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RESUMO

O presente artigo, objetiva o estudo aprofundado e conclusivo entendimento sobre o
tema Sequestro Internacional de menores, através de disposicBes legislativas,
doutrinarias e estudos de principios e casos concretos. O direito brasileiro e
internacional versa sobre o assunto buscando priorizar 0 maior interesse e seguranca
dos menores e direciona-los a sua devida origem no caso de impedimento de retorno.
No decorrer deste artigo, buscaremos analisar o tema de modo que se possa
compreender de que maneira € possivel intervir, prevenir e minimizar os efeitos
negativos decorrentes do conflito em questdo, e de que modo o direito, tratados
internacionais, atuacdo das autoridades competentes e a contribuicdo e parceria
juridico internacional contribuem para tais solu¢des. Para tal compreensédo, serao
analisados casos concretos de repercussao sobre o tema e observados como foi dada
a solucdo. Ha de se analisar, de acordo com os fatos, a inobservancia e o desrespeito

das disposicdes sobre guarda, protecdo e interesses do menor.

Palavras-chave: Convencao de Haia; Direito Internacional; Direito de Familia; Maior

interesse do menor; Sequestro internacional de menores.



ABSTRACT

This article aims to study in depth and conclusively understanding the theme of
International Kidnapping of Minors, through legislative, doctrinal provisions and studies
of principles and concrete cases. Brazilian and international law deals with the subject,
seeking to prioritize the greatest interest and safety of minors and direct them to their
proper origin in the event of impediment to return. Throughout this article, we will seek
to analyze the topic so that it is possible to understand how it is possible to intervene
and prevent the resolution of the conflict in question, and how international law and
treaties and the contribution and international legal partnership contribute to such

solutions.

Keywords: Family Law; Greater interest of the minor; Haia Convention; International

Kidnapping of minors; International Law.
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1. INTRODUCAO

O grande avancgo das comunicagdes e a maior facilidade de transito entre
paises, facilita as relacdes entre pessoas de diferentes Estados estrangeiros. Muitas
vezes, tais relacdes resultam na constituicéo de relacdes e afetivas sejam elas breves,
ou até mesmo acarretando em matriménios. Como fruto, em alguns casos, ocorre a
origem de um nascimento.

O numero de dissolugbes conjugais e relacionamentos findos é algo que se
observa crescente no Brasil e no mundo. Segundo coleta de dados, houve aumento
de cerca de 18,7% de divOrcios consensuais registrados pelos cartorios de notas de
todo Brasil, registrados entre os meses de maio e junho de 2020.

Com o fim dos relacionamentos, muitas vezes de forma conturbada, casais
apartam-se e fica em questao a tutela de um menor, filho de pais de paises distantes.
Em diversos casos, ocorre a subtracdo internacional do menor, devido as dificuldades
de se cultuar uma partilha de guarda onde haja satisfacédo de ambos os genitores.

Para maior compreensédo do que seja trata o tema em questdo, devemos
observar o significado de sequestro internacional de criancas no qual, trata-se da
indevida retirada, da crianca ou adolescente, de seu domicilio habitual em territério
brasileiro ou estrangeiro, sem que haja a devida autorizacdo de um dos genitores. Tal
definicdo também é cabivel, nos casos onde houver a permisséo de viagem do menor
com um de seus genitores por tempo estabelecido, e ndo ocorrer o devido retorno do
menor ao lar.

A guarda do menor e regulamentacéo de visitas, é objeto de decisédo do pais
de residéncia habitual podendo ser complexa e morosa. O instrumento que nos
permite a maior compreensao do conceito do sequestro internacional de menores,
trata-se da Convencdo sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de
Criancas de 1980, conhecida como Convencao de Haia, aderida pelo Brasil em 2000.
Tal convencdo, garantira a protecdo do menor, garantindo seu maior interesse e
retorno ao pais de origem em caso de subtracao indevida.

A insatisfacdo de decisfes judiciais de guarda e o desinteresse de um dos
genitores em manter residéncia no pais onde foi determinada residéncia habitual do
menor, € de se observar como uma causa para a subtracdo indevida do menor,

cessando assim a convivéncia com o outro genitor e causando o conflito em questao,



gue de fato, o pedido de retorno, ira variar de acordo com a autoridade competente a
fazer o pedido determinar a volta a residéncia habitual.

O objetivo do presente trabalho, € buscar uma ampla compreensdo da
conduta dos genitores em subtrair um menor de sua residéncia habitual ante o
desacordo entre eles e entender como o direito lida com os casos de maneira a visar
o melhor interesse e bem estar do menor. Para éxito de tais esclarecimentos,
buscamos compreender as normas juridicas de direito brasileiro e internacional que
visam a garantia da protecédo daquele que tem o direito de deter o poder familiar e o
retorno do menor a sua devida origem; a protecdo do menor e a importancia da
colaboracéo internacional juridica; as causas da subtracdo de menores; a influéncia e
importancia da Convencédo de Haia nesses casos e a fungao dos 6rgaos brasileiros e
internacionais competentes na prevencgao e solucéo de casos.

Ao aprofundar as pesquisar no assunto, visamos estudar e observar o caso
Sean Goldman, de grande repercussao que envolve o Brasil e como houve a solucao
expondo maneiras, de resolver e até mesmo evitar que posteriormente ocorram de
modo a amparar 0s interesses e a protecdo do menor.

Em questdo metodoldgica, para a producdo do presente trabalho, houve a
realizacdo de pesquisas, andlises de casos concretos e referenciais bibliograficos
sobre o tema Sequestro Internacional, a legislacdo vigente e as autoridades
competentes a amparar 0s casos e garantir os direitos devidos, noticias e dados
oferecidos por 6rgdos detentores de autoridade para versar sobre tal conflito. Os
métodos de procedimento da pesquisa foram comparativos, devido o confronto em
relacdo ao que consta no ordenamento juridico e em como ocorre na pratica. Ademais,
buscamos referéncia para dissertar sobre o assunto nas areas de Direito Internacional
Privado, Direito de Familia e Direitos da Crianca e do Adolescente no intuito de
fundamentar e analisar o que a Lei determina em direitos e interesses nos casos em
guestao.

Para estruturar e dividir o presente trabalho, utilizamos de quatro capitulos.
No primeiro, buscamos entender dentro do ambito juridico, a relacdo do menor com a
familia. E exposto, a protecdo dos direitos e maiores interesses do menor sobre o
ambito do direito de guarda e conivéncia familiar, objetivando uma vida segura, o
cuidado familiar e o direito de obter assisténcia e cuidado por aquele que € detentor e

tem o dever de oferecer qualidade de vida, assisténcia material, moral e educacional.



O segundo capitulo trata sobre a compreensao de como é a legislacdo no
direito brasileiro e o direito internacional nos casos de Sequestro Internacional e a
importancia da cooperacao juridico internacional para encontrar meio de resolugéo do
conflito em questdo e o retorno a residéncia habitual com seguranca e protecdo. A
Convencao de Haia é importante assunto tratado neste capitulo pois auxiliara no
entendimento em relacdo ao que se trata o conflito em questdo, as exigéncias
decorrentes de seus dispositivos legais e sua aplicacéo, e o que deve ser feito para
exigir o retorno do menor.

Dando continuidade, no terceiro capitulo ocorre a exposicdo de grande
repercussao do caso concreto de Sequestro Internacional de Sean Goldman. Como
houve a resolucdo do caso em questdo, o papel das autoridades brasileiras e
internacionais, medidas basicas de prevencdo e a importancia da conscientizacdo e
observacdo do maior interesse do menor tanto pelos genitores quanto pelas
autoridades responsaveis por promover as cooperacoes.

Por fim, entramos no quarto capitulo colocando em questdo o envolvimento
do direito e das autoridades competentes na busca de prevencao, conscientizacao e
solucdo dos conflitos em questdo. Como a cooperacdo juridica dos entres
internacionais e a categoria dos Direitos Humanos auxiliam na tratativa dos casos
concretos de Sequestro Internacional de menores.

Diante todo exposto, o trabalho busca observar e expor os direitos e maiores
interesses dos menores. A protecdo dos direitos do menor e sua seguranca é algo de
grande relevancia. Apesar de uma dissolucéo conjugal, deve-se priorizar o bem estar,

educacao, seguranca e acalento dentro de um lar evitando-se grandes conflitos.

2. O MENOR NO MEIO FAMILIAR

A Constituicao Federal de 1988 (CRFB/1988), de acordo com seu artigo 226,
garante protecdo especial a familia pelo Estado. Centralizado pela legislacéo
brasileira e em alguns momentos pela legislacéo internacional, o direito do menor de
viver e crescer em um ambiente familiar € explicito, atendendo a familia o propdsito
de assegurar a protecdo e cumprimento com as necessidades que aquele menor

necessita.



Em busca da compreensdo do que se trata o Sequestro Internacional de
Menores, é de grande relevancia a analise das relacées do menor com a familia. Neste
sentido, h4 de se observar, quais sdo os direitos, efetivamente garantidos aos
menores no que tange o0 meio parental no qual se deu sua origem. Realizando estudo,
se busca elencar os direitos do menor no seio familiar e tragcar um paralelo entre o
Sequestro Internacional de Menores e a legislacao nacional, utilizando-se de suas leis,
julgados, doutrinas e principios.

Extraindo-se da legislacéo, doutrina, principios e julgados, observa-se que o
Sequestro Internacional de Menores deriva dos conflitos parentais em via de regra. O
conflito em questdo, ocorre em desarmonia com a valorizacdo do menor como sujeito
de direitos, interesses e necessidades. Aquele que o subtrai, deixa de priorizar a
devida protecdo do menor e o respeito aos direitos que detém sobre ele.

O Sequestro Internacional de Menores, tem sua conceituacao orientada pelo
Direito Internacional Privado em harmonia com os direitos e garantias fundamentais,
em disposicdo com a legislacdo nacional e internacional. E compreendido em
aproximag&o com os direitos fundamentais dispostos constitucionalmente e direitos
humanos. Em sintonia, o Direito da Crianca e do Adolescente, o Direito Civil, O Direito

de Familia e o Direito Constitucional vislumbrado demonstrar os direitos do menor.

2.1. O Poder Familiar

Para esclarecimento e compreenséo do Sequestro Internacional de Menores,
é imprescindivel que se compreenda a funcionalidade das rela¢des familiares e o
poder familiar decorrente dessas relacoes.

As relacfes de familia no direito, estdo atreladas a convivéncia parental e
lacos afetivos. O conceito de familia, na visdo do Codigo Civil de 1916, obtém um
conceito patriarcal e patrimonial. Ocorre que, com a evolugcdo da sociedade e do
direito, se reconhece uma pluralidade de disposic6es do conceito de familia. Neste
contexto, observam-se os dizeres de Rolf Madaleno (2015, p.36):

A familia matrimonializada, patriarcal, hierarquizada, heteroparental,
bioldgica, institucional vista como unidade de producao cedeu lugar para uma
familia pluralizada, democratica, igualitaria, hetero ou homoparental,

biologica ou socioafetiva, construida com base na afetividade e de carater
instrumental.



A familia, € a primeira referéncia do ser humano no desenvolvimento de
relacBes com outros seres humanos, sendo alicerce para as demais relacdes sociais.
Ao se relacionar com a familia, uma crianca se desenvolve, relaciona e tem um
primeiro reconhecimento como pessoa, sendo fundamental para a compreensao das
relacGes de poder decorrentes das relacdes familiares.

Dentre nossos doutrinadores, é dado por Silvio de Salvo, conceito de familia:

E, portanto, o ramo do direito civil concernente as relagdes entre pessoas
unidas pelo matrimonio, pela unido estavel ou pelo parentesco e aos institutos
complementares de direito protetivo ou assistencial, pois, embora a tutela e
a curatela ndo advenham de relacdes familiares, tém, devido a sua finalidade,

conexdo com o direito de familia. (Venosa, Silvio de Salvo, Direito Civil, Sao
Paulo, Editora Atlas, ed.11, 2011, v.4, p. 18-19).

O poder familiar, conhecido também no ordenamento juridico como pétrio
poder pelo Cdadigo Civil antigo, era assegurado exclusivamente ao homem, como
chefe da sociedade conjugal. E regulamentado no Cddigo Civil de 2002 (CC/2002)
entre seus artigos 1.630 e 1.638, tratando-se do poder conferido aos genitores do
filho, enquanto menor sendo, conferindo a este, estar sempre sob responsabilidade,
se ndo dos genitores, por um tutor, por ndo ter capacidade para agir perante 0os atos
da vida civil.

O artigo 1.630 do Codigo Civil de 2002, primeiro a tratar sobre o poder familiar,
tem estabelecido que “os filhos estdo sujeitos ao poder familiar, enquanto menores”.
Em colaboracéo para o entendimento com clareza no que se refere a poder familiar,
para o autor Fabio Tartuce, trata-se de:

[...] uma decorréncia do vinculo juridico de filiacdo, constituindo o poder
exercido pelos pais em relacdo aos filhos, dentro da ideia de familia
democrética, do regime de colaboragdo familiar e de relagbes baseadas,

sobretudo, no afeto (TARTUCE, Flavio. Direito Civil: Direito de Familia. vol. 5.
142 ed., 2015, p. 441).

No mesmo sentido, segundo Carlos Roberto Gongalves (2012, p. 360), "poder
familiar é o conjunto de direitos e deveres atribuidos aos pais, no tocante a pessoa e
aos bens dos filhos menores”. Sendo assim, conclui-se que o poder familiar, refere-se
a autoridade que os pais detém sobre seus filhos.

No exercicio do poder familiar, compete a aquele responsavel pelo menor, a
protecdo e garantia de seus direitos. O artigo 1.634 do Cédigo Civil de 2002, apresenta
um rol taxativo de direitos, demonstrando as atribui¢cdes do exercicio do poder familiar,

impondo em destaque o dever de dirigir a criacdo e educacéo dos filhos, observando-
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se o principio dignidade da pessoa humana e da protecéo integral da crianca e do
adolescente.

O poder familiar, quando exercido de maneira a colocar em risco a seguranca
e os interesses do menor, ferindo seus direitos e deixando o detentor de cumprir com
seus deveres, podera ser destituido, sendo suspenso, extinto ou perdido. Em acordo
ao que dispde o Conselho Nacional de Justica (CNJ), a suspenséao do poder familiar,
refere-se a estabelecimento, por meio de decisdo judicial, de uma restricdo no
exercicio de poder que detém em relacdo ao menor. Tal deciséo judicial, perdurara
enquanto for observada e necessaria, a garantia do maior interesse dos filhos, em
conformidade com o artigo 1.637 do Cdédigo Civil de 2002. No caso em que houver
alteracdo ou mudanca de cenario referente aos fatos que provocaram a suspensao,
podera ser revista modificada pelo magistrado competente.

A extin¢do do poder familiar, ocorrera nos casos onde ocorre a morte de um
dos pais ou do filho, procedendo-se a emancipacéo e atingindo o filho a maioridade.
Tal situagao, incorre na interrupcao de maneira definitiva do poder familiar. Em outros
casos, ocorrera a extingdo do poder familiar, quando acontecer a ado¢édo do menor e
ainda, quando houver, por meio de decisao judicial, a ocorréncia da perda do poder
familiar.

Por fim, ocorrera a perda do poder familiar, quando houver uma determinacao
judicial. A perda, € considerada como a hip6tese mais grave de destituicdo do poder
familiar e sera considerada quando configuradas as situacdes dispostas no artigo
1.638 do Cadigo Civil de 2002 como o abandono; o castigo imoderado ao filho; a
pratica de atos contrarios a moral e aos bons costumes. A rescisdo do que esta
disposto no artigo 1.637, no mesmo diploma legal, por um dos genitores ou os dois,

também incorrera na perda do poder familiar.

2.2. O Direito de Guarda e Convivéncia com a Familia

Versando no ambito Constitucional instituido pelo direito brasileiro, em acordo
com o artigo 227 da Constituicdo Federal vigente, observada a imposi¢céo do dever do
Estado e da familia garantir ao menor — crianca e adolescente — a prioridade do
tratamento devido e plena protecao absoluta de seus direitos.

11



Os filhos, no seio familiar, devem ter os seus direitos assegurados,
denominados essenciais dentro das legislagdes que regem sua regulamentacéao.
Dentre os direitos essenciais, incide o direito de convivéncia familiar, garantindo ao
menor, a criacao e educacgao no seio familiar, sendo conferida a convivéncia familiar,
visando a garantia de um bom desenvolvimento pessoal e a garantia de seu
desenvolvimento integral (Art. 19, ECA).

O menor, sendo fruto de um relacionamento ou de um casamento, tem o
direito de convivéncia com ambos 0s genitores, sendo de grande importancia para o
seu desenvolvimento. Na perspectiva do poder familiar, a convivéncia familiar, ndo
deixa de ser direito e dever decorrentes deste. E um direito conferido, buscando-se
manter o convivio, ainda que em casos de divorcio ou que ndo haja a unido dos
genitores, protegendo o contato do menor com a familia. Além disso, a convivéncia
com 0s genitores, busca reduzir os impactos causados ao menor quando ha a
dissolucéo conjugal do casal ou quando os dois, sequer obtém uma unido. Ainda, sob
preceito do artigo 229 da Constituicdo Federal, “os pais tém o dever de assistir, criar
e educar os filhos menores”.

Qualquer seja a situacdo de convivéncia dos genitores, havendo ou ndo uniao
entre si, 0 menor tem o direito ao contato com ambos conforme disposi¢cao no artigo
1.589 do Cddigo Civil expondo que “o pai ou a mae, em cuja guarda nao estejam os
filhos, podera visita-los e té-los em sua companhia”. Entretanto, na pratica, o direito
de convivéncia é discutivel, observando-se as disposi¢cdes do poder familiar e as
determinacdes impostas através das regulamentacdes de guarda, observando-se
guem tem o direito em exercer poder sobre o menor e se ndo houve determinacdo
judicial destituindo o direito de um dos genitores sob alguma circunstancia.

Diante de um filho menor, cujos genitores ndo se encontram em uniéo, devera,
observando-se os interesses do menor, buscar solucionar a questdo de qual dos
genitores ira deter a guarda do menor. A guarda, segundo o artigo 33 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, “obriga a prestacdo de assisténcia material, moral e
educacional a crianga ou adolescente”. Sendo assim, é dever daquele que tem a
guarda do filho menor ou maior incapaz, garantir-lhne o suprimento de suas
necessidades materiais e imateriais.

No Brasil, o direito de guarda é atualmente regulamentado pelas Leis
11.698/08 e 13.058/14, alterando os artigos 1.583, 1.584, 1.585 e 1.634 da Lei n°
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10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil) estabelecendo os tipos de guarda
sendo compartilhada ou unilateral. No ordenamento juridico brasileiro, a guarda
compartilhada é a prioritaria sendo ela um exercicio em conjunto da guarda, tendo
ambos os genitores, os mesmo direitos e deveres de assisténcia ao filho, ainda que a
residéncia de referéncia seja diversa do genitor. Mesmo haja discordancia dos pais
qguanto a fixacdo da guarda, sera aplicada a guarda compartilhada, observando
somente, excecdes previstas na lei para a nao aplicacdo da medida. Vejamos
conforme julgado:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. GUARDA COMPARTILHADA.
RESIDENCIA HABITUAL MATERNA E REGIME DE CONVIVENCIA
PATERNO-FILIAL. A redagdo atual do artigo 1.584, § 2° Cdédigo Civil
(introduzido pela Lei 13.058/14) disp8e que a guarda compartilhada € a regra
hé& ser aplicada, mesmo em caso de dissenso entre o casal, somente ndo se
aplicando na hipétese de inaptiddo por um dos genitores ao exercicio
do poder familiar ou quando algum dos pais expressamente declarar o
desinteresse em exercer a guarda. Caso em que a guarda compartilhada
vai regulamentada, com fixacdo da residéncia habitual materna e regime de
convivéncia paterno-filial em finais de semana alternados com pernoite.
DERAM PROVIMENTO. (Agravo de Instrumento N° 70065259194, Oitava
Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: José Pedro de Oliveira
Eckert, Julgado em 20/08/2015). (TJ-RS - Al: 70065259194 RS, Relator: José

Pedro de Oliveira Eckert, Data de Julgamento: 20/08/2015, Oitava Camara
Civel, Data de Publicacdo: Diario da Justica do dia 25/08/2015). (grifo nosso).

Busca-se através da guarda compartilhada o maior interesse do menor,
objetivando maior participacao efetiva dos genitores na vida, criagdo e educacéo dos
filhos e promovendo maior abrangéncia do poder familiar que ambos detém.

Apesar da priorizacdo da guarda compartilhada, h& hipéteses onde a medida
nao sera aplicada. Quando comprovado que as condi¢des da guarda oferecem riscos
a integridade fisica e psicolégica do filho, ou um dos genitores declarar que ndo deseja
a guarda do menor (casos de maus tratos ou de auséncia de consenso entre 0s pais,
e apenas um deles apresente condicdes para exercer o poder familiar — Art. 1.584,
§2° —, por exemplo), sera aplicada a medida de guarda unilateral visando o maior
interesse do filho.

N&o havendo por parte dos genitores, condigdes de deter a guarda e exercer
devidamente o poder familiar sobre o filho, terceiro assumira (Art. 1.584, 85°,
CC/2002). Independentemente do tipo de aguarda a ser fixado, podera, mediante
deciséo judicial, ser revista, observados motivos graves que firam os interesses do

menor conforme dispde o artigo 1.586 do Codigo Civil de 2002.
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Nos casos onde um dos genitores ndo obtiver a guarda do filho, havera a
regulamentacao e o direito de visitas visando o cumprimento das responsabilidades
com o filho e mantendo a convivéncia e participacdo em sua formagao, conforme
estabelecido no artigo 1.589 do Caddigo Civil de 2002, estendendo-se, conforme o
paragrafo Unico do artigo em questao, o direito aos avos, observados 0s interesses
da crianca ou adolescente. A regulamentacao de visitas e o tempo estipulado para a
permanéncia com o genitor, observard a imposicado de regras estabelecidas pelos
genitores ou pelo juiz.

No que pese os estudos quanto ao Sequestro Internacional de menores, a
Convencao Sobre os Aspectos Civis do Sequestro internacional de Criancas, € um
instrumento de grande importancia para o auxilio na resolucao do conflito em questéo,
colaborando para o devido auxilio mutuo na esfera internacional. Observa-se que 0
Sequestro Internacional de Menores ocorre em uma esfera de violacdo de limites
impostos quanto aos direitos e deveres que detém os pais em relacdo aos filhos

menores.

3. A CONVENCAO DE HAIA

O sequestro de menores por parte de um dos genitores, caminha sob as
regras da Convencao dos Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancas.
Para a compreensido mais ampla dessa “subtracdo do menor”, é necessaria analise
mais aprofundada do instrumento normativo que regula tal assunto, dando
embasamento em toda a matéria. Conhecida como convencao de Haia, € um tratado
internacional, cuja redacéao legal foi assinada na cidade de Haia, na Holanda em 25
de outubro de 1980, entrando em vigor internacionalmente no dia 01 de dezembro de
1983.

No Brasil, houve a incorporacdo ao ordenamento juridico através da
promulgacdo do Decreto de n® 3.413 em 1° de abril de 2000, liderado pelo entédo
Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, passando a vigorar na data da
publicacdo daquele mesmo ano. Importante salientar que o Brasil ndo participou das
negociagdes e do processo de elaboracdo da Convencao, o Presidente da Republica
apenas assinou o tratado multilateral, tornando um ato internacional definitivo, onde o

Estado demonstrou interesse em fazer parte do acordo e anuiu com todos os termos

14



la descritos. (HUSEK, Carlos Roberto. Curso de direito internacional publico. 6 ed. Séo
Paulo: Ltr, 2008).

A primeira edi¢cdo da Convengéo de Haia, trouxe consigo normas contra a
retencdo ou remocdo de forma ilicita de criancas de até 16 anos do local de residéncia
habitual da crianca pelos seus proprios genitores. Em seguida, houve a segunda
alteracdo em 1993 que regula a adocéo internacional, e por fim, a Ultima edicdo em
1996, que define a lei e a jurisdicdo aplicavel, bem como o reconhecimento, a
execucao e a cooperacdo no regime de responsabilidade parental, além de outras
medidas que preveem a protecdo das criancas no ambito do direito internacional
privado.

Conforme disposi¢cdes da Convengdao de Haia, considera-se Sequestro
Internacional retirar crianca ou adolescente de sua residéncia habitual, sem a prévia
autorizacdo de um dos genitores. A aplicacado da Convencéao é interrompida quando o
menor completa dezesseis anos, exceto em casos de adolescentes com
necessidades de atencao especial. Ainda em foco, também é dado como sequestro,
0 caso em que um dos genitores néo sendo ele o detentor da guarda do menor, tem
autorizacdo para viajar com o filho dentro de um determinado periodo e apds este, a
crianca nao retornar ao pais onde reside habitualmente. (Convencdo de Haia Cap. 1
art. 1 e seqguintes).

De acordo com os dizeres do legislador Carlos Roberto Gongalves, “poder
familiar € o conjunto de direitos e deveres atribuidos aos pais, no tocante a pessoa e
aos bens dos filhos menores”, como também correlaciona Cunha Goncalves, os
menores adquirem direitos e bens sem que haja a sucessao dos pais, porém, estes
tém que zelar e administrar tais direitos e bens, logo, os representando em juizo ou
fora dele. Devido a isso, foi concedido aos genitores uma fungéo que é considerada,
o poder familiar. (GONCALVES, Carlos Roberto. Direito de familia, 8° ed., Ed.
Saraiva, 2002, p. 107).

Ocorre que, quando séo feridos 0s principios, no que tange ao poder familiar,
ou questdes de guarda que foram regulamentadas anteriormente, na existéncia ou
ndo de um divorcio, envolve-se a questdo do sequestro ou subtracdo do menor. Uma
vez, regulamentado o regime de guarda e visitas, ndo se pode feri-lo, e sem o

consentimento do outro genitor o menor ndo podera estar sob a condicdo de ser
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levada sem autorizagdo ou ser mantida por tempo maior que o combinado em outro
pais.

Para a internacionalista Nadia de Araujo, a Convencao tem como interesse
primordial coibir subtracdes ilicitas do menor para o Brasil, bem como visa também
tentar impedir a subtracdo de criancas que residem no Brasil para o exterior. Uma
forma de tratar de forma isondémica todas as situa¢cdes que ocorrerem, uma vez que
ndo h& hierarquia entre os paises que fazem parte do tratado, analisando sempre 0s
encargos de competéncia para cada situacdo. (ARAUJO, Nadia de; VARGAS,
Daniela. Comentéarios ao RESP 1.239.777: O Dilema entre a Pronta Devolucédo e a
Dilacdo Probatoria na Convencédo da Haia Sobre os Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Menores. Artigo Publicado na Revista de Direito das Familias e
Sucessoes, v. 14, p. 117-137, 2012).

N&o importa qual a situacdo conjugal dos genitores para caracterizacédo de
sequestro internacional, se um dos pais viaja ou muda-se para outro pais levando
consigo 0 menor sem que haja anuéncia do outro genitor configura-se sequestro.
Quando o sequestro ocorre, 0 juizo do pais onde 0 menor se encontra fica responsavel
somente por analisar o cabimento da volta ou ndo da crianca para o seu domicilio
habitual, ja para regular a questdo da guarda, o juizo competente € o do pais onde
reside de forma habitual o menor.

O caso mais comum de aplicacdo da Convencéo € quando, por exemplo, o
genitor que ndo possui a guarda dos seus filhos e porventura muda-se para outro pais
e leva consigo o menor, fixando nova residéncia, e com isso, priva a crianca do
convivio com o outro genitor. Nos casos em que ha uma prévia autorizacao do genitor
guardido para uma viagem e o genitor ndo guardido retém de forma ilicita a crianca a
convencao também se aplica. Logo, estabelece-se um sistema de cooperacao juridica
internacional entre as autoridades dos paises envolvidos de forma a asseverar um
procedimento célere para o retorno da crianga a sua residéncia habitual.

A Convencao de Haia, em seu artigo 6° prevé a obrigacdo de cada Estado
participante designar a uma autoridade a obrigacdo de encarregar-se de dar
cumprimento as obrigagOes descritas no tratado. No que tange especificamente a
legislacédo brasileira, a Autoridade Central (ACAF — Autoridade Central Administrativa

Federal) € o 6rgdo responsavel por tais feitos.
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Cada Estado Contratante designard uma Autoridade Central encarregada de
dar cumprimento as obrigacdes que lhe sdo impostas pela presente
Convencao. Estados federais, Estados em que vigorem varios sistemas
legais ou Estados em que existam organizacdes territoriais autbnomas teréo
a liberdade de designar mais de urna Autoridade Central e de especificar a
extensao territorial dos poderes de cada uma delas. O Estado que utilize esta
faculdade devera designar a Autoridade Central a qual os pedidos poderéo
ser dirigidos para o efeito de virem a ser transmitidos a Autoridade Central
internamente competente nesse Estado.

Em casos que o menor for subtraido de outro pais e trazido ao Brasil de forma
ilicita, a ACAF ficara responsavel por receber e analisar os requisitos formais do
pedido de regresso do menor que deveré ser feito pela Autoridade Central do Estado
de origem, e se todos as imposicdes estiverem presentes, ficard incumbida a ACAF
comunicar a Interpol para que localize o menor e tenha uma tentativa de conciliacéo
com o genitor “sequestrador”’, e caso esta ndao ocorra, tem que haver comunicagao
imediata com a Advocacia Geral da Unido para que haja a provocacao do judiciario
em uma acao de busca e apreensao do menor.

Haja vista que o Brasil subscreveu a Convencao de Haia de 1980, a Unido
ingressara com a acao representada pela Advocacia Geral da Unido, dado que o Art.
10 da Convencgéo de Haia regula que o Estado onde a criangca se encontrar, deve
tomar as medidas necessarias para assegurar a volta e preservar a integridade fisica
e psicologica desta.

Ante 0 exposto, observa-se que o objetivo da Convencdo de Haia é
estabelecer as medidas cabiveis para o devido regresso do menor ao lar e o juizo
competente da residéncia do menor para o julgamento no que tange a questdes
relativas ao direito de guarda. O juizo onde a crianca encontra-se retida de forma ilicita
sera competente apenas para averiguar o cabimento ou ndo da sua volta ao pais de

origem, onde tem fixada a residéncia habitual.

4. O CASO SEAN GOLDMAN

Buscando o enriquecimento do presente artigo, e compreensao atraves de um
caso concreto de Sequestro Internacional de Menores ja solucionado, mencionamos
entdo para observacéo da aplicacéo das leis e como foi dada a solugéo dos conflitos.
De grande repercusséo, o caso do menino Sean Goldman nos passa uma analise da

realidade do conflito em questéo, e as providéncias tomadas para o retorno do menor
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a residéncia habitual, havendo grande disputa diplomatica entre o Brasil e os Estados
Unidos.

Filho do americano David Goldman e da brasileira Bruna Bianchi, residentes
em Nova Jersey, no ano de 2004, Sean Goldman, aos 4 anos de idade foi com a mae,
com devida permissao temporaria concedida pelo pai, passar até entdo o que seria
um periodo de férias no Brasil. Ocorre que, a mae, apds desembarcar no Brasil,
informou ao pai sobre a inten¢do do divorcio e que néo retornaria aos Estados Unidos,
sendo 0 menor, criado no Brasil e requerendo a justica brasileira a guarda do menor,
na qual houve concessao provisoria.

O genitor, acionou as autoridades norte-americanas a fim de que fosse
devidamente aplicada a Convencado de Haia e o0 menor tivesse seu devido retorno a
residéncia habitual. Tendo em vista que ambos os paises aderiram a Convencéo de
Haia, o correto, seria a fixacdo dos termos de guarda, ocorrer no pais de residéncia
habitual do menor, no caso os Estados Unidos, devendo o Brasil, localizar o menor
em seu territorio e viabilizar seu devido retorno.

Visando os interesses como pai biolégico do menor, David Goldman, sem
intencdes de abrir mao da guarda de seu filho, conforme relatado em varias aparicées
na época na televisdo americana e em varios sites da internet, ingressou com uma
Acao Civil perante & Suprema Corte de Nova Jersey em busca de reaver seu filho.
Com a propositura da acao, foi sentenciado, em agosto de 2004, que a permanéncia
de Sean no Brasil, configurava-se como uma subtracédo ilicita do menor devendo
ocorrer o retorno do menor a sua entdo residéncia habitual, Nova Jersey.

A decisdo teve embasamento fundamentado em consonéncia com as
disposicdes aplicaveis da lei de Nova Jersey, combinado com o art. 15 da Convencao
de Haia de 1980 que dispbe:

As autoridades judiciais ou administrativas de um Estado Contratante podem,
antes de ordenar o regresso da crianga, solicitar a producédo pelo requerente
de uma decisdo ou de um atestado passado pelas autoridades do Estado da
residéncia habitual da crian¢ca comprovando a ilicitude da transferéncia ou da
retencdo nos termos do Artigo 3.° da Convencao, desde que esta decisdo ou
essa declaracdo possam ser obtidas no referido Estado. As autoridades

centrais dos Estados Contratantes deverdo na medida do possivel, auxiliar
0s requerentes a obter tal decisdo ou atestado.

David acionou as autoridades norte-americanas a fim de que fosse
devidamente aplicada a Convencao de Haia e o menor tivesse seu devido retorno a
residéncia habitual. Tendo em vista que ambos os paises aderiram a Convencao de
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Haia, o correto, seria a fixacdo dos termos de guarda, ocorrer no pais de residéncia
habitual do menor, no caso Nova Jersey, devendo o Brasil, localizar o menor em seu
territério e viabilizar seu devido retorno. Ocorre que, mesmo com a determinacao de
retorno do menor pela decisdo proferida pela Suprema Corte de Nova Jersey, a
genitora, ndo cumpriu com a determinacao de levar o menor de volta a sua residéncia
habitual em Nova Jersey.

Assim, em novembro de 2004, ajuizou perante a 62 Vara Civel do Rio de
Janeiro acdo de busca, apreensédo e restituicdo de menor, tendo sido seu pedido
julgado como improcedente em primeira e segunda instancia. Houve o
reconhecimento da ilicitude da retencdo do menor no Brasil, porém, foram alegadas
as excecgoOes previstas nos artigos 12 e 13 da Convencéo de Haia, sustentando a
argumentagdo que Sean Goldman, tendo em vista o tempo decorrido entre sua
chegada e o julgamento de tal acdo, teve tempo o suficiente para se adaptar ao Brasil
e um retorno aos Estados Unidos, ndo seria o mais interessante ao menor podendo
acarretar-lhe dano psiquico.

Mediante tal decisdo, inconformado, buscou recorrer, ndo obtendo sucesso e
no ano de 2006, a guarda de Sean Goldman fora concedida a mde. Em meio a
recorrente batalha judicial que se estendeu até o ano de 2009, David Goldman
manteve-se na persisténcia pela guarda do menor que durante o processo, devido a
morte da genitora Bruna Bianchi, o padrasto de Sean pleiteou a guarda do menor
alegando uma paternidade socioafetiva e mantendo a batalha judicial.

Diante dos fatos, pode-se observar o equivoco do Brasil na tomada de
decisfes referente ao caso concreto em questdo. Observando a Convencédo de Haia,
nota-se que a decisdo sobre a guarda do menor deveria ter sido respeitada, haja vista
sentenca proferida em Nova Jersey, determinando o retorno do menor e que a
alegacdo de que o menor estava habituado ao Brasil ndo tem como ser sustentada
pois a decisdo proferida para retorno deu-se em menos de um ano conforme prevé a
excecao para deferimento de pedido de retorno da Convencao de Haia.

Ainda com a morte de Bruna Bianchi, a disputa pela guarda do menor Sean
Goldman pelo genitor e pela familia brasileira ainda se estendeu por anos. Até que no
ano de 2009, mediante decisdao do Ministro Gilmar Mendes apds impetrado mandado
de seguranca pela unido em face de decisédo anterior proferida pelo Ministro Marco
Aurélio (HC n° 101985), que impediu o retorno o menor aos Estados Unidos, foi
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deferido o pedido liminar realizado por face da Unido, restaurando, assim, os efeitos
do acérdéao proferido pelo TRF (Apelacéo Civel n°® 2008.51.01.018422-0):

De todo o exposto, resulta: a) que ja houve sentenca e acérdao de mérito nos
autos da acdo de busca, apreensdo e restituicdo do menor e que a
jurisprudéncia desta Corte ja assentou na ADPF n.° 172/RJ e no HC n.°
99.945/RJ competir as instancias ordindrias a resolucdo do caso b) que o ato
atacado em sede de habeas corpus ndo demonstra qualquer ilegalidade ou
abuso de poder, restringindo-se a atacar os contornos faticos definidos pelas
instancias ordinarias c) que a Unica alteragdo do quadro fatico desde o
julgamento da ADPF n.° 172/RJ e do HC n.° 99.945/RJ foi a prolacdo do
acordao em favor da Unido, mantendo o mérito decidido pela sentenca d) que
0 acordao do TRF da 22 Regido assentou que, nos termos do julgamento do
CC n.° 100.345/RJ (STJ), assegura-se um acordo de visitacdo entre o0s
parentes brasileiros e americanos, para a garantia do fomento da
continuidade das relagdes familiares. Conclui-se, assim, pela inadequacéo da
via do habeas corpus para revolvimento de matéria de fato ja decidida por
sentenca e acordao de mérito e para servir como sucedaneo recursal.
Demonstradas as peculiaridades do caso, que evidenciam o seu carater
excepcional, apto a ensejar o cabimento da presente medida como Unico
meio idoneo de reversdo da decisdo impugnada no presente momento, bem
como constatada a auséncia de comprovacdo inequivoca dos requisitos
autorizadores do deferimento de medida liminar em habeas corpus, faz-se
mister o deferimento da presente medida liminar, pois presentes os requisitos
de periculum in mora e de fumus boni iuris. Ante o exposto, defiro o pedido
liminar para sustar os efeitos da decisao liminar proferida pelo Ministro relator
do HC n. 101.985/RJ, do Supremo Tribunal Federal, restaurando-se o0s
efeitos da deciséo proferida pelo Tribunal Regional Federal da 22 Regido na
Apelacao Civel n.° 2008.51.01.018422-0.

Por fim, conforme a decisdo do Ministro Gilmar Mendes e apds cinco anos de
disputa judicial internacional, Sean foi encaminhado, no dia 24 de dezembro de 2009,
ao Consulado dos EUA na Cidade do Rio de Janeiro, da onde embarcou para os EUA
na companhia de seu pai biolégico, David Goldman.

5. O ENVOLVIMENTO DIREITO NA BUSCA DE PREVENCAO E
CONSCIENTIZACAO

Como é a busca pela solugdo ou ajuda na solucdo do conflito em
guestao?

Os Direitos Humanos, estao envolvidos diretamente na resolucéo de conflitos
relacionados ao Sequestro Internacional de Menores. Desde a criagdo e posterior
promulgacdo da Convencédo de Haia em 1980, litigam em prol desta causa, através
das nacdes envolvidos que se propdem solucionar o conflito.

As formas de amenizar e posteriormente solucionar o conflito, nem sempre
requerem o envolvimento do judiciario. Sempre que possivel, em primeiro momento é
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tentado a solugcédo através das vias extrajudiciais, ou seja, administrativas, a fim de
buscar a celeridade e um menor dano causado a vida do menor em questao.

Na busca constante de diminuir a busca ao judiciario, e tornar o procedimento
menos prejudicial possivel ao menor, passou a vigorar no Brasil em 2015 a lei de
Mediacdo além de dispor o Cddigo de Processo Civil nos artigos 693 a 699 a
obrigatoriedade de mediagcdo/conciliacdo nas ac¢des de cunho familiar, que
primeiramente eram possiveis quando houvesse processo judicial. Muito utilizada em
outros ambitos da area civel, ela traz consigo uma forma alternativa para resolucao
de conflitos, contudo, é necessario que seja de forma consensual, podendo ser de
forma extrajudicial. Preceitua o Conselho Nacional de Justica:

[...] uma conversa/negociagdo intermediada por alguém imparcial que
favorece e organiza a comunicacéo entre os envolvidos no conflito. De acordo
com o Cadigo de Processo Civil, o mediador, que atuara preferencialmente
nos casos em que houver vinculo anterior entre as partes, auxiliara os
interessados na compreensao das questdes e dos interesses em conflito, de
modo que possam, por si proprios, mediante o restabelecimento da

comunicacao, identificar solu¢ges consensuais que gerem beneficios matuos
(art. 165, § 3°).

Vale frisar que na maioria dos casos a resolucdo por vias administrativas é
ineficaz, logo faz-se necessario que haja o tramite processual para solucionar essa
demanda, sempre analisando a Convencédo de Haia e a legislacdo competente de
cada Estado envolvido que se assemelhe ao disposto na Convencéao.

O Brasil, por sua vez tem uma legislagdo especifica denominada
Constitucional Federal e legislacdes autbnomas, analisando o Cédigo de Processo
Civil que é o que regulamenta os atos processuais permitidos no Estado, prevé em
sua disposicao a possibilidade que haja a busca e apreensdo de pessoas, sendo
esses 0S menores impuberes, relativamente capazes e os absolutamente capazes,
porém, ha necessidade que seja feita uma analise criteriosa acerca do assunto, com
0 proposito de esclarecer que a acdo de busca e apreensdo embora seja proposta
pela Advocacia Geral da Unido a luz da Convencdo de Haia trata-se de acao
autdbnoma, logo, ndo se exige a propositura de acédo de conhecimento.

Foi elaborada, pelo Ministério das Relagbes Exteriores, uma cartilha sobre
Disputa de Guarda e Subtracdo de Menores, que expde a apresentacao da mediacao
como um eficaz mecanismo para apaziguar relagdes onde ocorre conflito referente a
guarda de menores por parte dos genitores. Tal disposi¢cao ocorre no sentido de que
“aideia subjacente é de que a solugao construida em conjunto pelas partes envolvidas
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€ melhor do que uma solugdo imposta pelo Judiciario”. Observa-se entdo, a
possibilidade de a ocorréncia de anterior mediacdo a uma disputa judicial, evitar-se
uma subtracdo de menor, tendo em vista a exposicdo em um momento de mediacao
sobre as reais necessidades da crianga e muitas vezes, resolvendo-se naquele
momento um conflito sem a necessidade de extensa batalha judicial.

Houve um arduo e cansativo litigio uma vez que o julgador brasileiro, agiu de
maneira errbnea. Como mencionado anteriormente, observa-se que a subtracdo é
caracterizada pela retirada do menor de sua residéncia sem autorizagdo do outro
genitor, ou ainda que haja autorizacdo, ocorre por tempo maior que o autorizado.
Mediante os fatos, observa-se um equivoco na aplicacdo da Convencéo de Haia, fato
no qual, poderia ter evitado a extensa batalha judicial e os prejuizos que causaram
haja vista o longo tramite.

Em um apanhado geral, o Brasil entdo agiu de forma precipitada e errada na
concessao da guarda e fixacdo do menor com o padrasto do menor e a familia
materna residindo no pais, posto que a Convencéo de Haia no seu artigo 17 dispde:

Art. 17. Toda decisdo de confiar uma crianga aos futuros pais adotivos
somente podera ser tomada no Estado de origem se:

a) a Autoridade Central do Estado de origem tiver-se assegurado de que 0s
futuros pais adotivos manifestaram sua concordancia;

b) a Autoridade Central do Estado de acolhida tiver aprovado tal deciséo,
guando esta aprovacao for requerida pela lei do Estado de acolhida ou pela
Autoridade Central do Estado de origem;

¢) as Autoridades Centrais de ambos os Estados estiverem de acordo em que
se prossiga com a adocao;

d) tiver sido verificado, de conformidade com o artigo 5, que os futuros pais

adotivos estdo habilitados e aptos a adotar e que a crianca estd ou seri
autorizada a entrar e residir permanentemente no Estado de acolhida.

Se o Brasil tivesse acolhido o que é disposto na Convencao de Haia, uma vez
que o pais também faz parte dos paises que assinaram o tratado, que prevé que o
menor deve residir-se no pais de origem. Sean Goldman deveria ter sido extraditado
aos Estados Unidos e devolvido ao pai logo ap6s o falecimento de sua mae, durante
o curso do processo, dado que David Goldman n&o havia perdido judicialmente e nem

tampouco renunciado ao poder familiar.

6. CONSIDERACOES FINAIS
Em sintese, esses sdao os fatos e fundamentos que permeiam o artigo,
analisando o caso do menino Sean Goldman como parametro para o estudo do tema

do presente trabalho em questdo. Observa-se que na ocasido de uma separagao ou
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divorcio quando ha a existéncia de um filho fruto dessa relacdo, ndo sdo em
determinadas vezes, observados os interesses do menor. Ocorre uma disputa pelo
menor, em decorréncia de conflitos internos e individualistas dos genitores e uma
tentativa de cessagao da convivéncia com o outro, prejudicando o menor, que devia
ter sua integridade resguardada por eles.

Deste modo, afirmamos que a situacéo de protecdo dos direitos e interesses
menor no seio familiar é prejudicada devido ao egoismo e a subtracgéo ilicita do filho
para Estado estrangeiro sem devida autorizag&o ou por tempo maior que o autorizado.
A Convencao de Haia, busca diante de tais ocorréncias, resguardar a protecéo integral
do menor, facilitando a resolucdo dos casos e regulamentando as medidas cabiveis
para a resolucao do conflito abordado em questéo.

Mesmo com a garantia assegurada pela Convencéo de Haia, por ndo realizar
a devida aplicacao, o Brasil obtém criticas no ambito internacional, sobretudo pelos
Estados Unidos, por ndo cumprir devidamente e ante a desobediéncia referente ao
que é explicito na Convencado. Expbe-se a grande importancia a respeito da devida
aplicacdo da Convencdo de Haia e da cooperacgdo juridica internacional entre os
Estados para resolucdo mais breve do conflito e menores fatores prejudiciais ao
menor. Em consonéncia com a analise do caso concreto em questdo, o desrespeito
por parte do Brasil e a aplicacdo de legislacdo brasileira onde n&o obtinha
competéncia como era 0 caso sobre a fixagdo de guarda de Sean, causou um longo
conflito e extensa batalha judicial que poderia ter sido evitada desde o comeco.

A retirada do menor do seu meio habitual e afasta-lo de um dos genitores e
da familia e de maneira indevida, € uma atitude covarde e prejudicial ao psicoldgico
do menor, desprezando seu maior interesse. O respeito pelo menor e pela familia,
principalmente por aqueles que devem zelar por sua integridade e protecdo é
fundamental no contexto social, tendo em vista que a familia e as primeiras relacdes
pessoais sdo a base da formacao de caréater e personalidade de um ser humano.

Devem ser tratadas com bastante cuidado e ter resguardados os seus direitos
e interesses, as nossas criangas pois essas sao o futuro e a prosperidade das nacgdes.
Por todo o exposto neste trabalho, ha de se concordar com a deciséao final do STF,
ordenando que ocorresse o retorno imediato de Sean aos EUA, restituindo o direito
de guarda de seu pai bioldgico, David Goldman, fato que deveria ter ocorrido desde o

inicio observadas as imposi¢cdes da Convencao de Haia.
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