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RESUMO

Atualmente, o indice de desigualdade social no Brasil esta sofrendo uma crescente, de forma
semelhante ao indice de acumulagéo de capital. Isto posto, ideias sdo fomentadas para que se
alcance uma sociedade mais balanceada que atinja os objetivos elencados na Constituicdo
Federal de 1988, dentre os quais, destaca-se a reducdo das desigualdades sociais. Uma das
idealizacGes para que atinja a ideia de equilibrio seria a redistribuicdo de rendas, a luz da
tributacdo, sendo necessario uma maximizacdo dos valores arrecadados. O presente trabalho
procura elucidar as questdes de arrecadacdo quanto a instituicdo do Imposto sobre Grandes
Fortunas por meio de andlise de literaturas, de instituicGes ocorridas no plano fatico em ambito
internacional e de projetos de leis para elucidar as ideias dos legisladores nacionais. O presente
trabalho utiliza 0 método hipotético-dedutivo por meio de doutrinas, projetos de lei e analise de
dados. Essa pesquisa visa aclarar a possibilidade fatica de instituicdo do Imposto sobre Grandes

Fortunas e seu impacto direto quanto a tematica de desigualdade social.

Palavras-chaves: Desigualdade social. Acumulo de patrimdnio. Imposto sobre Grandes
Fortunas.



ABSTRACT

Currently, the level of social inequality in Brazil is experiencing an increase, similar to the
accumulation of capital. In light of this, ideas are being fostered to achieve a more balanced
society that fulfills the objectives outlined in the Federal Constitution of 1988, among which
the reduction of social inequalities stands out. One of the conceptualizations to attain the idea
of balance is income redistribution, through taxation, necessitating the maximization of
collected values. This study seeks to elucidate the issues of revenue generation concerning the
establishment of the Wealth Tax through the analysis of literature, international institutional
occurrences, and legislative projects to shed light on the ideas of national legislators. The
hypothetical-deductive method is employed in this research through doctrines, legislative
projects, and data analysis. The aim of this research is to clarify the factual possibility of

implementing the Wealth Tax and its direct impact on the issue of social inequality.

Keywords: Social inequality. Accumulation of wealth. Wealth Tax.
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INTRODUCAO

Vislumbra-se quanto a matéria de tributacédo, seus objetivos quanto ao bem comum,
redistribuicdo de renda e a énfase quanto a garantir os direitos fundamentais, também
assegurados no ordenamento juridico. Entretanto, o plano fatico enfrenta questGes a serem
observadas.

O presente trabalho visa analisar o sistema tributario brasileiro, que em suma, tem
como caracteristica a majoritaria incidéncia de tributacdo por receitas indiretas, tendo como
subproduto uma tributacdo regressiva que atinge mais fortemente a camada mais pobre da
populacdo. Deste modo, todos 0s contribuintes tendem a pagar as mesmas quantias de tributos
independentemente da sua capacidade contributiva. Isso significa que o ato de auferir a
capacidade contributiva estad em segundo plano.

Ademais, a realidade econdémica apds um periodo excepcional de reclusdo social
devido a um virus que gerou pandemia, demonstrou um aumento nos indices de inseguranca
alimentar e da pobreza. Contudo, o Poder Legislativo vem observando projetos de instituicdo
de um novo imposto como meio de fomentar uma arrecadacao que seria direcionada para fins
de redistribuicdo de renda. Este imposto é conhecido e elencado no corpo do ordenamento
juridico como Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) e esta expresso no artigo 153, inciso VII
da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

A instituicdo do imposto em referéncia gera discussdes em favor, quanto a
redistribuicdo e reducdo dos indices desigualdade, e discussdes em desfavor, que elencam como
argumentos a possibilidade da evaséo de capital que esta acdo pode gerar e a inefetividade desta
politica. Além disso, € vislumbrando como um problema o fato que a CF/88 se refere ao imposto
de modo genérico ao chamé-lo de “grandes fortunas” e ndo elencar qualquer pardmetro quanto
a sua definicdo, especialmente, se este enderecaria ao final do dia, a renda, o patriménio ou
outros signos de riqueza ja tributados em nosso ordenamento juridico.

Isto posto, muito se questiona sobre quais serdo 0s parametros, os bens tributados,
as aliquotas incidentes e quem sera seu contribuinte. Para resolver essas questdes, serdo
analisados projetos de lei apresentados ao longo do tempo a fim de visualizar as mudancas de
parametros e as ideias comuns entre os legisladores.

O presente trabalho levanta a hipdtese quanto a capacidade do impacto do IGF, que
dependera dos seus moldes instituidores, para auferir uma reducdo no tema de desigualdades

sociais.
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Seu objetivo central, portanto, € analisar o impacto que uma maior arrecadacéo por
meio da instituicdo deste imposto teria sobre o ideal de redistribui¢do de rendas e como isso
impactaria o plano econémico do pais, notadamente, no que tange a reducédo das desigualdades
sociais.

Como objetivo especifico tem-se, analisar o desenvolvimento da desigualdade
social no Brasil e 0 impacto do acimulo de capitais, vislumbrar uma aplicabilidade mais
eficiente do principio da capacidade contributiva e identificar os entraves para a regulamentacéo
no pais.

Para isso, adotou-se como embasamento tedrico para o presente trabalho as li¢oes de
Thomas Piketty, Marciano Buffon, Leandro Paulssen e Paulo Caliendo, que sdo importantes
estudiosos da area de economia e tributos, sem qualquer prejuizo aos demais autores que irdo
compor o componente das referéncias finais.

Para que se alcance o objetivo pretendido, no presente trabalho, é adotado o método
hipotético-dedutivo, pois esse projeto enseja analisar a aplicacdo do IGF e seus efeitos para
minimizar as desigualdades sociais para fins de alcancar os objetivos expressos pela Republica
Federativa do Brasil, assim, chegando a uma conclusdo. Quanto ao método de procedimento,
adotou-se a consulta de doutrinas, revistas e dentre outros meios tedricos para elucidar sobre a
tematica.

Em sintese, a presente pesquisa se estende em quatro capitulos, divididos nos
seguintes moldes: o primeiro capitulo versa quanto aos tributos como base do Estado Social,
dividindo-se em subtdpicos que elucidam as tematicas sobre a evolu¢édo da tributacdo ao longo
dos anos, o dever de pagamento de tributos, os limites da tributacdo e, por fim, as caracteristicas
da extrafiscalidade e da dignidade humana.

O segundo capitulo, por sua vez, tem como tema central a desigualdade social a luz
do ordenamento juridico. Para elucidar o tema, divide-se em subtdpicos que versam sobre 0s
direitos fundamentais na histéria, os direitos fundamentais na CF/88, uma breve explicagédo
quanto aos objetivos da Republica Federativa do Brasil, e, para finalizar, uma demonstracéo da
evolugéo da desigualdade social no Brasil.

Ademais, o terceiro capitulo adentra na questdo do capital. Neste capitulo, a
cumulacdo de capital é o principal tema, em conjunto com a redistribuicéo de renda e as grandes
fortunas. Ele esta dividido em subitens nomeados de cumulacédo do capital ao longo dos anos e
redistribuicdo, uma breve explicacdo quanto a importancia da redistribuicdo de rendas e, em

sintese, uma elucidacdo sobre o que séo grandes fortunas.
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Por fim, o quarto capitulo versa quanto ao Imposto sobre Grandes Fortunas e sua
viabilidade, para isso, é necessario aclarar sobre sua tributagdo em &mbito internacional, a
funcdo social e a evasdo fiscal, bem como realizar uma breve analise de alguns projetos de leis

que tramitaram e tramitam sobre o tema.
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1 OS TRIBUTOS COMO BASE DO ESTADO SOCIAL

1.1  Evolucdo da tributacdo na historia

Paulo Caliendo, estudioso da area do direito tributario, faz uma anélise quanto ao
surgimento do termo “tributo”, que significa divisdo ou reparti¢do entre as tribos e decorre dos
primordios da civilizacdo, em que a tribo derrotada tinha de pagar determinado valor para
aquela que era vencedora.t

Posteriormente, na Idade Antiga em Roma, os tributos ganharam maior relevancia
devido a politica que foi formulada, na qual a cobranga passa a ser feita de modo direto sobre
as pessoas e de modo indireto sobre os bens, como as terras.? Nesta época, tinha-se como
contribuinte aqueles que ndo possuiam cidadania, porém ha registro que tenham sido feitas
algumas tentativas, com resultados frustrantes, de estabelecer impostos comuns para 0s
cidadaos romanos. Essas tentativas revelavam uma oscilagdo intensa entre dois extremos.?

Por um lado, havia a ideia de que a tributacdo era uma grande honra: pagar o tributo
era considerado o mais alto dever e uma distincdo nobre, resultando em nenhuma pessoa ou
parte do patriménio sendo excluida da avaliacéo oficial associada a esse tipo de imposicdo. A
concepcao oposta versava que o pagamento do imposto era um ato de servidao, era humilhante
e desonroso.* Entdo, a sujeicdo de pagar a tributacdo recaia sobre aqueles que ndo tinham
deveres publicos, que ndo faziam parte da sociedade romana, “daqueles que tivessem privada a
liberdade, por sua vez, exigia-se o tributo.”s

Na Idade Média, periodo marcado pelo cristianismo medieval, ndo existia a
escraviddo em significado formal, os tributos recaiam sobre os homens livres e a cobranga
advém do exercicio de sua liberdade. Nao existia poder central tributante devido a configuracédo
social da época, na qual as classes sociais ndo tinham hegemonia entre si e havia uma hierarquia
que seguia a ordem: realeza, clero, nobreza e, posteriormente, burguesia. Os tributos tinham

como objetivo aumentar a riqueza do soberano, que era isento de qualquer tipo de pagamento.

1 CALIENDO, Paulo. Curso de direito tributario. 4 ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2022. p. 19 (e-book).

2 CORREIA, Alexandre Augusto de Castro. Notas sobre a historia dos impostos em Direito Romano. Faculdade
de Direito da Universidade de S&o Paulo. p. 99-100 Disponivel em: <https://www.revistas.usp.br/
rfdusp/article/view/66622> Acesso em 09 mai. 2023.

3 SCHOUERI, Luis E. Direito Tributario. 11 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022. p. 27 (e-book).

4 SCHOUERI, Luis E. Direito Tributério. 11 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022. p. 27 (e-book).

5 SCHOUERI, Luis E. Direito Tributario. 11 ed. So Paulo: Editora Saraiva, 2022. p. 27 (e-book).
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Nesta época, acreditava-se que quanto mais rico era o soberano, mais prospero era

0 reino. A ideia de tributos de S&o Tomés de Aquino era muito aceita nesta fase.®

O imposto, para ser licito, deveria possuir as quatro causas aristotélicas: i) causa
finalis: bem comum; ii) causa eficciens: soberania; iii) causa formalis: uma justa
relacéo entre o encargo e o resultado Util; e iv) causa materialis: uma justa escolha da
incidéncia sobre pessoas e coisas.’

No séeculo XVI, se consolida o Estado Patrimonial, marcado pelo modo de viver
com 0 uso de recursos patrimoniais ou dominiais do soberano, € um modelo no qual o Estado
é forte e obtém por si mesmo 0s recursos necessarios para sua subsisténcia. Em outras palavras,
0 Estado atua como agente econdmico, gerando a riqueza que consome. As receitas eram
auferidas pelo rei, a igreja e o senhorio.®

Ademais, o Estado Patrimonial é substituido pelo Estado de Policia, mantendo
caracteristicas do periodo anterior, mas ganha um teor de maior intervencdo e se valendo de
todos 0s meios para dirigir a economia, incluindo o uso do tributo. Desse modo, foram
estabelecidos os fundamentos teéricos para a atuacao de um Estado robusto e intervencionista.
Em contrapartida, € a partir do Estado que a liberdade € assegurada, sendo sua responsabilidade
agir de forma positiva em todas as esferas sociais.?

Nesse periodo também ocorre a ascensdo dos contratualistas, Thomas Hobbes, John
Locke e Jean-Jacques Rousseau, que versam sobre ninguém estar acima das leis, nem mesmo
0 proprio rei.’* Para esses pensadores, de modo genérico, a garantia da liberdade se transfere

para o Estado, segundo as ideias de Hobbes:

O homem se despoja da liberdade natural pela civil determinada pelo poder publico e
o0 Estado torna-se o depositario de todos os direitos naturais de liberdade que exerce
em nome dos individuos, de forma onipotente e absoluta. Dessa forma, ndo pode haver
liberdade fora do Estado, tampouco contréria a este.**

O modelo Policia é substituido pelo Estado Fiscal, que tem como caracteristica ser
financiando por tributos, isto €, ndo é o Estado que gera sua propria riqueza, mas sim o setor
privado, sendo sua responsabilidade transferir uma parcela dessa riqueza ao Estado. Em

primeiro momento, assume uma feicdo minima, de pouca intervencao, inspirado no liberalismo.

& CALIENDO, Paulo. Curso de direito tributario. 4 ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2022. p. 20. (e-book).

" CALIENDO, Paulo. Curso de direito tributario. 4 ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2022. p. 19. (e-book).

8 SCHOUERI, Luis E. Direito Tributario. 11 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022. p. 30 (e-book).

® SCHOUERI, Luis E. Direito Tributario. 11 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022. p. 31 (e-book).

10 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 13 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022. p. 9 (e-
book).

1 SCHOUERI, Luis E. Direito Tributario. 11 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022. p. 31 (e-book).
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Ou seja, ao Estado ndo cabia intervir, mas deve garantir certas liberdades,
especialmente a propriedade e a margem de liberdade politica e seguranca pessoal associadas a
ela. Se a finalidade dessa estrutura € preservar a liberdade, € pressuposto que ela pertenca ao
povo, 0 que implica que o Estado ndo pode tomar uma parte dela do individuo sem o seu
consentimento.*?

Marco dessa ideia, sdo as revolugdes burguesas, por exemplo Revolucdo Francesa
de 1789, o periodo é marcado pela consagracdo das liberdades publicas — a titulo
exemplificativo, liberdade de crenca, opinido, religido e dentre outros. A limitacdo é um modo
de ndo permitir que a liberdade individual seja cerceada pelo soberano, agora, a tributacdo, que
por muito tempo fui usada como meio de sancionatério, € fruto das vontades populares por
meio de representacao.

Nessa fase, a concepcéo era de que para se livrar das amarras impostas pelo Estado,
entdo era necessario se pagar o tributo, isto é, “é a expressdo da liberdade do Estado: o
liberalismo elogia a riqueza e o trabalho e aceita o lucro, os juros e o consumo do luxo. Pagar
tributos € participar daquela riqueza. Sé quem frui de liberdade paga tributos.”

Em outros termos, o Estado deixaria de atender financeiramente aqueles que mais
necessitam, pois ndo teriam condicdes de pagar. Assim, a democracia ndo se basearia mais na
igualdade entre os cidad&os, mas na disparidade da capacidade financeira.**

Sucessor ao conceito de Estado Fiscal, ascende o Estado Social ou também
conhecido como Social Fiscal, tendo-se a mesma fonte de financiamento do periodo anterior,
mas sua a¢o se avoluma, deixando o teor de “minimo interventor” para tras. A carga tributéria
passa a agir de modo que sustente esse Estado.

O conceito de liberdade ganha um carater coletivo. J& ndo é possivel considerar
alguém como verdadeiramente livre se 0 ambiente em que estdo inseridos é caracterizado por
desigualdades sociais. 1sso €, o individuo que se isola em sua propriedade, como prisioneiro em
seu préprio meio, ndo desfruta de liberdade. A verdadeira liberdade s6 pode ser desfrutada
guando todos tém acesso a ela. Nesse contexto, € a sociedade, e ndo o individuo, que se torna o
centro da liberdade.*

Apesar da evolucdo, o fato de que o Estado tem um aumento de modo expressivo

levantou questionamentos, por ndo mais garantir a melhor distribuicdo de renda ou a eficiéncia

12 SCHOUERI, Luis E. Direito Tributario. 11 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022. p. 33 (e-book).
13 SCHOUER!I, Luis E. Direito Tributario. 11 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022. p. 34 (e-book).
14 SCHOUERI, Luis E. Direito Tributario. 11 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022. p. 34 (e-book).
15 SCHOUER!I, Luis E. Direito Tributario. 11 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022. p. 36 (e-book).
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econdmica. Entdo, no seculo XXI, nasce o conceito de Estado Social de Direto, que neste a
sociedade passa a reivindicar de volta a sua liberdade, que tinha sido parcialmente tomada pelo
Estado, ainda tem sua caracteristica coletiva, mas a sociedade passa a utiliza-la como meio de
exigir inclusdo social.*®

O exercicio da liberdade coletiva ndo sera mais realizado pelo Estado, mas pela
sociedade em si, espera-se transparéncia por parte deste Estado, uma caracteristica apontada a
muito tempo como ideal para um sistema tributario. 1sso envolve manter um ambiente propicio
a investimentos, com seguranca juridica, estabilidade e previsibilidade normativa. Sendo entéo,
0 respeito as relacBes contratuais ndo é mais visto de uma perspectiva individualista liberal,
mas um beneficio ao investimento do desenvolvimento econdmico, portanto, da prépria
coletividade.*’

Movendo-se para 0 ambito nacional, existe uma notoria evolucdo no conceito de
tributos, vale destacar que, ao longo da histdria, os abusos tributarios eram uma realidade. Por
exemplo, durante o periodo imperialista, o imposto foi apelidado como “quinto dos infernos”,
pois era caracterizado pela cobranca de um quinto do metal extraido e registrado pelas casas de
fundicdo a titulo de tributo.’® Posteriormente, no periodo em que Cunha Meneses estava na
posicao de governador de Minas Gerais, a arrecadagéo do tributo diminuiu em mais da metade
e, como resposta, 0 governador passou a chantagear, perseguir e fez uso de outros meios
arbitrarios para tentar retomar o valor arrecadado, gerando um sentimento de revolta popular.t®

A populacdo mineira, inspirada pelos ocorridos nos Estados Unidos da América
(EUA), particularmente a guerra civil que ocorreu de 1750 a 1760 que culminou na
independéncia do pais, rebela-se no que € conhecido como “Inconfidéncia Mineira”.? Um
movimento revolucionario com ideal separatista que teve seu resultado mal sucedido com a
morte de Joaquim José da Silva Xavier, o Tiradentes, mas que instaurou, com maior forca, o
ideal de independéncia.?

Apbs a independéncia do Brasil, 0 governo passa a ser centralizado e o pais é

subdividido em provincias, porém, ainda era notavel uma tributacdo exagerada, visto que a

16 SCHOUERI, Luis E. Direito Tributario. 11 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022. p. 37 (e-book).

" SCHOUERI, Luis E. Direito Tributario. 11 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022. p. 37 (e-book).

18 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 13 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022. p. 10 (e-
book).

19 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 13 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022. p. 10 (e-
book).

20 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 13 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022. p. 10 (e-
book).

2L PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 13 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022. p. 10 (e-
book).
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Corte manteve a arrecadacdo e, ao fim, permaneceu com grande parte dos tributos, sem o0s
investir na sociedade. Nesse sentido: “E era imposto atrds de imposto: sobre 0 gado em pé,
sobre a légua de campo, sobre o charque, sobre o couro, sobre a erva-mate — tudo!”?

Atualmente, o ideal de Estado Democratico de Direito é consagrado na Constituicdo
Federal de 1988, que também assegura o poder de tributar, de maneira expressa, aos entes
federados. Segundo Paulo Caliendo, a tributacdo financiara as escolhas publicas com a
participacdo do cidad@o, que deliberard entre projetos conflitantes, estabelecendo quais
interesses serdo apoiados e quais serdo descartados.?

O teor final do tributo também sofreu alteragdo em ambito nacional, desde a ideia
do enriguecimento do soberano, o pagamento de tributos pelo contribuinte passa a ser um meio
de custear os fins do Estado. Atualmente, o Estado assume um carater mais intervencionista e
consagrando o Estado Democratico de Direito que tem como foco o ser humano como centro

do ordenamento juridico.?

1.2 O dever de pagar tributo

A priori, o estudioso José Casalta Nabais versa que no Estado Democratico de
Direito, o imposto desempenha um papel essencial, uma vez que constitui um dever
fundamental, integrando a "constitui¢do do individuo". Essa perspectiva destaca a importancia
do imposto e modifica a maneira pela qual tributo deve ser analisado.?

O tributo deve ser lido de modo divergente a ideia do sacrificio, pois € um dever
fundamental do cidaddo, isso demonstra a natureza solidaria do tributo, reconhecendo que o
Estado depende dos recursos financeiros provenientes dos impostos para realizar suas diversas

atividades, como as prestacdes sociais.?

22 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 13 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022. p. 10
(e-book).

23 CALIENDO, Paulo. Curso de Direito Tributario. Sao Paulo. 4 ed. Editora Saraiva, 2022. p. 21. (e-book).

2 TORRES, Ricardo, O conceito constitucional do tributo, Rio de Janeiro. 2004. p.4 Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5663928/mod_resource/content/1/Ricardo%20Lobo%20Torres%20-
%200%20conceito%20constitucional%20de%20tributo.pdf> Acesso em 08 mai. 2023.

25 GIANNETTI, Leonardo Varella. O dever fundamental de pagar tributos e suas possiveis consequéncias
praticas. Orientador: Marciano Seabra de Godoi 2011. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Direito. Universidade
Pontificada Catolica de Minas Gerais. p. 82 Disponivel em <http://www.biblioteca. pucminas.br/teses/Direito
_GiannettiLV_1.pdf> Acesso em 18 mai. 2023

% GIANNETTI, Leonardo Varella. O dever fundamental de pagar tributos e suas possiveis consequéncias
praticas. Orientador: Marciano Seabra de Godoi 2011. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Direito. Universidade
Pontificada Catdlica de Minas Gerais. p. 82 Disponivel em <http://www.biblioteca. pucminas.br/teses/Direito
_GiannettiLV_1.pdf> Acesso em 18 mai. 2023
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Consoante a essa ideia, Nabais versa que o tributo é fundamental para uma vida
prospera em sociedade “nem como um mero poder para o estado, nem simplesmente como um
mero sacrificio para os cidaddos, mas antes como o contributo indispensavel a uma vida em
comum e préspera de todos os membros da comunidade organizada em estado.”?” Em outras
palavras, 0 pagamento do tributo é um meio de manutencéo da liberdade e da sociedade civil.

Observa-se que a ideia de tributacdo como meio de solidariedade ndo é recente,
visto que na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, em seu artigo 13,
consagra o0 dever de pagar ao versar sobre a importancia dos tributos para manutencdo e
despesas do poder publico. Além disso, neste artigo é apresentado que um valor comum deve
ser repartido, dentro de suas possibilidades, entre os cidad&dos.?

Ademais, destaca-se também o carater essencial do dever de contribuir, entendido
como um pressuposto inerente a ordem constitucional, que decorre da natureza social das
pessoas que se unem em uma comunidade visando o bem coletivo e o desenvolvimento dos
individuos, que a compBem. Esse dever ndo requer uma formulacdo expressa no texto
constitucional, pois € intrinseco a propria esséncia das pessoas como seres sociais, 0 dever quase
emerge como consequéncia de um direito natural, segundo as ideias do autor Vitor Favero.

O tributo deve ser encarado como um ato necessario para uma vida comum e
organizada. De acordo com essa ideia, Alessandra Mendes Cardoso discorre que o cumprimento
do dever de pagamento deve estar diretamente ligado a concretizacdo dos direitos fundamentais,

assegurado no ordenamento juridico brasileiro, como elencado anteriormente.

(...) o cumprimento desse dever esta diretamente vinculado a possibilidade concreta
de efetivacdo dos direitos fundamentais assegurados aos cidad&os brasileiros. Ao
invés de uma dualidade direito x dever, tem-se na verdade uma interface, em que o
dever de contribuir de cada um corresponde a um direito dos demais. Trata-se de uma
verdadeira responsabilidade social e ndo mais de simples dever em face do aparato
estatal. Ao se sonegar tributos devidos, o contribuinte ndo esta apenas descumprindo

27 GIANNETTI, Leonardo Varella. O dever fundamental de pagar tributos e suas possiveis consequéncias
praticas. Orientador: Marciano Seabra de Godoi 2011. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Direito. Universidade
Pontificada Catdlica de Minas Gerais. p. 83 Disponivel em <http://www.biblioteca. pucminas.br/teses/Direito
_GiannettiLV_1.pdf> Acesso em 18 mai. 2023

2 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 13 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022. P. 11 (e-
book).

29 GIANNETTI, Leonardo Varella. O dever fundamental de pagar tributos e suas possiveis consequéncias
praticas. Orientador: Marciano Seabra de Godoi 2011. Dissertacdo (Mestrado) — Curso de Direito. Universidade
Pontificada Catolica de Minas Gerais. P. 84 Disponivel em <http://www.biblioteca. pucminas.br/teses/Direito
_GiannettiLV_1.pdf> Acesso em 18 mai. 2023

S0 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 13 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022. p. 11 (e-
book).
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uma exigéncia legal exigivel pelas autoridades fazendarias, mas também, e
principalmente, quebrando o seu vinculo de responsabilidade com a sociedade.®!

Ou seja, a tributacdo advém de um dever matuo entre contribuinte e Estado. O
primeiro deve custear o Estado e arrecadar tributos para fins garantidores do que lhe seria o
fundamental. O segundo, por sua vez, como tem carater democratico, deve usar esta receita, na
medida de suas possibilidades, para a efetivacdo dos direitos fundamentais. Portanto, o tributo
janao é mais uma sancao ou um sacrificio.

Em ambito nacional, a CF/88 demonstra o ideal do Estado como garantidor dos
direitos fundamentais, que serd suportado, em sua maioria, por tributos. Ao decorrer das
mudancas da ideia sobre o pagamento de tributos, o Estado passa de um minimo interventor,
para um meio de inclusdo daqueles que foram colocados a margem, fornecendo o minimo
existencial para que, por consequéncia, seja possivel obter a dignidade humana. Assim, pode-
se afirmar que os tributos tém caréater de garantidores, nos tempos atuais.*

Nesse sentido, Leandro Paulsen diz que por ser um instrumento da prépria
sociedade, que tem como foco a garantia e a promocéo dos direitos fundamentais a sociedade,
é um dever geral contribuir e facilitar a arrecadacao dos tributos. Além disso, as pessoas devem
atuar para minimizar os descumprimentos das prestacGes tributarias proprias e alheias®, em
outras palavras, minimizar o ndo pagamento de tributos proprios ou de terceiros.

Por derradeiro, resta claro que, o pagamento de tributos € um dever essencial para
a vida em sociedade, promovendo a solidariedade, a justica social e a efetivacdo dos direitos
fundamentais dos cidadaos e desempenhando um papel fundamental no Estado Democratico de
Direito, a vista que é uma relacdo de dependéncia entre 0 pagamento e o papel garantidor

daquele que arrecada.

1.3 Principios limitantes da tributacéo

O poder de tributar é exercido pelo Estado, sendo fundamental para o exercicio de

seus interesses, utilizando o tributo tanto para obter as receitas necessarias para cumprir seus

31 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 13 ed. Séo Paulo: Editora Saraiva, 2022. p. 11
(e-book)

32 GIANNETTI, Leonardo Varella. O dever fundamental de pagar tributos e suas possiveis consequéncias
praticas. Orientador: Marciano Seabra de Godoi 2011. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Direito. Universidade
Pontificada Catolica. p. 157 Disponivel em <http://www.biblioteca.pucminas.br /teses/Direito
_GiannettiLV_1.pdf> Acesso em: 08 mai. 2023.

33 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 13 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022. p. 11.
(e-book)
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objetivos em constante expansdo, também como instrumento de intervencdo no meio social.*
Entretanto, os problemas relacionados a tributagdo no curso da historia despertaram a
necessidade de conciliar a arrecadacdo com o respeito a liberdade e ao patriménio dos
contribuintes.

Por frequentemente lidar com imposic¢éo, poder e autoridade, a tributagcdo passa a
gerar abusos e arbitrariedades ao longo da histdria, sendo percebida como mero confisco em
alguns casos. Por muitas vezes, a cobranca de tributos envolveu violéncia, coercéo e restricao
de direitos.

Como nota lateral, vale destacar que esse fato despertou lutas em busca da liberdade
e preservacao da propriedade, nesse sentido, destaca-se a Magna Carta, em 1215, 0s nobres e
os lideres religiosos a instituiram como forma de conter o arbitrio do rei, estabelecendo a
separacdo de poderes. Em relacdo a imposicao de tributos, eles concordaram com a cobranca
de trés tributos tradicionalmente aceitos: visando ao resgate do rei e por forga da investidura do
primeiro filho como cavaleiro e do matriménio da primeira filha, mas viabilizaram a instituicéo
de outros, desde que por meio de prévio acordo.® Em 1787, a Constituicdo Americana prevé o
poder de instituir tributos ao Congresso.

Retomando, limitacdo visa garantir seguranca juridica para que o contribuinte ndo
fique a mercé dos avangos exagerados, para 0s quais ndo faltariam justificativas embasadas em

necessidades sociais, assim, surge a ideia de a Constitui¢do limitar este poder.

1.3.1 Principio da igualdade

A igualdade é um conceito que decorre de um periodo posterior as arbitrariedades
do Estado, por meio da instituicdo de leis e de tributos como meios de punicao ou de opressao.
Assim, ela corresponde a uma resposta ao periodo de absolutismo, no qual o poder era centrado
na mao do soberano, que era considerado como superior e designado por Deus, essa sendo uma
justificativa para os seus atos de opressao. As revolugdes burguesas, em especial, a Revolucéo

Francesa, tém como um de seus principios a igualdade de todos perante a lei.?

3 COELHO, Sacha Calmon N. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 18 ed. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2022.
p. 56 (e-book).

35 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 13 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022. p. 21. (e-
book).

3% SCHOUERI, Luis E. Direito Tributario. 11 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022. p. 21 (e-book).

S MOTTA, Sylvio. Direito Constitucional. 29 ed. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2021. p.54 (e-book).
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O principio da igualdade, também conhecido como principio da isonomia,
etimologicamente junta os termos “isos”, que se refere a iguais, € “nomos”, que se refere a lei.
De modo simples, esse principio coloca que todas as pessoas devem ter igualdade perante as
leis®®, o que recai sobre toda a matéria do Direito, norteando a relacdo juridica e sua
aplicabilidade e estando disciplinado no artigo 5°, caput, da CF/88.%°

A igualdade se distingue de dois modos. A igualdade formal se refere a submisséo
de todos a lei e o tratamento igualitario para todos pela lei, o que visa impedir quaisquer
desigualdades que o meio social e econdmico possam causar. A igualdade material, por sua
vez, se refere a um tratamento igual que leve em consideracdo as nuances da realidade do
individuo de modo que a aplicabilidade da lei ndo o prejudique, que em matéria tributaria é
fundamentada no art. 150, 11, CF/88%, essa ideia é transmitida por Montesquieu, “a verdadeira
igualdade consiste em tratar de forma desigual os desiguais”.*

Quanto a matéria tributaria, a igualdade material prevé a cobranca de tributos na
medida das riquezas do individuo, mas de modo igual para aqueles que estdo em situacdo
equivalente. Todos estardo submetidos pela lei tributaria, sem qualquer excecdo, porém a
realidade do contribuinte deve ser um fato a ser analisado.

Sobre isso Roque Carazza, versa:

(...) com a Republica, desaparecem os privilégios tributarios de individuos, de classes
ou de segmentos da sociedade. Todos devem ser alcancados pela tributacdo. Esta
assertiva ha de ser bem entendida. Significa, ndo que todos devem ser submetidos a
todas as leis tributarias, podendo ser gravados com todos os tributos, mas, sim, que
todos os que realizam a situacdo de fato a que a lei vincula o dever de pagar um dado
tributo estdo obrigados, sem discriminacdo arbitraria alguma, a fazé-lo. Assim, é facil
concluirmos que o principio republicano leva ao principio da generalidade da
tributacdo, pelo qual a carga tributaria, longe de ser imposta sem qualquer critério,
alcangca a todos com isonomia e justica. Por outro raio semantico, o sacrificio
econdmico que o contribuinte deve suportar precisa ser igual para todos 0s que se
acham na mesma situagéo juridica.*?

% NAKAGAKI, Ruti Kazumi. O principio do n&o confisco no Direito Tributario. Orientador: Regina Helena
Costa 2010. Dissertacdo (Mestrado). Curso de Direito - Universidade Pontificada Catélica de Sdo Paulo. Sdo
Paulo, 2010. p. 54.

Disponivel  em:  <https://repositorio.pucsp.br/bitstream/handle/8999/1/Ruti%20Kazumi%20Nakagaki.pdf>
Acesso em 08 mai. 2023.

39 Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes (...).

40 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: (...)

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situac¢éo equivalente, proibida qualquer
distincdo em raz&8o de ocupacéo profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da denominagéo
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

41 MOTTA, Sylvio. Direito Constitucional. 29 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2021. p.234 (e-book).

42 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 13 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022. p. 36.
(e-book).
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A CF/88 ndo cria uma discriminacdo ou uma desigualdade sobre esses
contribuintes, mas requer que sua complexidade seja levada em consideracdo quanto a cobranca
de um tributo e, para isso, o Estado deve fundamentar a existéncia dessas medidas. Para Roberto
Ferraz, os critérios da justica é de que ha coisas equivalentes e coisas equiparaveis.*

Consoante a essa ideia, Fabio Canazaro elenca os quatro elementos que compdem

a estrutura base da norma isondmica:

A adocao de condutas, por parte do destinatario da norma da igualdade, ocorre com
base na compreensdo e na consideracdo dos quatro elementos que comp&em (ou
integram) a sua estrutura: (i) os sujeitos, (ii) o critério de comparacdo, (iii) o fator de
diferenciacéo, e (iv) o fim constitucionalmente protegido.*

Para isso, é necessario auferir a capacidade de cada contribuinte, que € um principio
gue tem sua existéncia justificada pela isonomia, expressamente permitido pelo art. 145, §1°,
CF/88%*, ao elencar o carater pessoal do tributo, o instituindo de modo que possibilite auferir a
capacidade de cada individuo, visando a igualdade material, 0 que sera mais bem exposto a

sequir.*
1.3.2 Principio da capacidade contributiva
Capacidade contributiva € um principio essencial quanto a instituicdo e cobranca

de tributos pelo Poder Publico. Originalmente, a expressdo “capacidade contributiva™ era

amplamente entendida como sinénimo de riqueza ou patriménio, referindo-se as forcas

NAKAGAKI, Ruti Kazumi. O principio do n&o confisco no Direito Tributario. Orientador: Regina Helena
Costa 2010. Dissertacdo (Mestrado). Curso de Direito - Universidade Pontificada Catélica de Sdo Paulo. Sdo
Paulo, 2010. p.59 Disponivel em: <https://repositorio.pucsp.br/bitstream/handle/

8999/ 1/Ruti%20Kazumi%20Nakagaki.pdf> Acesso em 08 mai. 2023.

4 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 13 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022. p. 37.
(e-book).

4 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos: (...)

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica
do contribuinte, facultado a administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.

4 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:
Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econémica do
contribuinte, facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.



24

econdmicas individuais que permitiam o pagamento diferenciado de tributos. Nesse sentido, a
carga tributéria seria proporcional a riqueza ou ao patriménio acumulado. +

A priori, desde a Idade Antiga, é possivel encontrar vestigios do principio da
capacidade contributiva na filosofia grega, que tinha como base a ideia de que os individuos
deveriam auxiliar nas necessidades coletivas na medida de suas forcas econdmicas. Existem
registros da cidade de Atenas que apontam que todo cidaddo com uma determinada quantia de
renda deveria contribuir a medida de suas posses. “

Posteriormente, na ldade Média, Santo Tomas de Aquino defendia que cada
individuo deveria pagar tributos de acordo com sua capacidade (secundum facultatem) ou de
acordo com uma proporcao igualitaria (secundum equalitem proportionis). Ele enfatizava a
existéncia de impostos justos e injustos, baseados na obediéncia a esse critério.

Ademais, nas obras de Nicolau Maquiavel, encontra-se referéncias ao principio da
capacidade contributiva, quando ele aborda a distribuicdo das despesas publicas entre 0s
cidaddos e faz consideragdes sobre 0os méritos e defeitos do acimulo de bens moveis e imdveis.*®
O principio passou a integrar alguns ordenamentos juridicos, a titulo exemplificativo as
Constituicdes da Republica Romana, em 1798, e da Franca em 1848. 5

No curso da histéria, a mudanca de Estados, que por consequéncia alteraram a
econdOmica, modificou a compreensao do que era “capacidade contributiva”, por sua vez, passou
a ser compreendida em termos de produto e renda, em contrapartida aos anteriores conceitos
genéricos de patrimonio e bens.5? Devido a esse fato, se compreendeu que um sistema tributario

justo seria aquele que fundamentando em tributos proporcionais a renda.®

4 MEIRELLES, José. O principio da capacidade contributiva. Revista de Informagdo Legislativa, n.> 136.
Brasilia, 1997. p. 334. Disponivel em: <https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/315/
oprincipiodacapacidade.pdf?sequence=6&isAllowed> Acesso em 8 mai. 2023.

4 MEIRELLES, José. O principio da capacidade contributiva. Revista de Informacéo Legislativa, n.° 136.
Brasilia, 1997. p. 334. Disponivel em: <https://www2.senado.leg.br/

bdsf/bitstream/handle /id/315/oprincipiodacapacidade.pdf?sequence=6&isAllowed> Acesso em 8 mai. 2023.

4 MEIRELLES, José. O principio da capacidade contributiva. Revista de Informacéo Legislativa, n.° 136.
Brasilia, 1997. p. 334. Disponivel em: <https://www2.senado.leg.br/

bdsf/bitstream/handle/id/ 315/oprincipiodacapacidade.pdf?sequence=6&isAllowed> Acesso em 8 mai. 2023.
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Em meados dos séculos XVII e X1X, conforme mencionado anteriormente, o que
predominava era um Estado liberal pouco intervencionista, no qual a tributacdo tinha como
unico objetivo obter a receita para que pudessem ser realizadas as atividades da entidade
federativa, o Estado, que se limitava a ser meramente policial, garantindo a seguranca e um
mercado em livre funcionamento.

Posteriormente, sua ideia se modificou devido as depressdes econdémicas, a titulo
exemplificativo, a crise de 1929. O Estado foi, portanto, forcado a intervir e, com base nisso,
aplicou-se o carater de capacidade econdmica, retirando uma parcela maior daqueles que tém
uma maior renda e podem contribuir com as mudancas sociais, e, também surge a ideia sobre a
ndo tributacdo dos bens que poderiam concretizar o “minimo existencial”, 0s bens
indispensaveis para suprir as necessidades basicas da vida. *

Essas definicbes ao curso da histdria sdo importantes para a compreensao da
aplicabilidade do principio, visto que é utdpica a ideia de que todos contribuam com a mesma
quantia para as despesas gerais, visto que a Constituicdo tem como objetivo a reducédo de
desigualdades sociais, a onerosidade do tributo ndo deverad levar a sociedade em sentido
contrario. Assim, fundamentando o conceito de pagamento de tributo para aquele que tem
condigdes para iss0.%

Quanto ao tdpico de cobranca de tributos, € necessario se utilizar da equidade.
Entdo, cada um deve contribuir a medida de seus rendimentos, de modo que ndo afete seu
minimo existencial. Para Paulo Caliendo, a capacidade contributiva se baseia em dois principios

norteadores, igualdade e justica fiscal, em suas palavras:

Principio da capacidade contributiva (Leistungsfahigkeit) se constitui em uma
aplicacdo do principio da igualdade e da justica fiscal no sistema tributario. Seu
sentido é o de que todos contribuintes que possuirem capacidade econdmica devem
contribuir na medida de suas possibilidades. ¢

Atualmente, procurou-se delimitar a capacidade contributiva do seguinte modo: “O

conjunto de rendimentos; o conjunto patrimonial; o conjunto de despesas; 0s incrementos

% MEIRELLES, José. O principio da capacidade contributiva. Revista de Informacdo Legislativa, n.° 136.
Brasilia, 1997. p. 334. Disponivel em: <https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/315/
oprincipiodacapacidade.pdf?sequence=6&isAllowed> Acesso em 8 mai. 2023.

5 SCHOUER!I, Luis Eduardo. Direito Tributario. 11 ed. Sdo Paulo. Editora Saraiva, 2022. p. 224 (e-book).

% CALIENDO, Paulo. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo. 4 ed. Editora Saraiva, 2022. p. 382. Acesso em
07 mai. 2023.
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patrimoniais ¢ os incrementos de valor do patrimdnio.”” Isto posto, pode-se concluir que a
tributacdo visa a equidade perante os seus contribuintes, levando em consideracdo a
individualidade, porém, isso ndo fere o principio da isonomia tributéria, disciplinado no artigo
150, inciso I, CF/88%.

O ordenamento juridico procura um critério que é explicado a partir da ideia de
Avristoteles, no livro Etica e Nicomance, traduzida de modo simples como “tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais”.® Nenhum cidad&o é afastado de sua obrigagdo para com
a contribuicdo, mas sua renda € auferida a medida que isso deve ocorrer de modo que nao
prejudique o seu patriménio significativamente e, principalmente, ndo impeca o contribuinte de
ter o minimo necessario, mesmo que isso implique em uma isencao tributaria.®

José Meirelles explica a questdo da isencao tributaria em diversas ideias, como:

H4, portanto, que se proceder a uma isencdo no que se refere a quota necessaria ao
minimo vital pessoal e familiar, eis que a atitude de concorrer as despesas publicas
comeca somente ap6s a satisfacdo das necessidades pessoais e familiares dos
contribuintes. Isto, além de corresponder a um evidente critério 16gico, harmoniza-se
com o carater solidaristico do dever tributario.5

Em suma, a capacidade contributiva € um conceito presente na historia a muito
tempo, passando por pequenas reformulagbes durante os anos, mas que mantém sua
caracteristica principal a mesma, isto €, o pagamento de tributos deve recair sobre aquele que
tem condigOes de arcar com este valor. Os tributos ndo devem ser um meio para 0 aumento das

desigualdades sociais, ou criar um teor de confisco, devido ao excesso de onerosidade.

5" MEIRELLES, José. O principio da capacidade contributiva. Revista de Informagdo Legislativa,n.136.
Brasilia, 1997. p. 335. Disponivel em: <https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/
handle/id/315/oprincipiodacapacidade.pdf?sequence=6&isAllowed> Acesso em 8 mai. 2023.

% Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: (...).

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer
distincdo em razdo de ocupacéo profissional ou fungéo por eles exercida, independentemente da denominagéo
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

5% ARISTOTELES. Etica a Nicomacos; tradugio de Mério Gomes Kury. 4 ed. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 2001. (e-book).

80 MEIRELLES, José. O principio da capacidade contributiva. Revista de Informacéo Legislativa, n.136.
Brasilia, 1997. p. 337 Acesso em 28 abr. 2023 Disponivel em: <https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handl
e/id/315/oprincipiodacapacidade.pdf?sequence=6&isAllowed=> Acesso em 8 mai. 2023.

61 MEIRELLES, José. O principio da capacidade contributiva. Revista de Informacéo Legislativa, n.136.
Brasilia, 1997. p. 336 Acesso em 28 abr. 2023 Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/315/oprincipiodacapacidade.pdf?sequence=6&isAllowed=
> Acesso em 8 mai. 2023.
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1.3.3 Principio do n&o confisco

Este principio advém do de tributos excessivamente onerosos, sendo uma resposta
ao sentimento de medo da burguesia, pos-revolucédo, com relacéo ao poder de tributar dos reis.

Isso €, 0 ndo confisco tem como objetivo limitar os excessos econdmicos por meio
de tributos instituidos como forma de punicao a populacéo.® Este principio foi consagrado no
ordenamento juridico brasileiro, art. 150, IV, CF/88.53

A priori, é resultado da necessidade de equilibrar os interesses privados com as
necessidades coletivas que sdo financiadas por meio dos tributos, ou seja, ao proibir a criacao
de tributos confiscatérios, se refere aqueles impostos que absorvem uma parcela significativa
do valor da propriedade.

Ademais, no curso da histéria, em Roma, foi definido como confiscari que traduz
como perda para o Fisco, os bens confiscados passavam a ser propriedade do Estado. A
publicatio era entendida como o ato de expropriacdo por razfes de utilidade publica que
consistia no ato em que o juiz pressionava o individuo a vender suas terras em nome do bem da
utilidade publica, como a construcédo de um aqueduto ou rodovia, em troca de uma compensacao
razoavel.®> Também verifica-se que o confisco era uma forma rudimentar de aumentar a renda
dos reis, uma prerrogativa que se aplicava aos suditos, em uma relacdo de mera submissao ao
poder absoluto, sem considerar a capacidade do contribuinte. ¢

Posteriormente surgiu a proibicdo de tributo com efeito confiscatorio, devido aos
ideais iluministas. Esse principio protege a propriedade privada como um todo, impedindo que
o Estado utilize seu poder tributario para acabar com a liberdade individual, que ndo pode existir
sem esse direito. A propriedade privada, enquanto direito fundamental, possui a caracteristica

62 NAKAGAKI, Ruti Kazumi. O principio do ndo confisco no Direito Tributério. Orientador: Regina Helena
Costa 2010. Dissertacdo (Mestrado). Curso de Direito - Universidade Pontificada Catolica de Sdo Paulo. Séo
Paulo, 2010. p. 133 Disponivel em: <https://repositorio.pucsp.br/
bitstream/handle/8999/1/Ruti%20Kazumi%20Nakagaki.pdf> Acesso em 0 mai. 2023.

83 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: (...)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

6 ZILVETI, Fernando Aurelio. Ensaio sobre o principio do ndo-confisco. Revista Direito Tributario Atual:
RDTA, S&o Paulo, n. 20, p. 46 Disponivel em <https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/168120> Acesso em 17
mai. 2023.

8 ZILVETI, Fernando Aurelio. Ensaio sobre o principio do ndo-confisco. Revista Direito Tributario Atual:
RDTA, S&o Paulo, n. 20, p. 47 Disponivel em <https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/168120> Acesso em 17
mai. 2023.

8 ZILVETI, Fernando Aurelio. Ensaio sobre o principio do ndo-confisco. Revista Direito Tributario Atual:
RDTA, Sé&o Paulo, n. 20, p. 47 Disponivel em <https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/168120> Acesso em 17
mai. 2023.
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intrinseca de ndo poder ser atingida em seus limites maximos pelo exercicio do poder
tributério.

Em ambito nacional, o principio é definido por Bilac Pinto de modo que toda vez
que a tributacdo causar uma perturbacao no ritmo da vida econdmica, sera uma forma de desvio

ao poder de tributar.

Toda a vez que o exercicio do Poder de Tributacdo perturbar o ritmo da vida
econdmica, aniquilar ou embaracar as possibilidades de trabalho honesto e impedir ou
desencorajar as iniciativas licitas e proveitosas, 0 que ocorrera sera o desvio ou abuso
desse Poder, o que havera serd o exercicio ilegal do direito de impor tributos,
ilegalidade ou abuso, que pode e deve ser obstado pelo Poder Judiciario, toda vez que
a ele se recorra. %

Isto €, estabelece uma vedacdo a cobranca de tributos sobre a propriedade privada
em sua totalidade. 1sso se deve ao fato de que o Estado ndo pode usar seu poder fiscal para
eliminar a liberdade individual, visto que esta ndo pode existir sem o direito a propriedade. A
propriedade privada, sendo um direito fundamental, possui como caracteristica intrinseca a
impossibilidade de ser afetada em seus limites maximos pelo exercicio do poder tributario.®

Ademais, exige que proporcionalidade seja observada para a cobranca de tributos,
caso isso ndo ocorra, terd como como consequéncia, a anulagdo da fonte de riqueza, portanto
havera confisco. Ou seja, o tributo ndo pode cercear o contribuinte.

A compreensdo do que é o teor do ndo confisco é mais elucidada em caso concreto
julgado pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Ao somar as aliquotas de contribuicdo
previdenciarias e as aliquotas do Imposto de Renda (IR), o valor tomaria 52,5% da renda bruta
do contribuinte para a Unido.” Deste modo, é possivel afirmar que a quantia tomada causa uma
perturbacao a vida econdmica do contribuinte e toma parcela significativa das riquezas, assim

cerceando-o;

67 ZILVETI, Fernando Aurelio. Ensaio sobre o principio do ndo-confisco. Revista Direito Tributario Atual:
RDTA, Sé&o Paulo, n. 20, p. 47 Disponivel em <https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/168120> Acesso em 17
mai. 2023.

8 ZILVETI, Fernando Aurelio. Ensaio sobre o principio do ndo-confisco. Revista Direito Tributario Atual:
RDTA, Séo Paulo, n. 20, p. 47 Disponivel em <https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/168120> Acesso em 17
mai. 2023.

89 ZILVETI, Fernando Aurelio. Ensaio sobre o principio do ndo-confisco. Revista Direito Tributario Atual:
RDTA, Séo Paulo, n. 20, p. 47 Disponivel em <https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/168120> Acesso em 17
mai. 2023.

0 ZILVETI, Fernando Aurelio. Ensaio sobre o principio do ndo-confisco. Revista Direito Tributario Atual:
RDTA, Séo Paulo, n. 20, p. 47 Disponivel em <https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/168120> Acesso em 17
mai. 2023.

L COELHO, Sacha Calmon N. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 18 ed. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2022.
p.192 (e-book).
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Outrossim, foi justamente reverenciando a funcédo global do principio do ndo confisco
que 0 STF deferiu medida cautelar na ADI n° 2.010/DF49 para suspender o aumento
promovido pela Lei n°® 9.783/1999 das aliquotas das contribuicdes previdenciarias
devidas pelos servidores publicos federais, as quais, em alguns casos, chegaram a
25%. A rigor, além do tributo securitario, tais contribuintes deveriam arcar ainda com
o0 imposto de renda, muitos no percentual de 27,5%, entregando, destarte, 52,5% de
sua renda bruta para a Unido. Confisco manifesto.”

Em sintese, o principio decorre de momentos em que o poder de tributar era abusivo
guanto a tomada de patriménio que visavam o enriquecimento do rei, surgindo como meio de
protecao a propriedade privada. Portanto, confisco é caracterizado por uma tomada significativa
do patriménio de modo que cerceie o contribuinte. Para que se cobre tributos, é necessério
proporcionalidade para que ndo ocorra abuso.

1.4  Extrafiscalidade e a dignidade humana

A priori, o tributo tem como principal funcédo a arrecadagéo para o Estado com a
finalidade de custear suas atribui¢des, este corresponde a ideia de fiscalidade. De maneira geral,
os tributos possuem um carater fiscal, devendo ser fundamentados nos principios da seguranca,
igualdade e capacidade contributiva.

No entanto, uma vez que 0s tributos sempre impactam as situacdes ou operagdes
em que incidem, eles também influenciam as escolhas dos agentes econdmicos, gerando efeitos
além do aspecto fiscal, atuando como verdadeiras normas indutoras de comportamentos. Em
algumas situagdes, os tributos sdo instituidos com o intuito especifico de alcancar os chamados
efeitos extrafiscais.”

Isto é, o teor de extrafiscalidade tem sua receita destinado para além da mera

arrecadacao.™ Paulo de Barros Carvalho define da seguinte forma:

(...) vezes sem conta a compostura da legislacdo de um tributo vem pontilhada de
inequivocas providéncias no sentido de prestigiar certas situacdes, tidas como social,
politica ou economicamente valiosas, as quais o legislador dispensa tratamento mais
confortavel ou menos gravoso. A essa forma de manejar elementos juridicos usados
na configuracdo dos tributos, perseguindo objetivos alheios aos meramente
arrecadatdrios, da-se o nome de “extrafiscalidade”. ®

72 COELHO, Sacha Calmon N. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 18 ed. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2022.
p.192 (e-book).

8 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 13 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022. p. 35.
(e-book).

4 BUFFON, Marciano. A tributacdo como instrumento de concretizagdo dos direitos fundamentais. Revista
da Faculdade de Uberlandia, v. 38, n° 2, 2010. p.557. Disponivel em <https://seer.ufu.br/index.php/revistafadir
[article/view/18389> Acesso em 06 mai. 2023.

S PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 13 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022. p. 35.
(e-book).
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E importante ressaltar que a extrafiscalidade ndo implica em uma auséncia de
arrecadacdo tributéria por parte do Estado. O que ocorre € que o objetivo almejado nédo se limita
apenas a arrecadacdo de recursos, embora ocorra uma entrada de receitas nos cofres publicos.
O proposito vai além disso, buscando incentivar comportamentos que estejam alinhados com
objetivos expressos na Constituicdo.

Ademais, a extrafiscalidade ocorre quando ha um aumento da carga tributaria com
0 propdsito de desencorajar comportamentos que vao contra a maximizacgédo da eficécia social
dos direitos fundamentais e dos principios constitucionais. Por outro lado, também pode ser
aplicada por meio da desoneracéo fiscal, desde que tenha os mesmos objetivos buscados pela
intensificacdo da exigéncia fiscal.”

José Casalta Nabais explica ambos os conceitos:

De outro lado, é de salientar que a extrafiscalidade se expande por dois grandes
dominios, cada um deles traduzindo uma técnica de intervencéo ou de conformacédo
social por via fiscal: a dos impostos extrafiscais, orientados para a dissuasdo ou
evitacdo de determinados comportamentos (em que sdo de integrar os chamados
agravamentos extrafiscais de impostos fiscais), e a dos beneficios fiscais dirigidos ao
fomento, incentivo ou estimulo de determinados comportamentos.’®

Dessa forma, a extrafiscalidade, em sua forma de exoneragéo, se materializa por
meio da concessdo de isencdes ou beneficios fiscais, com o objetivo de efetivar direitos
fundamentais, garantir e estimular o desenvolvimento socioecondmico de uma regiao especifica
ou incentivar determinada atividade de interesse coletivo.™

No entanto, tais beneficios fiscais ndo podem resultar em uma completa violacéo
do principio da capacidade contributiva, nem devem ignorar esse principio, pois isso implicaria
em uma discriminacdo injustificada e uma inaceitavel exclusdo da obrigacdo fundamental de

pagar impostos. ®

6 BUFFON, Marciano. A tributacdo como instrumento de concretizagdo dos direitos fundamentais. Revista
da Faculdade de Uberlandia, v. 38, n° 2, 2010. p.557. Disponivel em <https://seer.ufu.br/index.php/revistafadir
farticle/view/18389> Acesso em 06 mai. 2023.
" BUFFON, Marciano. A tributacdo como instrumento de concretizagdo dos direitos fundamentais. Revista
da Faculdade de Uberlandia, v. 38, n° 2, 2010. p. 561. Disponivel em <https://seer.ufu.br/index.php/revistafadir
farticle/view/18389> Acesso em 06 mai. 2023.
8 BUFFON, Marciano. A tributacdo como instrumento de concretizagdo dos direitos fundamentais. Revista
da Faculdade de Uberlandia, v. 38, n° 2, 2010. p. 561. Disponivel em <https://seer.ufu.br/index.php/revistafadir
[article/view/18389> Acesso em 06 mai. 2023.
" BUFFON, Marciano. A tributacdo como instrumento de concretizagdo dos direitos fundamentais. Revista
da Faculdade de Uberlandia, v. 38, n° 2, 2010. p. 561. Disponivel em <https://seer.ufu.br/index.php/revistafadir
[article/view/18389> Acesso em 06 mai. 2023.
8 BUFFON, Marciano. A tributacdo como instrumento de concretizagdo dos direitos fundamentais. Revista
da Faculdade de Uberlandia, v. 38, n° 2, 2010. p. 563. Disponivel em <https://seer.ufu.br/index.php/revistafadir
farticle/view/18389> Acesso em 06 mai. 2023.



31

Ademais, a tributagéo se apresenta como um instrumento com potencial eficaz para
promover indiretamente a realizacdo dos direitos fundamentais. A ideia central é que a
tributacdo pode ser utilizada de maneira adequada para viabilizar a concretizacdo dos direitos
fundamentais econdmicos, sociais e culturais, respeitando a0 mesmo tempo os direitos
fundamentais que limitam a acdo do Estado. &

Assim, é possivel conciliar a arrecadacao tributéria com a protecao e promogéo dos
direitos humanos, considerando tanto a dimenséo positiva quanto a dimensao negativa desses
direitos. Herrera Molina comenta sobre, “defende-se a gestacdo de um sistema tributario que
tenha como norte e razdo de ser a realizacdo dos direitos fundamentais econémicos, sociais e
culturais e, por conseguinte, vise assegurar e preservar a dignidade do ser humano.”®2

Isso implica que, ao considerar o interesse humano por meio da extrafiscalidade,
utiliza-se como critério de selecdo a concretizacdo dos direitos sociais, econdémicos e culturais
que estdo intrinsecamente ligados ao principio da dignidade da pessoa humana. Isso significa
que qualquer escolha nesse sentido deve refletir que salde, educagdo, trabalho, moradia e
assisténcia social ocupam uma posicdo de destaque em uma lista de prioridades desse tipo. A
finalidade € garantir que esses direitos fundamentais sejam plenamente realizados e recebam a

devida importancia. 8

8 BUFFON, Marciano. A tributagdo como instrumento de concretizagdo dos direitos fundamentais. Revista
da Faculdade de Uberlandia, v. 38, n° 2, 2010. p.567. Disponivel em <https://seer.ufu.br/index.php/revistafadir
[article/view/18389> Acesso em 06 mai. 2023.
8 BUFFON, Marciano. A tributagdo como instrumento de concretizacdo dos direitos fundamentais. Revista
da Faculdade de Uberlandia, v. 38, n° 2, 2010. p.568. Disponivel em <https://seer.ufu.br/index.php/revistafadir
[article/view/18389> Acesso em 06 mai. 2023.
8 BUFFON, Marciano. A tributagdo como instrumento de concretizacdo dos direitos fundamentais. Revista
da Faculdade de Uberlandia, v. 38, n° 2, 2010. p.572. Disponivel em <https://seer.ufu.br/index.php/revistafadir
farticle/view/18389> Acesso em 06 mai. 2023.
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2 DIREITOS FUNDAMENTES E A DESIGUALDADE SOCIAL A LUZ DO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

2.1 Direitos fundamentais na historia

A concepcao de direitos fundamentais advém da necessidade de limitar e controlar
0s abusos de poder do Estado e de suas autoridades constituidas, além de consagrar os principios
fundamentais da igualdade e da legalidade como guias do Estado moderno e contemporaneo.
Dessa forma, essa ideia antecedente o surgimento do constitucionalismo, que apenas
reconheceu a importancia de estabelecer um conjunto minimo de direitos humanos em um
documento escrito, resultante da vontade soberana do povo.

Nuances desse conceito sdo notaveis ao longo da histéria em documentos como a
Magna Carta, assinada pelo Rei da Inglaterra, Jodo Sem-Terra, em 1215, que € considerada a
primeira declaracdo formal de direitos.®> O Bill of Rights, proclamado em 1688, que foi o
documento que sacramentou o fim do poder absoluto e o surgimento do parlamento na
Inglaterra. &

Posteriormente, com a origem formal do constitucionalismo que esta ligado ao
surgimento de Constituicdo escrita, em 1787 nos Estados Unidos, que consagra em seu
preambulo o conceito que o poder emana da populagdo ao utilizar a expressio “povo”, ndo mais
de um rei.®” Em 1791, com o surgimento da Constituicdo Francesa, usa-se a expressao “direitos
fundamentais” apds um movimento politico e cultural conhecido como Revolucdo Francesa,
que por sua vez, incorporou 0 documento nomeado “Declaragao do Homem e do Cidaddo”, no
qual é definido os direitos individuais e coletivos dos seres humanos como centro de um
ordenamento juridico.®

Apesar desses fatos, a evolucdo histérica quanto a protecdo dos direitos
fundamentais é recente, iniciando-se no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, no qual
as discussdes quanto as recentes atrocidades cometidas pelos regimes Nazifascistas eram
fervorosas. Essas discussoes levaram a criacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em
1945.

8 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 38 ed. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2022. p.01 (e-book).
8 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 38 ed. S8o Paulo: Grupo GEN, 2022. p.09 (e-book).
8 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 38 ed. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2022. p. 09 (e-book).
8 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 38 ed. S&o Paulo: Grupo GEN, 2022. p. 10 (e-book).
8 NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional. 16. ed. Salvador: JusPodvim, 2021. p.313.
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No ano de 1948, consagrou-se a maior conquista que se poderia ter relativa a
protecdo dos direitos fundamentais com a “Declaragdo Universal dos Direitos Humanos”, tendo
como seus principais colaboradores René Cassin e Eleonor Roosevelt, por meio de uma carta
elaborada pela ONU, por causa das barbaridades que o mundo presenciou. Nesta carta, destaca-

se 0 artigo 25, o qual se refere a ideia da igualdade.

Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para Ihe assegurar e a sua
familia a salide e o bem-estar, principalmente quanto a alimentacéo, ao vestuario, ao
alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servigos sociais necessarios, e
tem direito a seguranca no desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez, na velhice
ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias independentes
da sua vontade.*°

Observa-se que essa carta prevé o direito a um padrédo de vida capaz de assegurar a
prépria pessoa e a familia dela, além de garantias quanto ao bem-estar, a salde, a alimentacdo,
ao vestuario e dentre outros. Isso fornece uma base quanto a ideia de dignidade humana, ou
seja, deixa-se 0 campo abstrato para entrar no campo palpavel sobre o que é 0 minimo para se
viver de modo digno. *

A priori, a doutrina nos apresenta a classificacao dos direitos fundamentais em trés
geracOes, deste modo, a liberdade esta ligada a primeira dimensdo dos direitos fundamentais.

Ela se refere aos direitos civis e politicos, surgindo apds as revolugdes burguesas,
que ocorreram na Franca no ano de 1789 e tinham como objetivo limitar o poder do Estado e
garantir as liberdades individuais. Como diria Dieter Grimm, “a burguesia partia do pressuposto
de que a sociedade s6 poderia ser livre se regulamentar se seus membros estivessem face a face
de forma igualitaria e livre.”®? Esses direitos sdo do individuo, ndo se aplicando ao Estado.

A igualdade em sentido material estd conectada a segunda dimens&o dos direitos
fundamentais. Ela compreende direitos sociais, econémicos e culturais, assegurando os direitos
de acesso a cultura, a educacdo, a salde, ao trabalho e dentre outros. * Além disso, esse direito
é considerada uma resposta as desigualdades causadas pela Revolucédo Industrial, que causou o
aumento nos indices de miséria, fome e violéncia, pois tem como objetivo garantir a dignidade

humana por meio de politicas pablicas que visam promover o bem-estar social e a igualdade.
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% Assembleia Geral da ONU. (1948). ""Declaracdo Universal dos Direitos Humanos' (217 [lI1] A). Paris.
Acesso em 28 abr. 2023.
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A fraternidade ou solidariedade, por sua vez é ligada a terceira dimensdo dos
direitos fundamentais, conhecidos como direitos difusos ou coletivos, no &mbito juridico, € o
responsavel pela introducédo aos direitos a democracia, informacéo e pluralismo, esses que sao
decorrentes das mudancas sociais e tecnoldgicas ocorridas ao longo dos anos, que exigem uma
nova interpretacéo e aplicacéo dos direitos fundamentais. *

Em ambito nacional, a evolucdo dos direitos fundamentais pode ser observada a
partir do historico constitucional brasileiro.

A Constituicdo Politica do Império do Brasil, em 1824, influenciada pelo
pensamento politico da época, especialmente pela teoria de Benjamin Constant, que defendia a
criacdo de um poder neutro ou moderador. Essa teoria buscava estabelecer um equilibrio entre
0s poderes e garantir a protecdo dos direitos individuais frente ao poder estatal. %

Assim, a estrutura politica contava com quatro poderes distintos: legislativo,
judiciario, executivo e moderador. O Poder Moderador desempenhava um papel crucial na
organizacao politica, como estabelecido pela Constituicdo. Era o Imperador quem exercia esse
poder, que tinha como finalidade garantir a independéncia, equilibrio e harmonia dos demais
poderes, sendo que, a sua funcédo era zelar pela estabilidade do sistema politico e assegurar o
bom funcionamento das instituigdes. %

No entanto, a figura do Imperador era considerada inviolavel e sagrada, estando
isenta de qualquer tipo de responsabilidade. Essa prerrogativa acabava por distorcer a ideia de
equilibrio e controle mutuo entre os poderes, uma vez que o Moderador estava livre de qualquer
forma de responsabilizacdo.”” Ademais, tivemos um governo gque se distanciava bastante dos
ideais liberais implementados nos paises desenvolvidos. Na realidade, tinhamos um governo
autoritario, com caracteristicas fortemente absolutistas.

Em 1934, foi promulgada uma nova Constituicdo que, para sua época, era
considerada progressista, pois introduziu novos direitos, conhecidos como direitos de segunda

geracdo, que abrangem os direitos sociais, econdmicos e culturais, conforme abordado acima.®
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Contendo titulo dedicado as garantias fundamentais, junto de um extenso artigo,
art. 113 continha 38 incisos.”® Além disso, esse ordenamento tinha como objetivo principal
limitar o poder do Presidente da RepuUblica, garantindo que em assuntos sensiveis, a Ultima
palavra fosse sempre do Poder Legislativo.

No ano de 1937, a nova Constituicdo institucionalizou um Estado autoritario,
conhecido como “Estado Novo” presidido por Getulio Vargas, concedendo amplos poderes ao
presidente.’® Também consagrou um extenso rol de direitos e garantias individuais,
estabelecendo 17 incisos em seu artigo 122. Além de reafirmar os direitos humanos
fundamentais classicos, trouxe inovagdes constitucionais, como a proibicéo de penas perpétuas,
uma ampliacdo da possibilidade de aplicacdo da pena de morte, além de casos especificos no
ambito militar. 1

Ademais, suprimiu a autonomia dos Estados-membros, dissolveu a Camara, 0
Senado e as Assembleias Estaduais. Foi realizado um ato solene de queima das bandeiras dos
Estados, como simbolo da dominacdo do poder central e da busca pela unidade nacional. A
partir daquela data, alegou-se que os Estados estariam representados exclusivamente pela
bandeira nacional. 12

Em 1946, uma nova Constituicdo surge com a caracteristica da redemocratizacéo,
sendo promulgada por uma Assembleia Constituinte, devido a esse fato, esse ordenamento
juridico elencou titulos como “Nacionalidade e Cidadania”, “Direitos ¢ Garantias
Individuais™®, também mantendo a caracteristica de suas antecessoras de um longo rol quanto
a direitos fundamentais, estabeleceu em seu art. 157 diversos direitos sociais relativos aos
trabalhadores e empregados, pois era uma tendéncia neste periodo da histéria.

Quanto a esses direitos relativos ao trabalho, ocorreu o estabelecimento de um
salario minimo que seja adequado para atender, de acordo com as condi¢Ges de cada regido, as

necessidades basicas do trabalhador e de sua familia; proibicao de discriminacdo salarial com
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base em idade, género, nacionalidade ou estado civil para um mesmo trabalho. ' Destaca-se
que é neste periodo que surge o pluripartidarismo.

Posteriormente, 0 ano de 1964 é marcado por um golpe militar sob a justificativa
de proteger o interesse geral da nacdo brasileira diante da ameaca iminente a ordem publica. Os
militares buscaram preservar uma aparéncia de legalidade em suas ac0es, a fim de legitimar o
regime ditatorial, para alcangar esse objetivo, eles mantiveram formalmente a Constitui¢éo de
1946, mas por meio de Atos Institucionais (Al) promoveram modificacGes. 15

O Al numero 1 ja promoveu significativas alteracdes, como a eleicdo do Presidente
da Republica e do Vice-Presidente da Republica por meio de um processo indireto realizado
pelo Congresso Nacional; a suspensdo das garantias de cargos vitalicios e estabilidade. Os atos
seguintes centralizaram cada vez mais o poder até serem incorporados na Constituicdo de
1967106

Como as Constituicdes anteriores, essa igualmente previa um capitulo de direitos e
garantias individuais e um art. 158 prevendo direitos sociais aos trabalhadores, visando a
melhoria de sua condicdo social.’” Mas, esses direitos agora tinham carater limitado, como por
exemplo, houve restricdo a liberdade de publicacdo de livros e periodicos, proibindo aqueles
considerados como propaganda de subversdao da ordem, o acesso ao Poder Judiciario poderia
ser restringido por meio de lei, condicionando esse direito a prévia exaustdo das vias
administrativas e dentre outras limitacoes. 1%

No ano seguinte, em 1968, o Al numero 5 demonstrou 0 aumento da violéncia do
periodo ditatorial, sendo uma resposta aos questionamentos populares que comegaram a se
espalhar pelo pais. Paulo Bonavides versa “no entanto uma repeticdo mais violenta ocorreu
mais tarde, durante os dez anos em que durou o Al-5. Nunca tinhamos estado tdo perto de
institucionalizar o Leviatd de Hobbes, que nestes anos de incerteza e perplexidade.”'® Esse ato

estabelecia a possibilidade de confisco de bens, sem direito de defesa, o que contrariava o art.
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18 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos: "Ninguém serd arbitrariamente privado de
sua propriedade”.

Os anos de 1978 e 1985 foram marcados por uma abertura gradual para a
democracia. Em 1984, ainda de modo indireto ocorreu a elei¢ao para a presidéncia, vencida por
Tancredo Neves e seu Vice-Presidente, José Sarney. Apenas no ano de 1988, com uma nova
Constituicdo, que as eleigOes passam a ser diretas em todas as esferas.

Por fim, a Constituicdo de 1988, tem carater democréatico, mantém o aspecto de
garantia para com os direitos fundamentais que ganha forca quando o Brasil ratifica tratados
internacionais no 1992 que visam a garantia e efetivacdo dos direitos fundamentais.

Em suma, pode-se considerar essa ratificacdo como um marco importante na
historia do pais, pois reflete o compromisso do Estado brasileiro em garantir a protecéo e o
respeito aos direitos fundamentais. Este gesto significou que o pais reconheceu a importancia
dos direitos fundamentais e se comprometeu a respeita-los e protegé-los, garantindo a sua
aplicacdo na legislacdo nacional e em todas as esferas do poder publico. 1

2.2 Os direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988

Durante o periodo compreendido entre 1978 e 1985, ocorreu o que ficou conhecido
como "abertura democratica". Com objetivo de elaborar uma nova Constituicdo democratica,
uma Assembleia Constituinte foi convocada e desempenhou suas atividades entre fevereiro de
1987 e outubro de 1988.

Durante esse processo, 0 constituinte de 1988 buscava criar uma Constituicdo que
refletisse os principios democraticos, sendo denominada de "Constituicdo Cidadd" pelo
Presidente da Assembleia Nacional Constituinte, Ulysses Guimaraes.'** E no ano de 1988 é
promulgada a nova Constituicdo marcando um novo periodo no pais conhecido como ‘“Nova
Republica™ 12

Dessa forma, como meio de demonstra sua legitimidade democratica desde o
predmbulo se faz referéncia explicita ao fato de ter sido elaborada e promulgada por

representantes do povo. Também, no artigo 1°, a Constitui¢do afirma que o Estado brasileiro €
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um Estado democratico de direito, demonstrando o modelo especifico de Estado. Além disso,
ao estabelecer esse tipo de Estado, a Constituicdo criou um modelo considerado o mais
progressista e avangado.'*®

Quanto a tematica de direitos e garantias fundamentais, o titulo | da Constituicdo é
dedicado aos principios fundamentais, apresenta uma inovacéo significativa, uma vez que no
artigo 1° sdo anunciados os principios nos quais o Estado brasileiro se fundamenta. Ja no artigo
3°, sdo estabelecidos os principios relacionados a finalidade do Estado brasileiro. Enquanto o
titulo 11 trata dos direitos e garantias fundamentais.

Isso significa que a CF/88 priorizou os direitos fundamentais como elemento
central. A localizagdo dos direitos fundamentais no inicio do ordenamento juridico demonstra
a énfase atribuida pelo constituinte a eles.

Além disso, tanto no preambulo guanto no Titulo I, ha uma clara valorizacdo dos
direitos fundamentais. Pode-se afirmar que os direitos fundamentais ndo apenas constituem os
principios fundamentais, mas também estdo presentes, de forma direta ou indireta, em todo o

conteddo constitucional, e também representam metas sociopoliticas a serem alcancadas '

(...) os direitos fundamentais representam uma das decisfes basicas do constituinte,
através da qual os principais valores éticos e politicos de uma comunidade alcangcam
expressdo juridica. Os direitos fundamentais assinalam um horizonte de metas
sociopoliticas a alcangar, quando estabelecem a posicéo juridica dos cidaddos em suas
relagdes com o Estado, ou entre si. 1*°

Ademais, o Constituinte insere no ordenamento juridico as trés dimensdes de
direitos fundamentais consagradas, deste modo observa-se essas ideias da seguinte forma no
ordenamento juridico:

O principio da Liberdade, um dos pilares da democracia brasileira, estd no
ordenamento como expresso no artigo 5°46, Percebe-se um amplo sentido para o termo
“liberdade”, assegurando as liberdades de crenca, associacdo, reunido pacifica, locomocéo e

dentre outros.
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Sendo assim, este principio pode ser aplicado para o Fisco'’, quando em sentido
amplo, para com a liberdade individual, o que tambem assegura a inviolabilidade. Como
apontado por Alexandre de Moraes, nem mesmo o0s 0rgdos ligados ao Estado podem afrontar

este direito, pois sdo absolutos, de aplicabilidade igual para todos em ambito de sociedade:

absolutos os poderes de que se acham investidos os 6rgdos e agentes da administracao
tributaria, pois o Estado, em tema de tributacdo, inclusive em matéria de fiscalizacdo
tributaria, esta sujeito a observancia de um complexo de direitos e prerrogativas que
assistem, constitucionalmente, aos contribuintes e aos cidaddos em geral*®

O principio da Fraternidade, por sua vez, também consagrada no predmbulo da
Constituicdo Federal, tem como objetivo promover o bem-esta e a justica social. Portanto, esse
principio visa a construcdo de uma sociedade mais justa e solidaria, estando expresso no artigo
1°. Além disso, é observavel que este principio estad diretamente ligado ao principio da
solidariedade que, em sintese, tem como objetivo promover a igualdade social e justica
distributiva.**

Quanto ao principio da lgualdade, adotado pela CF/88 e apresentado no artigo 5°,
héa referéncia quanto ao impedimento de discriminac¢es no ambito do ordenamento juridico, ou
seja, nenhuma pessoa devera receber tratamento desigual perante a lei. Portanto, é vedada a
arbitrariedade e tratamentos discriminatorios.

Além disso, ao analisar a CF/88 como um todo, a compreendendo como um sistema
que reflete determinados valores sociais, pode-se observar que a Constitui¢do atribui grande
importancia ao valor da dignidade humana. Esse valor fundamental confere ao ordenamento
juridico uma unidade de sentido. Em outras palavras, a dignidade humana € o principio
orientador que permeia toda a ordem constitucional, conferindo-lhe uma caracteristica
distintiva que advém do processo de democratizagdo.™

Em suma, a Constituicdo de 1988 desempenha um papel singular ao posicionar 0s
direitos fundamentais como seu nucleo central, simbolizando a consolidacdo de todas as
conquistas alcancadas. Essa posicao privilegiada é fruto de um contexto histérico caracterizado
por um regime ditatorial anterior, no qual a garantia e a protecdo desses direitos foram

suprimidas.

117 Fisco se refere ao Estado como agente atuante no campo tributario.
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2.3 Objetivos da Republica Federativa

Visando o desenvolvimento e progresso da nacgdo, a Constituicdo Federal estabelece
diversos objetivos fundamentais que devem ser perseguidos pelas autoridades constituidas, os
quais estdo previstos em nosso ordenamento juridico e disciplinados no artigo 3° da CF/88,
dentre os quais destaca-se a reducao das desigualdades sociais, sendo que a garantia dos direitos
fundamentais € elemento essencial para alcancar este objetivo.'?

Assim, € importante destacar que o rol de objetivos da Constituicdo nao € taxativo,
representando apenas algumas das finalidades primordiais a serem perseguidas pela Republica
Federativa do Brasil. Adicionalmente, para a reducdo das desigualdades sociais, 0s poderes
publicos devem empenhar-se em buscar 0s meios e instrumentos necessarios para promover
condicdes de igualdade real e efetiva, ndo se contentando apenas com a igualdade formal.

Tudo isso, estd em consonancia com um dos objetivos fundamentais da Republica,
que é a construcdo de uma sociedade justa. 1%

Em outras palavras, para sua concretizacdo, € necessario estabelecer uma politica
legislativa e administrativa que ndo se limite apenas a igualdade legal, mas que também adote
normas especiais para corrigir as desigualdades resultantes do tratamento igualitario de pessoas
em situacOes desiguais. Dessa forma, busca-se alcancar a concretizacdo da igualdade social,
reconhecendo a necessidade de medidas diferenciadas para promover uma verdadeira igualdade
de oportunidades. 1

Contudo, é evidente que as desigualdades sociais persistem no Brasil, indicando
que as politicas publicas implementadas até 0 momento nao foram totalmente eficazes. O pais
ainda enfrenta desafios significativos para alcangar seus objetivos de igualdade e inclusé&o.
Portanto, é necessario repensar e aprimorar as politicas existentes, além de instituir novas
abordagens, a fim de obter sucesso na busca pelos objetivos estabelecidos. E fundamental que
sejam adotadas medidas mais abrangentes e estratégicas, visando enfrentar as raizes das
desigualdades e promover mudancas significativas em prol de uma sociedade mais justa e

equitativa.

121 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepuUblica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

111 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo.

12 MORAES, Alexandre D. Direito Constitucional. 38 ed. Grupo GEN, 2021. p. 20. (e-book).
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2.4 Evolucao da desigualdade social no Brasil

A desigualdade social € um aspecto caracteristico do sistema econémico e politico
capitalista, o qual, para o Brasil, é afirmado na Constituicdo Federal de 1988 como sendo 0
regime seguido pelo pais.

Porém, tal regime perdeu seu aspecto voraz devido a presenca de direitos
fundamentais em seu ordenamento juridico, os quais trazem a dignidade humana como um forte
preceito. Um exemplo disso € o modo expresso com o qual a Constitui¢do Federal afirma como
objetivo a erradicacdo da pobreza e reducgéo das desigualdades sociais.'?

Fazendo uma leitura historica quanto a pobreza no pais, a economia entre 0s anos
de 1970 e 1980 se torna relevante. De acordo com o estudo do Instituto Nacional de Altos
Estudos (INAE), que apesar de os dados se limitarem ao Censo demogréfico, pesquisa realizada
para coleta de dados por meio de entrevistas realizadas periodicamente, essa década foi
chamada de “O milagre econdmico”, pois o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro bateu 8,6%
ao ano. Quanto maior o PIB de um pais, maior é a renda do local e maior é seu crescimento
econdmico. Nesta época, apesar de ocorrer a fatidica crise do petroleo, o PIB nunca ficou abaixo
de 5% ao ano, ou seja, apesar da crise, 0 crescimento econémico do pais prosseguiu.?

No ano de 1980, a economia do pais registrou um crescimento de 9,2% no PIB,
enguanto a taxa de pobreza diminuiu de 68,4% para 35,3%. Embora a regido sudeste tenha se
destacado nesse cenario positivo, observou-se um aumento significativo da desigualdade entre
as diferentes regides do pais, especialmente no norte e nordeste. Essa disparidade pode ser
atribuida ao intenso processo de urbanizacdo ocorrido nesse periodo, que resultou em uma

migracdo em massa para as areas metropolitanas. Apesar desse movimento populacional, é

124 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...)

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

125 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepUblica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

111 - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

126 Instituto Nacional de Altos Estudos — INAE, A pobreza no Brasil: A evolucdo de longo prazo (1970-2011).
Rio de Janeiro, 2012. Disponivel em: < http:/files.dohms.com.br/idpsite/arquivos/material-de-apoio/texto-04--
prof.-marcelo-proni--pobreza-no-brasil-a-evoluc%C3%A30-de-longo-prazo.pdf> Acesso em 28 abr. 2023.
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importante ressaltar que 42% dos individuos em situagdo de maior vulnerabilidade ainda se
concentravam em areas rurais.?’

No periodo entre 1980 e 1993, ocorreu o que ficou conhecido como "A década
perdida”. Essa denominacdo é atribuida ao fato de que o ano de 1981 foi marcado por uma
queda no PIB de -4,25%, além de apresentar um crescimento significativamente mais fraco,
com uma taxa anual de apenas 1,6%. Durante esses anos, houve um crescimento urbano
direcionado para a economia, 0 que resultou no aumento do indice de pobreza no pais,
especialmente em Sao Paulo, estado situado na regido sudeste. O indice de pobreza nessa regiao
cresceu de 19% para 22,6% no ano de 1981. 12

A proporc¢ao de pessoas com necessidades nas metrépoles do pais aumentou de 19%
no ano de 1981 para 32% no ano de 1993. Neste periodo, pode ser observado o que foi chamado
de “periferizagdo da pobreza”, ou seja, pessoas com menos recursos passaram a viver a margem
das metrdpoles, longe dos grandes centros. 12

O periodo entre 1993 e 2003 € conhecido pela implementacdo do Plano Real, que
teve um impacto significativo na reducao da taxa de pobreza devido ao aumento da renda das
camadas mais baixas da populacdo. Entre 1993 e 1995, a renda das pessoas no décimo mais
baixo da distribuicdo de rendimentos aumentou em 28%. Ja para aqueles no segundo décimo
mais baixo, o crescimento foi ainda mais expressivo, alcangando 47%. Esses avancos
resultaram em um aumento na renda da populacdo mais pobre, elevando-a de R$ 24 para R$ 48
reais. %

Neste periodo, o crescimento do PIB foi moderado, marcando 2,4% e os indicadores
de pobreza se estabilizaram em 21% até 2003. Em 1996, porém, o reajuste salarial passou a ser

sempre acima da inflagdo para permitir que aqueles que ganhassem o salario-minimo

127 |nstituto Nacional de Altos Estudos — INAE, A pobreza no Brasil: A evolugéo de longo prazo (1970-2011).
Rio de Janeiro, 2012. Disponivel em: < http:/files.dohms.com.br/idpsite/arquivos/material-de-apoio/texto-04--
prof.-marcelo-proni--pobreza-no-brasil-a-evoluc%C3%A30-de-longo-prazo.pdf> Acesso em 28 abr. 2023.
128 |nstituto Nacional de Altos Estudos — INAE, A pobreza no Brasil: A evolugéo de longo prazo (1970-2011).
Rio de Janeiro, 2012. Disponivel em: < http://files.dohms.com.br/idpsite/arquivos/material-de-apoio/texto-04--
prof.-marcelo-proni--pobreza-no-brasil-a-evoluc%C3%A30-de-longo-prazo.pdf> Acesso em 28 abr. 2023.
129 Instituto Nacional de Altos Estudos — INAE, A pobreza no Brasil: A evolucdo de longo prazo (1970-2011).
Rio de Janeiro, 2012. Disponivel em: < http://files.dohms.com.br/idpsite/arquivos/material-de-apoio/texto-04--
prof.-marcelo-proni--pobreza-no-brasil-a-evoluc%C3%A30-de-longo-prazo.pdf> Acesso em 28 abr. 2023.
130 Instituto Nacional de Altos Estudos — INAE, A pobreza no Brasil: A evolucdo de longo prazo (1970-2011).
Rio de Janeiro, 2012. Disponivel em: < http:/files.dohms.com.br/idpsite/arquivos/material-de-apoio/texto-04--
prof.-marcelo-proni--pobreza-no-brasil-a-evoluc%C3%A30-de-longo-prazo.pdf> Acesso em 28 abr. 2023.
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usufruissem de ganhos reais entre os anos de 1996 e 2003. Inclusive, esta politica se mantém
até os dias de hoje. 1

A partir de 1995, teve inicio uma fase de transferéncia de renda por meio da
implementacao de novos programas sociais. Um exemplo disso é o programa bolsa-escola, que
tinha como propdsito incentivar a frequéncia escolar por meio de um auxilio financeiro mensal.
No entanto, mesmo com esses novos programas de assisténcia destinados aos mais
necessitados, os indices de pobreza nas areas metropolitanas apresentaram um aumento
significativo, passando de 20,1% em 1995 para 27,2% em 2003.%%

No ano de 2004, foi observada uma significativa retomada do PIB, registrou-se um
crescimento de 5,5%. Nesse mesmo periodo, ocorreu uma expansdo no mercado de trabalho,
resultando na criacdo de 2,7 milhdes de empregos. Além disso, houve um aumento no valor do
salario minimo, o que contribuiu para a reducdo do indice de pobreza no periodo de 2003 a
2011, passando de 22,6% para 10,1%. Esses dados demonstram o impacto positivo dessas
medidas na melhoria das condi¢Ges socioecondmicas e na redugdo da pobreza no pais.'®

Segundo pesquisa do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), nos anos
de 2012 a 2014, ocorreu uma reducdo da pobreza no pais, a qual foi desfeita pela crise
econdmica enfrentada de 2014 a 2016, que levou a uma redugéo no crescimento econémico do
Brasil e aumento da taxa de desemprego, com uma lenta recuperagéo entre os anos de 2016 e
2019. Porém esta recuperacdo ndo atingiu os menos favorecidos, portanto, a linha de pobreza
do Brasil prosseguiu a mesma. Em 2020, o PIB teve uma reducdo de 5% per capita, de acordo
com pesquisa da Fundacdo Getulio Vargas.'*

De acordo com a pesquisa da Fundacdo Getulio Vargas, no ano de 2021, o pais
bateu 0 maior cenério de pobreza em trinta anos, em um cenario de pandemia em que foi

imposta a obrigatoriedade de se permanecer dentro de seus respectivos domicilios devido a

131 |nstituto Nacional de Altos Estudos — INAE, A pobreza no Brasil: A evolugéo de longo prazo (1970-2011).
Rio de Janeiro, 2012. Disponivel em: < http:/files.dohms.com.br/idpsite/arquivos/material-de-apoio/texto-04--
prof.-marcelo-proni--pobreza-no-brasil-a-evoluc%C3%A30-de-longo-prazo.pdf> Acesso em 28 abr. 2023.
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doenca SARS-COVID-19. Neste ano, 0 nimero de pessoas com renda per capita de R$ 497
reais mensais se tornou uma realidade para mais de 62,9 milhGes de brasileiros.*

Este numero representa cerca de 29,6% da populacao total do pais, um aumento de
9,6 milhdes desde o0 ano de 2019. No ano de 2014, esta parcela da populagéo era 47,6 milhdes
de pessoas, representando 23,72% dos brasileiros e sendo a menor taxa entre anos de 2012 a
2021.1%

Ha tambeém uma faixa populacional que esta abaixo da linha de R$ 210 per capita,
no ano de 2021 esta faixa abrangia 10,8% da populacéo, ou seja, cerca de 23 milhdes de pessoas.
Este periodo pandémico trouxe uma média de 3,6 milhdes de novos pobres com relagdo ao
periodo pré-pandemia.’?

Essa conjuntura, que resultou no aumento do indice de pobreza no pais, também
gerou instabilidade na renda, com oscilagcdes significativas. Em novembro de 2019, a renda
mensal era de aproximadamente R$ 114, caindo para R$ 52 por més em margo de 2020. Em
agosto do mesmo ano, houve uma recuperacao, elevando a renda para R$ 215 por més. No
entanto, em janeiro de 2021, a renda voltou a cair para R$ 55 por més. 13

A desigualdade social anual apresentou um aumento entre 0s anos de 2020 e 2021,
com o indice Gini passando de 0,5328 para 0,5525. O indice Gini é uma medida utilizada para
quantificar a desigualdade, variando de 0, que representa a igualdade total, até 1, que indica a
desigualdade absoluta. Esses numeros refletem um agravamento na distribuicdo de renda e
recursos, evidenciando um cenario de maior disparidade socioeconémica no periodo
analisado.*®

Quanto a questdes alimentares, o Brasil saiu do indice de 53% no ano de 2019,
quanto a inseguridade alimentar, subindo para 75% no ano de 2021. Estes numeros se referem
a 20% da populacdo mais pobre do pais. J& 20% da populacdo mais rica saiu de 10% para 7%.

Os numeros discrepantes entre os extremos das classes sociais demonstram que, no periodo de

1% Fundacdo Getulio Vargas - FGV, Mapa da Nova Pobreza, Rio de Janeiro, 2022. Disponivel em
<https://cps.fgv.br/MapaNovaPobreza> Acesso em 28 abr. 2023.

1% Fundacdo Getulio Vargas - FGV, Mapa da Nova Pobreza, Rio de Janeiro, 2022. Disponivel em
<https://cps.fgv.br/MapaNovaPobreza> Acesso em 28 abr. 2023.

187 Fundacdo Getllio Vargas - FGV, Montanha Russa da Pobreza Rio de Janeiro, 2022. Disponivel em: <
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/32407> Acesso em 28 abr. 2023.

1% Fundacdo Getllio Vargas - FGV, Montanha Russa da Pobreza Rio de Janeiro, 2022. Disponivel em: <
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/32407> Acesso em 28 abr. 2023.
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pandemia, aqueles em estado de pobreza entraram em um cenario ainda mais alarmante,
enquanto os mais ricos usufruiram de uma maior seguranca.4

Com relacéo ao nimero de familias, o indice nos anos de 2004 e 2013 era de 35,2%,
nos anos de 2013 a 2017 subindo para 62,3%. O cenario demonstrou uma piora devido ao
quadro pandémico enfrentado no Brasil nos anos de 2020-2021, a proporcao de familias que
enfrentam a falta de dinheiro para alimentagédo subiu de 17% no ano de 2014 para 36% ano de
2021,

Portanto, é evidente a evolucdo do pais perante a desigualdade social até os anos de
2014, quando uma crise econdémica perdurou até 2016, os anos de recuperacdo lenta sdo
diretamente afetados por um cenario de pandemia. Dentro deste cenério, 0s anos de 2021 e 2022
demonstram ndmeros alarmantes.

A oscilacdo de renda, aumento nos indices de pobreza e a inseguranca alimentar
demonstram com clareza a evidente desigualdade que volta a aumentar, e nunca foi erradicada
ou esteve proximo disso. O capital acumulado nas méos de poucos teve evidente acréscimo
neste cenario, 0 que pode ser observado quando o indice de inseguranca alimentar destes
diminui.

Apesar de termos uma evolugdo em determinados periodos, o periodo atual
evidéncia o descaso quanto a politicas focadas em dignidade humana, permitindo que os indices
oscilem e aumentem em proporcdes chamativas. Mesmo que, constitucionalmente, seja previsto
a erradicacdo da pobreza e da marginalizacao, a reducdo das desigualdades sociais e regionais,

0 campo fatico caminha em direcdo oposta.

140 Fundacdo Getllio Vargas - FGV, Inseguranca alimentar no Brasil: pandemia, tendéncias e comparagdes
globais, Rio de Janeiro, 2022. Disponivel em: <https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/32406>
Acesso em 08 mai. 2023
141 Fundacgdo Getllio Vargas - FGV, Inseguranca alimentar no Brasil: pandemia, tendéncias e comparagdes
globais, Rio de Janeiro, 2022. Disponivel em: <https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/32406>
Acesso em 08 mai. 2023
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3 CUMULACAO DE CAPITAL, REDISTRIBUICAO E GRANDES FORTUNAS

3.1 Cumulacéo de capital e redistribuicdo de renda

O economista francés Thomas Piketty, em seu livro “A economia da desigualdade”,
faz uma analise quanto ao acumulo de riquezas pontuando que as riquezas sdo uma relacdo de
opostos, pois de um lado estdo aqueles que detém os meios de producdo e, portanto, o capital,
e do outro lado estdo aqueles que recebem seus rendimentos e ndo detém meios de producéo.
Uma relacdo entre capital-trabalho.

Essa relagdo comeca a ganhar destaque durante o periodo de Revolugdo Industrial,
entre os anos de 1760 e 1840, iniciada na Inglaterra. A introducdo de maquinas no processo
industrial e aceleracdo da economia, aumentou a quantidade de trabalhadores que eram mal
remunerados e trabalhavam em situacdes precarias, enquanto os patrdes, tidos como 0s
burgueses, passaram a acumular grande parte desse capital, o qual permanecia em suas proprias
maos e sem qualquer repasse para seus funcionarios.3

A desigualdade, em ambito mundial, ficou ainda mais evidente devido as Guerras
Mundiais que ocorreram nos anos de 1914 e 1945. Além disso, ao se tratar de desigualdade, é
interessante rememorar 0 ano de 1930, com a crise econdmica causada devido a quebra da bolsa
de valores do Estados Unidos.

A questdo € que desde entdo a cumulacdo de capital ndo era a mesma, passando a
se concentrar nas maos de poucos, em momentos de revolucdes, guerras ou crises financeiras,
quem detém o capital consegue se manter durante as atribulacdes, porém as pessoas que ndo o
detém, muitas vezes, ficam abaixo da linha de pobreza e enfrentam dificuldade como altas taxas
de desemprego, fome e dentre outras.

Thomas Piketty compreende que, para uma producédo, é necessario X nimero de
meios de producdo e para isso, também, X numero de trabalhadores, sendo uma relagdo matua
de dependéncia, mas que quanto ao valor gerado disso, existe uma evidente discrepancia. * A

desigualdade das rendas do trabalho é considerada secundaria.

142 pIKKETY, Thomas. A economia da desigualdade. Rio de Janeiro: Editora Intrinseca, 2015. p 27. (e-book).
14SHUDSON, Pat. The Industrial Revolution. Gra-Bretanha:Arnold. 2005. p.12 Disponivel em:
<https://books.google.com.br/books?hl=pt-
BR&Ir=&id=5j5uBAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PP1&dg=industrial+revolution&ots=D1fj3urY11&sig=HgYBUG;j
HE2SZK7iYNiUgltgCpTU&redir_esc=y#v=onepage&q=industrial%20revolution&f=false> Acesso em 12.
mai.2023.

144 pIKKETY, Thomas. A economia da desigualdade. Rio de Janeiro: Editora Intrinseca, 2015. p. 30. (e-book).
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Portanto é necessario que haja a¢des publicas para redistribuicdo de renda, seja pelo
aumento do salario minimo ou por impostos sobre o capital. Assim poderdo ser financiadas
transferéncias fiscais para cada trabalhador ou ocasionar reducéo dos impostos incidentes sobre
os trabalhadores. De todo modo, ambas sdo medidas equivalentes, por resultarem em
redistribuicéo.

Apesar disso, essas medidas podem apresentar problemas. Por exemplo, um dos
problemas de se aumentar o salario minimo sera que a quantia paga por cada trabalhador e o
preco do trabalho serdo maiores, 0 que ira desincentivar 0 mercado e podera diminuir a
utilizacdo de determinado trabalho e reduzir ainda mais o capital, fazendo com que o volume
de emprego diminua.*

Porém, quando se taxa a renda sobre os lucros das empresas ou sobre as rendas de
capital pagas entre empresas e familias, a mesma redistribuicdo para cada um sera obtida sem
que haja aumento do valor pago trabalho e sem desacelerar o mercado ou sem que o corra queda
nos niveis de empregos.’¢ O interesse quanto a segunda politica, a luz do Brasil e seu
ordenamento juridico, é que sua receita podera ser para fins de garantir o minimo existencial e
concretizar a dignidade humana.

Apesar das baixas aliquotas do Imposto de Renda, ainda ha meios de se garantir
que isso possa ocorrer, pois a Constituicdo Federal prevé um imposto destinado a grandes
cumulagdes de capital. Nesse sentido, o art. 153, inciso VII**, permite que a Uni&o, por meio
de lei complementar, institua o imposto sobre grandes fortunas. Entretanto, apesar de sua
expressa previsdo legal, até os dias atuais, nunca ocorreu a instituicdo desse tipo de imposto, o

que serd mais bem desenvolvido no proximo capitulo.*
3.2 A importancia da redistribuicéo
A priori, a distribuicdo de renda no sistema econdmico capitalista advém da

contribuicéo do individuo para o processo produtivo, quanto maior sua contribui¢do, maior sera

seu retorno em capital por meio da remuneracgéo da forca de trabalho.'*

145 PIKKETY, Thomas. A economia da desigualdade. Rio de Janeiro: Editora Intrinseca, 2015. p 27. (e-book).
146 pPIKKETY, Thomas. A economia da desigualdade. Rio de Janeiro: Editora Intrinseca, 2015. p 27. (e-book).
147 Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

148 pPIKKETY, Thomas. A economia da desigualdade. Rio de Janeiro: Editora Intrinseca, 2015. p 27. (e-book).
149 SILVEIRA, Antonio Maria. Redistribuicdo de Renda. Rio de Janeiro: Revista Brasileira de Economia. 1975.
p.3 Disponivel em <https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rbe/article/view /148?source=/ojs/index.php/
rbefarticle/view/148> Acesso em 10 mai. 2023
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Em suma, a forma como esse sistema se organiza quanto a renda ndo atende as
necessidades bésicas, por fatores externos é possivel vislumbrar em momentos histéricos que
diversos individuos foram alocados na linha de desemprego, assim enfrentando a fase mais
ardua do sistema.>°
O economista Antonio Maria da Silveira versa quanto a redistribuicdo de rendas

ndo advir de uma ideia altruista, mas do conceito “atacar o mal pela raiz”, afinal, aqueles em

situacdo precaria tenderiam a voltar-se contra outros individuos para saciar suas necessidades. !

Convém observar que mesmo sem adocdo de qualquer premissa altruista, pode-se
defender a redistribuicdo em termos de externalidades. A pobreza de alguns causa
mal-estar aos demais. Pode-se falar em termos de diminuigdo do crime, da ignoréncia
ou da doenca. O aliviamento da pobreza, de forma objetiva e permanente, é muito
menos uma medida paliativa e € muito mais uma medida profilatica. E atacar o mal
pela raiz, pois a pobreza é de suas causas a maior'?

Ademais, o economista francés Thomas Piketty versa que a fonte fundamental para
as desigualdades sociais advém da distribuicdo desigual de rendas.*s

Desse modo, a importancia da tematica de redistribuicdo € a diminuicdo da
desigualdade social causada por este acimulo gerado pelo capitalismo, Antonio Maria da
Silveira pontua que néo cabe dizer quantos estdo em parametro de pobreza, mas sim, quantos
ainda estdo neste parametro.'>*

A ideia de redistribuicdo ndo significa um fim para a questdo de desigualdade social,
porém seria uma ideia mais proxima de "qualidade da civilizacdo".*** Ou seja, 0s métodos

utilizados até agora ndo tiveram eficiéncia, a redistribuicdo atacara diretamente quanto a

150 SILVEIRA, Antonio Maria. Redistribuicdo de Renda. Rio de Janeiro: Revista Brasileira de Economia. 1975.
p.3 Disponivel em <https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rbe/article/view /148?source=/ojs/index.php/
rbe/article/view/148> Acesso em 10 mai. 2023
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p.3 Disponivel em <https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rbe/article/view /148?source=/ojs/index.php/
rbe/article/view/148> Acesso em 10 mai. 2023
152 SILVEIRA, Antonio Maria. Redistribuicdo de Renda. Rio de Janeiro: Revista Brasileira de Economia. 1975.
p.3 Disponivel em <https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rbe/article/view /148?source=/ojs/index.php/
rbe/article/view/148> Acesso em 10 mai. 2023
18 PIKKETY, Thomas. A economia da desigualdade. Rio de Janeiro: Editora Intrinseca, 2015. p 26. 10 (e-book).
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rbe/article/view/148> Acesso em 10 mai. 2023.
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rbefarticle/view/148> Acesso em 10 mai. 2023
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questdo daqueles que sdo menos abastados, visto que o capital acumulado pér alguns terd intuito
de destinacdo especifica.'s

A posteriori, é possivel afirmar que a redistribuicdo esta diretamente ligada a justica
distributiva, se feita por modo de tributos, isso é a incidéncia de tributos para fins de
redistribuicdo, aumentando a carga tributaria sobre o excesso de riquezas seria um modo de se
reduzir o excesso do supérfluo, quase como uma reparagdo social para com a classe menos

abastada.s’

3.3 O principio da solidariedade

Apbs a Segunda Guerra Mundial, € notavel uma mudanca de pensamento. De uma
sociedade mais individualista e focada apenas nos proprios interesses, a sociedade se tornou
mais coletivista, baseada na solidariedade social. Este termo é definido pelas ideias de Emile
Durkheim, em um de seus varios livros a exemplo Da Divisdo do Trabalho Social,!® como uma
relacdo moral que da ao individuo o sentimento de pertencer a uma mesma sociedade. A ideia
de solidariedade, também, ligada ao principio da fraternidade, ndo se basta no plano das ideias,
ndo basta a liberdade ou a igualdade, é necessario que se passe para o plano fatico e se
desenvolva esses pontos.s

A exacerbacdo do egoismo e a busca por mais poder levou o ser humano a duas
guerras de proporcdes mundiais. A primeira guerra foi motivada por questfes econémicas,
como a corrida armamentista e as disputas imperialistas, enquanto a segunda guerra foi
motivada por uma faléncia econdmica causada pela crise de 1930, devido a quebra da bolsa de
valores dos Estados Unidos.

A solidariedade, portanto, pode ser vista como uma resposta aos ocorridos,

substituindo o individuo pelo coletivo e entdo, ao se pensar em um coletivo, se cria um novo

16 SILVEIRA, Antonio Maria. Redistribuicdo de Renda. Rio de Janeiro: Revista Brasileira de Economia. 1975.
p.3 Disponivel em <https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rbe/article/view /148?source=/ojs/index.php/
rbe/article/view/148> Acesso em mai. 2023.

157 CALIENDO, Paulo. A tributacédo progressiva da renda e a redistribuicdo da renda: O caso do Brasil, Minas
Gerais: Revista da Faculdade Mineira de Direito v. 20, n. 40 p. 194. Disponivel em:
<http://periodicos.pucminas.br/index.php/Direito/article/view/17989/13377> Acesso em: 10 mai. 2023.

15 DURKEIM, Emile. Da Divisdo do Trabalho Social, S&o Paulo: Editora Martins Fontes, 2° ed., 1999.
Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4239076/mod_resource/content/0/E%CC%81mile%20Durkheim-
Da%20divisa0%20d0%20trabalho%20social%20%282004%29.pdf> Acesso em 30 abr. 2023

159 QUINTELA, Guilherme Camargos, SERGIO, Samille Rodrigues. O Imposto sobre Grandes Fortunas
como instrumento de redugéo das desigualdades sociais e regionais: Uma analise com base no principio da
solidariedade federativa. p. 12 Disponivel em <https://www.epublicacoes.uerj
.Jbr/index.php/rfptd/article/view/37077> Acesso em 28 abr. 2023.
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olhar quanto a dignidade humana, passando a se tratar os desiguais quanto as suas
desigualdades.

Contudo, isso ndo suprime o individuo, mas passa a reconhecer as diferencas
presentes na sociedade e as levar em consideracgdo. 1sso quer dizer que deve haver solidariedade
para com aqueles que precisam de ajuda e auxilio para aqueles que sdo desiguais com a
finalidade de proporcionar com que eles se aproximem do minimo de igualdade.*®

O ordenamento juridico brasileiro agrega esta ideia em uma Constitui¢do
promulgada em um periodo posterior a um regime ditatorial, sendo esperado que haja uma
resposta aos direitos individuais e minimos suprimidos. A Constituicdo Federal de 1988,
apresenta a pluralidade no artigo 3°, inciso I, a subjetividade no artigo 3°, inciso 11, e a unidade
no artigo 3°, sendo estes termos que representam a esséncia da ideia de solidariedade.

Este instrumento juridico ainda prevé principios fundamentais, dentre os quais a
dignidade da pessoa humana e a cidadania apresentados em seu artigo 4°, Il e [X*, guiam 0
principio da solidariedade dentro do ordenamento brasileiro, que ganha for¢a com o “Titulo II
— Direitos Sociais”. Sob este Titulo estd expresso uma atuacao do principio ao auxiliar aqueles
que estdo em situacdo de vulnerabilidade, como apresentado no artigo 6°, paragrafo Gnico.6?

Nesse sentido:

(...) “rede invisivel de mutua interdependéncia”, em que os individuos, regidos pela
consciéncia moral pela boa-fé, evitam a leséo a outrem, a si mesmo e a sociedade. O
objetivo constitucional da “igual dignidade social” estabelece o dever de
solidariedade, determinando que o Estado e todos os membros da sociedade devem
desenvolver uma sociedade solidaria, livre, justa e sem excluidos ou marginalizados,
promovendo a existéncia digna da humanidade, mediante os ditames da justica
distributiva e social.*6

160 QUINTELA, Guilherme Camargos, SERGIO, Samille Rodrigues. O Imposto sobre Grandes Fortunas
como instrumento de reducéo das desigualdades sociais e regionais: Uma analise com base no principio da
solidariedade federativa. p. 17 Disponivel em <https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/rfptd/article/view/37077> Acesso em 28 abr. 2023.

161 Art. 4° A Replblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios:
()

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

IX - cooperacao entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;

162 Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a satde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo. Paragrafo Gnico. Todo brasileiro em situagdo de vulnerabilidade social tera direito a uma renda
basica familiar, garantida pelo poder publico em programa permanente de transferéncia de renda, cujas normas e
requisitos de acesso serdo determinados em lei, observada a legislagdo fiscal e orcamentaria

163 QUINTELA, Guilherme Camargos, SERGIO, Samille Rodrigues. O Imposto sobre Grandes Fortunas como
instrumento de reducdo das desigualdades sociais e regionais: Uma analise com base no principio da
solidariedade federativa. p. 12 Disponivel em: <https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rfptd/article
Iview/37077> Acesso em 28 abr. 2023.
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Sendo, portanto, um modo de abrandar o capitalismo, transformando-o sua
caracteristica voraz em algo mais humanizado, a priori orientando o direito e conectando-o com
o0 preceito de dignidade humana. Quando o individuo, por si, ndo consegue atingir o estado do
minimo existencial, cabe ao Estado fornecer meios para isso e para que isso ocorra. Um dos
meios para que isso possa ocorrer é a arrecadacdo de tributos que irdo custear as medidas
tomadas pelo Estado para o que seja proporcionado o minimo existencial.

3.4 A definicdo de grandes fortunas

O ser humano sempre buscou uma boa qualidade de vida. No atual sistema
econémico, o capitalismo, é necessario que se tenha certo acumulo de capital para que se viva
confortavelmente. Para isso, o ser humano faz uso de sua forca de trabalho ou é dono dos meios
de producéo, podendo assim, acumular maiores valores de capital. Ou seja, o trabalho é um
meio para a busca de uma vida com qualidade.

Além da propria manutencédo individual, o Estado tem de se manter, gerando a a
arrecadacao tributaria para se auto custear e custear seus objetivos, almejados em ordenamento
juridico constitucional por meio da instituicdo e cobranca de tributos, que no curso da histéria
tenderam a incidir, em sua maioria, de modo mais oneroso para aqueles com menor capital
acumulado, conforme demonstrado ao longo deste trabalho.

Assim, através da ideia de justica fiscal, busca-se um tributo recaia sobre grandes
acumulos de capital, retirando parte da onerosidade daqueles que ndo tem como serem
tributados de modo que seu patrimdnio ndo seja afetado. Passando parte da responsabilidade
quanto a tributacdo para aqueles com altos valores e maior capacidade de contribuir para um
sistema que visa a concretizacdo da dignidade humana e reducéo das desigualdades sociais.

Sobre essa politica tributiria Thomas Piketty versa que “em diversas situagdes, a
desigualdade exige uma acdo coletiva de redistribui¢cdo ndo so por ir contra 0 nosso senso de
justica social, como por representar um imenso desperdicio de recursos humanos que poderiam
ser mais bem utilizados em beneficio de todos.”**

As riquezas podem ser dividias de duas formas: a riqueza liquida, também chamada
de Wealth Tax, que é calculada sobre o valor liquido do patriménio do contribuinte, e a que

advém de heranca e doacdes, a qual seria calculada sobre a transferéncia da riqueza.

164 PIKKETY, Thomas. A economia da desigualdade. Rio de Janeiro: Editora Intrinseca, 2015. p 27. 29 abr.
2023. p. 127. Acesso em: 03 mai. 2023.
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Quanto a transferéncia de patrimonio, pode ocorrer a tributagédo de duas formas:
sobre 0 cedente ou sobre o destinatario. A titulo exemplificativo, no caso do imposto causa
mortis, podera ser tributado a heranca total ou o valor que seréd recebido por cada um dos
herdeiros. De acordo com Kessler & Pestieau, essas sdo as duas formas de acumulo de capital
desejaveis para a incidéncia do imposto.16°

Aos que defendem a maior tributacdo sobre a heranga, argumentam sobre a
existéncia de um dever moral para se tributar os herdeiros, a vista de que estes receberam um
acumulo de capital sem se utilizar da forca de trabalho, incentivando assim, que se invista no
mercado interno. Apesar disso, ambas as formas de tributacdo visam o menor acimulo de
capital na médo de poucos que as detém. 6

Prosseguindo, o Wealth Tax, ird incidir sobre o valor liquido do patriménio, ou seja,
ird levar em consideracdo somente o valor apos dividas e 6nus possiveis que incidem sobre este
acumulo de capital. Na maior parte dos paises em que se aplicou o Imposto sobre Grandes
Fortunas, foi preferivel que a incidéncia recaisse sobre a liquidez.

Sobre isso, a pesquisa do IPEA elenca argumento contrario, baseada na opinido de

Bird, que versa sobre a efetividade da se tributar as herancas a luz do que é feito no Japéo.

Bird (1991), ressalta que a elevada tributacdo sobre herancas, doagdes e herdeiros no
Japéo parece ter tido um efeito duas vezes mais forte sobre a distribuicdo de renda e
riqueza naquela pais do que imposto de renda. A maioria dos paises que aplicam ou
aplicaram o Wealth Tax sdo sociedades baseadas no Welfare State, com alta
participacdo do gasto plblico sobre o P1B.167

O imposto sobre grandes fortunas surgiu na Franga, “Imp0t sur les Grandes
Fortunes”, em 1981. Apo6s a campanha presidencial de Frangois Mitterrand, a lei entrou em
vigor em 1.° de janeiro de 1982 e sua incidéncia seria sobre aqueles que tivesse capital superior
a trés milhdes de francos, perdurando até 1986, quando o entdo presidente Jacques Chirac o

aboliu, mas sendo reestabelecido pelo reeleito presidente Mitterand e ganhando uma nova

165 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, As discussdes sobre a regulamentacdo do Imposto sobre
Grandes Fortunas: a situacé@o no Brasil e a experiéncia internacional, Rio de Janeiro, 2011. p. 9. Disponivel
em: <https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/5755/1/NT_n07_Discussoes-regulamentacao-
imposto_Dinte_2011-out.pdf>. Acessado em: 08 mai. 2023.

186 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, As discussdes sobre a regulamentacéo do Imposto sobre
Grandes Fortunas: a situacdo no Brasil e a experiéncia internacional, Rio de Janeiro, 2011. p. 10 Disponivel
em: <https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/1
1058/5755/1/NT_n07_Discussoes-regulamentacao-imposto_Dinte_2011-out.pdf> . Acessado em: 08 mai. 2023.
167 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, As discussdes sobre a regulamentacdo do Imposto sobre
Grandes Fortunas: a situacdo no Brasil e a experiéncia internacional, Rio de Janeiro, 2011. p. 10 Disponivel
em: <https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/1
1058/5755/1/NT_n07_Discussoes-regulamentacao-imposto_Dinte_2011-out.pdf> . Acessado em: 08 mai. 2023.
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denominagdo “Impét de solidarité sur La fortune (ISF)”, no curso da historia francesa sua
abolig&o e reestabelecimento foram recorrentes. 6

N&o se sabe ao certo como esta ideia veio para o Brasil, mas nos anos de 1985 a
1986, ela foi topico de discussdo em comissdes criadas para discutir a possibilidade de uma
reforma tributaria no pais. Em 1987, iniciou-se a Assembleia Constituinte que teve como
objetivo a criacdo da nova Constituicdo, agora com cunho democrético, se dividindo em
comissdes gque seriam responsaveis por diversas matérias cada uma. Nesse mesmo ano também
foi criada a Comissdo de Tributagdo, Orcamento e Financas, que apresentou diversos projetos
sobre o imposto como grandes fortunas, tendo como base o imposto instituido, anteriormente,
na Franga.

O projeto foi apresentado para a Assembleia Constituinte, sendo aprovado em seus
dois turnos, por isso a ideia da incidéncia sobre valores altos de renda passou a integrar o
ordenamento juridico brasileiro, no art. 153, inciso VI, da Constitui¢do Federal de 1988, o qual
permite que a Unido institua imposto sobre grandes fortunas, desde que por meio de lei
complementar, de competéncia exclusiva da Unido, logo, apenas este ente federado podera
instituir o imposto.

Apesar da previsdo legal, ndo ha obrigacdo quanto a sua instituicdo do imposto,
porém, ja ocorreram tentativas, por meio de diversos projetos de lei que permaneceram no
campo das ideias, sendo esquecidos pelo poder legislativo, mas que divide opinides, e seus
possiveis resultados podem ser observados a luz do ambito internacional, por paises que o0

instituiram.

3.5 Funcgdo social

Como mencionado acima, uma das ideias da tributacdo sobre renda se refere a
redistribuicdo para aqueles que herdaram sua forca de trabalho, com isso, concretizar os
objetivos elencados pela Constituicdo Federal. Nesse sentido, versa Thomas Piketty, sobre um
sistema de redistribuicdo de capital através da cobranca de tributos, estes ndo afastariam o uso

da forca de trabalho humana, visto que ndo recairiam sobre o valor do salario e assim

168 EL-JAICK, Monica, Viabilidade de instituicdo do imposto sobre grandes fortunas no Brasil: Uma analise
a luz da Constituicao Federal, Rio de Janeiro, Revista de Financas Pablicas, Tributagdo e Desenvolvimento v. 6,
n.6, 2018., p. 4. Disponivel em <https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rfptd/article/view/30345> Acesso
em: 03 mai. 2023.
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aumentando o custo do trabalhador e, portanto, apenas causariam o efeito de redistribuigéo por
incidirem diretamente sobre o possuidor do capital.*®

Dessa forma, relacionando o entendimento acima com o objeto da presente
pesquisa, pode-se dizer que IGF tem como funcdo social a reducdo das desigualdades sociais
por meio de sua redistribuig&o.

Seu teor “Robin Hood”, seria retirar da parte mais abastada para fornecer para parte
menos abastada por meio da alavancagem na receita de arrecadacgdo tributaria.’® A ideia de
redistribuicdo esta fundamentada no fato que aqueles com maiores posses de patrimdnio pagam
menos tributos do que aqueles com menos renda.

O Relatdrio da Distribuicéo Pessoal da Renda e da Riqueza da Populacéo Brasileira,
feito pela Secretaria de Politica Econdmica da Receita Federal no ano de 2013-2014 aponta que
0,3% da parcela mais abastada possui 22,7% dos bens e direitos disponiveis.'’* Isso, €, a
incidéncia IGF poderia garantir a redugéo de valores exorbitantes de concentragdo de renda em
prol do coletivo, visando ser um meio facilitador para a erradicacdo da pobreza.

Quanta a carga tributaria incidente sobre a populacdo menos abastada, segundo a
pesquisa do Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo (IBPT), o rendimento médio do
brasileiro é de R$ 2.789,00, para que se possa pagar toda a carga tributaria incidente sobre estes
contribuintes, no ano de 2021, seria necessario trabalhar durante 149 dias, que equivale a 4
meses e 29 dias, a parte da populacdo que aufere renda entre R$ 3.000,00 e R$ 10.000,00 teria
de trabalhar 157 dias, que equivale a 5 meses e 17 dias, enquanto a parte da populacdo que
possui renda superior a R$10.000,00 teria de trabalhar 150 dias, equivalente a 4 meses e 30
dias.'?

O estudo demonstra que a classe intermediaria sobre uma oneragdo de tributos

significativamente maior com relacdo a classe mais alta, esta que estd em niveis proximos a

189 PIKKETY, Thomas. A economia da desigualdade. Rio de Janeiro: Editora Intrinseca, 2015. p 27. 29 abr.
2023. p. 127. Acesso em: 03 mai. 2023.
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a luz da Constituicdo Federal, Rio de Janeiro: Revista de Finangas Publicas, Tributagdo e Desenvolvimento v. 6,
n.6, 2018., p. 15. Disponivel em< https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rfptd/article/view/30345> Acesso
em: 03 mai. 2023.

171 MINISTERIO DA FAZENDA. Relatério da Distribuigdo Pessoal da Renda e da Riqueza da Populagio
Brasileira. Disponivel em: <https://www.gov.br/fazenda/pt-br/centrais-de-conteudos/publicacoes/transparencia-
fiscal/distribuicao-renda-e-riqueza/relatorio-distribuicao-da-renda-2016-05-09.pdf>. Acesso em: 06 mai. de 2023
172 Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagdo — IBPT Estudo sobre os dias trabalhados para pagar
tributo. Disponivel em: <https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/ibpt.impostometro/Estudo/c4657113-d8a2-474e-
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classe mais baixa. Ou seja, aqueles com maior capacidade de contribuir ndo estdo o fazendo,
pois a carga tributaria ndo os atinge do mesmo modo.

Além de um meio de redistribuicdo, o IGF impulsionaria a arrecadacdo do Fisco.
Sobre isso, 0 economista e ex-secretario da fazenda, Amir Khair, defende que a instituicao do
IGF podera arrecadar cerca de R$ 100.000.000 (cem milhdes) na receita do pais, quanto a sua
ideia de tributacdo.'”

Com patrimdnios de cerca de um milhdo de reais voce ja tira dessa tributacdo 95%
ou 98% da populacdo brasileira. Entdo essa tributacdo vai incidir em 2% ou 5% da
populacdo. E, ao estabelecer essa tributacdo, vocé ndo precisa colocar aliquotas
elevadas, essas aliquotas podem ficar no nivel de 1% no maximo e ter, ainda assim,
esse potencial de arrecadagdo que eu falei, com 100 bilhdes de reais/ano’

Este valor arrecadado, a luz do que ocorreu em ambito internacional, tem chances
de crescimento. Porém, para que seja efetivo, é necessario que a instituicdo ocorra de modo
sério e com comprometimento, sua receita deve ter a correta destinacdo, por meio de politicas

pablicas efetivar a redistribui¢do.'”

3.6 Evasdo fiscal e grandes fortunas

Evasdo de fiscal é caracterizada quando o contribuinte utiliza de meios ilicios para
ndo recolher impostos devidos.'”® A carga tributaria esta diretamente ligada como motivador
para que issO ocorra, ou seja, um pais com uma grande carga tributaria tende que seus

contribuintes procurem meios para auferirem menores riquezas e assim pagar menos tributos.””

13 KHAIR, Amir. O imposto sobre grandes fortunas renderia 100 bilhGes por ano. Disponivel em:
<https://www.cartacapital.com.br/economia/imposto-sobre-grandes-fortunas-renderia-100-bilhoes-por-ano-
1096/> Acesso em 07 mai. 2023.

174 KHAIR, Amir. O imposto sobre grandes fortunas renderia 100 bilhGes por ano. Disponivel em:
<https://www.cartacapital.com.br/economia/imposto-sobre-grandes-fortunas-renderia-100-bilhoes-por-ano-
1096/> Acesso em 07 mai. 2023.
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Sobre a carga tributaria, no Brasil a incidéncia de impostos se demonstra
demasiadamente onerosa, se comparada com outros paises. 1’® Consoante a essa ideia, com a
instituicdo de um novo imposto no territdrio nacional pode vir a gerar como resposta o ato de
evasdo fiscal € um temor do poder legislativo ao se cogitar instituir o Imposto sobre Grandes
Fortunas.

O Brasil é 0 2° pais com maior carga tributaria em um ranking com 30 paises de
todos os continentes, em pesquisa realizada pelo Ministério da Fazenda e a Receita Federal, em
comparagdo com os paises da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE).* Entretanto, com relacdo a tributacdo em folha salarial, o Brasil cai para 18° posicéo
com maior indice de tributagdo.®

Um reflexo que esta fuga de capital podera causar é o desacelerar da economia,
Hasson analisou dados de vinte anos de vinte paises que instituiram o imposto e sobre isso, ele
versa:

Este estudo estima empiricamente o efeito do imposto sobre a riqueza. Utilizando
dados de 20 paises da OCDE, cobrindo 20 anos, encontrei suporte razoavelmente
robusto para a conclusdo popular de que o imposto sobre a riqueza reduz o
crescimento econdmico. A magnitude estimada, contudo, € um tanto menos
alarmante do que a opinido popular, embora deva ser lembrado que esse efeito serd
aumentado com o tempo. Adicionalmente, eu encontrei suporte para concluir que o
imposto sobre a riqueza é mais danoso para o crescimento econdmico do que outros
impostos sobre o capital ou o trabalho.*8!

Em oposicdo a essa ideia, lves Gandra Martins versa que 0 imposto seria mais
efetivo para aqueles que sdo da classe de média, pois os individuos com acumulo de capital

tenderiam a apenas se locomoverem para outro pais com o objetivo de ndo ter de paga-lo. 1
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Consoante a isto, André Marques versa sobre o fato de que o governo deveria procurar saber 0s
motivos pelos quais paises como Dinamarca ou Finlandia aboliram a lei que os institui.'®

Em ambito internacional, a evasao fiscal € uma realidade na Franca, de acordo com
pesquisa da Associacdo para a Taxacao das TransacOes Financeiras para a Ajuda aos Cidadaos
(ATTAC), em 2018 cerca de 40% do patrimoénio da populacdo mais abastada € transferido do
pais, o que daria em euros, cerca de 900 bilhdes de dblares evadem o pais para que ndo sejam
tributados.®

Quanto aos lucros ndo declarados, eles ja totalizam 46,7 bilhdes de ddlares, o que
representa uma perca de 15,4 bilhdes de ddlares em impostos sobre as empresas por ano. Ou
seja, 26% da receita de arrecadagdo quanto a imposto € perdida. .1® Em oposicao a estes dados,
no ano de 2018, o presidente francés Emmanuel Macron, substituiu o ISF pelo Impét sur la
Fortune Immobiliere (IFI), traduzido como imposto sobre a riqueza imobiliaria, que causou
insatisfacdo popular e levando os cidaddos as ruas para protestarem, dentre os diversos motivos,
pela volta do ISF.1

O caso da Franca € peculiar, por ter uma populacdo que é favoravel ao imposto de
modo que seja um dos motivadores para protestos. Portanto, em ambito nacional, quanto a sua
instituicdo demandaria aperfeicoamento para viabilizar seus objetivos, o que serd mais bem

explorado a seguir.®

183 COUTINHO ELOI, Pilar de Souza e Paula; LOPES, Yara Almeida. A ndo regulamentacdo do IGF e os
entraves que o rodeiam: Um estudo sobre o porqué da ndo normatizacdo dessa espécie tributéria. Minas Gerais.
p.116 Disponivel em: <https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rfptd/article/view/11420/10134> Acesso em
11 mai. 2023.

BIATTAC. “Why do we deduct tax evasion multinationals at source?”. Disponivel em:
<https://france.attac.org/actus-et-medias/salle-de-presse/article/pourquoi-nous-prelevons-a-la-source-les-
multinationales-qui-pratiquent-1> Acesso em 10 mai. 2023.

185 ATTAC France. “Pourquoi nous prélevons a la source les multinationales qui pratiquent ’évasion fiscale??”
ATTAC Noticias. Disponivel em: <https://france.attac.org/actus-et-medias/salle-de-presse/article/pourquoi-nous-
prelevons-a-la-source-les-multinationales-qui-pratiquent-1> Acesso em 10 mai. 2023.

188 AMARAL, Paulo Alexandre. Macron acena aos “coletes amarelos” com regresso do

imposto sobre grandes fortunas. RTP Noticias, 10 dez. 2018. Disponivel em: <
https://www.rtp.pt/noticias/mundo/macron-acena-aos-coletes-amarelos-com-regresso-do-imposto-sobre-grandes-
fortunas_n1115581> Acesso em 10 mai. 2023

187 COUTINHO ELOI, Pilar de Souza e Paula; LOPES, Yara Almeida. A ndo regulamentacdo do IGF e os
entraves que o rodeiam: Um estudo sobre o porqué da ndo normatizacdo dessa espécie tributaria. Minas Gerais.
p.116 Disponivel em: <https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rfptd/article/view/11420/10134> Acesso em
11 mai. 2023.



58

4 IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS E SEUS ASPECTOS DE
VIABILIDADE

4.1 Quanto a instituicdo em ambito internacional

O objetivo deste item € apresentar a aplicacdo do imposto em um contexto fatico, a
fim de demonstrar as experiéncias internacionais e analisar suas consequéncias e potencial
arrecadatorio. Serdo examinadas as experiéncias da Fran¢a, Argentina e Uruguai, levando em

consideracdo o desenvolvimento do imposto, suas particularidades e forma de implementacao.

4.1.1 Franga

Em ambito internacional, ideia de instituir um imposto sobre as fortunas teve
origem na Franca e foi apresentada em 1914, sob o0 nome de Taxe Annuelle sur La Fortune. No
entanto, esse imposto ndo chegou a ser efetivamente instituido, devido ao fato de que o foco
estava na Primeira Guerra Mundial, a instituicdo de tributos para fins sociais ndo era
prioridade. 88

Apbs o fim das duas grandes guerras, em 1978 sdo retomadas as discussdes sobre
o tema e foram iniciados um estudo encomendado pelo entdo primeiro-ministro Raymond
Barre, com o0 objetivo de analisar os possiveis problemas que poderiam surgir caso um imposto
sobre grandes fortunas fosse instituido.'®

A Comissdo de Estudo sobre a Tributacdo das Fortunas, composta por Gabriel
Ventejol, Robert Blot e Jacques Méraud, examinou todos os aspectos relacionados a esse
tributo. O relatorio resultante do estudo foi veemente ao desaconselhar a criacdo do Impot sur

les Grandes Fortunes (Imposto sobre Grandes Fortunas). No entanto, contrariando essa
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recomendacdo e com 0 objetivo de alcancar objetivos sociais, o imposto foi efetivamente
instituido em 1981.1%°

Comecando a vigorar no ano seguinte, em 1982, com o objetivo de ser socialmente
justo, economicamente razoavel e tecnicamente simples, claro e preciso, como dito pelo entéo
presidente da época, Frangois Mitterrand.®®* No entanto, houve divergéncias de opinido em
relagdo a essa instituicdo. Marcelo Cid Heraclito Queir6z destaca que diferentes pontos de vista
foram apresentados, baseados em argumentos de que o imposto ndo era socialmente justo,
economicamente viavel e tecnicamente simples de ser implementado. 1%

Em 1986 é extinto pelo presidente Jacques Chirac e por um parlamento
conservador. Apés a saida de Chirac e o retorno de Francois Mitterrand, ao cargo da
presidencial em 1988, o imposto foi mais uma vez instituido, porém com uma nova
denominacdo: Imp6t de Solidarité sur la Fortune (ISF).

Nessa nova instituicdo do tributo, durante o segundo mandato de Mitterrand, o
presidente expressou a necessidade de reintroduzir o ISF no sistema tributario francés. O
objetivo era promover a solidariedade entre os ricos e a popula¢do menos abastada, além de
contribuir parcialmente para o financiamento do "rendimento minimo de insercdo™ (revenu
minimum d'insertion), um beneficio destinado aos cidadaos franceses que mais precisam, seria
criado posteriormente.'*?

Ademais, a taxacdo funciona sobre os rendimentos liquidos superiores a 800 mil
euros com aliquotas progressivas que variam de 0,55% a até 1,8%. Quanto a tematica no ambito

internacional francés, ha relevantes regras sobre o tema.

Ha um total de seis aliquotas progressivas que variam de 0,55% a 1,8% e incidem
sobre a riqueza liquida que exceder a 800 mil euros. Como alivio fiscal, uma vez
pago o ISF, sua soma com o Imposto de Renda ndo pode ser superior a 50% da
renda bruta. Outra reducéo importante é o fato de o imével de residéncia do
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contribuinte sofrer uma reducéo de30% na avaliacdo, e as demais propriedades, se
forem alugadas, entre 20% e 40% de desconto.'%*

Pode-se observar que o projeto instituido na Franca, também, em seu corpo
normativo elenca normas quanto ao limite de tributacdo, em outras palavras, limita uma soma
de aliquotas que poderem incidir sobre a renda. Em uma soma, do imposto sobre valores
superiores a 800 mil euros e o imposto de renda, seu valor ndo podera totalizar 50% da renda
bruta.

Durante o periodo de 1992 a 2010, houve um notavel crescimento no nimero de
contribuintes e na arrecadacao do ISF. Foi observado um aumento significativo no nimero de
familias contribuintes, passando de 168 mil para 562 mil ao longo desse periodo. Além disso,
a arrecadacdo do imposto também apresentou um crescimento consideravel, indo de
aproximadamente 1 bilhdo de euros em 1992 para 4,5 bilhGes de euros em 2010. Esses dados
demonstram a expansao do alcance do ISF e 0o aumento da receita gerada por meio desse tributo
ao longo dessas duas décadas.!*

Entretanto, no ano de 2018, o entdo presidente da Franga, Emmanuel Macron
subtitui o ISF pelo Impdt sur la Fortune Immobiliére (IFI), por acreditar que o imposto seja
prejudicial ao ambiente de negdcios na Franca, agindo como uma espécie de punicdo para
aqueles que acumulam riquezas. Ele argumenta que, ao terem mais recursos para investir, 0s
individuos de alta renda poderiam contribuir para a criagdo de empregos e impulsionar o
crescimento econdmico. Alega-se que essa maior disponibilidade de capital resultaria em
beneficios como o0 aumento das oportunidades de trabalho e a revitalizacdo do desenvolvimento
econdmico.

Com essa mudanga, o nimero de contribuintes foi reduzido de 350 mil para 150
mil, o que tera um impacto significativo na arrecadacao do tributo, diminuindo de 5 bilhdes de

euros para 850 milhdes de euros. Embora o presidente francés tenha afirmado que o fim do
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imposto resultard em mais investimentos na economia do pais, ndo h& consenso entre 0s

economistas sobre 0s possiveis beneficios para o restante da populagdo.t*’

4.1.2 Argentina

Na Argentina, um dos primeiros exemplos de tributacdo sobre a riqueza foi o
imposto chamado Contribuicion Directa, que foi instituido em 1821, sendo um marco inicial
no pais no sentido de tributar o patrimonio das pessoas. Posteriormente, em conformidade com
a abordagem de tributacdo sobre a riqueza, foi criado o Impuesto Substitutivo del Gravamen a
la Transmission Gratuita de Bienes, em 1951, 1%

No ano de 1973, foi estabelecido um imposto que incidia sobre os bens pessoais, ao
mesmo tempo em que o imposto sobre herangas mencionado anteriormente foi removido do
sistema tributario. Ao longo de mais de 40 anos de existéncia, esse tributo passou por
significativas alteracdes. 1%

Uma das principais mudangas diz respeito a base de célculo, que originalmente
incidia sobre a riqueza liquida, ou seja, o patriménio descontado de todos os dnus e dividas
aplicaveis e posteriormente, no ano de 1991, incidindo sobre a receita bruta.?° Essa modificacédo
reflete a evolucgdo e adaptacdo do imposto ao longo do tempo, buscando uma abordagem mais
precisa e justa em relacdo a tributacdo dos bens pessoais na Argentina.

A legislacdo mais recente que regula esse imposto é a Ley 23.966/1991, conhecido
como Impuesto sobre los Bienes Personales, que incide sobre os bens pessoais. As aliquotas

aplicadas sdo progressivas, variando de 0,75% a 1,25%. Existe um limite de isencdo para a
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incidéncia desse imposto, que é de até 305 mil pesos argentinos (aproximadamente 72,5 mil
ddlares).2t

A incidéncia ndo ¢ aplicavel para: diplomatas durante suas missdes ou consulares,
bens imateriais, quotas de cooperativas, acoes de sociedades andnimas, acdes de sociedades
andnimas constituidas no pais negociadas na bolsa até a soma de $100 mil délares, poupanca e
contas especiais de depdsitos realizados a prazo fixo seja em moeda argentina ou estrangeira;
poupanca e contas especiais de deposito realizadas em institui¢fes financeiras. O fato gerador
¢ a posse de bens na data de 31 de dezembro de cada ano.?

Segundo pesquisa apresentada pelo IPEA, no ano fiscal de 2008, foram registradas
260.428 declaragdes para fins de tributacdo, revelando a composicdo dos bens sujeitos ao
imposto. Nesse periodo, os imoveis constituiram cerca de 40% da base tributaria, enquanto os
ativos financeiros, que abrangem acdes, titulos, participacbes em empresas, créditos, obrigacdes
negociaveis, debéntures e depositos em dinheiro, representaram 33%.23

Jé& os bens localizados no exterior corresponderam a 12% do total declarado, sendo
predominantemente compostos por ativos financeiros, que representaram 83% desse montante.
Esses dados demonstram a distribuicdo dos bens tributados e refletem a diversidade dos
elementos patrimoniais sujeitos ao imposto.?*

No entanto, em 2018, os indices de arrecadacdo do imposto apresentaram um
cenario menos otimista. O valor arrecadado representou apenas 0,42% do total arrecadado pelo
pais, enquanto a arrecadacdo proveniente de impostos sobre salarios atingiu 21,48%. Esses
nameros refletem um contexto desfavoravel. Além disso, no ano de 2017, a parcela do Impuesto

sobre los Bienes Personales em relacdo ao total de impostos foi de apenas 0,63%, em
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comparacédo a 3,12% registrado em 2003. Esses dados apontam para uma diminui¢ado expressiva
da participacgdo desse imposto na arrecadacdo total ao longo do tempo.>>

No ano de 2020, o pais adotou uma medida para financiar o combate a pandemia
por meio de um imposto extraordinario. A lei foi aprovada com 42 votos favoraveis e 26
contrérios, estabelecendo uma tributacdo Unica sobre patriménios com valor acima de 200
milhdes de pesos. As aliquotas variam de 2% a 3,5%. O objetivo do poder executivo era
arrecadar 3,5 bilhGes de dolares, que seriam direcionados para saude e planos produtivos. No
entanto, a oposicdo argumentou que essa lei possuia um carater confiscatorio e poderia
desencorajar investimentos no pais.2®

Os resultados ndo foram animadores, em 2021, o imposto arrecadou apenas 2,4
bilhGes de dolares, o que representou uma queda de 74% em relacdo ao esperado. 1sso ocorreu
devido ao fato de que somente 10 mil contribuintes cumpriram com a obrigacdo de pagar o

Imposto.’

4.1.3 Uruguai

No Uruguai, 0 imposto sobre o patrimonio foi estabelecido pela Ley n. 13.241/1964.
Esse imposto tinha carater transitdrio, valido apenas por um exercicio fiscal, e estabelecia
aliquotas proporcionais de incidéncia. A particularidade desse imposto era a sua personalizacéo,
uma vez que incidia exclusivamente sobre pessoas fisicas. A hipdtese de incidéncia era a
existéncia de patriménio, analisado de forma global e localizado no pais.2®

Posteriormente, a Ley n. 13.319 do mesmo ano prorrogou a vigéncia do imposto
para trés anos, mantendo toda a estrutura anterior. Em 1967, por meio da Lei n. 13.637, o

imposto ganha permanéncia, com algumas modificagcdes.?®
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Apos a reforma introduzida pela Lei n. 16.736/1996, o Impuesto sobre el patrimonio
neto no Uruguai tem permanecido praticamente inalterado. Ele continua a ser aplicado sobre o
patriménio liquido, que consiste nos ativos menos os passivos. E importante ressaltar que esse
imposto é aplicavel tanto as pessoas fisicas quanto as pessoas juridicas estabelecidas no
Uruguai, que também sdo responsaveis pelo pagamento do imposto sobre a renda.?

O imposto sobre o patriménio liquido incide sobre o conjunto de bens que compdem
0 patriménio, desde que o valor seja avaliado acima de 2,21 milhdes de pesos uruguaios (cerca
de US$ 116 mil em setembro de 2011). Esses bens séo sujeitos a aliquotas progressivas, que
variam de 0,7% a 2,0%. Existe também uma aliquota especial de 1,5% para ndo residentes no
pais.?t
Além disso, como o Uruguai permite o anonimato nas aplicac@es financeiras, é

aplicada uma aliquota diferenciada de 3,5%, que é retida compulsoriamente pelas instituicdes
financeiras. No caso dessas instituicdes, a incidéncia sobre o patriménio € de uma taxa de 2,8%.
Sdo permitidas deducdes para doagdes realizadas a universidades, 50% do valor pago com
imposto de renda e 50% do valor das residéncias. 22

Quanto a arrecadacdo, entre os anos de 1996 e 2010, o imposto sobre o patriménio
representou uma proporc¢ao significativa das receitas do governo geral, variando entre 4,1% e
6,5%. Em 2010, a tributacdo do patriménio de pessoas juridicas correspondeu a 95% do total
arrecadado. A arrecadacéo total do imposto aumentou de 3,7 bilhdes de pesos uruguaios em
1996 para 9 bilhdes em 2010, considerando os precos correntes de 2010. No entanto, quando
se analisa apenas o valor arrecadado do patrimonio de pessoas fisicas, houve uma queda de 624

milhdes de pesos para 392 milhdes nesse periodo.?3
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2014. p. 15 Disponivel em <https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rfptd/article/view/11420/10134> Acesso
em 09 mai. 2023.
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Acesso em 09 mai. 2023.
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De acordo com os dados levantados pelos pesquisadores Fernando Velayos y Juan
Carlos Benitez, a arrecadagdo total do sistema tributario corresponde a 1,04% do PIB, sendo
que a participacao do capital privado de pessoas fisicas representa apenas 0,04% do PIB em
2016. 2

4.2 Projetos de Lei quanto a temética de Impostos sobre Grandes Fortunas

Com o objetivo de elucidar as ideias do poder legislativo, parte-se para analise de
diversos projetos de lei relacionados a implementacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas no

Brasil.

4.2.1 PLP 202/1989

Projeto de lei apresentado por Fernando Henrique Cardoso, tramitando na camera
dos deputados, ganha o titulo de PLP 202/1989, seu status no ano de 2023 encontra-se como
arquivada. Nesta fase da histdria do pais, a moeda utilizada era o cruzado novo (NCz$).%

Inaugura-se o art. 1° elencando o fato gerador, a cada novo exercicio financeiro
marcado por 1° de janeiro, aqueles que auferirem patriménio superior a NCz$ 2.000.000,00
(dois milhdes) teria obrigacdo de pagar o Imposto sobre Grandes Fortunas. Serdo considerados
como contribuintes em potencial, pessoas fisicas domiciliadas no Brasil. Sera tributado todo os
bens no pais ou no exterior, desde que integrem o patriménio, em caso de cdnjuge, a luz do art.
2°, serdo tributados com relacdo ao patriménio individual, e se for o caso, serdo tributados com
relacdo a metade do patriménio comum, com fulcro no art. 3° da lei. 2°Porém a lei também

elenca quais patrimonios serdo excluidos, observa-se no art.3°, §2°.

§2" Serdo excluidos do patriménio, para efejto de determinar a fortuna sujeita ao
imposto:

a) 0 imdvel de residéncia do contribuinte, até o valor de NCz$ 500.000,00 (quinhentos
mil cruzados novos);

214 RIBEIRO, Vinicius Alves. Imposto sobre Grandes Fortunas e a viabilidade de sua implantacéo no
Brasil. Orientador: Ms. Wanderson Luiz de Paula. 2019. Dissertacdo (Graduacao) - Faculdade de Ciéncias
Contaveis da Universidade Federal de Uberlandia, Minas Gerais 2019. p. 10 Disponivel em
<https://repositorio.ufu.br/bitstream/123456789/25751/1/ImpostoGrandesFortunas.pdf> Acesso em 18 mai. 2023
215 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n. 202/1989. Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=21725&filename=PLP%20202/1989>
Acesso em 09 mai. 2023.
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b) os instrumentos utilizados pelo contribuinte em atividades de que decorram
rendimentos do trabalho assalariado ou auténomo, até o valor de NCz$ 1.200.000,00
(um milh&o e duzentos mil cruzados novos);

c) os objetos de antiguidade, arte ou colecdo. nas condigBes e percentagens fixadas
em lei;

d) investimentos na infra-estrutura ferroviaria, rodoviaria e portuaria, energia elétrica
e comunicagdes, nos termos da lei; e

e) outros bens cuja posse ou utilizacdo seja considerada pela lei de alta relevancia
social, econémica ou ecoldgica. 27

Suas aliquotas variavam de 0,3% a 1%, sendo divididos da seguinte maneira:

Art. 5" O imposto incidira as seguintes aliquotas: Classe de valor do patrimdnio
Aliquota até NCz$ 2.000.000,00 _.............. isento

mais de NCz$ 2.000.000,00 até NCz$ 4.000.000,00 0,3%

mais de NCz$ 4.000.000,00 até NCz$ 6.0G0.000,00 0.5%

mais de NCz$ 6.000.000,00 até NCz$ 8.000.000.00 0.7%

mais de NCz$ 8.000.000,00 1"%?8

A tramitacdo perdurou por 11 anos, durante este tempo, foram apensadas diversas
outras propostas, fazendo com que surgisse a PLP 202-B/1989. Quando enfim ocorreu o
julgamento na pela Comisséo de Financas e Tributacdo da Camara (CFT) e pela Comisséo de
Constituicdo e Justica e Redacdo da Camara (CCJR), no ano de 2000, houve a analise conjunta
entre a PLP 202/1989 e a PLP 202-B/1989, a CCJR aprova a constitucionalidade e a CFT rejeita

no mérito. 210

4.2.2 PLS 128/2008

Os debates quanto a instituicdo do IGF retorna no ano de 2008, com o projeto
proposto por Paulo Paim, como justificativa para alcancar os objetivos expressos no art.3° da
CF/88, de modo que possa ser auferida a capacidade contributiva do contribuinte. Também

menciona a carga tributaria brasileira, destacando-se:

Os individuos de baixa renda consomem proporcionalmente mais — e por isso
contribuem proporcionalmente mais com incidéncias indiretas. Ao contrario, os
individuos de renda alta consomem e contribuem proporcionalmente menos. Por isso
se diz que os impostos indiretos, que incidem sobre o consumo, sdo injustos e

2I'BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n. 202/1989. Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=21725&filename=PLP%20202/1989>
Acesso em 09 mai. 2023.
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Acesso em 09 mai. 2023.
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regressivos. A renda ndo consumida sera acumulada sob a forma de patriménio e, ao
fazer incidir sobre ele novos impostos, o sistema estara compensando e corrigindo a
tributacdo sobre o consumo. 2

Quanto a incidéncia ocorreria somente em pessoas fisicas ou espolio de valor
minimo, sobre o patriménio em situado em ambito nacional e internacional. Este projeto da
maior atencdo para a questdo do patriménio, ja em seu artigo 2°, 81° ocorre a distin¢do de quais

n&o terdo a incidéncia do imposto, sendo estes:?*

8 1° N&o integram o patrimonio, para os fins de incidéncia do imposto:

I — o im6vel de residéncia do contribuinte e os bens de pequeno valor, de uso
domeéstico, conforme o disposto em Regulamento;

Il — os bens de produgdo e instalagdes utilizados para obtencdo de rendimentos de
trabalho auténomo;

Il — os bens objeto de tombamento ou de declaracdo de utilidade publica pelo Poder
Publico e os gravados por reserva legal ou voluntaria para fins de utilizagéo social ou
de preservacdo ambiental,

IV — os bens dados em usufruto a entidades culturais, educacionais, filantropicas,
religiosas e sindicais, ou reconhecidas como de utilidade pablica, enquanto durar a
dacdo;

V — os bens cujo uso esteja interditado por posse, invasdo ou esbulho possessorio,
assim reconhecido por sentenca judicial e enquanto durar a interdigéo;

VI — 0s bens consumiveis ndo destinados a alienag&o;

VIl — os bens guardados por clausula de inalienabilidade. 2%

Quanto ao valor a ser tributado, sera superior a R$10.000.000,00, j& considerando
a diminuicdo de dividas e obrigacdes pecuniarias, a aliquota sera de 1%. Deste valor arrecadado

serdo abatidos alguns impostos, afins de evitar bitributag&o.

Art. 7° Poderdo ser abatidas do valor do imposto:

| — as importancias efetivamente pagas, no exercicio anterior, desde que incidentes
sobre bens constantes da declaragdo utilizados na apuracéo da base de célculo, a titulo
de:

a) Imposto Territorial Rural (ITR):

b) Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU);

c) Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);

220 BRASIL, Camera dos Senadores. Projeto de Lei Complementar n. 128/2008. Disponivel em: <
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..> Acesso em 09 mai. 2023.
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d) Imposto sobre a Transmissao de Bens Inter-vivos (ITBI);
e) Imposto sobre a Transmissdo causa mortis e Doacdo (ITCMD) 223

Quanto aos votos, em sua maioria desfavoraveis, se destaca o argumento do senador
Antonio Carlos Junior que versa sobre o IGF ter sido abolido de diversos paises europeus
devido aos seus resultados insatisfatorios para a arrecadacéo, ele elenca paises como Austria,
Dinamarca e Suécia, aonde 0 imposto so representou 0,4% das receitas.?

Em contra ponto, o senador Eduardo Suplicy rememora a existéncia do imposto em
diversos paises europeus e que estes causaram uma diminuicdo nas desigualdades, isto deveria

ser levado em consideragdo. Atualmente, o status da PLS é de tramitacdo encerrada.?®

4.2.3 PLP 277/2008

Projeto de lei proposto por Luciana Genro, a justificativa para apresentacao do
projeto € que, o projeto apresentado por Fernando Henrique Cardoso estava desatualizado e a
permissividade de deduzir do Imposto de Renda o valor pago a titulo de IGF era descabido,
visto que o Imposto sobre Grandes Fortunas tem como objetivo aumentar a arrecadacgdo da
parcela mais abastada de 1% a 5%, sendo um valor alto em comparacdo aos valores
apresentados em projetos anteriores.??

O projeto de lei trouxe davidas quanto a constitucionalidade, para o jurista lves
Gandra da Silva Martins, que afirma que este projeto teria o efeito confiscatério. Em contra
partida, o entdo deputado Jodo Dado, é consoante com a ideia da tributacdo justificando que a
sociedade brasileira tem uma histéria marcada pela desigualdade social, mas também elencou

seus pontos desfavoraveis a ideia, como a necessidade de um aparato fiscal-administrativo para

223 BRASIL, Camera dos Senadores. Projeto de Lei Complementar n. 128/2008. Disponivel em:
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o fim da arrecadacéo, o que causaria ainda mais custos para o Fisco, também menciona o receio

quanto a possibilidade de fuga de capital.??’

4.2.4 PLS 534/2011

Projeto de lei proposto por Carlos Valadares, como justificativa o senador se baseou
no principio da capacidade contributiva, afirmando que segundo a pesquisa do IPEA de 2003,
a reducdo das desigualdades sociais se deu devido ao aumento de gastos no &mbito social, entéo,
objetivando ainda mais reducao, uma maior arrecadacgdo seria interessante para o pais.?2

A incidéncia seria sobre pessoas fisicas de naturalidade brasileira com relacdo aos
bens situados em qualquer pais, seriam contribuintes aqueles que auferir renda superior a R$
2.500.000,00. As aliquotas variavam de 0,5% a 2,5%, seus parametros eram similares aos
apresentados na PLS 128/2008, por Paulo Paim.?®

Destaca-se que sua incidéncia teria como base de calculo alguns impostos ja

existentes, art. 6°, I, sendo assim:

| — as importancias efetivamente pagas, no exercicio anterior, desde que incidentes
sobre bens constantes da declaracao utilizados na apuracao da base de célculo, a titulo
de:

a) Imposto Territorial Rural (ITR):

b) Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU);

c) Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);

d) Imposto sobre a Transmisséo de Bens Inter-vivos (ITBI);

e) Imposto sobre a Transmissdo causa mortis e Doagio (ITCMD); 230

Quanto ao apoio popular, a PLS recebeu 105 votos favoraveis e 40 contrarios. No

entanto, o projeto encontra-se atualmente arquivado e sua tramitagdo foi encerrada. Além disso,

221 SOUZA, Felipe Broering. Imposto sobre Grandes Fortunas: Projetos de Lei apresentados e Casos
internacionais similares. Rio de Janeiro: Revista de Finangas Publicas, Tributagdo e Desenvolvimento. v. 2, n.2,
2014. p. 7 Disponivel em: <https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rfptd/article/view/11420/10134> Acesso
em 10 mai. 2023.
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apesar de apresentar semelhangas com o projeto de Paulo Paim, este projeto propunha aliquotas

mais baixas e um limite de incidéncia menor.

4.2.5 PLP 183/2019

O projeto de lei, ainda em tramitacdo, prevé a instituicdo do Imposto sobre Grandes
fortunas, proposto pelo Senador Plinio Valério, recebendo o nome de PLP 183 do ano de 2019,
seu status no ano de 2023 encontra-se como em tramitacdo. 2 A justificativa o projeto como
meio de amenizar as desigualdades sociais do pais, elucida, também, que a escolha ndo advém

do carater “Robin Hood” .22

Devemos primeiro destacar que a apresentacdo deste projeto ndo pretende, de forma
alguma, criar um imposto inspirado no classico personagem "Robin Hood" ou acabar
magicamente com a miséria de nosso povo. O que se almeja, com o devido apreco a
ordem juridico-constitucional vigente, é garantir que todos paguem impostos e que
aqueles que ganhem mais paguem mais, em clara homenagem ao principio da
progressividade, que representa o que ha de mais moderno e justo em termos de
distribuicdo da carga tributaria. 2%

Inaugura-se com a elucidacdo sobre aqueles que serdo parte contribuinte da
obrigacdo de pagar o imposto, se destaca que este projeto prevé a tributacdo sobre pessoas

juridicas domiciliadas no exterior. Art. 2°, serdo contribuintes do IGF.

Art. 2° S8o contribuintes do IGF:

| — as pessoas fisicas domiciliadas no Pais;

Il — as pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no exterior, em relacdo ao patrimonio
que detenham no Pais; e,

111 — 0 espélio das pessoas fisicas a que se referem os incisos | e 11 deste artigo. 234

Quanto ao fato gerador com relagdo aos conjuges, serdo tributados com relagéo ao
patrimonio individual, e se for o caso, serdo tributados com relacdo a metade do patriménio

comum.z*

231 BRASIL. Camara dos Senadores. Projeto de Lei Complementar n. 183/2019. Disponivel em:
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Seré cobrada sobre aqueles que auferem rendimento liquido superior a 12.000 vezes
o valor mensal do imposto de renda. Art. 3% 8§1° é elucidado que serd considerado como
patrimonio liquido a diferenca entre os bens de direito e os bens de natureza, localizacao e
emprego, e as obrigacdes do contribuinte. 2¢Seria considerados parte do patrimonio, bens
imdveis sujeitos a tributacdo pelo Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), créditos rurais,
este estd sujeito a correcdo monetaria para a incidéncia. As aliquotas serdo progressivas entre
0,5% a 1% sobre a renda.?*” Por fim, o artigo 6° realiza um recorte quanto aqueles bens que s&o

excluidos da incidéncia do imposto.

Art. 6° Para fins de incidéncia do IGF serdo excluidos do computo do patriménio
liquido:

I — 0 imdvel de residéncia do contribuinte, até o limite de 20% (vinte por cento) do
seu patriménio;

Il — os instrumentos de trabalho utilizados pelo contribuinte em suas atividades
profissionais, até o limite de 10% (dez por cento) de seu patrimdnio;

Il — os direitos de propriedade intelectual ou industrial que permane¢am no
patriménio do autor e que, no caso de propriedade industrial, ndo estejam afeitos a
atividades empresariais; e SF/19476.63491-15 Pagina 4 de 8 Parte integrante do
Avulso do PLP?%

Em sintese, é importante ressaltar que a PLP traz uma nova caracteristica ao incluir
as pessoas juridicas com patriménio no Brasil como contribuintes do imposto sobre grandes
fortunas. Essa ampliacdo do escopo do imposto para abranger ndo apenas pessoas fisicas, mas
também pessoas juridicas, reflete uma preocupacdo em tributar de forma mais abrangente o
patrimdnio acumulado, independentemente da sua natureza juridica. Isto €, essas medidas visam
aprimorar a efetividade do imposto sobre grandes fortunas, estabelecendo critérios claros para
0 célculo do patriménio e incluindo tanto pessoas fisicas quanto pessoas juridicas como
contribuintes, garantindo uma abordagem mais abrangente e equitativa para a incidéncia do

imposto.
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4.2.6 PLP 50/2020

Projeto de lei proposto pela senadora Eliziane Gama, justicando a proposta devido
a pandemia do virus SARS-COVID-19, conhecido popularmente como coronavirus, para
enfrentamento da situacdo exige uma maior arrecadacdo devido ao aumento de gasto causado
pelas medidas que requeriam o isolamento, bem como, maiores gastos no ambito de salde.
Alega a senadora que, apesar do cenario, o Estado ndo poderia se ausentar. 2%

Esta instituicdo tinha carater provisoério, destacasse o art. 2° que € descrito o teor de
um empréstimo compulsério que tera como incidéncia as grandes fortunas para atender as

necessidades do Estado durante o periodo de calamidade publica.

Art. 2° Fica instituido o empréstimo compulsério sobre grandes fortunas, com a
mesma base de arrecadagdo do imposto de que trata esta Lei, com a natureza de tributo
prevista no art. 148 da Constituicdo Federal, para atender a despesas extraordinarias
decorrentes de calamidade publica. 24

Sera de incidéncia as rendas com valor de 12.000 (doze mil) vezes o limite mensal
de isencdo para pessoa fisica com aliquotas de 0,5% a 1%. Quanto ao sujeito da incidéncia, com
fulcro em seu art. 6° ndo ha diferenca significativa quanto aos projetos apresentados
anteriormente, sendo assim, seriam contribuintes deste as pessoas fisicas domiciliadas no pais,
pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no exterior, em relacdo ao patrimonio que detenham
no pais, e 0 espdlio.?!

Atualmente o projeto de lei esta com status de “em tramitagdo”, conta com 3.41

votos populares contrarios a aprovacdo, apenas 1.700 sao favoraveis.2*

239 BRASIL. Camara dos Senadores. Projeto de Lei Complementar n. 50/2020  Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=8078119&ts=1681927889179&disposition=inline&_gl=1*qupd89* ga*MTM4NDMO0OO
TM5Mi4xNjgzNjY30DY3*_ga_CW3ZH25XMK*MTY4Mzc20TA3NCA1LJEUMTY4Mzc20TEOOCAWLjAu
MA..> Acesso em 10 mai. 2023.
240 BRASIL. Camara dos Senadores. Projeto de Lei Complementar n. 50/2020  Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=8078119&ts=1681927889179&disposition=inline&_gl=1*qupd89* _ga*MTM4NDMO0O
TM5MIi4xNjgzNjY30DY3* ga_CW3ZH25XMK*MTY4Mzc20TA3NCAILJEUMTY4Mzc20TEOOCAWL jAu
MA..> Acesso em 10 mai. 2023.
241 BRASIL. Cémara dos Senadores. Projeto de Lei Complementar n. 183/2020 Disponivel em: <
https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=8078119&ts=1681927889179&disposition=inline&_gl=1*qupd89* _ga*MTM4NDMOO
TM5Mi4xNjgzNjY30DY3*_ga CW3ZH25XMK*MTY4Mzc20TA3NCA1LjEUMTY4Mzc20TEOOCAWL jAu
MA..> Acesso em 10 mai. 2023.
242 BRASIL. Camara dos Senadores. Projeto de Lei Complementar n. 183/2020 Disponivel em: <
https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=8078119&ts=1681927889179&disposition=inline&_gl=1*qupd89* _ga*MTM4NDMOO
TM5MIi4xNjgzNjY30DY3*_ga_CW3ZH25XMK*MTY4Mzc20TA3NCA1LJEUMTY4Mzc20TEOOC4WLjAuU
MA..> Acesso em 10 mai. 2023.



73

4.2.7 PLP 121/2021

Projeto proposto pelo deputado federal Emerson Miguel Petriv “Boca Aberta”,
justificando quanto ao Brasil ser o 2° pais com concentragdo de renda, segundo o relatério da
ONU. Destaca-se que ha elencado a divisdo da arrecadacédo entre os entes federados no art. 2°,
sendo esta: 30% para a Unido; 35% para os Estados e Distrito Federal; e 35% para 0s
municipios. 23

Tem como fato gerador auferir renda superior a R$ 5.000.000,00, ndo permitindo a
dedugdo no Imposto de Renda. Quanto aos contribuintes ndo ha diferenca significativa. Porém
destaca-se que este projeto prevé o desvio de patrimoénio para fins de ndo pagamento do tributo,

sobre o tdpico o legislador versa:

Art. 3 - Sdo contribuintes do imposto as pessoas fisicas domiciliadas no Pais, o espdlio
e a pessoa fisica ou juridica domiciliada no exterior em relagdo ao patrimdnio que
tenha no Pais e o espolio de pessoas fisicas. (...)

8§ 1° A pessoa juridica sera solidariamente responsavel pelo pagamento do IGF sempre
que houver indicios de que haja transferéncia de patrimdnio com o objetivo de
dissimular o verdadeiro proprietario dos bens e direitos, com propdsito de evitar a
tributacdo pelo IGF. 2

Esse artigo visa evitar a evasao fiscal que poderia vir a ocorrer, e como mencionado,
é um temor quanto a tematica de tributacdo sobre grandes fortunas. A PLP encontra-se em

tramitacdo ainda.
4.2.8 PLP 74/2022
Proposto por Neura Crispim, o projeto de lei tem como justificativa quanto ao

principio da isonomia, afirmando que o IGF é o melhor meio para constituir a igualdade quanto

a matéria de tributacdo e tem potencial para reducdo das desigualdades sociais.?*s

243 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n. 121/2021. Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2294171> Acesso em 10 mai.
2023.

244 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n. 121/2021. Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2294171> Acesso em 10 mai. 2023.
245 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n. 74/2022. Disponivel em<
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2174140> Acesso em 10 mai. 2023.
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Sendo seu fato gerador auferir renda superior a R$ 10.000.000,00. Quanto aos
contribuintes, destaca-se que neste projeto o legislador elencou maiores tipos de individuos para

a incidéncia do imposto.

Art. 3° Sdo contribuintes do IGF:

| - as pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil, em relagdo aos bens e
direitos situados ou detidos no Brasil e no exterior;

Il - as pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior, em relacao
aos bens e direitos situados ou mantidos no Brasil;

I11 - os administradores de entes despersonalizados, tais como condominios e fundos,
constituidos no exterior em relagdo aos ativos mantidos no Brasil?*®

Destaca-se que este projeto prevé quanto aos bens que forem adquiridos durante a
vigéncia da lei, este estara sujeito a tributacdo. Durante os cinco anos, as aliquotas seriam de

1% a 3%, observa-se o disposto no art.6°, | e paragrafo Unico.?*

Art. 6° Em atencdo a progressividade, o imposto incidird obedecendo as seguintes
faixas de valor patrimonial e aliquotas:

| - Excepcionalmente, pelo periodo de cinco anos ap6s sua institui¢do, pelas seguintes
faixas e aliquotas:

Paragrafo Gnico. Os valores das faixas de incidéncia de que trata esse artigo poderéo
ser atualizados anualmente, sem que importe em modificacdo desta lei, mediante
correcdo monetéria aplicando-se o mesmo indice de corre¢do adotado para atualizacdo
dos créditos devidos a fazenda Publica. 248

Portanto, a PLP ja prevé antecipadamente que as aliquotas devem ser reajustadas.
Essa previsdo tem o objetivo de evitar a inércia legislativa que poderia resultar em um 6nus
tributério injusto para aqueles que nao deveriam ser tributados, garantindo que a atualizacdo do
patamar de tributagdo permanega no mesmo grupo de pessoas ou naqueles com renda mais alta.
Isto é, essa previsdo de reajuste busca manter a equidade do sistema tributario, evitando
distorcdes e garantindo que o IGF seja aplicado de forma justa e proporcional. Dessa forma, ao
atualizar as aliquotas, leva-se em consideracdo a evolucdo da economia, dos patrimonios e das
rendas, garantindo que aqueles que realmente possuem grandes fortunas sejam tributados de

acordo com sua capacidade contributiva.

246 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n. 74/2022. Disponivel em<
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2174140> Acesso em 10 mai. 2023.
247 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n. 74/2022. Disponivel em<
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2174140> Acesso em 10 mai. 2023.
248 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n. 74/2022. Disponivel em<
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2174140> Acesso em 10 mai. 2023.
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4.3 Sucinto comentério sobre os projetos de lei elencados.

Conforme demonstrado acima, € possivel observar que em sua maioria 0s projetos
tém justificativas parecidas, voltadas para o objetivo de findar com a desigualdade social do
pais e como meio de impulsionar a arrecadacdo em periodos de crise ou néo.

De modo geral, hd um consenso sobre a necessidade de aliquotas progressivas com
valores baixos para a incidéncia do imposto, mas nao existe um acordo unanime em relacéo aos
numeros especificos das aliquotas. Por exemplo, a PLP 202/1989 sugere a menor incidéncia de
aliquotas, variando de 0,3% a 1%. Em contraste, o0 PLP 534/2011 propde aliquotas que chegam
até 2,5%, enquanto o PLP 277/2008 prevé valores de até 5%, seguindo a mesma linha de
pensamento. Ja o PLP 74/2022 propde aliquotas de até 3%.

Quanto ao fato gerador do IGF, ndo ha consenso em relacéo a definicdo precisa do
termo "grandes fortunas™, o que evidencia a natureza aberta e subjetiva desse conceito. Isso fica
evidente ao observar a variagao nos valores propostos pelos diferentes projetos de lei. A titulo
exemplificativo, o PLP 74/2022 apresenta o valor mais elevado, estabelecendo o limite de
R$10.000.000,00 como critério para identificar "grandes fortunas". Em seguida, o projeto de
lei 121/2021 propde um valor de R$5.000.000,00 como limite. Por sua vez, os demais projetos
de lei variam de R$2.000.000,00 a R$2.500.000,00. Essa ampla variacdo de valores demonstra
a falta de um consenso definitivo sobre como definir o patamar de riqueza que caracteriza uma
"grande fortuna".

Ademais, sobre os contribuintes, hd uma tendéncia comum entre os projetos de
incidir o IGF sobre pessoas fisicas domiciliadas no Brasil, abrangendo os bens que comp&em
seu patriménio, mesmo que estejam no exterior.

No entanto, o projeto de 2011 acrescenta um critério adicional para a incidéncia do
imposto, relacionado a nacionalidade. Ou seja, 0 imposto seria aplicavel apenas aqueles que
possuem nacionalidade brasileira, excluindo estrangeiros domiciliados no pais da obrigacao
tributaria. Por outro lado, o PLP 183/2019 substitui o critério da nacionalidade pelo critério do
domicilio, incluindo também pessoas juridicas. Essa abordagem esta alinhada com o0s projetos
posteriores, como o PLP 50/2020, PLP 121/2021 e PLP 74/2022.

Quanto as controversias e concordancias, 0s projetos estdo alinhados quanto ao
objetivo de instituir o imposto sobre grandes fortunas. No entanto, existem divergéncias
significativas em relacdo aos valores e ao fato gerador para a incidéncia desse imposto devido
a generalidade presente no ordenamento juridico. Ndo ha parametros claros definindo o que

constitui o patriménio a ser tributado e o que é considerado uma "grande fortuna”. O
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ordenamento juridico apenas atribui a competéncia do imposto a Unido, sem fornecer
informagdes adicionais.

A falta de definicdo precisa desses aspectos resulta em diferentes interpretacGes e
propostas nos projetos de lei. A auséncia de critérios claros e objetivos para identificar "grandes
fortunas™ e quantificar o patrimonio a ser tributado contribui para as divergéncias entre os
projetos em relacdo a essas questoes.

Em sintese, desde a promulgacdo da Constituicdo Federal ha tentativas de instituir
0 IGF, a luz do PLP 202/1989 e desde entdo, sem qualquer aprovacdo. Atualmente, ja se
contabiliza cerca de 37 projetos de lei sobre o tema parados no poder legislativo, 18 desses
apresentados ap0s o cenario de pandemia se instaurar no pais.?* Muitos podem ser 0s motivos
qgue impeca a instituicdo e pare 0s projetos, mas é fato que existe um almejo para sua

regularizacéo.

4.4 Possibilidade de instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas

Ha diversos entraves para a instituicdo do IGF, existem argumentos que afirmam
que a implementacdo do imposto resultaria no desestimulo a aquisicdo de patrimdnio. De
acordo com Ives Gandra Martins os grandes patriménios poderiam ser desviados para outros
paises ou transferidos para pessoas juridicas. Isso, por sua vez, resultaria em um desestimulo a
poupanca.2°

Consoante a isso, André Marques versa sobre a possibilidade de o imposto atuar
como um desincentivo a acumulacdo de patriménio, especialmente se sua aliquota for alta.
Mesmo com uma aliquota baixa, ndo haveria beneficio significativo, uma vez que os custos de
fiscalizacdo, arrecadacdo e controle seriam consideravelmente altos em compara¢do com 0s
recursos obtidos pela arrecadagao. #*

Entretanto, a ideia de que a implementacéo do IGF levaria a evasdo fiscal parte do

pressuposto de que ¢ preferivel manter o capital concentrado em vez de buscar sua distribuicéo.

29 ELIAS, Juliana. “Imposto sobre Grandes Fortunas ja tem 37 projetos parados no Congresso”. S0
Paulo: CNN Brasil Business. Disponivel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/economia/imposto-sobre-grandes-
fortunas-ja-tem-37-projetos-parados-no-congresso/> Acesso em 11 mai. 2023

250 COUTINHO ELOI, Pilar de Souza e Paula; LOPES, Yara Almeida. A néo regulamentacdo do IGF e os
entraves que o rodeiam: Um estudo sobre o porqué da ndo normatizagao dessa espécie tributaria. p.117
Disponivel em < https://revista.univem.edu.br/emtempo/article/view/1694>Acesso em 11 mai. 2023.

251 COUTINHO ELOI, Pilar de Souza e Paula; LOPES, Yara Almeida. A ndo regulamentacédo do IGF e os
entraves que o rodeiam: Um estudo sobre o porqué da ndo normatizacdo dessa espécie tributaria. p.117
Disponivel em < https://revista.univem.edu.br/emtempo/article/view/1694>Acesso em 11 mai. 2023.
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No entanto, é correto afirmar que as consequéncias s6 podem ser adequadamente analisadas
apos a instituicdo do tributo.

Segundo Henry Tilbury, por outro lado, o IGF é, por si s6, 0 melhor instrumento
para garantir o controle efetivo da administracéo tributaria, reduzindo a evasao fiscal. Nesse

mesmo sentido:

A redistribuicdo da riqueza seria outro efeito benéfico do IGF, que funcionaria
também como instrumento de controle da administracdo tributaria, mediante o
cruzamento de dados com base nas declara¢des da renda auferida, dos bens para o IR
ou o IGF e das parcelas do patrimdnio consideradas para tributagdes especificas.
Haveria, assim, menor possibilidade de evasdo de diversos tributos?>?

Também versa Ives Gandra Martins, que esse imposto afetaria de forma mais
intensa a classe média, que teria dificuldade em escapar dessa tributacao. 2

Em oposicdo a essa ideia, Pedro Humberto de Carvalho Jr., pesquisador do IPEA,
afirma que a implementagéo do IGF pode reduzir o excesso de incentivos fiscais e o elevado
custo politico que muitos municipios brasileiros enfrentam ao cobrar o IPTU. Uma das
propostas discutidas é permitir que os contribuintes abatam do IGF o valor ja pago de IPTU,
isso poderia simplificar o sistema tributario e tornar a cobranca mais eficiente. 2

Quanto a questdes politicas, o tema conta com diversos projetos de lei desde a
promulgacdo da CF/88. A principal questdo levantada é a grande dificuldade em aprovar uma
lei sobre o assunto. Os interesses politicos exercem uma influéncia significativa sobre o sistema
tributario, ja que os representantes legislativos tendem a se desviar do interesse coletivo em
prol de proteger seus prdprios interesses. 2

No entanto, os casos de corrupcdo sdo uma realidade frequente, na qual é evidente

que o interesse publico é negligenciado em detrimento de interesses pessoais, como 0

22 EL-JAICK, Mbnica, Viabilidade de instituicdo do imposto sobre grandes fortunas no Brasil: Uma anélise
a luz da Constituicdo Federal, Riode Janeiro, Revista de Financas Publicas, Tributacdo e Desenvolvimento v. 6,
n.6, 2018., p. 20. Disponivel em: < https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rfptd/article/view/30345>
Acesso em: 03 mai. 2023.

258 COUTINHO ELOI, Pilar de Souza e Paula; LOPES, Yara Almeida. A ndo regulamentacdo do IGF e os
entraves que o rodeiam: Um estudo sobre o porqué da ndo normatizacdo dessa espécie tributaria. p.117
Disponivel em < https://revista.univem.edu.br/emtempo/article/view/1694>Acesso em 11 mai. 2023.

254 EL-JAICK, Monica, Viabilidade de instituicdo do imposto sobre grandes fortunas no Brasil: Uma analise
a luz da Constituicdo Federal, Riode Janeiro, Revista de Finangas Puablicas, Tributagdo e Desenvolvimento v. 6,
n.6, 2018., p. 20. Disponivel em: < https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rfptd/article/view/30345> Acesso
em: 03 mai. 2023.

25 COUTINHO ELOI, Pilar de Souza e Paula; LOPES, Yara Almeida. A ndo regulamentacdo do IGF e os
entraves que o rodeiam: Um estudo sobre o porqué da ndo normatizacdo dessa espécie tributaria. p.118
Disponivel em < https://revista.univem.edu.br/emtempo/article/view/1694>Acesso em 11 mai. 2023.
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enriquecimento individual ou a busca por vantagens e beneficios oferecidos. ¢ Quanto a essa

questdo, Amir Khair versa:

Por que o Congresso ndo aprova? Porque 0s congressistas quase sem excegdo seriam
atingidos por essa tributagdo. Eles ndo aprovam nenhuma mudanca tributaria que os
atinja. Essa é a razao central pelo fato de, ao longo de todos esses anos, nao ter sido
regulamentado o imposto sobre grandes fortunas.’

Além disso, mesmo que os detentores de grandes fortunas ndo ocupem cargos
politicos, eles exercem uma persuasdo consideravel sobre aqueles que detém o poder, ao
exercerem influéncia politica sobre o poder legislativo ou até mesmo em seu préprio interesse,
esse fato retarda a regulamentacdo de um imposto em beneficio de suas ambigdes pessoais.?®

Essa questdo politica é evidente quando se observa que mesmo os presidentes do
Brasil, incluindo aqueles que propuseram projetos de lei importantes relacionados ao IGF, antes
de assumirem o cargo de presidente da Republica, optaram por arquivar o projeto.

Claramente ha um jogo de influéncias que guia a regulamentacdo desse tipo de
tributacdo, conforme retratado por Alberto Amadei Neto.?®

Assim, tratou-se de eliminar esse instrumento fiscal capaz de mitigar a concentragdo
social da riqueza. Os presidentes Fernando Henrique, Lula da Silva e Dilma Rousseff
abandonaram o IGF. O secretério-executivo do Ministério da Fazenda, responsavel
pela questdo tributaria, afirmou na audiéncia publica do Parlamento, em maio de 2011,
que um “imposto sobre grandes fortunas ndo ¢ intencdo do governo”. O que isso
significa? O governo fica a favor da “nfo tributacdo” das grandes fortunas, com
suporte de ex-secretarios da Receita Federal consultores e ex-ministros da Fazenda
banqueiros. O caso mais bem-sucedido € o terrorismo fiscal contra a transformac&o
do IGF em Contribui¢do Social vinculada a sadde. Os muito ricos transformaram o
IGF numa espécie de “efeito estufa’, fator de alto risco, ameagador do
“enriquecimento global”, de tal modo que a protegdo das fortunas grandes tornou-se
equivalente a garantia do “meio ambiente econémico”: O que poderia ser maior do
que “salvar o meio ambiente?”260

2% COUTINHO ELOI, Pilar de Souza e Paula; LOPES, Yara Almeida. A ndo regulamentacdo do IGF e os
entraves que o rodeiam: Um estudo sobre o porqué da ndo normatizacdo dessa espécie tributaria. p.118
Disponivel em< https://revista.univem.edu.br/emtempof/article/view/1694> Acesso em 11 mai. 2023.

27 KHAIR, Amir. O imposto sobre grandes fortunas aguarda votacdo ha 15 anos. Disponivel em: <
https://www.cartacapital.com.br/politica/imposto-sobre-grandes-fortunas-aguarda-votacao-ha-15-anos-7332/>
Acesso em11 mai. 2023.
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Ademais, a ideia central da funcdo social do Imposto sobre Grandes Fortunas esta
centrada na redistribuicdo de renda e na reducdo das desigualdades sociais. Ele é considerado
uma forma de tornar o Sistema Tributario Nacional mais igualitario.

No Brasil, conforme demonstrado nesta pesquisa, existe uma significativa carga
tributéria, porém, nem sempre é administrada com eficiéncia suficiente para garantir o minimo
necessario para areas como saude e educacdo publica, por exemplo.?®* Como elencado
anteriormente, ainda ha desigualdade social no Brasil de modo que exista uma parte
significativa da populagdo um modo de vida digno.

Deste modo, a promocao da justica fiscal contribui para a garantia dos direitos
sociais consagrados em nossa Constituicdo, como a igualdade e a dignidade da pessoa humana.
Através de mecanismos de redistribuicao de riqueza, como a instituicdo do IGF, o Estado pode
assegurar os direitos fundamentais a sua populacao. %2

Sobre o teor arrecadatorio, alguns argumentam que o baixo ndmero de contribuintes
€ um obstaculo para a implementagdo do IGF, questionando se o esforgo necessario para
estabelecer e fiscalizar o imposto valeria a pena diante da pequena arrecadacao.

Todavia, a quantidade reduzida de contribuintes facilita a fiscalizacéo e a cobranca
desse tributo, uma vez que o 6rgdo responsavel ndo precisa desenvolver um sistema que abranja
a maioria da populagéo brasileira, mas apenas uma parcela menor dela.

Outros impostos, que possuem um namero muito maior de contribuintes, ja foram
instituidos e funcionam ha algum tempo no Brasil, sem enfrentar dificuldades insuperaveis. E
possivel afirmar que 0 mesmo ocorreria com um imposto que abrange um numero restrito de
contribuintes. 263

Ademais, de acordo com Amir Khair, "é necesséario isentar uma parcela da

populacdo. Com patrimdnios em torno de um milh&o de reais, vocé ja exclui dessa tributacéo

%61 EL-JAICK, Monica, Viabilidade de instituicdo do imposto sobre grandes fortunas no Brasil: Uma anélise
a luz da Constituicdo Federal, Riode Janeiro, Revista de Finangas Publicas, Tributacdo e Desenvolvimento v. 6,
n.6, 2018., p. 25. Disponivel em: < https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rfptd/article/view/30345> Acesso
em: 03 mai. 2023.
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Disponivel em < https://revista.univem.edu.br/emtempo/article/view/1694>Acesso em 11 mai. 2023.
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95% ou 98% da populacéo brasileira”. No entanto, Khair enfatiza que mesmo assim é possivel
obter excelentes resultados com a tributagéo de 2% ou 5% da populagao. %

Em suma, é essencial promover a redistribuicdo das riquezas concentradas em
poucas maos, a fim de combater o grande problema da desigualdade e seus impactos negativos
na coesdao social e na construcdo da cidadania. Para alcangar tais objetivos, € necessario
enfrentar problemas internos que considere a atuacdo do Estado, os objetivos da Republica e a
distribuicdo equitativa do onus tributario entre os membros da sociedade. No entanto, o IGF
tem o potencial de reduzir efetivamente as desigualdades sociais, mesmo que com um ndmero

reduzido de contribuintes, como demonstrado por Amir Khair.
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CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho, realizou-se uma andlise sobre a possibilidade da instituicéo
do Imposto sobre Grandes Fortunas e 0 seu impacto sobre a desigualdade social no Brasil.

Para isso, foram realizados levantamentos que possibilitam vislumbrar o cenario de
desequilibrio social sempre presente. Variam-se 0s numeros, as formas de governo e outros
ocorridos que marcam a histéria, mas ndo ha qualquer variavel quanto ao fato da existéncia de
uma sociedade desigual.

Também, é compreendido que o dever de pagar o tributo vai além da mera
arrecadacdo para fins de custeio ao Estado, pois esta diretamente ligado com a destinacéo de
suas receitas para concretizacdo dos objetivos da CF/88 que visa atingir o ideal de dignidade
humana. Porém, para que esse fim seja alcancado, é interessante uma avaliacdo quanto ao
aumento da arrecadacdo pelo Fisco, utilizando-o como meio para redistribuicdo de rendas,
diminuindo os lucros exagerados e ndo aumentando o valor do trabalhador, portanto, néo
desacelerando 0 mercado quanto ao quesito emprego.

A aplicacdo do principio da capacidade contributiva também se mostra relevante
nesse contexto. Esse principio busca reduzir a carga tributaria sobre aqueles que ndo possuem
grande capacidade de suporta-la, transferindo essa responsabilidade para aqueles que
efetivamente possuem recursos suficientes. Dessa forma, busca-se alcancar um equilibrio na
arrecadacdo, promovendo ideais de solidariedade e igualdade, sem prejudicar a dignidade
humana.

Além disso, evidencia-se a importancia da redistribuicdo de renda no pais e da
mudanga de paradigma que coloca o ser humano, ndo como um individuo isolado, mas como
parte de um coletivo, no cerne do ordenamento juridico. Isso é fundamental para compreender
0s objetivos estabelecidos pelo imposto em questao.

No Brasil, a discussdo quanto ao IGF ndo é tdo recente. Sua instituicdo fomenta
discussGes com argumentos favoraveis, como a perspectiva de equiparar as classes sociais e
diminuir o exacerbado acimulo de capitais, e desfavoraveis, por exemplo, o questionamento
quanto seu potencial de arrecadacéo.

Como demonstrado no quarto capitulo do presente trabalho, a histéria do pais é
marcada por tentativas de instituicdo, destaca-se que ha projetos desde 1989 apds a
promulgacéo da CF/88. Este assunto perdura até hoje no parlamento com propostas paradas ou
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arquivadas que ressurgem em momentos de calamidade por ser calcado no intuito de uma
regulacao social.

Por fim, ao analisar os projetos de leis propostos, é vislumbravel o motivo pelo qual
ha tantos entraves quanto a instituicdo desse imposto, desde a definicdo dos parametros de
incidéncia até discordancias sobre a efetividade.

Ademais, é notavel o carater politico sobre o tema, visto que a influéncia politica
ou a destinacédo incorreta da arrecadacdo deturpam a ideia inicial e dificultam o andamento de
qualquer projeto, 0s quais por muitas vezes se tornam apenas permanecem esquecidos.

Ainda se vislumbra que o sistema tributério brasileiro é formado, em sua maioria,
por receitas de tributos indiretas que causam uma maior oneracdo sobre aqueles que auferem
menos renda, ou seja, aqueles que auferem uma maior renda tendem a pagar uma quantia menor
de tributos mesmo que suas condi¢des permitam que sua contribuicdo seja maior. Assim, este
seleto grupo de pessoas com um alto indice de cumulagdo de patrimonio e auferindo um lucro
exagerado em detrimento das desigualdades sociais causadas pelo sistema tributério.

No presente trabalho foi pretendido uma analise calcada na histéria da humanidade,
que lutou contra as arbitrariedades do Estado ao utilizar impostos como instrumento de san¢édo
e exploracdo, e a conquista da liberdade por meio de revolugcbes. Também aborda as
disparidades sociais presentes no contexto nacional, que, apesar de melhorias, ainda sdo
significativas. Essas diferencas sociais se tornam ainda mais desafiadoras quando se trata da
onerosidade tributaria. Além disso, destaca-se a necessidade de compreender o coletivo em
termos de justica e igualdade.

Ademais, apds toda essa exposicdo, foi realizada uma andlise embasada em
contribuicdes bibliograficas relevantes, como as de Thomas Piketty, que destaca a instituicdo
do Imposto sobre Grandes Fortunas como um meio efetivo de reduzir as disparidades sociais.
Também foi considerado os estudos de Amir Khair, que evidenciam o potencial arrecadatério
do imposto, apontando que o Brasil poderia obter uma significativa receita tributaria por meio
dele. Essa constatacéo reforca a importancia do IGF como uma ferramenta capaz de promover
a reducdo das desigualdades sociais e a redistribuigdo de renda no pais.

Em sintese, ao longo deste trabalho, foi possivel explorar diferentes abordagens e
literaturas relacionadas a tematica em questéo e por fim, concluir-se que ha demasiado potencial
de reducdo de desigualdade social. Espera-se que esta contribui¢do seja mais um passo para a
compreensdo aprofundada do tema, oferecendo uma nova perspectiva e uma forma clara de

elucidar os aspectos discutidos.
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O objetivo principal foi apresentar uma andlise abrangente e fundamentada,
destacando a importancia da redistribuicdo de renda, a necessidade de repensar o sistema
tributario e a busca por uma sociedade mais igualitaria. A expectativa é que esse estudo possa

enriquecer esse amplo debate.
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