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1 INTRODUCAO

Tratar do agravamento das mudancas climaticas e dos demais problemas
ambientais contemporaneos envolve, para a economia, um atraso ou repressao
da atividade capitalista global, pois sem o crescimento continuo, as contradicoes
do sistema capitalista emergem devido a desestabilizacdo do ciclo degradacao
— producdo — consumo necessario para sua manutencéo?.

Para lidar com esse desequilibrio entre crescimento econdémico e protecéo
ambiental, cabe ao Estado articular legislagdes, instituicdes, processos e recursos
para minimizar os impactos da degradacdo humana na sociedade?, ao mesmo
tempo em que deve resguardar a producao e o consumo capitalista para que
ndo haja um colapso na economia’.

Em relacdo ao problema das mudancas climaticas, desde o Protocolo de
Kyoto, assinado em 1998 por mais de 150 paises, os Estados passaram a desen-
volver politicas de controle de gases poluentes e de acdo contra as mudancas
climaticas. No Brasil, essas politicas surgiram a partir de 2000 com a criacdo do
Forum Brasileiro de Mudancas Climéticas, e se consolidaram em 2009, com a
publicacdo da Politica Nacional de Mudancas do Clima. O estado do Paran,
acompanhando as agendas internacional e nacional, comecou a legislar sobre
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as mudangas climaticas em 2009, com a criacao do Férum Paranaense de Mu-
dancas Climaticas Globais (FPMCG).

Esse estado experimenta, desde 1950, alteracdes na chuva e nas geadas,
resultante do rapido processo de desmatamento gerado pelas atividades do-
minantes desde entdo®, principalmente para exploracdo pelas madeireiras e
para o uso agricola’. Atualmente, 0 aumento no nimero de erosées em todo o
territorio®, de chuvas na regido litoranea e das estiagens nas regides produtoras
de soja também demonstram problemas causados pelas mudancas do clima.
De acordo com projegdes, nos proximos 23 anos, hd tendéncia de aumento de
até 5,6% na temperatura da regido nordeste do estado e diminuicdo de 18% no
numero de chuvas, impactando diretamente no aumento de doencas relacio-
nadas e na perda da biodiversidade de fauna e flora do Parand®.

0 desenvolvimento da agenda politica sobre mudancas climaticas no Parana
obedeceu a ordem nacional: com a criacao do Férum, iniciaram-se as discussées
para a criacdo de uma Politica Estadual sobre Mudanca do Clima. Essas discussdes
levaram a trés projetos de lei reprovados que ajudaram na construgao do quarto,
que foi aprovado em 2012. Dentro da Politica Estadual, os maiores programas
desenvolvidos, desde entdo, foram o Bioclima Parand, o Programa Selo Clima Pa-
rand e o Programa de Fortalecimento da Gestao de Riscos e Desastres no Parana.

Com base nessa contextualizacao, este trabalho tem por objetivo analisar a
Politica Estadual de Mudancas Climaticas do Parana, destacando a sua evolucao
e algumas restricdes a essa politica no contexto do estado capitalista periférico,
ainda sob forte ascendéncia de forcas econdmicas e politicas representantes do
paradigma agroextrativista-fundiario.

Esta pesquisa foi realizada por meio de uma metodologia qualitativa, explo-
ratoria, com coleta de dados documentais e duas entrevistas. Uma entrevista foi
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8 EMBRAPA. Erosao causa prejuizos econdmicos e ambientais no Parana. 4 set. 2018. Disponivel em: <https://
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realizada com um representante da Secretaria de Meio Ambiente'® e a outra, com
um representante da ONG Fundagdo Grupo Boticario'', organizacao integrante
do FPMCG. A pesquisa foi realizada em janeiro de 2019, com um recorte hist6-
rico que compreendeu o periodo entre 2003 a 2019, englobando as gestdes de
Roberto Requido (PMDB), Carlos Alberto Richa (PSDB) e Carlos Massa Ratinho
Junior (PSD). Os dados foram analisados por meio de analise documental e de
conteudo. O trabalho estd estruturado, além desta Introducao, nas sequintes
partes: fundamentacdo tedrica; a histdria da politica de mudancas climéaticas no
Parang; a fragilidade da politica de clima diante das exigéncias do agronegécio;
e consideracdes finais.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Este capitulo, necessario para a compreensado das restricdes a politica cli-
matica no Parand, apresenta uma introducao a discussao das relagdes entre
capitalismo, territério e justica ambiental e descreve o desenvolvimento agroe-
xtrativista-fundiério no contexto socioecondmico do estado.

2.1 0 ESTADO CAPITALISTA, TERRITORIO
E JUSTICA AMBIENTAL

O Estado é compreendido como o resultado de uma condensacéo de forcas
politicas que operam dentro e fora dele'? sempre tendendo a garantir a apro-
priacdo da propriedade privada dos meios de producdo por uma classe domi-
nante, garantindo e reproduzindo a divisdo da sociedade, visto que depende
estruturalmente do capital'.

A dependéncia do Estado ao capital é gerada porque o poder publico, ao
mesmo tempo em que estd impedido de produzir, porque os meios de producao
sdo privatizados, depende dos impostos advindos do volume dessa producao
para sua sobrevivéncia econémica. Por isso, o Estado tende a, em sua estrutura

10 ENTREVISTA I: representante da SEMA concedida a Amanda Keren Frois. Curitiba, jan. 2019.
11 ENTREVISTA II: representante da ONG Fundag&o Grupo Boticario concedida a Amanda Keren Frois. Curitiba, jan. 2019.
12 JESSOP, B. The Estate: past, present, future. Cambridge: Polity Press, 2016.

13 MARQUES, E. C. Notas criticas a literatura sobre Estado, politicas estatais e atores politicos. Revista Brasileira de
Informacao Bibliografica em Ciéncias Sociais, v. 43,n. 1, p. 67-102, 1997.
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e suas discursividades, manter-se seletivo e condicionado a classe que detém
0 poder econémico™.

Estruturalmente, o Estado se utiliza de regras e estratégias que filtram seus
objetivos e suas agendas para o beneficio das condi¢ées de acumulagdo e le-
gitimacdo dessa classe dominante. Discursivamente, o Estado é condicionado
pelas praticas sociais que definem a“ordem do discurso”" e tende a condicionar
aos individuos que ele isola de suas classes sociais a partir do idedrio de Esta-
do-nacao. O discurso é sempre alvo de conflitos e embates, na medida em que
sdo de suas condicdes de producao, veiculagdo e consumo que as materialida-
des se constroem e se desconstroem. E na relacéo dialética entre a linguagem
e a realidade social que as ideologias e relacdes de poder reificadas no discurso
sdo evidenciadas, por isso, o discurso se torna um elemento de dominacao.

No Estado inserido nesse sistema capitalista, o crescimento econémico é
uma prioridade e a preocupacao com o meio ambiente se torna um interes-
se secundario, a medida que a degradacdo ambiental passa a ser vista como
parte de um processo necessario e mais urgente para o desenvolvimento da
sociedade, mediante uma cultura que ndo descarta os ideais de prosperidade
econdmica nem o conceito de sustentabilidade mais utilizado pelos estados, o
do Relatério de Brundtland''®

Como uma expressao do resultado de relagdes de forcas sociais, a agdo estatal
para o meio ambiente, ou seja, a politica ambiental, definida, formal e adminis-
trativamente, como “um conjunto de legislagcdes, instituicdes e recursos que o
poder publico mobiliza para reduzir os conflitos e cumprir sua responsabilida-
de de assegurar as condi¢des naturais para a producao, circulagdo e consumo
econdmicos”", tem como principal funcao “fomentar e restringir legitimamente,
sob bases capitalistas e ambientais ‘sustentaveis, pelo menos no curto prazo, o

4 Ibidem.

5 FAIRCLOUGH, N. Analysing discourse: textual analysis for social research. New York: Taylor & Francis, 2004.
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17 CASTRO, C. J. Sustainable development: mainstream and critical perspectives. Organization & Environment, v. 17, n.
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18 VIZEU, F; MENEGHETTI, . K;; SEIFERT, R. E. Por uma critica ao conceito de desenvolvimento sustentavel. Cadernos

EBAPE.BR, Rio de Janeiro, v. 10, n. 3, p. 569-583, 2012.

19 BORINELLI, B; GALLASSI, J,; MOSTAGI, N.; ALMEIDA, D.; COSTA, R. (Des)ordem institucional e ordenamento territorial:
consideragoes sobre a politica ambiental de Goids. GOT: Revista de Geografia e Ordenamento do Territério, Porto,
Portugal, ed. 16, p. 5-27, 2019.
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crescimento (acumulacao) econdmico™, favorecendo as praticas espaciais domi-
nantes em seu territério, desmobilizando as forcas “anticapitalistas”e legitimando
as contradicdes desses favorecimentos e desmobilizacdes?’.

Se o territdrio é compreendido como o produto e a condicao das relagdes
entre a sociedade e 0 meio ambiente, contendo componentes fixos e redes e
fluxos de producéo, circulacao e troca/consumo, ele é construido historicamente
com descontinuidades espago-temporais, podendo ser sintetizado pelas desi-
gualdades, diferencas e identidades existentes nele?,

Entdo, as suas praticas espaciais dominantes, notadamente as grandes indus-
trias e a agropecudria de escala, tendem a impor, sem constrangimentos, seus
usos privados aos espacos comuns, COmMo O ar, a terra e a 4gua®, socializando
os efeitos negativos de sua exploracdo (externalidades) e comprometendo o
exercicio das praticas ndo dominantes. Ao mesmo tempo, elas usufruem dos
beneficios econémicos de forma privada, evidenciando as desigualdades exis-
tentes no territério do Estado capitalista no préprio direito a justica ambiental,
e ainda, legitimados por esse Estado capitalista.

2.2 A PRATICA SOCIAL DOMINANTE NO ESTADO DO PARANA

Dentre as praticas sociais dominantes no estado, que sdo parte das forcas
politico-econdmicas que atuam sobre a politica ambiental, cabe destacar o
agronegdcio. Historicamente, ele vem se destacando nos ultimos ciclos econ6-
micos experimentados em quase todo o territério paranaense, principalmente
no extrativismo de madeira e em culturas voltadas a exportacdo, como o café,
a soja e o milho.

Na atualidade, 73% do territério paranaense é ocupado com estruturas fun-
didrias, cerca de 14 milhdes de hectares, divididos entre lavoura, pastagens e
matas e florestas energéticas. O restante do territério paranaense (4 milhdes de
hectares) é formado por areas urbanas. Essa disposicdo extrativista e fundiaria

20 Ibidem, p. 10.
21 Ibidem.

22 SAQUET, M. A. Por uma geografia das territorialidades e das temporalidades: uma concepcao multidimensional
voltada para a cooperacao para o desenvolvimento territorial. Sdo Paulo: Outras Expressdes, 2011.

23 ACSELRAD, H. Vulnerabilidade social, conflitos ambientais e regulacao urbana. O social em questao, v. 18, n. 33, 2015.
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do estado remete a um processo estrutural de colonialismo e neocolonialismo
existente desde o século XVIII, alicercado na convic¢ao da inesgotabilidade dos
recursos naturais, que levou tanto a exploracdo da madeira e formacéo de uma
elite madeireira, principalmente no sul e centro-oeste do estado, quanto a ativi-
dade agricola (principalmente café até meados da década de 1970) e formacéao
de uma elite latifundidria no norte do estado®.

O primeiro Cédigo Florestal do Brasil foi criado no Parand em 1907, mas a in-
dustria extrativa de madeira cresceu desenfreadamente durante a Primeira Guerra
Mundial (1914-1918). A partir de 1920, entrou em cena a agricultura extensiva
com a expansao da populagdo sertaneja, quase sempre com caracteristicas no-
mades, dizimando grandes regides de florestas do Segundo Planalto Paranaense.

Nas décadas de 1970 e 1980, o Paran4, juntamente com Santa Catarina
e Rio Grande do Sul, foi drea de convergéncia de recursos oficiais e privados
tanto para soja como para o trigo?. Nesse contexto histérico, percebe-se prin-
cipalmente a consolidacdo das culturas de commodities, com a agropecuaria
representando 8,5% de participacdo no PIB do estado?, e quando considerada
toda a cadeia de produtos e servicos estritamente relacionados, participando
com 30% no PIB estadual?. Alids, em 2016, o Parana foi o quarto maior expor-
tador do pais, sendo cerca de 70% da sua exportagao de produtos advindos
do agronegdcio®, além de ser o segundo maior produtor de milho e trigo e o
terceiro maior produtor de soja do pais®.

Esse poder do agronegdcio se reflete na representatividade politica do setor
no legislativo estadual, que, sequndo estimativa de Coelho®, reine na legislatura
de 2019 pelo menos 20% do total de deputados da casa (11 dos 54 deputados).

N

4 SALLES, op. cit.
5 SANTOS, M.; SILVEIRA, M. L. O Brasil: territorio e sociedade no inicio do século XXI. Rio de Janeiro: Record, 2008.

6 IPARDES. PIB do Parana: resultados do 4° trimestre de 2018. 2018. Disponivel em: <http://www.ipardes.gov.br/pdf/
pib_tri/nota_de_divulgacao.pdf>. Acesso em: 5 maio 2019.

7 IPARDES, op. cit.
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29 IBGE. Censo Agro 2017.2018. Disponivel em:
<https://censos.ibge.gov.br/agro/2017/templates/censo_agro/resultadosagro/agricultura.htmElo calidade=0&te-
ma=76518>. Acesso em: 5 set. 2018.

NN

N

30 COELHO, C. Alinhamento com os grandes blocos do Legislativo deve facilitar a vida de Ratinho. Gazeta do Povo,
Curitiba, 2019. Disponivel em:
<https://www.gazetadopovo.com.br/politica/parana/alinhamento-com-os-grandes-blocos-do- legislativo-deve-facili-
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Com relacdo a emissao de GEEs, segundo o Documento de Analise de Emis-
soes de GEE do Setor Agropecuario®, “a agropecuéria brasileira emitiu entre 1970
e 2014 cerca de 13.395 MtCO™ Em 2014 as emissdes de GEE pela agropecudria
brasileira totalizaram 423 MTon de CO%, com o Parana sendo responséavel por
6% desse valor®2. No inventério de GEE paranaense, o agronegécio (AFOLU) é o
segundo setor mais representativo em relagdo aos outros quatro, representando
37,84% das emissoes totais>

3 AHISTORIA DA POLITICA DE MUDANGAS CLIMATICAS NO PARANA

Este capftulo apresenta a evolucdo da polftica de mudancas climaticas no
estado do Parand. O periodo histérico compreendido no trabalho vai desde a
criacdo da primeira entidade estatal para discussao do clima, em 2005, até a re-
forma realizada em maio de 2019, que extinguiu as coordenadorias da secretaria
ambiental, incluindo a Coordenadoria de Mudancas Climaticas (CMC).

Apos a criacao do Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas, o estado do Pa-
randa criou o Férum Paranaense de Mudancas Climéaticas Globais (FPMCG), por
meio do Decreto Estadual 4.888/2005, com o objetivo de promover discussoes
com a sociedade a respeito dos efeitos do clima no territério paranaense.

A Coordenadoria de Mudancas Climaticas (CMC) foi instituida em marco
de 2007, com o objetivo de “coordenar a elaboracdo, a proposicdo e a imple-
mentacao de politicas, normas, estratégias, programas e projetos relacionados
as mudancas climaticas, contribuindo para com a definicdo e implementacao
da politica ambiental do Estado™*. A CMC atuou, desde sua criacdo, em todas
as acdes e politicas sobre o clima no estado.

Em 2008, o Decreto Estadual 4.888/2005 foi revogado para dar lugar a Lei
Estadual 16.019/2008, que instituiu permanentemente o FPMCG. Em 2008, a

31 SEEG BRASIL. Emissdes de GEE do setor agropecuario. 2014. Disponivel em: <http://seeg.eco.br/wp-content/uplo-
ads/2016/12/WIP-16-10-07-RelatoriosSEEG-Agropecuaria.pdf>. Acesso em: 11 maio 2019.

32 Ibidem.

33 PARANA. Inventério de emissdes de GEE do Parana. Curitiba. 2014. Disponivel em: <http://www.meioambiente.
prgov.br/arquivos/File/ResumoExecutivo_PR.pdf>. Acesso em: 28 dez. 2018.

34 SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE. Secretaria de Meio Ambiente passa por mudangas administrativas. 2019b.
Disponivel em:
<http://www.meioambiente.pr.gov.br/modules/noticias/artide.php?storyid=2662&tit=Secretaria -de-Meio-Ambien-
te-passa-por-mudancas-administrativas>. Acesso em: 10 maio 2019.
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CMC participou da elaboracao da Politica e do Plano Nacional sobre Mudan-
cas Climaticas®, politica que foi publicada em 2009, por meio da Lei Federal
12.187/2009. Em 2009 e 2010, as atividades da CMC, ja consolidadas na Secretaria
de Meio Ambiente (SEMA), voltaram-se as acdes de divulgagdo e publicagdo de
informacoes de conscientizacdo. Em 2010, elaborou junto com o Férum Brasi-
leiro de Mudancas Climaticas, os Planos Setoriais de Mitigacdo e de Adaptacdo
as Mudancas Climaticas e implementou um programa de assessoramento em
mudancas climaticas em nove municipios do estado.

Alguns projetos que foram apoiados ou planejados pela CMC, antes da publi-
cacao de uma Politica Estadual de Mudancas Climaticas, foram: o Projeto de Lei
119/12, que se tornou a Lei Estadual 17.134/2012, para instituicao do PSA (Paga-
mento por Servicos Ambientais), do Programa Bioclima Parand e do Biocrédito; o
Decreto Estadual 1.591/2012, que regulamentou o PSA; a Lei 17.441/2012, que
estabeleceu diretrizes para o desenvolvimento de agricultura com baixa emissao
de carbono no estado do Parand, com o objetivo de incentivar praticas de plantio
direto na palha, recuperacdo de dreas degradadas, integragao lavoura-pecua-
ria-floresta, fixacéo bioldgica de nitrogénio e tratamento de residuos animais.

O marco para o tratamento dos problemas das mudancas climaticas no Pa-
rand viria com a publicacao da Politica Estadual de Mudancas Climaticas (PEMC),
que representou a consolidacdo de uma agenda estadual voltada para o tema,
apos anos de publicacdes de leis pontuais que tratavam dos problemas do cli-
ma. Como assinalam Duit, Feindt e Meadowcroft®, nos Estados contemporaneos
as questoes ambientais se tornam uma importante preocupagdo do governo,
operando os estados como dependentes de interacdes complexas entre os ato-
res, as regulamentacgdes nacionais e os tratados internacionais. Isso corrobora as
caracteristicas proprias de politicas de mudangas climaticas no ambito estadual,
que devem estar alinhadas a uma politica com maior escala de atuagdo, como
em nivel nacional ou global.

Assim, o primeiro projeto de lei para a criacdo de uma Politica Estadual foi
apresentado em 2008, pelo deputado Osmar Bertoldi (PFL, atual Democratas),

35 PARANA. Mensagem a Assembleia Legislativa. Governo do Estado do Parané, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013,2014, 2015, 2016, 2017.

36 DUIT, A, FEINDT, P H.; MEADOWCROFT, J. Greening Leviathan: the rise of environmental State? Environmental Politi-
cs,v.25,n.1,2016.
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que justificou sua tentativa como uma contribuicdo para o desenvolvimento
sustentavel e "especialmente, para permitir o debate com todos os setores da
sociedade civil organizada”. O projeto foi reprovado pelo presidente da Comissao
de Constituicdo e Justica (CCJ), Durval Amaral (PFL), diante da inconstitucionali-
dade de diversos artigos que traziam obrigacdes ao poder executivo e “de certo
modo, interfere na administracdo na formatacdo de 6rgéos, dentre outros".
Em 2009, a CMC apresentou ao Conselho Estadual do Meio Ambiente (CEMA) o
esbogo de um novo projeto de lei — Projeto 301/2010%, que foi elaborado pelo
FPMCG e encaminhado para votacdo na ALEP. Na justificativa do projeto de lei, o
cardter coletivo da sua elaboracao foi evidenciado, pois foi concebido dentro do
Forum, composto de diversas autoridades, representantes do Ministério Publico e
de ONGs do setor ambiental. Porém, o projeto, apés encaminhamento favoravel
tanto da CCJ, quanto da Comissao de Financas e de Ecologia e Meio Ambiente,
foi devolvido ao autor e arquivado sem esclarecimentos das razdes. Em 2011,
o deputado Osmar Bertoldi novamente apresentou um projeto de lei (Projeto
139/2011). Porém, novamente, o projeto foi reprovado pelo CCJ por vicio de ini-
ciativa, pois distribufa obrigacdes a érgaos que ndo eram responsaveis por elas.

Por fim, o Projeto de Lei 301/2010 que havia sido apresentado pelo executi-
vo em 2010 e depois arquivado sem justificativa, foi revisado a partir de marco
de 2012, pela nova equipe de governo de Beto Richa (PSDB) e pelos membros
do FPMCG, visando “torna-lo amplo para recepcionar outros projetos e avangos
conquistados pela Secretaria do Meio Ambiente”, fruto de um processo dito
aberto e participativo®. Esse projeto foi aprovado, vindo a se tornar a Lei Esta-
dual 17.133/2012.

A PEMC tem como objetivos incentivar e implementar aces de controle e
reducdo progressiva das emissdes antropicas por fontes e setores e a remog¢do
por sumidouros; incentivar, implementar e monitorar politicas publicas para
desenvolvimento de processos técnicos e tecnologias baseadas em recursos
renovaveis; identificar e avaliar os impactos das mudancas climéaticas, definindo

37 BERTOLDI, O. Projeto de lei 525/08. 10 nov. 2008.
38 PARANA. Mensagem ..., op. cit.

39 PARANA. Lei n. 17.133 de 25 de abril de 2012. Institui a Politica Estadual sobre Mudanca do Clima. Curitiba: Casa
Civil, 2012. Disponivel em:
<https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=672718&indice=1&totalRegis-
tros=1>. Acesso em: 2 out. 2018.
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e implementando medidas de adaptacao e de mitigacdo nas comunidades
locais, em particular naquelas especialmente vulneraveis aos efeitos adversos
entre outros, desde que estejam alinhados aos trés pilares do desenvolvimento
sustentavel: protecao da biodiversidade, crescimento econémico e reducdo da
desigualdade social.

O Art. 6° da PEMC estabelece os instrumentos da politica, entre eles, o Fun-
do Estadual do Meio Ambiente (FEMA) e o Fundo Estadual de Recursos Hidri-
cos (Fehi/PRY); o Plano Estadual sobre Mudanca do Clima; o Registro Estadual de
Emissdo, Reducdo e Captura de Gases de Efeito Estufa. Quanto aos instrumentos
institucionais, sdo eles: a CMC, o FPMCG e o Comité Intersecretarial de Mudancas
Climaticas (CIMQ), ja instituidos.

O Plano Estadual de Mudancas Climéticas € previsto nessa Lei, devendo ser
criado em até dois anos apds a publicacdo da PEMC, buscando estabelecer acées
de educacao ambiental, estruturado com base em quatro eixos: mitigagao; vul-
nerabilidade, impacto e adaptacdo; pesquisa e desenvolvimento; e, educacao
e divulgacao. Porém, conforme entrevista com o representante da SEMA, até o
presente o estado ndo desenvolveu um plano estadual de mudancas climaticas.
Isso porque a referéncia de planejamento para o governo repousa na metodo-
logia de Carlos Matus* . De acordo com o representante da SEMA,

[..] o Carlos de Matos (sic) inclusive prega o planejamento que os inglés e ameri-
canos chamam de rolling wave planning, ou seja, o planejamento que ocorre na
quebrada da onda. Quando esta na beira do mar, as ondas que vem |3 da Africa,
se aproximam da costa, onde elas quebram. Entdo vocé faz esse planejamento
de mais curto prazo, e com informagdes muito mais consistentes, ou seja, vocé

prioriza esse tipo de foco, em vez de dividir o foco com planejamento de longo
prazo, repleto de incertezas*.

De acordo com o representante da SEMA, “da mesma forma que acontece
com projecdes climaticas, a medida que vocé se afasta no tempo, a incerteza
aumenta. Chego ao extremo de dizer que a melhor previsdo meteoroldgica é a

40 Carlos Matus foi um economista chileno, nascido em 1931 em Santiago. A partir de sua critica ao normativismo na
economia e nos métodos tradicionais de planejamento, formulou o Planejamento Estratégico Situacional, usado
no ambito governamental em diversos paises latino-americanos. Foi assessor do Ministério da Fazenda chileno no
governo de Salvador Allende, e apds o golpe militar instaurado por Pinochet, foi preso e posteriormente se isolou na
Venezuela, onde iniciou a sistematizacdo de sua abordagem situacional.

41 FORTIS, Martin Francisco de Almeida. Rumo a pds-modernidade em politicas publicas: a epistemologia situacional de
Carlos Matus. RAE eletronica, v. 9, n. 2, p. 0-0, 2010.

42 ENTREVISTA |, op. cit.
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que se faz (para) daqui uma hora”. O Plano Estadual de Mudancas Climaticas nao
existe, as acdes sao implementadas de acordo com a necessidade, pois estao
“buscando resultados palpaveis para a sociedade”. O entrevistado considera
que as acoes se assemelham a um planejamento de curto prazo voltado a tratar
da populacdo vulneravel.
Ja o representante da Fundacdo Grupo Boticério, enquanto explicava a
atuacdo da ONG no Férum e na discussdo de um plano estadual, afirmou que
[..] a gente fez algumas apresentagdes sobre o tema, conversamos bastante
com o Secretério Executivo do Férum para falar sobre um Plano Estadual de
adaptacdo, mas isso ndo avangou por parte do Estado e a gente, enfim, acaba

agindo de maneira mais reativa, [...] como o estado ndo avangou com o plano,
a gente ndo foi mais atras*.

Em 12 de dezembro de 2013, foi firmado um acordo entre o estado e o
Banco Mundial (Acordo de Empréstimo n° 8201-BR), chamado Projeto Mul-
tissetorial para o Desenvolvimento do Parand. Conforme o representante da
SEMA, o projeto funciona por meio da parceria de investimentos 50/50, em
que a quantia (em ddlares) que o estado investir, 0 Banco Mundial investira.
Dentro do Projeto, ha dois subcomponentes que tém relacdo com o combate
as mudancas climaticas: o primeiro, gestao ambiental e de riscos e desastres,
atua em duas frentes: i) modernizacéo dos processos de licenciamento e fis-
calizacdo ambiental, e ii) reestruturacao do sistema gestdo, prevencdo e res-
posta a riscos e desastres (naturais e antropicos); o sequndo subcomponente
levou a criacdo, em 2014, do Programa de Fortalecimento da Gestao de Riscos
e Desastres no Parand (FGRD), sendo mantido até a atualidade, em conjunto
com a Defesa Civil, o Sistema Meteoroldgico do Parand (SIMEPAR), o Servico
Geoldgico do Parand (MINEROPAR) e o Instituto das Aguas. Ainda de acordo
com o representante da SEMA,

Esse é um programa emblemdtico aqui para o Parang, sendo destaque no Brasil.
Sé nesse programa, o investimento total estd em torno de 40 milhdes de reais
(em 2019), pois este é um programa bastante ambicioso. N6s temos trés linhas

de atuacéo, investimento em conhecimento, investimento em infraestrutura,
equipamentos, e investimento em articulacao institucional®.

43 Ibidem.
44 Ibidem.
45 ENTREVISTA |, op. cit.
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O Programa FGRD atua principalmente em acdes de adaptacdo as mudan-
cas climaticas:

Vocé veja que o investimento do Parand tem se direcionado principalmente
para adaptagdo a mudanca do clima. Essa é nossa prioridade até esse momento,
prioridade que é derivada de duas questdes: primeiro porque adaptagao é muito
mais uma iniciativa local do que nacional e global, é localmente que se reage as
ameacas. Cada regido tem suas caracteristicas, peculiaridades e tem que ter uma
politica que expresse essa particularidade. E porque tivemos a oportunidade de
negociar com o Banco Mundial essa parceria de investimentos. O banco investe
um real, o estado investe um, ou seja, meio a meio, a cada real colocado pelo
banco, o estado coloca um real®.

Também foi langado, em 2014, o primeiro Inventdrio Estadual de Emissdes
de Gases Efeito Estufa®’. O inventério é um levantamento das emissdes de ga-
ses pelos setores publicos e privados, que avalia, no Parana, quatro setores: i)
saneamento e residuos; i) agropecuadria, florestas e uso do solo; iii) processos
industriais e uso de produtos, e iv) energia, sendo a base para a criagdo de po-
liticas de adaptagdo e mitigagao.

Em 2015 foi lancado o Registro Publico Estadual de Emissdes de Gases
de Efeito Estufa, buscando estimular a reducao das emissdes de gases, com
incentivos econdmicos e publicacdo da informacéo, permitindo analise se-
torial das emissdes no estado®®. De acordo com a Resolucao SEMA 9/2017,
que revogou a Resolucdo anterior (historico das resolucoes: SEMA 58/2014,
revogada pela SEMA 67/2015, revogada pela SEMA 5/2016, revogada pela
SEMA 9/2017), a adesdo ao Registro Publico Estadual de Emissdes de Gases
de Efeito Estufa ocorre de forma voluntdria e por meio da apresentacdo da
Declaracdo de Emissoes de gases de efeito estufa a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente.

O Registro Publico possibilitou a criacdo, em 2016, do Programa Selo Clima
Parand. O programa Selo Clima Parana tem por objetivo incentivar a medicdo e
a reducao da Pegada de Carbono, empreender uma transicdo competitiva para
uma economia de baixo carbono, informar a sociedade sobre as iniciativas do
governo e dos agentes econdmicos para a reducdo das emissdes de carbono e

46 Ibidem.
47 PARANA, 2014, op. cit.
48 PARANA. Mensagem.., 2015, op. cit.
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coletar informacdes sobre emissdes de carbono no Parang, para orientar a for-
mulacéo de politicas publicas sobre a mudanca do clima®.

Para o representante da SEMA, as empresas que aderiram e as que estdo
em vias de aderir veem no Selo o fortalecimento comercial de suas marcas,
“principalmente as empresas de grande porte que fazem parte de cadeias de
exportacao, elas tém essa consciéncia e vivem num ambiente que demanda
uma responsabilidade ambiental, principalmente quando os produtos sao ex-
portados™®, nocdo que é vendida pelo estado, conforme apresenta o texto de
divulgacdo:“NAQO PERCA a oportunidade de demonstrar o compromisso de sua
empresa com o Desenvolvimento Sustentével. Conquiste novos clientes! Faca
isso antes dos seus competidores!™'.

O Selo Clima Paran& comecou com 20 empresas premiadas em 2015, pas-
sou para 35em 2016, caiu para 26 empresas em 2017 e voltou para 36 em 2018.
Conforme o representante da SEMA, em 2017 o ndmero caiu, pois

[..] no primeiro ano nés admitimos qualquer empresa que apresentasse a de-
claragdo de missoes, ela ja teria direito ao selo padrdo. N6s entdo acabamos
aceitando a declaracdo de umas oito ou dez empresas francesas que atuam no
Parang, na drea florestal e que tinham as declaracdes de emissao zerada. Empresas
florestais que sé exploravam a floresta e vendiam madeira. Entdo elas emitiam
Muito pouco e sequestravam bastante carbono, se considera que as emissdes
deles eram zeradas. A partir desse primeiro ano nés estabelecemos uma linha
de corte: s admitimos empresas que tenham o valor de emissdes acima de 200

toneladas/ano, isso porque nés queremos trabalhar com empresas que sejam
representativas da economia paranaense®.

A alteracdo via Resolucdo SEMA realizada em 2016 afetou apenas a premia-
cdo de 2017 em diante, por isso em 2016 o nimero de empresas premiadas
ainda aumentou. Apds 2017, houve a procura de empresas que sao expoentes
da economia paranaense, como a Klabin, algumas concessionarias de rodovias,
a Companhia Siderurgica Nacional, as quatro empresas da Copel e algumas que
a0 representativas da drea académica, como a PUC-PR, campus de Curitiba. De

7

acordo com o representante da SEMA, “ja temos identificado uma demanda das

49 PARANA, 2018, op. cit.
50 ENTREVISTA, op. cit.

51 SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE. Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos. 2019a. Disponivel em:
<http://www.meioambiente.pr.gov.br/>. Acesso em: 18 jan. 2019.

52 ENTREVISTA, op. cit.
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empresas, diversas empresas interessadas no Selo. Elas usam o Selo como uma
forma de manifestar para os seus clientes o seu compromisso com o combate
a mudanca do clima"™:,

Até o inicio de 2019, a politica de mudancas climaticas era uma atribuicao
da CMC. Nota-se que seu desenvolvimento se deu sempre privilegiando as de-
mandas do curto prazo, do mercado, principalmente do agronegdécio — cujos
efeitos da exploracéo da terra comecaram a surgir, e por isso, programas voltados
a0 cultivo sustentavel foram criados, e os principais programas foram compar-
tilhados com a sociedade privada, seja o Banco Mundial ou as empresas que
atuam no territério paranaense.

Mesmo com um governo que desregulamentou a politica estadual tanto
quanto pode®, as Ultimas gestdes estaduais realizaram alguns avangos — como
permitir, mesmo que limitadamente, a publicacdo de uma politica exclusiva da
agenda climatica. Porém, em 2019, com a guinada na cultura politica brasileira
a direita“liberal nos negdcios e conservadora nos costumes’, a politica climatica
praticamente voltou a estaca zero®.

No Parana, eleito no primeiro turno com mais de 60% dos votos, Carlos Mas-
sa Ratinho Junior, representou a continuidade da orientacao liberal-conserva-
dora no estado. Secretario nos dois mandatos do ex-governador Beto Richa®,
dispde de 28 dos 54 deputados eleitos na ALEP em sua base governante. Em
maio de 2019, a Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos foi reformada
e renomeada como Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentével e do
Turismo. Além disso, as seis coordenadorias existentes foram substituidas por
duas diretorias: a de Politicas Ambientais e a de Gestdo Estratégica. Portanto, a
CMC foi extinta e a preocupagao com mudancas climaticas perdeu espaco po-
litico na agenda publica. Ademais, outro retrocesso, como a fusdo do Instituto

53 ENTREVISTA |, op. cit.

54 GALLASSI, J. N. O desmantelamento como estratégia: a desregulamentacdo ambiental no estado do Parand (2010-
2017).2018. Dissertacao (Mestrado em Administragao) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2018.

55 AMARAL, P Imprensa internacional repercute “guinada a direita” no Brasil apds vitéria de Bolsonaro. Huf-
fpost, 2018. Disponivel em: <https://www.huffpostbrasil.com/2018/10/28/imprensa-internacional-repercute-guina-
da-a- direita-no-brasil-apds-vitoria-de-bolsonaro_a_23574383/>. Acesso em: 20 jan. 2019.

56 A VITORIA e os desafios de Ratinho Junior. Gazeta do Povo, Curitiba, 18 out. 2018. Editorial.

Disponivel em: <https://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/editoriais/a-vitoria-e-o0s-desafios-de-ratinho-junior-51d-
dogqsOy8mvxcydzixwdme/>. Acesso em: 7 mar. 2019.
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Ambiental do Parana (IAP), Instituto de Terras, Cartografia e Geologia do Parana
(ITCG) e Instituto das Aguas do Parand no novo Instituto Agua e Terra (IAT)*.

A Figura 1 apresenta, de forma resumida, a evolucao da politica estadual a
partirde 2011, quando as discussdes sobre a PEMC estdo maduras e a estrutura
politica consolidada.

Figura 1 - Evolucdo da politica estadual de mudancas climéticas no periodo entre

2011-2019
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2019
Projeto 139/11  Projeto 119/12  Decreto Lei Estadual Decreto (riacdo doSelo  Reforma da
Institui a Instituio PSA,  7520/2013 18.295/2014 Estadual (lima Parana Secretaria,
politica Biocrédito requlamentao  Instituicdodo  1.591/2015 renomeada
estadual. Programa FPMCG Programade  Regulamenta Secretaria de
Autor: Bioclima — Regularizacdo s normas Desenvolvi-
Osmar Bertoldi ~ VIROU LEI Ambientaldas  doPSAeo mento Susten-
Néo aprovado propriedadese  Biocrédito tével e
imaveis rurais. do Turismo
Projeto 125/12  Decreto Lancamento (riagdo do Extincdo de
Instituiapolitia  9085/2013 dolnventdrio  Registro todas as coor-
estadual Instituiu o Estadual de Pdblico denadorias,
Autor: amc Emissdes de Estadual de inclusive da
Beto Richa GEE Emissoes de M
VIROU LEI GEE
Lei Firmado Fusao AP,
17133/2012 Acordo de ITCG e Instituto
Institui a Emprestimo das Aguas no
Politica den.8201/BR Instituto Agua
Estadual de com o Banco eTerra
Mudanca do Mundial, para
(lima o Projeto
Multissetorial
Lei
17134/2012
Institui o PSA
e dispde sobre
o biocrédito e
Bioclima

Fonte: elaborado pelos autores (2019), com base nos projetos e leis ambientais do estado do Parana.

57 SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE, 2019a, op. cit.

79



ORGANIZADORES: ROGERIO SANTOS DA COSTA E BENILSON BORINELLI

Apds a apresentacdo da evolucdo da politica estadual de mudancas cli-
maticas, apresentaremos uma analise, discutindo-a em termos da noc¢do
critica de Estado.

4 A FRAGILIDADE DA POLITICA DE CLIMA DIANTE
DAS EXIGENCIAS DO AGRONEGOCIO

As politicas ambientais de determinado estado ou pais estao intrinsecamente
ligadas a percepc¢ao de alinhamento desses governos com setores econémicos
da sociedade. Governos neoliberais tendem a privilegiar o mercado e a conce-
ber o meio natural como fornecedor de matéria-prima, a qual junto com a forca
de trabalho hdo de ser baratos para viabilizar o modo de producao capitalista®.

Obviamente o Estado capitalista ndo age numa perspectiva determinista,
uma vez que além de favorecer as classes hegemanicas atua também num
papel regulador junto aos grupos de interesse que disputam nessa arena,
para dirimir interesses conflitantes entre fracdes de classes capitalistas. Numa
disputa envolvendo duas ou mais forcas capitalistas, o estado intervém para
mediar e/ou favorecer determinado interesse numa perspectiva de seletivi-
dade positiva®™.

No estado do Parana, que foi construido sobre bases neocoloniais, diante de
um pensamento de infinitude da natureza, vista como recurso natural, a inter-
vencao do Estado para a agenda climatica raras vezes nao privilegiou o agro-
negocio. Enquanto pratica social dominante no territdrio paranaense, tanto em
termos geograficos, como politico, 0 agronegécio trouxe diversas externalidades
a sociedade. Essas externalidades, considerando que problemas ambientais nao
obedecem a fronteiras ou demarcacées fisicas, historicamente séo incorporadas
pelo Estado, que tem como dever oferecer ao cidaddo um meio ambiente equili-
brado. O poder econdmico do agronegdcio reflete sua representatividade politica
dentro da Assembleia Legislativa do Parana (ALEP), constituindo uma bancada
representativa dos anseios dessa classe®, a qual direciona a estrutura legislati-
va do estado para o atingimento de seus interesses econdmicos no sentido da

58 MOORE, J. Capitalism in the web of life. New York: Verso, 2015.
59 OFFE, C. Problemas estruturais do Estado Capitalista. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984.
60 COELHO, op. cit.
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consolidagdo de uma nado-decisdo® © em relacdo as mudancas climaticas, ou
seja, a desconstrucao da necessidade de uma politica ambiental para o clima no
estado do Paran4, realizada simbolicamente, por meio do nao-enfrentamento
as ameacas reais ao clima, e materialmente, por meio da desregulamentacao e
do desmantelamento estrutural.

A atuacdo dessa forca politico-econdémica flexibiliza politicas ambientais e en-
fraquece 6rgéos que atuam no combate a degradacao e defesa do meio ambien-
te, como IAP, promovendo um verdadeiro desmonte estrutural nesse campo®.

Alinhado aos interesses dessa classe capitalista, o estado do Parand, assim
como outros estados brasileiros, sempre ofereceu a politica ambiental um or-
camento reduzido e instavel. De 2003 a 2014, a participagdo dos gastos am-
bientais no orcamento total, sempre insuficiente, oscilou entre 0,30% e 0,70%%,
corroborando a opcao estatal pelo crescimento econdmico em detrimento do
desenvolvimento socioeconémico e ambiental.

Assim, a tendéncia é que o estado do Parand nao consiga lidar com as exter-
nalidades geradas pela atividade do capital. No caso das mudancas climaticas,
por se tratar de um problema com fatores intangiveis no espaco e no tempo,
ha dificuldades para a implementacdo de a¢des no longo prazo®, pois nem o
Estado e nem a populacao tém interesse, mesmo que tenham consciéncia, de
deixar problemas considerados prioritarios, para tratar de alteracdes causadas
pelas mudangas do clima de longo prazo.%

Em face da compreenséo da evolucdo da politica de mudancas climaticas,
vemos que, por ndo possuir esse apelo popular e de consequéncia nao se traduzir
em votos, essa politica ndo foi totalmente implementada até hoje. Considerando
0s retrocessos politicos, provavelmente essa implementacao ndo ocorrerd tao
cedo. Porexemplo, o Plano Estadual de Mudangas Climaticas é impedido nao s6

61 O processo de ndo-decisdo é um instrumento através do qual reivindicacoes para a mudanca na alocacéo de bene-
ficios e privilégios no interior da comunidade podem ser sufocadas antes que tenham sido expressas; ou mantidas
latentes. Ou eliminadas antes que acendam a arena decisdria relevante; ou falhando tudo isso, mutiladas ou destruidas
no estagio da implementagao da decisao, no processo politico.

62 OFFE, op. cit.
63 GALASSI, op. cit.

64 OLIVEIRA, J. E. Gasto ambiental no estado do Parana: um estudo sobre a influéncia de fatores politicos no ciclo
orcamentario. 2016. Dissertacdo (Mestrado em Administracdo) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2016.

65 MATOS, op. cit.
66 MATOS, op. cit.
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simbolicamente, mas também estruturalmente, por causa da nao efetivacdo do
Comité Intersecretarial, que tem por funcao apoiar a criagdo, implementacao e
execucdo desse plano. Além disso, o FPMCG, que é a instancia publica e aberta
para discussao da politica, além de ndo contar com diversos representantes da
sociedade, desde 2016 vem obtendo menos espaco na agenda politica, chegan-
do ao extremo de contar com participacdo da sociedade civil apenas quando
apresenta agendas ligadas ao mercado, como a apresentacao do carro hibrido
de uma marca francesa, que levou a uma reuniao com bastante participacao,
devido a curiosidade sobre a inovacao tecnolégica.

A falta da implementacao desse plano é um dos problemas e desafios que o
estado do Parané tem que enfrentar se quiser mitigar os efeitos das atividades eco-
ndmicas desenvolvidas no estado em relacdo a emissao de GEE. A visdo desse plano,
gue permanece voltada para o curto prazo, com os recursos disponiveis do estado
priorizados para o atendimento de uma populacao vulneravel, impede a efetivacdo
da polftica. Esse “plano”em nivel de protétipo, que é trabalhado e se desenvolve a
medida que surgem as necessidades, apresenta uma concepgao, que a Nosso ver, é
equivocada. O desenvolvimento de um plano que busque enfrentar, mitigar ou fazer
adaptacdes com relagao as mudangas climaticas por emissao de GEE deve justamente
focar o contrario, ou seja, projetar medidas na visdo de longo prazo dada a caracteris-
tica de incerteza e complexidade que questdes ambientais apresentam. Se tragarmos
um paralelo com organizacdes que atuam no mercado privado, o que se faz comu-
mente no desenvolvimento de planos ou planejamentos estratégicos é justamente
procurar enxergar metas futuras e propor medidas que consigam atingir tais alvos.

H3, no caso da falta de implementacdo do Plano Estadual de Mudancas Cli-
maticas, um verdadeiro descompasso entre as acoes tomadas na “‘quebrada da
onda’, conforme fala do entrevistado, e formulacéo efetiva do plano com acées
concretas que visem atacar o problema das emissdes de GEE no estado do Para-
nd, numa perspectiva estratégica. Essa falta de um plano frustra, inclusive, acdes
de atores que poderiam auxiliar o estado nas questdes voltadas a adaptacéo
de ecossistemas na tematica de mudancas climaticas. Um exemplo é a Funda-
¢do Grupo Boticario, a qual, segundo entrevista de sua representante, chegou
a se engajar em apresentacoes sobre o tema no Férum Estadual de Mudancas
Climaticas e em conversas com o governo para a implementacao desse plano,
mas em razao da inércia do segundo, tal plano foi abandonado pela fundacéo.
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Essa inércia do estado em se engajar no tema reside em pelo menos duas
hipoteses que podem atuar perfeitamente de forma conjunta: a falta de estru-
tura, envolvendo recursos financeiros e pessoal capacitado com autonomia para
desenhar o plano; e o alinhamento do governo estadual com os setores capi-
talistas hegemonicos do estado, responsavel por parcela expressiva dos efeitos
sobre mudancas climaticas no estado, 0 agronegdcio e o extrativismo vegetal,
numa perspectiva defendida por Poulantzas, na qual o Estado tem a funcao de
coercdo social representando os interesses de uma classe hegeméonica®.

Outro ponto que merece destaque com relagdo as decisdes de governo é a
parceria com o Banco Mundial. O foco de investimento vem se dando em duas
linhas voltadas para a promocao de acesso a oportunidades de desenvolvimento
econdmico e humano equitativo e ambientalmente sustentavel. Percebemos que
0 problema da parceria com o Banco Mundial é que ela visa prioritariamente ao
crescimento econoémico, inferindo uma pretensa equidade social e ambiental-
mente sustentdvel. Defendemos, sequndo a perspectiva marxista de estado, que
0 capitalismo, principalmente em paises periféricos e extrativistas como o Brasil,
ndo pode ser sustentavel, pautados principalmente pela contradicdo de explora-
cdo de uma natureza finita e da necessidade dessa natureza para manté-lo vivo®,
Assim, temos que o financiamento oferecido pelo Banco Mundial ao estado do
Parana visa, prioritariamente, fortalecer e legitimar o mercado no estado, pauta-
do principalmente nas atividades em que se detém o monopdlio de exploracao
da natureza, mais uma vez destacando o agronegdécio e extrativismo vegetal.

Além disso, essa parceria com o Banco Mundial evidencia um grave problema
do Estado capitalista: a impossibilidade de lidar sozinho com as externalidades
produzidas pelo capitalismo. Ao mesmo tempo que é incumbido de defender
e acelerar a producdo capitalista, o Estado precisa lidar com os efeitos dessa
producéo para garantir o direito dos seus cidaddos. Ocorre que o Estado nédo
POSSUi recursos suficientes para isso, 0 que o leva a procurar, nos capitalistas, as
possibilidades de lidar com o problema.

Outra medida adotada pelo governo do Parana é a instituicao do Selo Clima Pa-
rana. Apesar de representar um avanco na obrigatoriedade de um registro publico

67 POULANTZAS, N. Poder politico e classes sociais. Sao Paulo: Martins Fontes, 1977.
68 O'CONNOR, op. cit.
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de emissdes de GEE, na pratica, 0 Selo se destina mais a promover as organizacoes
privadas para dar a sensagao, simbdlica, de que as principais causadoras das exter-
nalidades ambientais estdo de acordo com objetivos formais estipulados pelo esta-
do do Parana. A propria mensagem explicita no Selo corrobora esse objetivo real.

Dadas as peculiaridades do Selo Clima Parand, consideramos que ele se volta
mais para um carater simbdlico que, antes de atestar que determinada empresa
cumpre as diretrizes estaduais relativas as mudancas climaticas, volta-se para
promové-las no mercado, principalmente onde o compromisso com o meio
ambiente é mais percebido pelos clientes, como Europa e Estados Unidos. Da-
vidson e Frickel®, ao analisarem estudos envolvendo politicas simbdlicas, como
a acao do estado do Paranéd na promogdo do Selo Clima Parand, argumentam
que esses estudos buscam demonstrar que “[...] a tendéncia de os estados de-
senvolverem estratégias retéricas projetadas para fabricar e/ou reforcar as con-
viccoes dos publicos de que os problemas ambientais estao sendo tratados com
competéncia quando, de fato, o oposto é verdadeiro™”.

Entre as diversas fragilidades da politica ambiental para mudancas climéaticas
no Parand, entretanto, apontamos o direcionamento explicito da nova gestéo
ao mercado, que praticamente tem acabado com a agenda ambiental estadual.
Pior do que criar e executar politicas de clima com o mercado, néo dispor de
orcamento para resolucdo dos problemas ambientais ou de nao ter direciona-
mento para o longo prazo, é ndo ter politica. Melhor e em sintese, observamos
0s contornos de uma nao-politica para as mudancas climaticas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve por objetivo analisar a Politica Estadual de Mudancas
Climéaticas do Parand, destacando a sua evolucdo e algumas restricdes a essa
politica no contexto do estado capitalista periférico.

O Estado, enquanto arena que condensa diferentes forcas e interesses, diante
do que lhe é mais estratégico, trata 0 meio ambiente conforme as forcas que
o dominam. No caso do Estado capitalista, essa forca, como vimos acima, é o

69 DAVIDSON, D,; FRICKEL, S. Understanding Environmental Governance: A Critical Review. Organization Environment,
v.17,n.4,2004.

70 Ibidem. (tradugéo nossa).
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capital. Harvey”" disse que quanto mais dominante for o motor econémico do
capital nas transformacgées sociais do capitalismo, mais dominante sobre as re-
gras da suarelacdo com a natureza nos discursos publicos, nas polfticas publicas
e na politica, o capital sera.

Assim, o Estado ndo é capaz de fornecer um quadro justo para a agregacao dos
diferentes interesses porque nao é capaz de se desvencilhar do dominio do capi-
tal. E ndo é por inércia ou falta de interesse politico, é porque simplesmente nao
sobrevive sem a garantia da producdo e consumo para o crescimento econoémico.

Mesmo com a autonomia relativa que o Estado possui em relacao ao capital,
em geral, a sua capacidade de acdo é limitada para controlar e prevenir os danos
ambientais e garantir o crescimento econdmico incessante. Assim, diminui-se
a capacidade de promover melhorias ambientais e as acdes de gerencialismo
ambiental ou de legislacdo e regulacdo ambiental sdo usadas apenas para des-
viar das criticas dos ambientalistas.

0 estado do Parand, mesmo que tenha criado uma politica estadual para as
mudancas climaticas, ndo tem interesse e/ou capacidade de lidar com os proble-
mas ambientais devido a seletividade resultante de uma estrutura subordinada
aos interesses do capital, representado, principalmente, pelo setor agroextrativis-
ta-fundidrio. Essa seletividade ficou muito mais evidente com a gestéo estadual
que se iniciou em 2019, a qual desmobilizou a Secretaria do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, tornando-a parte de uma secretaria direcionada ao turismo
e ao desenvolvimento econémico.

Até o presente, o Parana ndo possui um Plano Estadual de Mudancas Cli-
maticas, que seria o norteador da PEMC, estabelecendo as metas e objetivos
para o enfrentamento dos problemas climéticos no estado. Sem um plano, o
inventario de emissdes de GEE, que foi realizado em 2014, referente aos anos
de 2005 a 2012, ndo possui uma aplicacao pratica real. As acdes do governo
anterior (2011-2018) para as mudancas climaticas incluiram principalmente o
Programa Selo Parand, que visa incentivar os agentes econdmicos a medir e a
reduzir, voluntariamente, a sua Pegada de Carbono, ou seja, ainda agdes amigas
do mercado, enquanto a fiscalizacdo ambiental e 0s 6rgéos executivos ambien-
tais do estado foram desmantelados.

71 HARVEY, David. 17 Contradigdes e o fim do capitalismo. Sao Paulo: Boitempo, 2016.
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Quando o estado do Parané optou por focar as a¢des de adaptacao as mu-
dangas do clima, contrariando sua politica estadual de mudangas climaticas,
produziu informacdes e realizou monitoramentos nas dguas e no ar, confir-
mando a sua orientagdo para a producdo privada, que se utiliza desses “recur-
sos naturais”. Produgdo essa, que gera renda ao estado, a0 mesmo tempo em
que garante o retorno politico de seu programa de combate (mas nem tanto)
a mudanca do clima.

A desregulamentacao também é um exemplo de como a seletividade se
da de forma estrutural. O interesse do Estado capitalista quase sempre € pelo
desmantelamento da politica ambiental (desregulamentacdo) e a favor da des-
politizacdo das sociedades locais de modo que essas se mostrem propensas a
consentir atividades danosas em face da naturalizacdo da poluicdo’. Isso foi o
que ocorreu durante o governo do Beto Richa, que desregulamentou os instru-
mentos da politica de mudancas climéticas, e tem ocorrido com mais forca — ou
mais descaradamente — no atual governo, que extinguiu a CMC.

Os atores ndo possuem neutralidade diante do Estado, pois a sua seletividade
se dd em prol dos interesses do capital e o meio ambiente é visto apenas como
uma fonte de recursos. O capital degrada o meio ambiente sem se preocupar
com os custos dessa degradacao, que, externalizados, tendem a ser pagos pelo
Estado e por toda a sociedade.

O'Connor” propds estratégias necessarias para o enfrentamento dos proble-
mas ambientais: a criacdo de um espaco politico comum em que as minorias
possam se organizar politicamente — em uma tentativa de tornar-se uma classe
para si; 0 desenvolvimento de alternativas econémicas e ecoldgicas dentro desse
espaco politico comum; e a organizagdo de lutas de democratizacdo do local de
trabalho e da administragdo do Estado em uma tentativa de utilizar o aparelho
de Estado para, primeiramente, evitar a repressao que permite as classes do-
minantes sua dominacdo sobre os trabalhadores™ e, assim, tirar do Estado sua
funcdo como uma comissdo que administra 0s negdcios da burguesia. Porém,
até mesmo o espaco politico comum do estado do Parand oferece resisténcia
a0s movimentos ambientais.

72 ACSELRAD, op. cit.
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Por fim, falar de meio ambiente no Estado capitalista inclui visualiza-lo como
uma propriedade privada, pois a natureza ¢ fracionada e dividida na forma de
direitos de propriedade que sao garantidos pelo Estado e, por isso, monetizada
e comercializada em compl6 deste com o mercado. Além disso, muitas vezes
as intervencdes do Estado servem para corrigir falhas do mercado. Mesmo que
parecam progressistas, os efeitos dessas intervencdes (0s instrumentos de regu-
lacdo, de comando e controle, econémicos, de informacéo)” tendem a promover
a penetracao dos processos de mercado’®,

A resolugdo dos problemas ambientais, que inclui a protecao e a mitigagao
da degradacao da natureza, pede o abandono do capital como norteador do
Estado e da sociedade, pois ¢ a racionalidade econémica que monetiza os valo-
res de uso naturais. O movimento ecolégico deve ser anticapitalista! E a propria
materialidade do Estado demonstra que ele é incapaz de assim o ser. Nesse con-
texto, cabe refletir: se o Estado é incapaz de enfrentar os problemas ambientais,
alguém 0 é7 Se sim, quem? Enquanto isso, a natureza continua sendo destruida,
e com ela, a“nossa capacidade de sermos humanos de qualquer outra maneira
gue ndo seja aquela exigida e ditada pelo capital””.
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