INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR (IES) DO GRUPO
ANIMA EDUCACAO

ANA BEATRIZ ULBRICH

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: UMA ANALISE DA AGENDA AMBIENTAL
CHINESA FRENTE AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NA CONJUNTURA
INTERNACIONAL

Curitiba
2023
ANA BEATRIZ ULBRICH



DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:
UMA ANALISE DA AGENDA AMBIENTAL CHINESA FRENTE AO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NA CONJUNTURA INTERNACIONAL

Monografia apresentada ao Curso de
graduacdo em Relacbes Internacionais, da
Instituicio de Ensino Superior (IES) da Anima
Educacdo, como requisito parcial para

obtencao do titulo de Bacharel

Orientadora: Priscila Caneparo dos Anjos, Dr.

Curitiba
2023
ANA BEATRIZ ULBRICH



DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:
UMA ANALISE DA AGENDA AMBIENTAL CHINESA FRENTE AO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NA CONJUNTURA INTERNACIONAL

Esta Monografia foi julgada adequada a obtencéo
do titulo de Bacharel em Relagbes Internacionais
e aprovada em sua forma final pelo Curso de
Relagbes Internacionais, da Instituicbes de

Ensino Superior (IES) da Anima Educacao.

, de de 20 )

Prof. Priscila Caneparo dos Anjos, Dr

Instituicbes de Ensino Superior (IES) do Grupo Anima Educac&o

Prof. Membro da Banca

Instituicdes de Ensino Superior (IES) do Grupo Anima Educacéio

Prof. Membro da Banca

Instituicdes de Ensino Superior (IES) do Grupo Anima Educacéio



EPIGRAFE

“Nesses tempos de céus de cinzas e
chumbos, nds precisamos de arvores
desesperadamente verdes.”

(Mario Quintana)
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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo analisar a conjuntura ambiental chinesa,
considerando os fatores que impactam seus resultados e sua integracdo com o
desenvolvimento econdmico, além da postura chinesa na resolucdo de questbes
ambientais em ambito internacional. Ao longo do trabalho, serd realizada uma
abordagem sobre o planejamento econémico chinés e o historico da emergéncia
ambiental no século XX. A pesquisa utilizara fontes bibliogréficas, documentos
governamentais e indices de autoridades para realizar um estudo competente ao
propdsito estabelecido. Ao fim da monografia, conclui-se que a China se posiciona
como uma nacao que busca alcancar seu desenvolvimento e, mesmo que de maneira
controversa, emerge como lider na promocdo da sustentabilidade. Esse papel de
lideranca € evidenciado pelo regime de gestéao estatal voltado a harmonia e protecao
ecossistémica. Além disso, a China adota uma postura assertiva entre os Estados em
desenvolvimento, muitas vezes defensivos em relacdo a questdo climatica. Esses
aspectos, aliados aos investimentos em sua agenda verde, reforcam a interpretacao
de uma possivel lideranca nas resolucdes ambientais.

Palavras-chave: China; Sustentabilidade; Emergéncia Ambiental; Energias
Renovaveis; Agenda Verde.



ABSTRACT

This study aims to analyze the Chinese environmental situation, considering the
factors that impact it’s results and it's integration with economic development, as well
as China's stance on resolving environmental issues at the international level.
Throughout the work, an approach will be taken to Chinese economic planning and the
history of the environmental emergency in the 20th century. This research will use
bibliographical sources, government documents and authority indexes to carry out a
competent study of the established purpose. At the end of the monograph, it is
concluded that China has positioned itself as a nation seeking to achieve development
and, albeit controversially, has emerged as a leader in promoting sustainability. This
leadership role is evidenced by the state management regime aimed at ecosystem
harmony and protection. In addition, China adopts an assertive stance among
developing states, which are often defensive on the climate issue. These aspects,
coupled with investments in its green agenda, reinforce the interpretation of possible
leadership in environmental resolutions.

Keywords: China; Sustainability Environmental Emergency. Renewable Energies.
Green Agenda.
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1. INTRODUCAO

O desenvolvimento chinés é um dos resultados mais eficientes de
planejamento econdmico do século XX, possibilitando a concretizagcdo da China como
uma das liderancas econémicas mundiais. No entanto, o protagonismo chinés
ascendeu ao custo da degradacao ambiental, incitando o agravamento das demandas
por iniciativas protecionistas efetivas. Nesse sentido, a presente monografia se propde
a realizar uma analise sobre a arrancada econdmica chinesa, retratando desde as
derrotas vivenciadas no século XVIII até a efetivacdo da nacdo como uma
vanguardista econdémica no que se refere ao formato de sua industrializacao.

Um dos tépicos mais destacados na segunda metade do século XX foi a
proteg&o internacional do meio ambiente, tema que demandou extensas discussdes
em diversos féruns até consolidar-se como um pilar dos direitos humanos. Nesse
contexto, este trabalho dispde-se a realizar uma andlise historica da ecopolitica
internacional, formalizada em documentos internacionais, que viabilizaram a luta
contra a degradacao ambiental.

Com a Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, emergiu-se um marco
na Ecopolitica Internacional, e por consequéncia, este estudo debrucar-se-4 nas
consequéncias de tal momento histérico para a evolucao da luta ambiental por meio
de uma interpretacdo do panorama anterior a sua ocorréncia, e entdo para as
mudancas mais evidentes na postura dos Estados.

Essencialmente, o estudo explorard a presenca chinesa na conjuntura
ambiental, oferecendo uma otica acerca de suas deficiéncias na protecdo ambiental,
que se configuram como um ponto urgentes nas discussfes dentro da tematica.
Historicamente, a China viu-se descontente com 0s rumos que a situagao ambiental
vinha trilhando, ja que, conforme destacado pela Sociedade Internacional, o Estado
nao contemplava, em seus empreendimentos, a necessaria protecdo ambiental.
Considerando essa perspectiva e buscando a correta compreensao dos fatos, sera
realizada uma analise sobre a virada de chave nos assuntos ecolégicos chineses.
Para tal, ser& feito o levantamento de dados documentais acerca dos resultados da
politica desenvolvimentista adotada com a ascenséao de Mao Zedong a lideranca do

pais, assim como os resultados dos investimentos na area de energias limpas. Além
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disso, é crucial destacar os impactos da presenca chinesa nos foruns internacionais
para a promocao dos principios da ecopolitica internacional.

Outro tema focal da presente monografia é o debate entre as nacgbes
desenvolvidas e as em desenvolvimento acerca da definicdo de responsabilidades
ambientais, o qual se relaciona diretamente com a dicotomia entre industrializacéo e
politicas de protecdo ambiental experimentadas pela China.

Historicamente, a sobreposicéo da industrializagcdo sobre a agenda ambiental
empregada no desenvolvimento chinés representa um retrocesso no que tange a
protecdo ecossistémica, que, por sua vez, passou a operar como um tema de alta
prioridade nas interacdes inter fronteiricas. Como mencionado anteriormente, existe
um desconforto na China em relagédo a sua reputacdo no ambito da agenda verde,
contradizendo as medidas protecionistas implementadas no século XXI. Com base
nessas informacdes, a presente monografia buscara retratar as estratégias chinesas
empregadas para dissipar tal imagem.

Ao observar o cenario em analise, surge um conflito evidente entre a evolucéo
industrial chinesa e a necessidade de cumprir 0s compromissos protecionistas. Com
o intuito de esclarecer essa conjuntura, as ultimas secdes desse estudo buscam
retratar os desafios ainda presentes no caso da China, bem como a busca por
conciliagdo em direcdo a uma condicdo sustentavel. Dessa maneira, o tema que sera
explorado nas préximas paginas visa analisar as principais dificuldades na gestdo da
agenda verde em um pais de crescimento econémico acelerado. O objetivo é
compreender os fatores que permitiram a China chegar ao cenario atual. Propde-se,
aqui, dissecar os elementos que impactam na implementagcdo de uma politica
sustentavel nesse pais, assim como os obstaculos que a impedem.

Para o sustento da presente monografia, sera utilizado o método dedutivo, ao
passo que as fontes bibliograficas embasam as informagfes evidenciadas nos
préximos capitulos — este método proporcionou uma estrutura tedrica solida,
possibilitando a aplicacdo de conceitos abstratos a situacdes praticas e empiricas. O
meétodo indutivo também foi empregado, como uma estratégia para compreender as
dindmicas especificas que emergem da implementacdo da agenda verde chinesa
frente ao desenvolvimento econ6mico. No que tange ao método instrumental
documental, este veio auxiliar na compreensao da conjuntura estudada por meio da
coleta de dados histéricos relevantes, graficos e documentos governamentais. Em

sintese, a combinacdo estratégica dos métodos indutivo, dedutivo e documental
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fortalece a validade e a integridade desta pesquisa, conferindo uma base para as

analises e conclusdes subsequentes.

2. CONTEXTO HISTORICO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA CHINA

O presente capitulo objetiva abordar o trajeto da China como um Estado que,
em um lapso de apenas um século, tornou-se uma das poténcias mais competitivas
no escopo econdmico. Inobstante, o0 processo para retirar uma nacgao
majoritariamente agraria para os patamares que se encontra em 2023 foi dramatico.
A industrializacdo, impulsionada por um fervoroso desejo de progresso econémico e
desenvolvimento, trouxe consigo mudancas monumentais, tanto positivas quanto
negativas, a serem abordadas a seguir.

Além disso, sera abordado sobre a tematica da protecdo ambiental, desde o
aumento da preocupac¢do no contexto internacional até a tomada de ac¢des, como
criagdo de protocolos e acordos — e seus reflexos em ambiente chinés. Dentro da
mesma Otica, sera analisada a postura chinesa sobre as pressdes internacionais
visando preservar o meio ambiente, junto a virada de comportamento sobre a mesma

assercao.

2.1 Crescimento e industrializacao chinesa a partir do século XX

A modernizacdo da China se concretizou como um tépico de peso durante o
século XX, por representar a ascensdo de uma possivel nova poténcia econémica;
tarefa que, visto os desafios da época — a serem abordados nesse trabalho —
colocavam o Estado em uma posicao prejudicada pela mudanga que estaria por vir.
Isso se deve ao fato de que a industrializacdo de um pais ocorre com o gerenciamento
dos bens e riquezas em prol do desenvolvimento estatal. Todavia, para alcancar essa
evolugdo seriam cruciais diversas reformas, como, por exemplo, de suas bases
industriais. Isto posto, argumentar-se-a, neste capitulo, acerca do crescimento
econdmico da China durante o século XX, com destaque a segunda metade de tal
recorte temporal, abordando desde a confeccdo das bases que possibilitaram a
industrializacdo a consolidacao de um Estado influente tanto economicamente quanto

politicamente no escopo internacional.
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E importante ressaltar que o panorama chinés anterior & moderniza¢&o néo era
propicio a constituicio de uma economia fortificada. Mesmo ap6s a Primeira
Revolucdo Chinesatl, em 1911, o pais se encontrava fragmentado no quesito controle
de regibes, promovendo uma disputa entre grupos que possuiam interesses em tomar

as rédeas do Estado, instituindo um sentimento de desordem no pais.

(...) a China permaneceu um mosaico de regides dominadas por senhores de
guerra, proprietarios rurais com exércitos proprios, lutando entre si pelo
predominio nacional. Paradoxalmente, essa auséncia de um Estado
centralizado foi uma das condic¢des para que a Revolugédo Chinesa ganhasse
corpo, alimentada pela ascensdo dos movimentos populares agrarios e
urbanos.?

Foi apenas em 1921 que um grande ator da histéria chinesa passou a atuar
como uma nova variavel na disputa politica, o Partido Comunista da China. A forca
revolucionaria supracitada se inspirou fortemente nas teorias marxistas® e buscavam
derrubar o sistema imperialista que até entdo figurava como regime predominante na
China.

Neste momento, a China também vivia o impacto da Revolu¢do Russa de
1917. O marxismo, como forma de explicar as mudancgas capitalistas, passara
a ser difundido entre os grupos revolucionarios e fomenta a criacdo de
circulos de estudo no interior do pais (...)*

O sentimento de necessidade pela superacdo ao monarquismo, recém
elucidado, se devia ao conturbado retrospecto experienciado no século XVIII, com
diversas perdas territoriais, desapoderando do dominio de 10% de terra para a Russia
em 1850. Além de revoltas e indicadores de desenvolvimento exprimindo resultados
pessimistas, tendo uma queda no Produto Interno Bruto (PIB), indo contra a tendéncia
asiatica. Os fatores supracitados, somados ao fato de que a dinastia regente nao era

chinesa, mas da etnia Manchus - o que acabou por potencializar o descontentamento

1 A Revolucao Chinesa, de 1911, foi um marco na histdria do Estado chinés por representar a queda
do governo imperial e o estabelecer o inicio da Republica da China. Os motivos para a sua ocorréncia
incluiam o apice das contradi¢Bes internas, aumentando a insatisfacdo popular com a corrupgéo e
opressao da dinastia Qing.

2 POMAR, WIladimir. A Revolugao Chinesa. Sédo Paulo: UNESP, 2003.

8 O Marxismo, teoria resultante dos trabalhos de Karl Marx e Friedrich Engels em meados do século
XIX, propunha uma ideologia pautada na superacao do ideal capitalista, relacionado a pedagogia
burguesa liberal, defendendo a tese de que a ruptura com essa tese envolvia uma revolucao na qual
0s meios de producao estivessem o dispor da classe dominada (operaria), ndo a dominante.

4 POMAR, Wiladimir. A Revolucdo Chinesa. Sdo Paulo: UNESP, 2003.
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publico por falta de representacao interna nas autoridades do pais — catalisaram os
acontecimentos do século XX°.

Todavia, ndo € possivel se abster de retratar acerca dos acontecimentos que
acometeram a China ao final do século XIX e inicio do XX, que acabaram por fragilizar
a imagem chinesa dentro do escopo internacional, e foram de extrema importancia
para o entendimento do que sucederia em 1960 no pais oriental. Contextualizando o
panorama, a China havia saido derrotada em duas guerras contra a Inglaterra®, ambas
disputadas na segunda metade do século XIX, com objetivo de proibir a entrada de
Opio no territorio chinés. Além disso, passou por uma violenta invasao japonesa, que
resultou na Segunda Guerra Sino-Japonesa’, em 1937. O Japdo, com a sua
supremacia consolidada no Leste Asiatico e interesses na regido da Manchuria,
realizou diversas demandas ao Estado chinés como forma de dominacdo, o que
intensificou o sentimento de aversao as nagdes externas, em especial ao Japao, por
parte dos chineses. Sintetizando, a imagem do Estado chinés no contexto
internacional encontrava-se debilitada, esse ponto atrelado ao sentimento de
desconforto dos chineses serviu como catalisador para uma manifestagdo em prol do
fortalecimento da reputacdo chinesa como forma de contornar a sequéncia de
derrotas internacionais, panorama que evoluiria para a uma revolucdo que alterou o

curso chinés ao resto do século.

Mas conseguiu rejeitar a demanda de entregar a administracdo chinesa a
“conselheiros” japoneses. Tais demandas japonesas foram tidas como outra
humilhacdo contra o povo chinés, criando na populacdo uma aversao
significativa contra o Japdo. As agressdes japonesas a China continuariam
no decorrer das décadas.®

A partir desse ponto, é importante frisar a relevancia da Revolugdo Chinesa,

evento fortemente influenciado pela corrente marxista, que foi impulsionado acima de

5 MADDISON, Angus. Chinese Economic Performance in the Long Run. Paris: OECD, 2007.

& A Primeira Guerra do Opio, de 1840, representou uma vitoria da Inglaterra, poténcia colonial durante
o periodo, sobre a China, que teve quantidades excessivas de Opio introduzidas em seu territério em
troca de produtos como seda, cha e porcelana e acabaram por desencadear um costume que exigiu
uma intervencao das autoridades chinesas. O resultado foi a proibicdo da entrada da substancia as
fronteiras do Estado, resultando em um embate entre ambos os paises. Por fim, a China saiu derrotada
do conflito e cedendo Hong-Kong a Inglaterra e perdendo a competéncia de manter o opio fora de seu
territério apés o Tratado de Nanquim, que legalizou o comércio da droga. DUARTE, Danilo Freire; UMA
BREVE HISTORIA DO OPIO E DOS OPIOIDES; Revista Brasileira de Anestesiologia, 2005. Disponivel
em: https://doi.org/10.1590/S0034-70942005000100015. Acesso em: 22 ago. 2023.

7 POMAR, Wladimir. A Revolucdo Chinesa. Sdo Paulo: UNESP, 2003.

8 SOUZA, Hércules. Rev. Carta Inter., Belo Horizonte, v. 12, n. 2, 2017, p. 126-149. Disponivel em:
https://lwww.cartainternacional.abri.org.br/Carta/article/view/633/355. Acesso em: 10 mai.2023
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tudo de um carater nacionalista contrario a estrangeiros e destinada aos camponeses.
Esse sentimento contrario ao mundo externo veio em grande parte as derrotas
supracitadas. Além disso, a aplicacdo do Tratado de Versalhes® - documento que
finalizou a Primeira Guerra Mundial - também resultou nesse sentimento de frustracdo
com o mundo internacional, pois determinou que a provincia de Shangtung, territorio
alvo da invaséao japonesa durante a Primeira Guerra, seria entregue ao Japao ao inves
de devolvida a China. Margaret MacMillan reforga a passagem no trabalho “Paris
1919719, no qual destaca que, durante o periodo, a expectativa dos lideres sinos era
de que o territério fosse reintegrado as forcas chinesas, o que contrapés aos
resultados do Tratado, alimentando a insatisfacdo da China.

A Revolucao teve grandes resultados nas regibes campesinas, visto que a
questao rural se apresentava como o primeiro estagio para o desenvolvimento chinés
sobre a 6tica de Mao Zedong, um dos principais lideres do Partido Comunista Chinés
e que desempenhou um papel fundamental na Revolucédo Chinesa. Zedong liderou o
partido durante a Guerra Civil Chinesa, figurada em 1927, e diante da guerra de
resisténcia contra a invasao japonesa, selando o futuro do Partido Comunista. Em
1949, tornou-se lider da Republica Popular da China.1?

O entéo representante da China, Mao Zedong, iniciou seu mandato em meio a
um Estado devastado pela guerra contra o dominio japonés e a guerra civil. Esses
aspectos, acrescidos ao fato de a agricultura ter sido assolada pela destruicdo das
iniciativas de melhorias no setor industrial, estabeleceram um horizonte pessimista a
futura industrializacdo chinesa. Além disso, outro ponto que dificultava o progresso
chinés é a distor¢cao entre grupos sociais, uma vez que cerca de 80% da populagéo
chinesa se encontrava nas areas rurais, em condi¢cdes ndo condizentes com as
ambicdes do Partido Comunista da China®.

Uma das primeiras iniciativas da lideranca maoista foi instituir bases para a

futura industrializacdo da China por meio de uma reforma agraria, j& que durante esse

9 O Tratado de Versalhes representa um dos documentos de paz assinados apds o encerramento da
Primeira Guerra Mundial, propondo diversas tratativas, principalmente a retaliagdo da Alemanha como
Estado derrotado. Diversos paises foram beneficiados nesse ato, como a Franga com a recuperagao
da Alséacia-Lorena, anteriormente ocupada pela Alemanha, e o Japao, que oficializou a conquista de
algumas porgBes territoriais, anteriormente pertencentes a China, o que intensificou o
descontentamento interno por parte dos chineses. POMAR, Wladimir. A Revolu¢do Chinesa. Séo
Paulo: UNESP, 2003.

10 MACMILLAN, Margaret. Paris 1919: Six Months That Changed The World. Disponivel em:
https://bnk.institutkurde.org/images/pdf/EIJNCB23UK?7.pdf. Acesso em: 05 mai. 2023

11 CHESNEAUX, Jean. A Asia Oriental nos séculos XIX e XX. S&o Paulo: Pioneira, 1976.

12 POMAR, Wladimir. A Revolucdo Chinesa. Sdo Paulo: ed. UNESP, 2003 - p 32.
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periodo o setor primario seria protagonista no processo de desenvolvimento, visto que
deveria suprir as demandas por matéria-prima no decorrer do processo, bem como
prover alimentacdo aos trabalhadores sinos. Portanto, o éxito da industrializagéo
dependia diretamente do sucesso da reestruturacdo do setor primario chinés, e a
estratégia do governo Zedong para tal progresso partiu da ampla reforma agraria. A
participacéo estatal era crucial para a eliminacdo da luta de classes, tema incorporado
a ideologia maoista e descensionalmente presente, justificando a implementacgéo do
projeto como produto do governo.

Ele (Mao Zedong) nunca desistiu da visdo que tivera de Hunan em 1927, que
a luta de classes estava na propria natureza do processo em direcdo a uma
China socialista e exigiria uma reforma agraria completa, com a transferéncia
por atacado de terras dos latifundiarios, e até mesmo dos médios

proprietarios camponeses, para os pobres.13
A Partir de 1953, inicia-se um processo de industrializacdo estatal visando
desenvolver a capacidade de producao do Estado, conjugado junto a um aumento nos
investimentos na industria pesada — responsavel pela fabricacdo de obra-prima, que
eventualmente serd absorvida por empresas que irdo aperfeicoar a producdo —
acarretando a diminuicdo da renda dos operarios. Nesse contexto ascendeu o
“Movimento das Cem-flores”, figurado em 1956, que objetivava um debate sobre como
conciliar o progresso das forcas produtivas sem sacrificar o bem-estar do povo
chinés!*. Essa discussdo previu uma participacdo de tanto apoiadores quanto
opositores do governo, uma vez que pouco tempo atras uma guerra ideol6gica'® havia
se alastrado pelo pais, sendo responsavel pela segregacdo de Taiwan, entdo

comandada por Chiang Kai-chek!¢. Todavia, o objetivo ndo foi alcancado ao passo

13 WOOD, Michael. Histéria da China: O retrato de uma civilizacdo e de seu povo. Sdo Paulo:
Critica, 2022, p. 827-828.

14 WOOD, Michael. Histéria da China: O retrato de uma civilizacdo e de seu povo. Sdo Paulo:
Critica, 2022.

15 O embate ideologico entre as ideias de Mao Zedong e Chiang Kai-shek representava,
respectivamente, uma disputa entre vertentes comunistas e liberais. Iniciada durante a segunda metade
da década de 1920, em meio a Guerra Civil, uma bifurcagdo nos objetivos e ideais de ambos os lideres
gue se estenderia até a década de 70. Kai-shek se afastou das classes operarias e camponesas,
representadas pela parcela comunista. As contradi¢Bes internas se acirraram a um ponto em que o
Kuomintang, comandado por Chiang Kai-shek, se retirou do continente chinés para estabelecer controle
sobre a provincia de Taiwan. (POMAR, Wladimir. A Revolug¢do Chinesa. Sdo Paulo: UNESP, 2003)
(WOOD, Michael. Histéria da China: O retrato de uma civilizagdo e de seu povo. Sao Paulo: Critica,
2022).

16 O embate em questdo ocorreu na década de 1940 e protagonizou uma dura guerra civil entre os
nacionalistas e comunistas; o Ultimo, respectivamente, saiu como vitorioso do conflito. Esse resultado
se deu em grande parte devido ao investimento em programas sociais, reforma agraria e propaganda,
0 que acabou por garantir o apoio de grande parte dos camponeses. ApoOs a derrota, 0s nacionalistas
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que, ao criticarem o0 governo, 0s opositores nao foram levados em consideracao.
Diversamente, o resultado retratou uma violenta repressdo aos discordantes da

politica socialista de Mao.

Quando a critica publica foi encorajada na campanha “Cem Flores”,23 a
torrente que se seguiu surpreendeu e chocou a lideranga, e alguns meses
depois Mao se voltou vingativamente contra seus criticos e 0s perseguiu,
citando de forma sarcastica o expurgo de académicos do Primeiro Imperador
com aprovagéo.l’

A resposta do ditador, visto o cenario estabelecido, pautou-se na repressao e
impulsionou a aceleracéo do processo de estatizacdo da China por meio de um novo
plano, o Grande Salto Adiante.

Os investimentos no setor primario foram bem-sucedidos no quesito do
aumento da producgdo, possibilitando a implementacdo de novas reformas, com o
estabelecimento de uma nova organizacdo dos camponeses em cooperativas, uma
espécie de fazendas coletivas. Para melhor compreensédo, destaca-se a distribuicdo

do investimento estatal nos anos de 1952, 1955 e 1957 na tabela abaixo:

Figura 1 - Distribuicdo do investimento fixo estatal em 1952, 1955 e 1957

Setor 1952 l 1955 1957
[nddstria 39% 46% 52%
Construcao 2% I 4% 3%
Prospecgio de recursos naturais 2% L] 2%
Agricultura, silvicultura, gestio da dgua € meteorologia 14% 7% 9%
ransporte ¢ comunicagio 18% 1% 15%
Comércio 3% 4% 3%
-{:uhum, educagio ¢ pesquisa 6% ‘ 6% 7%
Satde pablica e bem-estar 1% 1% 1%
Servigos publicos urbanos 4% . 29 3%
Administragio do governo 0% 2% 1%
Clutros 11% 7% %
Total em % 100% 100 100%
Total (em milhdes de yuan) 4.360 ‘ 9.300 13.830

Fonte: MILARE, Luiz; DIEGUES, Antonio. (2012).18

emigraram a ilha de Taiwan. (WOOD, Michael. Histéria da China: O retrato de uma civilizagado e de
seu povo. Séo Paulo: Critica, 2022)

17 WOOD, Michael. Histéria da China: O retrato de uma civilizacdo e de seu povo. Sédo Paulo:
Critica, 2022, p. 831.

18 MILARE, Luiz; DIEGUES, Antonio. Contribuic6es da era Mao Tsé-Tung para a industrializacdo
chinesa. Revista De Economia Contemporanea, 2012. Disponivel em:
https://lwww.scielo.br/jrec/a/ XMSJZQkFQpbrSzFyXJ4bVxH/#. Acesso em: 10 jun. 2023.
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A producédo passou a ser recolhida pelo Estado e tornou-lhe o Unico distribuidor
da producédo. Todavia, o maior ato desse periodo foi a tratativa supracitada: o Grande
Salto Adiante. Este foi uma campanha econdmica, tracada entre 1958 a 1960, que
visava transformar a China em uma nacéo industrializada em um curto periodo,
focando a operacdo nos campos. A consequéncia, por outro lado, ndo foi a desejada,
ja que a implementacéo de terraplanagens e estimulo a gigantescos projetos sem um
planejamento prévio direcionaram a China a Grande Fome*®°. Este episéddio, de acordo
o jornalista chinés Yang Jisheng, foi responsavel pela morte de aproximadamente 36
milhdes de pessoas?®, além de estimular o embate com a natureza, que ajuda a
compreender, na contemporaneidade, a reputacdo que o Estado, historicamente,
possui quando o0 assunto é protecdo ambiental.

Um ponto valido a se analisar é a caréncia de uma industria pesada bem
desenvolvida na China de 1950, o que impossibilitava uma industrializacao
desafogada, visto que esta dispunha de recursos cruciais para a criacdo dos setores

focados em bens de consumo.

Diante do exposto, defende-se a tese de que as bases para a industrializacéo
foram criadas na era Mao Tsé-Tung com o apoio de reformas, como (1) a
guebra do imobilismo tradicional, (2) a formacao da industria pesada e (3) o
aumento da éarea irrigada e da producdo de insumos agricolas. Esses trés
fatores foram pré-condicdo para o sucesso das reformas econbmicas de
Deng Xiaoping.?!

Nesse mesmo contexto iniciou-se o0 planejamento do Primeiro Plano

Quinguenal®?, sob a direcdo de Zhou Enlai e Chen Yun, em 1953. Empresas privadas

19 WOOD, Michael. Histéria da China: O retrato de uma civilizacdo e de seu povo. Sdo Paulo:
Critica, 2022.

20 WOOD, Michael. Histdria da China: O retrato de uma civilizacdo e de seu povo. Séo Paulo:
Critica, 2022.

21 MILARE, Luiz; DIEGUES, Antonio. Contribuicdes da era Mao Tsé-Tung para a industrializacéo
chinesa. Revista De Economia Contemporénea, 2012. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/irec/a/ XMSJZQkFQpbrSzFyXJ4bVxH/#. Acesso em: 10 jun. 2023.

22 Os Planos Quinquenais se caracterizam por serem uma estratégia de plano de desenvolvimento
econdmico que abrange, geralmente, um periodo de cinco anos, com metas e diretrizes estabelecidas
pelo governo para impulsionar o crescimento e a transformacédo da economia. Foi uma tatica comum
em Estados como China e Unido Soviética (URSS). O pais em que se aplicava o modelo supracitado
deveria alcancar as metas estipuladas no inicio do plano recorrentemente. A particularidade da frente
chinesa consta no fato dos planos sinos serem flexiveis aos diferentes cenarios e néo se restringem ao
periodo de cinco anos explorado em outras nacées. (HU, Angang. The Distinctive Transition of China’s
Five-Year Plans. In: Modern China: An International Journal of History and Social Sciece, v. 39, p.
629-639. Nova York: Sage, 2013)
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ja existentes durante o periodo passaram a emprestar capital de fundos publicos,
colocando-as abaixo de 6rgéos fiscais e, com 0 tempo, iniciou-se uma espécie de
fus@o entre essas instituicbes privadas e a maquina estatal, alcan¢cando o objetivo de
instituir o governo como maestro da producdo e fornecedor de matérias e bens
agricolas, enfraquecendo a atuacdo de empresas capitalistas internamente?3. A
implementacdo da gestdo mista teve lugar com a transferéncia das fabricas para o
controle do governo chinés, em contrapartida, & compensacdo dos empresarios
mediante o oferecimento de juros prefixados, bem como um custo de restituicao

estabelecido fixamente, elucidado no trecho de Shu Sheng, descrito a fio:

Em 1956, o governo resolveu pagar juros prefixados de 5% ao ano (sobre o
volume total do capital fixo) aos empresarios que colaboraram com o regime.
O pagamento durou por 10 a 12 anos, comecando a partir de 1° de janeiro de
1956, e estima-se que o pais tenha gasto um total de 120 milhdes de yuans
por ano para este buy-out. Em consequéncia, os meios de producéo privados
foram colocados a disposi¢do do Estado. Note-se que num pais tao grande
como a China, com condic¢8es locais tdo variadas, as politicas do governo
central nunca eram uniformemente implementadas; geralmente, nas grandes
cidades os empresarios recebiam melhor tratamento.2*

Sobre a interpretacdo de Mao, a China deveria usufruir de todos os elementos
do capitalismo, desde que ndo sejam prejudiciais a nacdo, para fazer face ao
imperialismo e limitar o capitalismo. Em virtude dessa 6tica, o setor privado chinés
passou a operar sobre o chamado “capitalismo” burocratico?®, na qual caracteriza o
processo estatal de socializagdo das empresas existentes., conforme elucidado na

passagem abaixo:

(...)o Estado socializou 2.858 empresas de “capitalismo burocratico”[... e, em
breve] possuiria 58% da producdo de energia, 68% da producdo de carvao,
97% da producéo de aco, 68% da producédo de cimento e 53% da producgéo
de algoddo. Controlava também todo o sistema de transportes por
caminho-de-ferro, a maior parte dos bancos e o comércio com o exterior.26

22 PAGOTTO, Claudete. APONTAMENTOS ACERCA DAS PRINCIPAIS FORMAS DE
COOPERACAO NA CHINA DE 1950 A 1966. Revista Novos Rumos, [S. L], n. 46, 2022. Disponivel
em: https://revistas.marilia.unesp.br/index.php/novosrumos/article/view/2099. Acesso em: 12 jun. 2023.
24 SHENG, Shu. A Histéria da China Popular no Século XX. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2012.

25 KRAUS, Willy. Private Business in China: Revival between Ideology and Pragmatism. Honolulu:
University of Hawaii Press, 1991.

26 KRAUS, Willy. Private Business in China: Revival between Ideology and Pragmatism, Honolulu,
University of Hawaii Press, 1991, p. 50-51.
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Sobre a perspectiva de Mao Zedong, a economia capitalista chinesa se
encontrava submissa ao controle do Estado e vinculava os frutos da existéncia do
setor as necessidades do povo e a maquina governamental.?” A andlise de Claudette
Pagotto?® traz uma perspectiva acerca do posicionamento do lider chinés, expondo
que a ideia do “novo tipo” de Estado — se referindo ao afastamento do sistema
capitalista?® mundial — traga caracteristicas burgués intrinsecas a economia, porém
0 governo revolucionario se responsabiliza de realizar um planejamento para que o
produto dessas empresas seja de carater social, ndo focalizado no lucro. Todo o
processo estaria fortemente atrelado ao desaparecimento eventual do setor privado
em 1956, devido a fusdo de empresas privadas a uma fusdo em conjunto ao Estado,
perdendo, conforme comentado, o objetivo lucrativo e dando lugar ao ideal da
substituicao da riqueza.

Na década de 1950 entendeu-se necessaria a insercao de planos estratégicos
gue se adequassem a determinadas demandas chinesas, uma forma de controle do
Estado sobre a economia e interesses do pais. Nesse meio, figuram os Planos
Quinquenais®®, que tratavam de um modelo de politica visando desenvolvimento
social e econémico de médio prazo. O planejamento se concentrava em concretizar
um sistema industrial completo e autossuficiente, pautando-se no desenvolvimento da
agricultura e no abastecimento de alimentos®!. Assim, deve-se entender que o0s
Planos trataram, desde o0s primeiros objetivos chineses, de iniciar os primeiros
estagios para prosperar economicamente, contemporaneamente, a imagem da China

na tematica ambiental.

27 PAGOTTO, Claudete. APONTAMENTOS ACERCA DAS PRINCIPAIS FORMAS DE
COOPERACAO NA CHINA DE 1950 A 1966. Revista Novos Rumos, [S. I.], n. 46, 2022. Disponivel
em: https://revistas.marilia.unesp.br/index.php/novosrumos/article/view/2099. Acesso em: 13 jun. 2023.
28 PAGOTTO, Claudete. APONTAMENTOS ACERCA DAS PRINCIPAIS FORMAS DE
COOPERACAO NA CHINA DE 1950 A 1966. Revista Novos Rumos, [S. I.], n. 46, 2022. Disponivel
em: https://revistas.marilia.unesp.br/index.php/novosrumos/article/view/2099. Acesso em: 13 jun. 2023.
29 O capitalismo é um sistema econémico focado na producdo de mercadorias com um valor de troca.
Diversos pensadores, como Adam Smith, Karl Marx e John Keynes, teceram suas teorias embasando-
se no modo de producéo capitalista devido ao seu impacto na contemporaneidade. Esta configuracéo
foi alvo de criticas devido a sua fundamentalidade, que consiste na busca pelo lucro e a venda da mao
de obra da classe operaria, 0 que, segundo Karl Marx, acabaria por implodir devido a acentuacéo das
contradigbes internas. (PAULA, Ricardo Zimbrdo. Capitalismo: Definigbes. S&o Luis: Editora da
Universidade Federal do Maranh&o, 2020)

30 SOUZA, Renildo. ESTADO E CAPITAL NA CHINA. Salvador: EDITORA DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DA BAHIA, 2020.

81 MILARE, Luiz; DIEGUES, Antonio. Contribuicdes da era Mao Tsé-Tung para a industrializacédo
chinesa. Revista De Economia Contemporanea, 2012. Disponivel em:
https://lwww.scielo.br/jrec/a/ XMSJZQkFQpbrSzFyXJ4bVxH/#. Acesso em: 10 jun. 2023.
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Na década de 60, iniciou-se a execucéo de um dos periodos mais tumultuados
de sua histéria: a Revolucdo Cultural. Tratava-se de um movimento social e cultural,
ocorrido entre 1966 e 1976, cuja finalidade era prevenir a restauracdo das forcas
capitalistas na China e reafirmar o controle de Mao Zedong sobre o Partido Comunista
Chinés. Consoante o objetivo do plano, era de se esperar que essa manifestacdo do
governo contaria com uma repressao as forcas opositoras da ideologia maoista, que
tiveram um aumento significativo apds o fracasso do “Grande Salto Adiante”. Entao,
era necessaria uma forca que garantisse a supremacia dos ideais do governo e
garantisse a soberania da imagem de Mao Zedong. A ambicédo para realizar essa
etapa foi tanta que o governo nao tardou em utilizar da violéncia para se certificar que
0 processo estava sendo exitoso, conforme verifica Michael Wood: “com Mao Tsé-
tung na Revolugcdo Cultural dos anos 1960, quando as pessoas poderiam ser
condenadas por inadvertidamente sujar de terra uma estatua de Mao ou destruir sua
imagem em um jornal impresso”.?

Nesse panorama, outro ator entra no contexto: a Guarda Vermelha, vertente
composta por apoiadores de Mao Zedong. A mando do governo, o uso da violéncia
por parte da Guarda Vermelha foi autorizado e utilizado contra intelectuais, lideres
religiosos, artistas e demais pessoas que fossem interpretadas como uma ameaca ao
socialismo chinés, além da destruicdo de patriménios culturais que pregassem ideias
burguesas. O episddio em questdo foi marcado pela demasiada brutalidade e
perseguicdo a opositores. Todavia, ndo constitui uma transgressdo no ambito do
direito internacional, devido a manobra chinesa de ndo integrar nenhum tratado
referente a defesa dos direitos humanos durante a ocorréncia dos fatos. Mesmo sendo
um membro do Conselho de Direitos Humanos, fundado em 1946, a China demorou
para formalizar compromissos no escopo. Questionamentos da Organizacdo das
Nac¢bes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) levaram a um
posicionamento de Chung-Shu Lo33 em 1947 acerca da agenda de direitos humanos,
expondo que os Chineses néo aderiram aos direitos humanos ou defenderam a ideia

dos direitos basicos do homem?34.

32 WOOD, Michael. Historia da China: O retrato de uma civilizagédo e de seu povo. Sao Paulo:
Critica, 2022, p. 523.

83 CHUNG-SHU, Lo. A Confucian approach to human rights. A Organizacdo das Nacbes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), [s. |I]. Disponivel em:
https://en.unesco.org/courier/2018-4/confucian-approach-human-rights. Acesso em: 4 set. 2023.

84 ZHAO, Jun. China and the Uneasy Case for Universal Human Rights. In. HUMAN Rights
Quarterly. 1. ed. Baltimore: The Johns Hopkins University Press, 2015. v. 37, p. 29-52.
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Neste desenrolar histérico, o inicio da década de 1970 foi marcado por uma
politica externa chinesa ativa e por uma aproximacédo com os Estados Unidos, logo
apos a visita de Richard Nixon em 1972. Os interesses sinos, nesta interacao, se
relacionavam com a necessidade de financiamento e mercados para sustentar a
industrializacdo desejada®. Outro ponto a ser evidenciado é o desgaste no
relacionamento entre a China e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), que, devido aos conflitos entre a Gltima citada e os Estados Unidos, fez deste
uma opc¢ao mercantil — o vinculo entre ambas as nac¢des resultou no fim do embargo
comercial com a assinatura do “Comunicado de Xangai”*¢. Em 1976, Mao Zedong
faleceu e, entdo, apés uma curta lideranca de Hua Guofeng, Deng Xiaoping assumiu
como lider interino. Ainda nesse periodo, o Estado chinés passou a apresentar uma
taxa anual de 8% no crescimento do seu Produto Nacional Bruto (PNB). Em 1978,
ascenderam diversas reformas econémicas que produziram frutos drasticos tanto no
escopo econbmico quanto no social, mas junto dessas estratégias, veio o aumento da
inflacéo, concretizando em 11% no primeiro trimestre de 1987, segundo o economista,
Shahid Javed Burki.

As reformas introduzidas a partir de 1978 diferem das anteriores por dois
motivos importantes. Primeiro, o lema adotado em dezembro de 1978 era
‘delegar poderes e abrir mdo das receitas’. Esse modo de pensar exerceu
profundo impacto social e econdmico ao longo dos anos, principalmente por
ter permitido que a tomada de decis6es econdmicas fosse influenciada pelo
mercado.®’

De fato, a abertura da economia chinesa se iniciou com a ascensao de Deng
Xiaoping, em 1978. E € a partir desse periodo que sera estabelecido um marco na
histéria, quando entdo foram implantadas reformas, que foram decisivas para a
industrializacdo chinesa. O desempenho foi tamanho que ultrapassou a evolugéo ja
evidenciada durante a era maoista, que multiplicou o valor bruto da producéo por

doze®, e entdo por 129 apdés a Reorientacdo da Estratégia de Desenvolvimento,

35 MILLARE, Luiz Sorocaba. O PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO CHINESA: UMA VISAO
SISTEMICA. Sorocaba: EDITORA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS, 2011.

3 MILLARE, Luiz Sorocaba. O PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO CHINESA: UMA VISAO
SISTEMICA. Sorocaba: EDITORA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS, 2011.

87 BURKI, Shahid Javed. Reforma e crescimento na China. Revista de Financas & Desenvolvimento,
Rio de Janeiro, p. 46-49, 1 dez. 1988.

%8 MILLARE, Luiz Sorocaba. O Processo de Industrializagcdo Chinesa: uma visdo sistémica.
Sorocaba: Editora da Universidade Federal de S&o Carlos, 2011.
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atestada por Xiaoping junto a politica das Quatro ModernizagGes3®. A partir desse
momento, a implementacdo do socialismo ndo estava atrelada a teoria marxista em
si, mas em como moldar a ideologia & industrializacdo de forma que atendesse as
particularidades e necessidades chinesas. A politica objetivou acelerar a
modernizacdo e aproveitar a utilizacdo do capital estrangeiro, e assim como o titulo
indica, trataria de quatro setores a serem modernizados, sendo esses a reforma
estrutural das instituicGes estatais*®, estimulo a civilizacdo socialista, o0 combate as
acOes contra o governo e a retificagao dos trabalhos do Partido Comunista da China
(PCQ).

Deng Xiaoping ocupou a lideranca com objetivos de afastar a China dos ideais
propostos pela Revolucdo Cultural*! e fortalecer o Estado no cenério globalizado
mundial e legitimar o Partido Comunista Chinés no poder#?. Foi nesse mesmo periodo
gue a China se tornou membro do Banco Mundial e do Fundo Monetério Internacional
(FMI).

O Congresso do Partido Comunista Chinés aprovou a reforma das Quatro
Modernizac¢des, configurada em trés estagios, dos quais o0 primeiro consistia no
desenvolvimento por meio da abertura da economia chinesa a investimentos externos
por meio das zonas econdmicas especiais (ZEE)*3, na regido do litoral chinés. Como
fora supracitado, durante esse periodo, a China se mostrou uma nacédo mais aberta
ao mundo externo, ndo se limitando apenas a gradual abertura econémica das ZEEs,

mas firmando parcerias diplomaticas para intercambio cultural e cientifico.

39 SILVA, Helder Paulo M. Reforma e Abertura na China: vinte e cinco anos. In: Fragmentos de Cultura.
1/2. ed. Goiania: [s. n.j, 2008. V. 18, p. 67-78. Disponivel em:
https://seer.pucgoias.edu.br/index.php/fragmentos/article/view/528. Acesso em: 5 set. 2023.

40 A politica das Quatro Modernizacdes atendeu a reducdo e reciclagem dos organismos
governamentais bem como a modernizacdo da producdo armamentista. De forma concisa, o objetivo
desse plano era desenvolver os setores da agricultura, tecnologia, indistria e exército. (CHINA EM
TRANSFORMAGAO DIMENSOES ECONOMICAS E GEOPOLITICAS DO DESENVOLVIMENTO.
CINTRA, Marcos Antonio Macedo; FILHO, Edison Benedito da Silva; PINTO, Eduardo Costa
(org.). CHINA EM TRANSFORMACAO: DIMENSOES ECONOMICAS E GEOPOLITICAS DO
DESENVOLVIMENTO. Rio de Janeiro: IPEA, 2015).

41 WOOD, Michael. Histéria da China: O retrato de uma civilizacao e de seu povo. Sao Paulo: Critica,
2022.

42 CHINA EM TRANSFORMACAO DIMENSOES ECONOMICAS E GEOPOLITICAS DO
DESENVOLVIMENTO. CINTRA, Marcos Antonio Macedo; FILHO, Edison Benedito da Silva; PINTO,
Eduardo Costa (org.). CHINA EM TRANSFORMACAO: DIMENSOES ECONOMICAS E
GEOPOLITICAS DO DESENVOLVIMENTO. Rio de Janeiro: IPEA, 2015

43 CINTRA, Marcos Antonio Macedo; FILHO, Edison Benedito da Silva; PINTO, Eduardo Costa
(org.). CHINA EM TRANSFORMACAO: DIMENSOES ECONOMICAS E GEOPOLITICAS DO
DESENVOLVIMENTO. Rio de: IPEA, 2015.
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(...) estabelecimento de parcerias e relacionamento diplomatico — acordo
China-Brazil Earth Resources Satellite (CBERS), Brasil e China, em 1988;
busca recompor o territério chinés — acordos de devolucdo de territério com
Inglaterra em 1983 e Portugal em 1988; inicio do intercAmbio cultural e
cientifico — diga-se envio de estudantes chineses aos paises de melhor
tecnologia em cada area.*

O segundo estagio compreenderia a década de 1990 a 2000, persistiu nos
pontos ja tratados no primeiro passo, fazendo com que, gradualmente, fosse
intensificada a atuacao chinesa no contexto econémico internacional. Destacam-se,
no periodo, as evolugcdes no que tange a infraestrutura, com o inicio da construcao da
usina de Trés Gargantas*®, a maior obra com fins de producédo de energia hidrelétrica
do mundo. Outra evolucdo evidenciada foram os esforcos na erradicacdo do

analfabetismo e na luta contra a pobreza, conforme ilustrado abaixo:

Figura 2 - Evolucdo da proporcéo da pobreza da China
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Fonte: National Bureau of Statistics of China“®

44 SILVA, Helder Paulo M. Reforma e Abertura na China: vinte e cinco anos. In: Fragmentos de
Cultura. 1/2. ed. Goiadnia: [s. nJ], 2008. v. 18, p. 67-78. Disponivel em:
https://seer.pucgoias.edu.br/index.php/fragmentos/article/view/528. Acesso em: 5 set. 2023, p. 72.

45 A Usina Trés Gargantas, construida no rio Yang-Tsé, foi mais um atestado da interacdo chinesa com
0 mundo, visto que sua construcdo partiu de um acordo Brasil-China, firmado em 2004 como uma
cooperacao técnica entre a Eletrobrds e a China Yangtze Three Gorges Project Development
Corporation em uma forma de trocas de experiéncia com lItaipu Binacional. Portal Institucional da
Empresa Brasil de Comunicacgéo (EBC). JUNIOR, Gilberto Scofield. China inaugura a maior hidrelétrica
do mundo. Hemeroteca UFRGS, [S. L], 22 maio 2006. Disponivel em:
http://www.ig.ufrgs.br/aeg/energos/Hemeroteca/index.htm. Acesso em: 22 jun. 2023

46 Communiqué on 2004 Rural Poverty Monitoring of China. Bureau Nacional de Estatisticas da
China, 2005. Disponivel em:
http://www.stats.gov.cn/english/NewsEvents/200505/t20050513 25623.html. Acesso em: 29 mai.
2023.
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Desse periodo em diante, a China se sustenta como um agente internacional
preparado para se integrar as entidades globais, ingressando na Organiza¢cao Mundial
do Comércio (OMC), em 2001, com classificacdo de pais em desenvolvimento?’.

Ainda tratando sobre a Reforma efetivada por Xiaoping, o ultimo estagio, de
2000 a 2050, prosseguird com o crescimento gradual e constante, visando um
desenvolvimento que propicie a populacdo chinesa os recursos julgados como
necessarios, e remendando problemas frutos da acelerada evolu¢cao econémica,
como desigualdade social econémica e tecnolégica. Inobstante, o combate a pobreza
também apresentou uma evolucéo positiva*®, conforme o indice Gini.

Como conclusédo, a complexidade do processo de industrializagdo chinesa
impossibilita limitd-lo a uma reforma em especifico, j& que se tratou de um
planejamento construido desde a fortificagcdo dos setores de bases — responsavel
pela transformacao e tratamento da matéria-prima bruta, na era Mao Zedong — até a
efetivagdo da China como uma das maiores economias do globo. Uma marca da
industrializacdo chinesa se deu na priorizagcdo do desenvolvimento frente ao meio
ambiente, tal cenario colocou o Estado chinés abaixo dos holofotes e, com isso, a
teméatica com tom de cobranca sobre 0 pais aumentou, tema que sera abordado nas

préximas passagens.

2.2 Meio ambiente contra o desenvolvimento na postura chinesa

Ao longo das proximas passagens, sera dissertado acerca da tematica
ambiental no contexto global, enfocando seu historico, desde o crescente aumento na
preocupacao e a percepcao de necessidade de acdes que prezam pela protecdo do
meio ambiente até a consolidagéo de protocolos e acordos internacionais de mesmo
propésito, trazendo o panorama ao caso chinés.

A ideia da protecdo ambiental teve de ser muito trabalhada para ter evolucdes
significativas no campo global e multilateral, por existir uma resisténcia de parte estatal
por motivos que serdo desenvolvidos ao longo da presente tese. Diversos

acontecimentos, a serem desenvolvidos a seguir, impactaram no escopo

47 LYRIO, Mauricio Carvalho. A ascensdo da China como poténcia: fundamentos politicos
internos. Brasilia: Fundacéo Alexandre de Gusméo, 2010.

48 MILLARE, Luiz Sorocaba. O Processo de Industrializacdo Chinesa: uma visdo sistémica.
Sorocaba: Editora da Universidade Federal de S&o Carlos, 2011.
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internacional, acirrando eventualmente as pressées sobre a auséncia de tomada de
atitudes que permeassem a preservacao ecossistémica.

Dentre esses ocorridos, vale mencionar a publicagdo do livro Primavera
Silenciosa, de Rachel Carson, em 1962, obra critica que alertava sobre a ma utilizacao
dos pesticidas e inseticidas que impactavam negativamente no solo e deixavam
rastros prejudiciais no corpo humano. Dentre os apontamentos mais importantes, se
destacou na obra a colocagdo acerca da seguranca alimentar no consumo de
alimentos contaminados “(...) cada um dos séres humanos esta agora sujeito a entrar
em contato com substancias quimicas perigosas, desde o momento em que €
concebido, até ao instante em que a sua morte ocorre.”. O livro possui méritos por
ser a primeira dendncia dessa natureza, resultando na solidificacdo do debate acerca
do uso abusivo de produtos quimicos no meio ambiente, assim como incentivou a
protecdo da fauna e flora®® do planeta com passagens que evidenciam a criticalidade

da situacéo, conforme abaixo:

Em um grau cada vez maior, as substancias quimicas usadas para o contrble
de insetos, de roedores, ou de vegetacfes ndo desejadas, contribuem para a
formacdo déstes poluidores orgénicos. Alguns sdo deliberadamente
aplicados a agua, para destruir plantas, larvas de insetos ou peixes nao
desejados. !

A preocupacao com a questdo ambiental ndo se iniciou com a publicacdo dessa
obra: algumas tentativas de preservacao ja haviam sido implementadas, a ser citada
a Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (UCN) na Suica, em 1947, por
exemplo. Todavia, € importante ressaltar a importancia da década de 1960 como
crucial a expressao politica do ambientalismo. Ndo apenas a obra de Carson, mas
diversas mobilizagdes, como o movimento hippie®?, contribuiram para o despertar da

preocupacdo com o ecossistema nesse panorama®d. Para ser possivel compreender

49 CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa. S&o Paulo: Gaia, 2010.

5% MOURA, Romero. RACHEL CARSON E OS AGROTOXICOS 45 ANOS APOS PRIMAVERA
SILENCIOSA. Anais da Academia Pernambucana de Ciéncia Agrondmica, Recife, v. 5 e 6, p. 44-52,
2008 e 2009.

51 CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa. Sdo Paulo: Gaia, 2010, p. 50.

52. 0 movimento Hippie teve incidéncia nos Estados Unidos, na década de 60. Era composto em sua
totalidade por jovens que realizavam movimentos politicos como uma forma de protesto contra diversos
temas, principalmente a Guerra do Vietnd e a Guerra Fria. Eram conhecidos pelas manifestacfes
pacificas e com temas sélidos, como o consumismo e o ambientalismo. (BLACK, Richard. Historia:
saiba como comecou o movimento verde. BBC News Brasil, 7 jun. 2012. Disponivel em:
https://lwww.bbc.com/portuguese/noticias/2012/06/120607 _historia_revolucao_verde_mv. Acesso em:
16 ago. 2023).

53 MILLER, Timothy. The Hippies and American Values. Knoxville: Tennessee University Press, 1991,
p. 92.
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0 porgué dessas iniciativas existirem e o motivo das pressdes as autoridades no que
tange a acdes benéficas a preservacédo, € necessario fazer um recorte temporal de
acontecimentos que agravaram o cenario ambiental.

E fato que a devastacdo do meio ambiente se alastra desde a Idade Média,
com o desmatamento se apresentando como uma solucdo ao crescimento das

cidades.

S6 na ldade Média o desflorestamento atingiu propor¢cbes sérias; durante
séculos, alastrou-se de sul a norte e de oeste a leste a medida que as
populagbes humanas se estabeleciam se estabilizavam (Fig. ). O
desflorestamento foi, alias, o grande “pensamento” da época: identificava-se,
verdadeiramente, a floresta a barbarie, que era conveniente reduzir cm
beneficio da civilizagdo, representada pelas culturas e pelos biétopos
"humanizados". 54

A dominacdo humana sobre a natureza, como evidenciado acima, ndo é
novidade, partindo desde a ldade Média a contemporaneidade. Todavia, a acao
efetiva dos Estados para evitar o agravamento da situacéao foi tardio, a ser abordado
futuramente neste trabalho.

A segunda metade do século XX foi marcada pela emergéncia da temética
ambiental, conquistando mais espaco dentre os debates internacionais. Tal evolugéo
se iniciou pela atuacdo das OrganizagGes Ndo Governamentais® (ONGSs), partindo a
sociedade cientifica, marcada pelos Clubes de Roma, de 1968, que resultou na
publicacédo do relatério “Os limites do Crescimento”®, lancado em 1972. Por fim, o
debate preservacionista ambiental alcancou as autoridades estatais com a
Conferéncia das Nacdes Unidas de Estocolmo, realizada no mesmo ano. A cronologia
da ecopolitica internacional seré retratada mais afundo na terceira se¢do do presente

trabalho.

54 DORST, Jean. Antes que a natureza morra: por uma ecologia politica. Sdo Paulo: Edgard
Blucher, 1973.

55 As ONGs sao um dos atores das Relag6es Internacionais sem fins lucrativos, voltadas a temas de
necessidade social, como educac¢é&o, cultura e ambiental. Elas foram cruciais na consagracédo da
discussdo acerca da crise verde. Dentre as taticas para sustentar os topicos iam de petiges,
mobilizando opinifes publicas até aces mais atrevidas visando impacto visual. (TENORIO, Fernando
Guilherme. Gestdo de ONGs: Principais fun¢8es gerenciais. Rio de Janeiro:; Editora FGV, 2011)

56 MEADOWS, Dennis; MEADOWS, Donella; RANDERS, Jorgen; BEHRENS, William W. Ill. Os
Limites do Crescimento: um relatério para o Projeto do Clube de Roma sobre o dilema da
humanidade. Sdo Paulo: Editora Perspectiva, 1972.
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Esse processo ndo foi simples: o proprio Clube de Roma®’ levantou diversas
questdes polémicas que, nas suas duas primeiras edi¢cdes, ndo apresentou
estratégias efetivas a configuracao e disparidade dos Estados Norte-Sul. A iniciativa
foi fundamental para suscitar questionamentos acerca de como as nac¢des em vias de
desenvolvimento iriam se industrializar, visto a indisposicdo da comunidade
internacional ao uso de recursos nocivos ao meio ambiente — produtos esses que 0S
paises desenvolvidos dispuseram durante suas respectivas industrializacdes. A partir
desse ponto se estabeleceriam atritos na comunidade internacional quanto a que
caminho seguir — e como resolver questdes relacionadas a tal impasse.

A China era justamente um dos Estados que estava vivenciando a
intensificacdo de seu processo de industrializacdo quando a tematica se difundiu
sobre a comunidade internacional. O questionamento que propagava durante o
periodo era sobre se o0s paises em vias de desenvolvimento deveriam ter o direito de
desfrutar dos recursos ambientais na mesma medida realizada por outros Estados,
que hoje se encontram em uma posic¢ao privilegiada. O fato é que a China ndo esperou
decisdo alguma ser tomada e, desde a sua abertura econdmica, sustentou seu
desenvolvimento sobre a degradacdo ambiental. Para embasamento fatico, neste
estudo, indica-se que, segundo dados do Banco Mundial, em 2014, 20 das 30 cidades
mais poluidas do mundo se encontravam na China. Os problemas relacionados ao
meio ambiente ndo se restringiam a qualidade do ar: englobam, também, a qualidade
da &gua, o uso abusivo de fertilizantes, entre outros.

Neste patamar, cabe destacar o historico da administracdo de recursos
chineses. Este fato é curioso, pois 0 descaso na area escalonou abruptamente sobre
a Otica mundial. Segundo Katherine Morton®8, é relatado que os estudos do escopo
na década de 70 eram otimistas e, muitas vezes, atrelaram a China como um exemplo
a ser seguido. Outrora, essa percepgao nao durou, visto que, com o passar do tempo,
gue os holofotes da tematica ambiental passaram a se focalizar na China. Isso porque
a rapidez na industrializacdo do pais impactou nos resultados obtidos na esfera

ambiental, enquanto de um lado os medidores econémicos apresentavam resultados

57 O Clube de Roma foi um composto de especialistas, cientistas e eventualmente profissionais das
areas humanas, que se voltaram em algumas ocasifes a realizar um relatério sobre os impactos e a
configuracdo da agenda verde mundial.

58 MORTON, Katherine. International Aid and China’s Environment. Nova York: Routledge, 2005.
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cada vez mais positivos, a exploracdo dos recursos naturais alcancava nameros
nunca registrados anteriormente no pais.

Desde a sua modernizagao, na Era Xiaoping, a China passa por um dilema
entre priorizar o desenvolvimento em alta escala ou zelar pela protecdo do meio
ambiente. De causas a efeitos, 0 modus operandi chinés antepds a industrializacéo
por um periodo significativo. A matriz energética do Estado espelha essa afirmacéo,
jA que cerca de 70%°° desse montante é representado por combustiveis fosseis®,
altamente prejudiciais ao meio ambiente por emitirem gases danosos a atmosfera
durante a sua combust&o. E precisamente o alto ritmo de crescimento ja apresentado
gue aumentou a caréncia de fontes energéticas por parte chinesa, o que acaba por
dificultar a renuncia desse combustivel pelo Estado. Como representado no grafico

em sequéncia:

Figura 3 - Matriz Energética da China (1990 - 2020)
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Fonte: World Energy Statistics and Balances (2023).6*

Além disso, outro aspecto a ser elucidado é o rapido crescimento populacional
chines. Como foi retratado anteriormente, a industrializacdo da China reformulou, em

grande medida, a configuracdo rural do Estado, promovendo a urbanizacdo e

59 World Energy Statistics and Balances. International Energy Agency (IEA), 2020. Disponivel em:
https://www.iea.org/countries/china. Acesso em: 11 nov. 2023.

60 ANGRISANI, Carlos. Perspectivas para a China no setor energético. Conselho empresarial Brasil-
China, 2017. Disponivel em: https://www.cebc.org.br/2017/12/18/18a-edicao-perspectivas-para-a-
china-no-setor-energetico/. Acesso em: 29 out. 2023.

61 World Energy Statistics and Balances. International Energy Agency (IEA), 2020. Disponivel em:
https://lwww.iea.org/countries/china. Acesso em: 11 nov. 2023.
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construcdo de centros urbanos consolidados capazes de sustentar as reformas de
Xiaoping. Enquanto a China possui aproximadamente 9,6 milhdes de km?, estima-se
que 94% da sua populacao se concentra na por¢ao leste do territorio. Destaca-se que,
desde a tomada de poder por Mao Zedong em 1949, até 2013, o territério chinés
passou de uma area majoritariamente agricola com poucas cidades voltadas a
industria a um pais com 60 milh6es de habitantes apenas em trés cidades: Tianjin,

Pequim e Xangai.

Em 2013, Tianjin, Pequim e Xangai, trés cidades com status provincial e
populagdo conjunta de “apenas” (para padrées chineses) 60 milhdes de
habitantes, estavam no topo, com PIB per capita entre RMB 90 mil e RMB
100 mil anuais (...)%?

Como resultado da urbanizagdo, mais problemas ambientais eclodiram e
passaram a afetar a populacéo de 1,4 bilhdo de habitantes®?; dentre eles, a qualidade
do ar e da agua do subsolo caiu drasticamente e, chuvas acidas passaram a ser mais
comuns, afetando principalmente a area central da China%*. Esses resultados nédo se
restringem a China, posto que ja foi possivel rastrear resquicios de ions causadores
do fendmeno no Japéo, frutos da China®. Como resposta, o Estado chinés passou a
monitorar as chuvas acidas em paises ao redor do globo, apds negar a declaracao do
instituto.

A passagem anterior frisa o agravamento da situacdo ambiental chinesa, as
iniciativas abordadas anteriormente na presente dissertacdo tinham como objetivo
primario promover a industrializacdo do pais, que acabaram por sacrificar o meio
ambiente em prol do desenvolvimento. Em decorréncia desse panorama, a China
passou a ser um tema mais frequente nas discussfes globais acerca da protecao
ambiental. Foi em 1973, na Primeira Conferéncia Nacional de Protecdo Ambiental,

sediada em Pequim, que os problemas ambientais chineses foram reconhecidos, com

62 CHINA EM TRANSFORMACAO DIMENSOES ECONOMICAS E GEOPOLITICAS DO
DESENVOLVIMENTO. CINTRA, Marcos Antonio Macedo; FILHO, Edison Benedito da Silva; PINTO,
Eduardo Costa (org.). CHINA EM TRANSFORMACAO: DIMENSOES ECONOMICAS E
GEOPOLITICAS DO DESENVOLVIMENTO. Rio de Janeiro: IPEA, 2015.

63 Population, total. Banco Mundial, 2022. Disponivel em:
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL. Acesso em: 01 ago. 2023.

64 YING, Zhao. Desafios da China: desenvolvimento econémico e poluicdo ambiental. In: BELLUCCI,
B. (Org.). Abrindo os olhos para a China. Rio de Janeiro: Educam, 2004. p. 123-157.

65 NAGASE, Yoko; SILVA, Emilson. The China-Japan Acid Rain Problem: Efficient Agreements
with Voluntary Participation. In: LACEA, 2001: Montevideo & Uruguai. Nova Orleans, 2001.
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isso 0 entendimento de que o Estado deveria possuir um comprometimento com o
meio ambiente nos planejamentos econdmicos®®.

Um dos assuntos tratados na conferéncia foi sobre a conjuntura ambiental
chinesa, ou, mais precisamente, sobre os problemas ambientais existentes no pais.

Seria na década 1980 que a China passou a se tornar um ator mais participativo
nas discussdes voltadas a preservacdo ambiental, iniciando pelo ingresso a
Convencao sobre o Comeércio Internacional das Espécies Silvestres Ameacadas de
Extincdo (CITES), que tratar-se-ia de um compromisso dos Estados em banir
comércio e transporte além das fronteiras de espécies ameacadas e devidamente
apontadas pelo CITES. Além desta convencdo, futuramente integrar-se-ia outros
acordos multilaterais de fito contrario a degradacdo do meio ambiental, como a
Convencdo de Combate a Desertificacdo de 1994%” — que objetiva a mitigagcdo dos
efeitos causados por secas e desertificacdo que assolam, em sua maioria, paises
africanos —, e a Convencéo de Ramsar® — tratado internacional que visa a protecéo
dos habitats aquéticos cruciais no fluxo migratorio de determinadas aves.

Vale a mencao da presenca do Artigo 26 da constituicdo chinesa, de 1982,
trazendo que “o Estado protege e melhora as condigdes de habitacdo, bem como o
ambiente ecoldgico e prevenir e remediar a poluicdo e outros perigos publicos (...) O
Estado organiza e incentiva o povoamento florestal e a proteccdo das matas e
florestas.”®®. Todavia, o esforco realizado pelo poderio chinés sé passou a exercer
presenca dentro da agenda ambiental do pais na década de 1990, logo ap6s o
estabelecimento da base fundamental das leis ambientais chinesas, a Lei de Protecao
Ambiental, de 1989. Durante a ultima década do século XX diversos regulamentos
passaram a ser englobados na legislacdo da China, dentre eles a adicdo de artigos

gue abordam temas acerca das responsabilidades ambientais, mais especificamente

66 MCBEATH, Jerry; WANG, Bo; CHINA’S ENVIRONMENTAL DIPLOMACY. Nova York: American
Association of Chinese Studies, 2008.

67 BRASIL. Decreto n.° 2.741, de 8 de agosto de 1998. Disp8e sobre a Convencéo Internacional de
Combate a Desertificagdo nos Paises Afetados por Seca Grave e/ou Desertificagdo, Particularmente
na Africa. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2741.htm. Acesso em: 31 jul.
2023.

68 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima. A Convengédo de Ramsar. Disponivel
em: https://lwww.gov.br/mma/pt-br/assuntos/ecossistemas-1/areas-umidas/a-convencao-de-ramsar-1\.
Acesso em: 31 jul. 2023.

69 CHINA. [Constituicdo (1982)]. Constituicdo de 4 de dezembro de 1982 da Republica Popular da
China, 1982. Disponivel em: https://bo.io.gov.mo/bo/i/1999/constituicao/index.asp\. Acesso em: 12 nov.
2023.
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sobre a protecdo de recursos ambientais, encargos de danos e falta de gestdo
ambiental .

Durante os foruns internacionais abordando a emergéncia verde, a China
assertivamente se afirmou como um Estado em fase de desenvolvimento. Nessa
|6gica fatica, compreende-se que as reformulacfes visando o preservacionismo
seriam aplicadas com base no seu impacto econémico’t. A China, bem como os
demais Estados que se encontram em vias de desenvolvimento, apresentou uma
postura cautelosa com as separacdes de responsabilidades, envolvendo Estados
Norte-Sul, temendo que tais compromissos sacrificassem sua soberania e direito pelo
desenvolvimento, tema que sera aprofundado mais adiante. Tais posicionamentos sao
verificados nas discussdes do Protocolo de Quioto’?, de 1997, no qual as intengdes
de sobrepor o desenvolvimento econdmico a protecdo ambiental ficaram claros,
considerando que a China foi decisiva na retirada de um compromisso voluntario aos
Estados em vias de desenvolvimento, contando também com uma declaracao de Liu
Jian, chefe da delegagéao chinesa, afirmando que “é impossivel para o governo chinés
comprometer-se a qualquer obrigacdo de reducdo de gases antes que a China
alcance os niveis de um pais medianamente desenvolvido™’3.

Futuramente, na Assembleia-Geral da Organizacao das Nac8es Unidas (ONU),

de 2020, a China comprometeu-se a neutralizar as emissdes de gases do efeito

0 FERREIRA, Leila da Costa; BARBI, Fabiana. Questdes ambientais e prioridades politicas na China.
ComCiéncia, Universidade Estadual de Campinas, n. 137, 26 nov. 2023. Disponivel em:
http://comciencia.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1519-
76542012000300008&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 21 ago. 2023.

L CAMPELLO, Livia G. B.; CANCIO, Gustavo S. T. A universalidade com diferenciacdo
internacional das responsabilidades ambientais: a implicacdo da divisdo norte-sul global no
desenvolvimento sustentavel. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS. Porto Alegre, v.1, n. 36,
2017. Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/index.php/revfacdir/article/view/70117/44459. Acesso em: 25
ago. 2023.

72 O Protocolo de Quioto se tratou de um férum internacional realizado na 32 Convencéo das Partes
das NagBes Unidas sobre Mudancas Climaticas, realizada em Quioto, em 1997. Se tratou do primeiro
acordo que precedia fronteiras para o controle de emisséo de gases de efeito estufa (GEESs). (SENADO
FEDERAL. Portal Senadores. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-
assunto/protocolo-de-kyoto\. Acesso em: 16 nov. 2023).

7BRIBEIRO, Wagner; MOREIRA, Helena. A China na ordem ambiental internacional das mudancas
climaticas. Estudos Avancados, Sao Paulo, v. 30, n. 87, 2016. Disponivel em:
https://lwww.scielo.br/j/ea/a/6tpjwS5ssjI3rQhvaSILymC/\. Acesso em: 15 ago. 2023.
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estufa’® em um periodo de 40 anos’®, visando néo afetar drasticamente o crescimento
econdbmico do pais. O planejamento ambicioso apresentado pelo presidente, Xi
Jinping, contempla que o Estado ir4 alcancar o valor maximo de emissdes dos gases
poluentes até 2030, e entdo efetivar a neutralidade de diéxido de carbono (CO3) até
2060.

Da mesma forma apontada pelo presidente Xi Jinping, é importante frisar que
em 2019 a Republica Popular da China emitiu cerca de 14,1 bilhdes de toneladas
métricas de CO2, montante cerca de 2,5 vezes superior aos Estados Unidos e
ultrapassando o somatdrio de todos os paises em desenvolvimento (PEDs), de acordo
com um estudo do Grupo Rhodium?®.

A China né&o limitou-se aos acordos, conforme a cobranca internacional —
visando alteracdo no padrdo de negligéncia a preservacao ambiental — aumentava, o0
pais crescia como protagonista em investimentos em fontes renovaveis, providéncias
contrarias a desertificacdo do seu territorio e criacdo de novas florestas em ambientes

inGspitos ao plantio, a serem abordados a seguir.

2.3 A virada do pensamento ambiental chinés a partir dos anos 2000

Como argumentado, a administracdo das politicas chinesas, caracterizadas por
visar o beneficio dos individuos ao custo da natureza contribuiram para a solidificacéo
da gravidade do panorama, visto que a implementacdo dos planos econdmicos nao
tinha como objetivo validar os seus impactos dentro do escopo ambiental. Todavia é

imprescindivel para a presente tese esclarecer acerca da transicédo da postura chinesa

74 Apesar de ser um fendbmeno natural do planeta Terra, o efeito estufa se encontra desbalanceado
devido as altas concentracdes de gases na atmosfera, responsaveis pela retencéo da energia solar
que reflete na superficie do planeta. O efeito normal seria a irradiacdo de uma parcela de volta ao
espago, enquanto outra parte se mantém na atmosfera, possibilitando a vida. O caso se tornou um
ponto de aten¢é@o & comunidade internacional, pois o aumento de compostos na atmosfera esta retendo
indices maiores de energia que o normal, ocasionando no aquecimento climatico do globo.
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Efeito Estufa e Aquecimento Global. Disponivel em:
https://antigo.mma.gov.br/informma/item/195-efeito-estufa-e-aquecimento-global.html\. Acesso em: 15
nov. 2023.

75 CNN BRASIL. Investimento da China em energias renovaveis barateou produtos do setor, diz
especialista. 2022. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/economia/investimento-da-china-em-
energias-renovaveis-barateou-produtos-do-setor-diz-especialista/\. Acesso em: 16 ago. 2023.

CNN BRASIL. EUA x China: que pais emite mais gases causadores do efeito estufa? Disponivel
em: https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/eua-x-china-que-pais-emite-mais-gases-causadores-
do-efeito-
estufa/#:~:text=Em%20termos%20equivalentes%20de%20C0O,das%20emiss%C3%B5es%20totais%2
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com a sua agenda ambiental; a China passou a apresentar comutacdes em suas
politicas, tanto internas quanto externas, evidenciadas em investimento em projetos
que serdo abordados mais adiante, além de liderar em iniciativas favoraveis a
preservagao ambiental.

Consoante com o ministro da Ecologia e Meio Ambiente chinés, a China afirma-
se como peca ativa na promocao da protecdo ambiental a meio século’’. A pontuacéo
foi levantada na consulta as partes interessadas Estocolmo + 50, encontro em
homenagem aos 50 anos da Declaracdo de Estocolmo. No evento, Huang afirmou
gue a protecdo ambiental tornou-se prioridade na agenda do pais. Outrossim, frisou
0S processos evidenciados na republica popular acerca da conservacao de recursos
e ao desenvolvimento sustentavel.

A metamorfose dos interesses por tras das politicas ndo foi simples, visto o
histdrico chinés ja abordado e a necessidade de continuar a sustentar um crescimento,
dessa forma a agenda verde ndo deveria interferir nesse objetivo. Esses pontos
considerados, é importante discorrer acerca dos motivos da virada histérica do pais,
que passou a considerar politicas preservacionistas como uma prioridade, consoante
0 ministro Huang.

A se iniciar pela questao energética, estimular energias renovaveis tornou-se
interessante a China, visto que, o consumo do Estado tende a aumentar, em
concordancia com o levantamento realizado da BP (2012a), evidenciado a seguir.
Entende-se que o consumo pelas fontes fosseis seguira em alta, porém diante da alta
necessidade pelo recurso o investimento a energia solar, edlica e hidroelétrica
seguem nos planos chineses. Ainda de acordo com Huang, a China é lider mundial
na utilizacado das energias verdes, possuindo capacidade instalada de 1,1 bilhdo de
quilowatts’®. Os graficos abaixo refletem tais dados, com um aumento significativo da

capacidade energética solar e eélica apGs a virada do milénio:

7 IMBRACHINA. China promove ativamente protegcdo ambiental ha meio século, diz ministro.
Disponivel em: https://www.ibrachina.com.br/china-promove-ativamente-protecao-ambiental-ha-meio-
seculo-diz-ministro/\. Acesso em: 14 ago. 2023.
78 IMBRACHINA. China promove ativamente protecdo ambiental ha meio século, diz ministro.
Disponivel em: https://www.ibrachina.com.br/china-promove-ativamente-protecao-ambiental-ha-meio-
seculo-diz-ministro/\. Acesso em: 14 ago. 2023.
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Figura 4 - Capacidade instalada de Energia Edlica (GW)
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Fonte: International Renewable Energy Agency (IRENA) (2022)7°

Figura 5 - Capacidade instalada de Energia Solar (GW)
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Fonte: International Renewable Energy Agency (IRENA) (2022)

7 INTERNATIONAL RENEWABLE ENERGY AGENCY (IRENA). Dados sobre capacidade
acumulada de energia eodlica instalada. 2022. Disponivel em:
<https://ourworldindata.org/grapher/cumulative-installed-wind-energy-capacity-
gigawatts?tab=chart&country=CHN\>. Acesso em: 11 nov. 2023.
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pv-capacity?time=2004..latest&country=~CHN\. Acesso em: 11 nov. 2023.
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Em 2010, cerca de US$ 51,18 bilhdes foram investidos no setor de energias
limpas, liderando como Estado que mais investiu na area. Segundo Marcos Cintra,
economista brasileiro, antes mesmo do montante ser investido a China ja possuia
duas empresas que se destacavam dentre as dez maiores fabricantes de painéis
solares. Futuramente seis empresas chinesas integraram a lista apos a aplicacao do
capital no mercado, solidificando a presenca chinesa na area e favorecendo as

empresas internas.

Entre elas, estava a Yingli, fundada em 1998, uma das maiores beneficiarias
dos empréstimos do CDB para a industria de painéis solares, que tomou
emprestado pelo menos US$ 1,7 bilhdo entre 2008 e o inicio de 2012. Em
2009, a Yingli abriu escritérios em Nova lorque e S&o Francisco, ocupando
27% do mercado da Califérnia. Em 2011, o pais forneceu cerca de 72% da
producdo mundial de mddulos de silicio cristalino, o tipo mais popular de
madulo solar que converte luz em energia.8?

Foram aplicados investimentos em outros setores com inclinacées
preservacionistas, como a usina hidrelétrica de Trés Gargantas, que ultrapassou a
usina de Itaipu em dimensdes. Construida sobre um or¢gamento de US$ 25,2 bilhdes,
possui capacidade de geracéo de energia até 84 bilhdes de quilowatts/hora por ano®:.
O projeto fora planejado ndo apenas para a geracao de energia, mas também para
contribuir no controle das enchentes incidentes na regido do rio Yangtzé — causadoras
de mais de um milh&o de mortes no intervalo dos ultimos cem anos.

Referenciando o problema energético, a substituicdo dos modelos fosseis
tornou-se mais interessante ao passo que se toma consciéncia da limitacdo que cerca
a energia féssil. A partir deste ponto ndo se trata apenas de preservacao ambiental,
mas garantia de autossuficiéncia energética futura. No que tange as reservas

petroliferas, metade do recurso existente no planeta ja foi explorado, estimando-se

81 CHINA EM TRANSFORMAGAO DIMENSOES ECONOMICAS E GEOPOLITICAS DO
DESENVOLVIMENTO. CINTRA, Marcos Antonio Macedo; FILHO, Edison Benedito da Silva; PINTO,
Eduardo Costa (org.). CHINA EM TRANSFORMACAO: DIMENSOES ECONOMICAS E
GEOPOLITICAS DO DESENVOLVIMENTO. Rio de Janeiro: IPEA, 2015.
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DESENVOLVIMENTO. CINTRA, Marcos Antonio Macedo; FILHO, Edison Benedito da Silva; PINTO,
Eduardo Costa (org.). CHINA EM TRANSFORMACAO: DIMENSOES ECONOMICAS E
GEOPOLITICAS DO DESENVOLVIMENTO. Rio de Janeiro: IPEA, 2015.

83 JUNIOR, Gilberto Scofield. China inaugura a maior hidrelétrica do mundo. Hemeroteca UFRGS,
[S. L], p. 0-0, 22 maio 2006. Disponivel em: http://www.ig.ufrgs.br/aeg/energos/Hemeroteca/index.htm.
Acesso em: 22 jun. 2023



36

uma duracéo de 50 anos até o esgotamento do petréleo®*, explicando, novamente, a
corrida por métodos alternativos de producéo energética.

Desta forma, € possivel interpretar que a alteracdo na postura chinesa nao foi
atrelada apenas a um objetivo, pelo contrario, envolveu desde a solidificacdo de uma
indUstria voltada ao mercado verde — como mencionado com a producdo de
mecanismos edlicos — que a representa um ganho ao produto interno bruto do
Estado, como também disponibiliza mais uma alternativa a uma crise energética que

tende a acirrar-se ao passar dos anos.

De 1980 a 2001, a China conseguiu limitar o crescimento da demanda por
energia a menos da metade do crescimento do produto interno bruto (PIB).
De acordo com Zhou (2010), isso foi possivel com programas de eficiéncia
energeética muito agressivos organizados pelo governo central que trabalha
juntamente com as autoridades estatais e municipais. Os centros de servigo
de conservacéo de energia e os empréstimos de eficiéncia energética eram
ferramentas politicas inovadoras e eficazes. O efeito dessas politicas e
programas foi sentido pelo fato de que a demanda por energia cresceu em
velocidade inferior & metade da velocidade de crescimento do PIB.&

Outra modalidade explorada pelo governo chinés se caracterizou pelo
combate a desertificacdo, processo que impacta fortemente % do territorio do Estado.
Grande parte do relevo chinés ndo é passivel de producdo agricola devido a sua
configuracéo, isto, pois, apesar de ser o terceiro maior pais do mundo em termos
territoriais, boa parte do seu territério € constituido por desertos, que, em virtude da
sua baixa fertilidade, representa uma &rea inOspita as atividades lucrativas
relacionadas ao plantio®®. Devido a soma de interesses associados ao combate da
desertificacdo, a China passou a investir no reflorestamento dessas areas. Com o
Projeto de Florestamento Ecoldgico de Shandong, almejava-se alcancar a meta

provincial de desenvolver cerca de 786.000 hectares de florestas até 2020.8”

84 GOLDEMBERG, José; LUCON, Oswaldo. Energias renovaveis: um futuro sustentavel. Sdo Paulo:
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http://comciencia.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1519-
76542012000300008&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 21 ago. 2023.
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Figura 6 - Tendéncia em média anual de area verde (% por década, 2000-2017)
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Fonte: BBC Brasil (2021).88

Impactos internos passaram a ser averiguados na postura chinesa, a iniciar
pela legislacdo, que como ja argumentado, leis de cunho preservacionista passaram
a integrar o direito chinés. Além disso, um tema abordado no 13° Plano Quinquenal
delineava estabelecer uma base governamental favoravel ao desenvolvimento de
projetos tecnoldgicos e inovadores que protegessem o meio ambiente, removendo o
risco ambiental sem ameacar o desenvolvimento chinés®°.

Sobretudo, o posicionamento internacional do presidente Xi Jinping, dentro do
escopo ambiental, segue crucial para o entendimento da postura chinesa no século
XXI. No anuncio em questdo, o lider pronunciou a meta chinesa de alcancar a

neutralidade de carbono até 2060, como ja supracitado®. O objetivo é seguir com as

88 BBC BRASIL. Por que a politica climatica da China é tdo importante para o mundo. Disponivel
em: https://www.bbc.com/portuguese/geral-58105535\. Acesso em: 21 ago. 2023. Grafico de autoria do
jornal BBC, realizado com dados do Observatorio Terrestre da NASA.
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China. Porto Alegre: Editora da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2022.
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metas econdmicas, porém sem desertar-se do compromisso com a preservacao
ambiental.

Em termos histoéricos, os Estados Unidos mantém a posicao de lideranca ao se
considerar o acumulado de emissdes, com a nacdo americana significativamente a
frente da China. No entanto, as elevadas percentagens de emissfes chinesas
demandam um comprometimento com a agenda verde do Estado, visando conter, ou
como a situacao atual revela, planejar a reducao ao longo de um periodo determinado.
Tal demanda parte dos dados evidenciados de que a China vem liderando como maior

emissor de gases danosos a atmosfera.

Figura 7 - Emissdo de Gases do Efeito Estufa pela China e Estados Unidos (em
bilhdes de toneladas)

China

12 billion t

10 billion t
8 billion t
6 billion t United States
4 billion t

2 billion t

Ot
1850 1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000 2021

Fonte: Our World in Data based on emissions data from Jones et al (2023)%!

Conforme exposto na presente dissertacdo, houve uma grande evolucao na
tbnica ambiental por meio da tomada de iniciativas pelas grandes autoridades
governamentais apos a cobranca de alguns setores da sociedade. Os marcos dessa
mudanca na pegada ambiental se concretizaram em cooperagdes realizadas
internacionalmente, como grandes conferéncias e concretizacdo de tratados na

mesma teméatica e explanam a importancia da colaboracdo interestatal, que

91 OUR WORLD IN DATA. Baseado em dados de emissdes de Jones et al, 2023. Disponivel em:
https://ourworldindata.org/grapher/total-ghg-emissions?tab=chart&country=CHN~USA\. Acesso em: 11
nov. 2023.
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resultaram nos avancos ambientais mais significativos do século XX, a serem

retratados nas proximas passagens.

3. A CONSTRUCAO INTERNACIONAL DA AGENDA AMBIENTAL A PARTIR DO
SECULO XX

Na passagem a seguir, sera analisada a trajetéria da agenda ambiental
internacional ao longo do século XX, revisitando as mudancas evidenciadas no
periodo que antecedeu a Conferéncia de Estocolmo, bem como as mudancas
verificadas na fase posterior ao evento. A tese deslocara o foco da percepcao global
acerca dos eventos de maior expressao realizados no século XXI, que objetivavam
retomar os debates acerca da emergéncia da agenda verde. Serdo da mesma forma
abordados acerca dos debates entre o Mundo Norte e o Mundo Sul acerca do
entendimento de responsabilidades no que tange a preservacéao verde, considerando
a divergéncia econdmica entre ambos os grupos. Dado esse contexto interligado, uma
analise aprofundada se faz necessaria para compreender as dindmicas apresentadas

neste trabalho.

3.1 Antes e depois da Conferéncia de Estocolmo

Seguindo o que foi exposto anteriormente, a constru¢cdo da consciéncia
ambiental ndo foi instantanea. A tematica surgiu inicialmente como uma demanda de
porcoes especificas da populagcédo, que protestava em busca de uma mudanca nas
atitudes governamentais no que tange a protecdo do meio ambiente. A reivindicacao
ndo foi atendida com a urgéncia desejada, porém, a protecdo atingiu o nivel de
amadurecimento, suficiente para a realizacdo de reunides internacionais, tomando
consciéncia de que o panorama demandava iniciativas que ultrapassassem fronteiras.

Por mais que os acordos multilaterais de mais impacto tenham figurado em um
contexto posterior a década de 70, é valido mencionar que estas nao foram as
primeiras iniciativas de teor protecionista quanto as dependéncias ambientais. Nas
proximas passagens sera retratado acerca dos marcos na protecdo do meio ambiente
ate 1972, para fins de contextualizacdo do panorama mundial antecedente a

Conferéncia de Estocolmo.
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E relevante notar que, nas primeiras décadas do século XX, 0s avancos mais
evidentes na tematica ambiental se concentraram nos acordos bilaterais, em contraste
com aqueles que abarcavam mais de dois Estados, justamente devido a
complexidade da tematica. No geral, esses acordos configuraram o ponto focal de
atividades fronteiricas ou gerenciamento de recursos, tratando essencialmente de
conflitos de jurisdicdo e questdes de responsabilidade — na mesma linha, esses
acordos acabaram por ser mais numerosos durante esse periodo®. Como exemplo
dessa modalidade, vale mencionar o acordo firmado entre Estados Unidos e México
em 1906, que tratava do uso das dguas do Rio Grande para irrigacéo®.

O historico de avancos na luta pela preservacdo ambiental contemplou, em
1925, o Protocolo de Genebra, efetivado na Suica, que proibia a utilizacdo de gases
toxicos e similares, da mesma forma desautorizava a aplicagdo de armas
bacteriol6gicas em meios bélicos. Em 1940 figurava a Convencao para a Protecao da
Flora, Fauna e Belezas Cénicas Naturais dos Paises da América. Quase dois séculos
depois, em 1958, a Convencao Internacional para a Prevencao da Poluicdo do Mar
por Oleo foi assinada. Um ano depois, sucedeu o Tratado da Antartida (1958),
orientando que as pesquisas realizadas no continente nao fossem utilizadas para fins
beligerantes. Semelhante. Em 1963, pelo uso bélico de consumos nucleares, o
Acordo sobre Uso de Armas Nucleares no espaco Césmico, na Atmosfera e sobre a
Agua foi assinado®.

A espelho das informacdes supracitadas, o mundo no intervalo anterior a
Primeira Guerra Mundial pendia a uma tendéncia economista e, durante o periodo
entreguerras®, mas mais evidentemente apés a Segunda Guerra Mundial, a ascenséo
de uma orientagcdo conservacionista na totalidade. Essa mudanca do paradigma iria

evoluir a provocar novas areas da sociedade a envolver-se na tematica, notabilizando-
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se com o Clube de Roma®® na década de 60, cenario no qual a comunidade
internacional presenciou um embate no que concerne a uma possivel divisdo de
responsabilidades entre 0 mundo norte e sul acerca da luta contra a degradacao do
meio ambiente?’. E, portanto, uma década com destaque a crescente do tema na
comunidade cientifica, contribuindo com estimativas matematicas evidenciando o
impacto humano no planeta e levantando previsées considerando temas como a
administracdo dos recursos naturais, gerenciamento de insumos hidricos e o
crescimento populacional®.

A emergéncia ambiental se consolidava ndo apenas pela crescente na
comunidade cientifica, mas o tratamento da midia na divulgacdo de catastrofes
causadas pela negligéncia a preservacao ecoldgica aumentava. A exemplo disso, €
vélida a mencao do maior vazamento de 6leo da histéria dos Estados Unidos, a maré
negra ao largo de Santa Barbara®, ocorrida em 1969 e que se enquadra na situacdo
em que a publicidade do caso incentivou a cobrancga acerca da emergéncia ecoldgica.

Internacionalmente, durante os ultimos anos da década de a preocupagdo com
0 meio ambiente se consolidava como um tema elementar, propriamente devido a
tomada de consciéncia de que a protecdo de valores € mais valiosa a comunidade
internacional do que ao rendimento individual de um Estado, logo deveriam ser
priorizados!®. Seria uma quebra no paradigma que até entdo se alastrava nos féruns
mundiais com o conceito de soberania estatal — essa ideia ndo perdeu seu impacto as
Relacdes Internacionais, mas constatou-se que ndo sustentava casos que tangessem
temas que ndo permanecem dentro das fronteiras de um Estado. Diante de tais
circunstancias, a Organizagéo das Nac¢des Unidas (ONU) se movimentou em conjunto

a outros 113 paises para a realizacdo da Conferéncia Mundial sobre o Homem e o
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Meio Ambiente, primeira e maior de sua categoria, realizada em 1972, em Estocolmo.
Considerado um marco para a ecopolitica por evidenciar o reconhecimento dos
problemas ambientais por parte dos Estados, junto da necessidade da tomada de
acbes que sejam condizentes com a sua responsabilidade na tbnica, visando
estabelecer um cenério sadio e favoravel ao desenvolvimento humano'®t. Ademais,
seguindo a mesma linha, a Declaracao relacionou os direitos humanos com o meio

ambiente em seu primeiro artigo:

O homem é ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o
cerca, o qual lhe da sustento material e lhe oferece oportunidade para
desenvolver-se intelectual, moral, social e espiritualmente. Em larga e
tortuosa evolucdo da raga humana neste planeta chegou-se a uma etapa em
gue, gracas arapida aceleracao da ciéncia e da tecnologia, o homem adquiriu
o0 poder de transformar, de inUmeras maneiras e em uma escala sem
precedentes, tudo que o cerca. Os dois aspectos do meio ambiente humano,
o natural e o artificial, sdo essenciais para o0 bem-estar do homem e para o
gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive o direito & vida mesma'®?.

Desse modo, a Conferéncia propiciou a consolidacdo de uma base crucial para
o tratamento da ecopolitica nas décadas seguintes, firmando a emergéncia por uma
politica ambiental a altura da criticidade do cenario. Como resultado, medidas
objetivando a preservacdo do patrimbnio natural passaram a refletir-se nos
ordenamentos juridicos estatais'®?.

Ha de ser destacado o Principio 21 da Declaracao em questao, que reitera que
os Estados possuem a soberania para exploracao de recursos, mas sugere que acées

danosas ao meio ambiente s&o suscetiveis de responsabilizacédo®.

De acordo com a Carta das Nagdes Unidas e com os principios do direito
internacional, os Estados tém o direito soberano de explorar seus préprios
recursos, de acordo com a sua politica ambiental, desde que as atividades
levadas a efeito, dentro da jurisdigdo ou sob seu controle, ndo prejudiquem o
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meio ambiente de outros Estados ou de zonas situadas fora de toda a
jurisdicdo nacional.1%%

E possivel reconhecer o evento como um “divisor de &guas”, separando a
postura dos Estados antes e depois a conferéncia, visto que a Declaracdo de 1972
assumiu um papel de guia na instituicdo de principios domésticos'®®, contando com
cerca de 109 recomendacOes sobre gerenciamento de recursos, poluicdo e
degradacé&o ambiental. Nesse compasso, foram evidenciadas evolugdes conscientes
por parte dos Estados, medidas agora atreladas as suas Cartas Constitucionais,
caminhando em busca da satisfacdo das demandas sociais, bem como o cumprimento
dos pontos tratados na Convencéao.

O Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) desponta,
também em 1972, como uma das principais autoridades na trama ambiental. Com sua
capital estabelecida em Nairobi, Quénia, foi criado por meio da resolucdo XXVII da
Assembleia Geral da ONU, objetivava atuar como protagonista dentro das Nacdes
Unidas para a coordenacdo da acdo ambiental ao redor do globo. Devido a
complexidade em coordenar topicos como governanca ambiental'®” e a larga escala
de temas atrelados ao mesmo assunto, entende-se que o cenario onde o PNUMA
adentrava ndo era amistoso a luta ambiental. O objetivo inicial era atuar como um guia
para os paises membros e beneficiar a transferéncia de conhecimento cientifico,

capacitando-os a desafios na esfera ambiental,

105 DECLARAGCAO DA CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE
HUMANO - 1972. Disponivel em: https://cetesb.sp.gov.br/posgraduacao/wp-
content/uploads/sites/33/2016/09/Declara%C3%A7%C3%A30-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-

Declara%C3%A7%C3%A30-da-Confer%eC3%AAncia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf. Acesso em:
01/10/2023.

106 SOARES, Guido Fernando Silva. A protecdo internacional do meio ambiente. Barueri: Manole,
2003.

107 A governanca ambiental se concentra na administracéo dos fatores que englobam o meio ambiente
por meio de organiza¢ao civis e governamentais, objetivando a preservacao do planeta. Nao se centra
apenas em temas como o sistema econémico vigente em um pais, se estendendo para o avanc¢o de
acordos que corroborem com a protecdo ambiental, ao mesmo tempo que satisfaca a vontade das
partes envolvidas, caracterizando o maior objetivo da tematica. Ou seja, se refere ao acoplado de
regras, Iiniciativas e processos que possibilitam atores envolvidos, como pessoas, 06rgédos
administrativos e organizagfes civis, a exercerem acdes benéficas ao planeta. (JACOBI, Pedro
Roberto; SINISGALLI, Paulo Antonio de Almeida. Governan¢ca Ambiental e Economia Verde. Revista
de Ciéncia e Saude Coletiva, 2012. Disponivel em:
https://lwww.scielo.br/j/csc/a/DBXxLIvGdzr8yLLMbYms8ym/abstract/?lang=pt. Acesso em: 15 nov.
2023.

108 ABREU, Ana Flavia Araujo de; NASCIMENTO, Béthany Oliveira; FAUSTINO, Bruna Pereira. O
PNUMA e suas limitag6es para a governanca ambiental internacional. Fronteira: Revista de
Iniciacdo Cientifica em Rela¢des Internacionais, v. 11, n. 22, p. 141-169.
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O PNUMA concretizou o0 seu protagonismo pouco depois, organizando trés
conferéncias mundiais com intuito, mais uma vez, de orientar seus membros e ter um
papel ativo dentro das resolu¢des ambientais. Nessa mesma linha, as conferéncias
orquestradas buscam orientar seus membros em relacdo aos assuntos direcionados,
os estabelecimentos humanos (1976), a desertificacédo (1977) e a agua (1977)1°9,

Os esforcos posteriores a 1972 seguiram, com a Convencao sobre o Comercio
Internacional das Espécies da Fauna e Flora, um ano ap6s a Convencdo de
Estocolmo. Em 1977, a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre a agua e a Convencgao
das Nacdes Unidas sobre a desertificacdo. Seguindo a linha fatica, dois anos depois
acontecia a Convencéo sobre a conservacao da vida selvagem e do meio natural na
Europa, nomeada Convencdo de Berna. A assercao ecologica ganhava espaco dentro
das liderancas governamentais, tendo como referéncia a formagéo do primeiro Partido
Verde do mundo, na Alemanha, em 1980.

Contudo, mesmo com avancos no escopo ecopolitico, vale mencionar que nem
todas as novidades no escopo ambiental foram positivas, tendo em vista que dois dos
maiores incidentes ambientais ocorreram ainda na década de 1980. A cidade de
Bhopal, india, testemunhou em 1984 a maior catastrofe da industria quimica,
envolvendo o vazamento de metila, resultou em cerca de 200.000 pessoas
intoxicadas!'®. Apenas dois anos depois do episédio, os holofotes se tornaram para
outro ocorrido, desta vez na Ucrania, palco do acidente nuclear de Chernobyl, em 26
de abril de 1986, causado pela explosdo do reator da usina nuclear. A tragédia foi
responsavel por 31 mortes diretas e, ainda, estima-se que 16 mil mortes tenham
ocorrido em decorréncia do epis6dio — até hoje o local se encontra contaminado e
inabitavel'1?,

Em 1985, tratando no que compete a protecdo da camada de ozonio, seria
incluida Convencédo de Viena e o Protocolo de Montreal aos avancos dentro da
ecopolitica, ambos objetivando prezar pela preservagédo atmosférica, delineando um

plano para a diminuicéo progressiva dos agentes danosos a camada de ozo6nio.

109 | E PRESTRE, Philippe. Ecopolitica Internacional. Tradugdo: Jacob Gorenger. 2. ed. Sao Paulo:
SENAC, 2000.

110 Bhopal, Andlise de Risco Tecnoldgico. CETESB — Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo.
Disponivel em: https://cetesh.sp.gov.br/analise-risco-tecnologico/grandes-acidentes/bhopal/\. Acesso
em: 16 out. 2023.

111 O desastre de Chernobyl. Acervo da Fundacao Biblioteca Nacional — Brasil, 2020. Disponivel em:
<https://antigo.bn.gov.br/acontece/noticias/2020/05/desastre-chernobyl\>. Acesso em: 16 out. 2023.
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A década de 90 se iniciaria com um dos episédios mais importantes para a
ecopolitica internacional: a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, ocorrida em 1992, e conhecida como “Rio-92” fazendo referéncia
ao Rio de Janeiro, cidade em que foi sediada. Assinalada a partir da Resolucéo 44/228
da ONU (1989), contou com 175 paises, diversas ONGs e Organizacbes
Internacionais (OIGs), e uma consideravel gama jornalistica, reunindo praticamente o
mundo todo para discutir a emergéncia ambiental*'?.

A Conferéncia pontuou temas de destaque, ndo negligenciando o passado, e
utilizando desses topicos para envolver atividades futuras. A Conferéncia de
Estocolmo, os acidentes ambientais jaA mencionados, bem como a crescente midiatica
sobre o tema escalaram a importancia da conversa, evidenciando que era necessario
direcionar a cooperagao internacional rumo a uma agenda comprometida com a
preservacao ambiental, sem desconsiderar pontos como o crescimento econémico e
a melhora na qualidade de vida dos individuos!*3.

Sobre a andlise de Philippe Le Prestre!!4, o sucesso na Conferéncia de
Estocolmo estava diretamente ligado ao meticuloso cuidado em sua programacéo, e,
visando o mesmo resultado, uma preparacao ainda mais complexa e aprofundada foi
aplicada a Rio-92. Paolitico, cientifico e civil foram 3 reparticbes de topicos almejados
a discussao, junto a temas de mudancas climaticas e diversidade biologica, que era
tratada em paralelo. Ainda na Resolucéo 44/228, as ONGs, independente do seu grau
de atuacdo e sem discriminacdo quanto as que ndo integravam a ONU, foram
convidadas a contribuir com a preparacdo do evento em conferéncias regionais
tratando sobre os temas supracitados.

Os Estados foram convidados a expor relatorios demonstrando seus avancos
ou problemas internos relacionados a temas como poluicdo, biodiversidade,
desertificacdo, degradacdo da camada de o0z6nio e mudangas climaticas — que até

entdo nao era considerada prioridade, mas um desdobramento do problema central —

112 Historia — Ri0-92. Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA), 2009. Disponivel em:
https://lwww.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2303:catid=28&Itemid#:~:text=El
a%?20colocou%20n0%20papel%20uma,a%20gest%C3%A30%20ambiental%20dos%20pa%C3%ADs
es. Acesso em: 20 out. 2023.

113 _LE PRESTRE, Philippe. Ecopolitica Internacional. Traducdo: Jacob Gorenger. 2. ed. Sdo Paulo:
SENAC, 2000.

114 |LE PRESTRE, Philippe. Ecopolitica Internacional. Traducdo: Jacob Gorenger. 2. ed. Sdo Paulo:
SENAC, 2000.
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buscando incentivar a comunicacédo acerca da proposicdo'®. Além disso, almejava
entender o papel das Nacdes Unidas no dominio ambiental e determinar fontes de
financiamentos para a causa!?®.

Por fim, culminou na publicacdo de documentos cruciais para a agenda verde
contemporanea, dentre eles, a Agenda 21, que consistia em um plano de acéo
iminente dos Estados para enfrentamento dos obstaculos ambientais. Tratou-se de
um dos frutos de maior relevancia da Conferéncia no Rio de Janeiro, compartilhando
do interesse de incentivar a parceria interestatal, obtendo um consenso internacional
em torno tdnica ambiental’!’, e afirmando as responsabilidades do Estado, da mesma
forma que explicita as prioridades de suas atuacdes''®. A Agenda 21 seria uma grande
aliada do Direito Ambiental Internacional, sendo considerada fundamento da
modalidade, como atestado na passagem abaixo:

O Direito Ambiental Internacional possui como fundamento diplomas legais
formadores do direito internacional dos direitos humanos, como a Convencéo
de Estocolmo do Meio Ambiente (1972), a Convengéo Sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel (Rio/1992), onde, dentre varios outros
importantes documentos, foi elaborada a Agenda 21, no costume
internacional, principios gerais de direito, dentre os quais o principio da
equidade intergeracional veiculado em diversos documentos internacionais,
em doutrina, jurisprudéncia, no sistema de governanca global e em comandos
de soft law.11®

Por sua vez, a Declaracdo do Rio'?°, igualmente fruto da reuniéo de 92, alenta-
se em 27 artigos informando sobre a preservacéo da vida, bem como os direitos dessa

geracdo, relacionando o humano como ponto focal das incumbéncias para a

preservagao ambiental em seu primeiro artigo: “Os seres humanos constituem o

115 SOSA-NUNEZ, Gustavo; ATKINS, Ed. Environment, Climate Change, and International Relations.
2016.

116 | E PRESTRE, Philippe. Ecopolitica Internacional. Traducado: Jacob Gorenger. 2. ed. Sao Paulo:
SENAC, 2000.

117 SEQUINEL, Maria C. M. Capula mundial sobre desenvolvimento sustentavel - Joanesburgo:
entre o sonho e o possivel. Disponivel em: http://www.ipardes.gov.br/biblioteca/docs/bol_24 6e.pdf\.
Acesso em: 30 out. 2023.

118 NETO, Petronio de Tilio; Ecopolitica das Mudangas Climaticas o IPCC e o Ecologismo dos
Pobres. Sdo Paulo: USP, 2009

119 FILHO, Roberto L. S; Direito Ambiental Internacional. Anais do VI Congresso Internacional de
DIREITO AMBIENTAL INTERNACIONAL. Paginas 157-174. Santos, 2021

120 SENADO FEDERAL (Ed.). Declaracdo do Rio sobre meio ambiente e desenvolvimento. In:
Agenda 21 — Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. 3a edicao.
Brasilia: Secretaria Especial de Editoracdo e Publicac¢es, (1992) 2003. p. 593-598.
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centro das preocupacdes relacionadas com o desenvolvimento sustentavel. Tém
direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza”*?..

Outro tema que conquistava espaco nos foruns internacionais, inclusive nas
competéncias da Agenda 21 em seu artigo 9.20, abordava as mudancas climaticas,
caracterizada pelo aumento da temperatura do planeta devido ao fendmeno
designado efeito estufa'??2. O fenémeno ocorre devido ao aumento da concentragdo
de gases na atmosfera, em especial o diéxido de carbono (CO,), resultante da
combustdo de combustiveis fésseis (GEEs)?3. O acimulo dos GEEs testemunhou um
aumento significativo, subindo de 280 partes por milhdo (ppm) — sua concentracéo
original — para 400 ppm desde o inicio da Revolucao Industrial em 1760 até o ano de
202324, Esse fato evidencia que esse aumento é, em grande parte, atribuido a
atividade humana, impulsionando as preocupacdes em relagdo as mudancas
climaticas e seus impactos. Em vista disso, a questao seria revisitada no Protocolo de
Quioto, firmado na 32 Conferéncia das Partes da Convencéo das Na¢des Unidas sobre
Mudancas Climaticas (COPs) de 1997 — se tratou da primeira iniciativa com controle
de emissdo dos GEEs. Esse processo ocorreu pela implantagdo de metas de
emissdes a cada pais!?®, respeitando o seu estagio de industrializacédo; a separagdo
das metas se dava na obrigatoriedade, focalizada as na¢des do mundo norte, a
alcancar uma reducado de 5,2% frente aos valores apresentados em 1990 entre os
periodos de 2008 a 201226,

As Partes incluidas no Anexo | devem, individual ou conjuntamente,
assegurar que suas emissdes antropicas agregadas, expressas em
diéxido de carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados no
Anexo A ndo excedam suas quantidades atribuidas, calculadas em

121 DECLARAQAO DO RIO SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Disponivel em:
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2013/12/declaracao_rio_ma.pdf. Acesso
em: 21 out. 2023.
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https://lwww.wwf.org.br/natureza_brasileira/reducao_de_impactos2/clima/mudancas_climaticas2/.
Acesso em: 23 out. 2023
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1995. Disponivel em: https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/7706?show=full. Acesso em: 21
nov. 2023.
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Acesso em: 23 out. 2023

125 PINOTTI, Rafael. Educagdo Ambiental para o Século XXI no Brasil e no Mundo. Sdo Paulo, 2009.
126 PORTAL Senadores. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-
assunto/protocolo-de-kyoto. Acesso em: 25 out. 2023.



48

conformidade com seus compromissos quantificados de limitacdo e
reducdo de emissdes descritos no Anexo.*?’

E evidente que o século XX evidenciou diversos marcos na linha do temporal
da luta ecoldgica, tanto com aspectos negativos que se fizeram presentes ao longo
do século por meio de acidentes inoportunos e que abalaram a comunidade
internacional, quanto com integragdes internacionais que operaram de modo a
privilegiar a questdo ambiental direcionando agdes e acoplando responsabilidades a
atores particulares do cenario internacional. E, conforme foi demonstrado nas
passagens anteriores, a Conferéncia de Estocolmo foi uma referéncia para as futuras
abordagens preservacionistas por auxiliar no entendimento de que uma cooperagao
interestatal era crucial para coordenar uma resposta a altura da emergéncia

ambiental, bem como a divulgacéo da tematica.

3.2 A emergéncia da verde no século XXI

O amadurecimento da tematica verde, assim como o reconhecimento da
emergéncia ambiental, direcionou o mundo a levantar hipéteses de como gerenciar a
economia em harmonia com a luta ecolégica, como salientou Elizabeth Dowdeswell,

diretora-executiva do PNUMA, na passagem abaixo:

HA dois decénios, proteger o meio ambiente significava preservar uma
espécie animal ou controlar uma industria poluente — atividades realizadas
praticamente sem vinculo com a multiplicidade de causas e efeitos, que as
acompanham. O fracasso patente desta abordagem deu origem
progressivamente ao conceito de desenvolvimento duravel - o
reconhecimento de que todo progresso significativo em questdes ambientais
repousa numa miriade de outros fatores socioecondmicos.?8

Aqui reside o dilema focal do século XXI, se instaurando questionamentos em
como coordenar a economia sem sacrificar o meio ambiente no processo. Nessa

conjuntura, deve-se enfatizar o debate nomeado que imergiu nos Estados Unidos e

127 KYOTO PROTOCOL TO THE UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE
CHANGE. Disponivel em: https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf. Acesso em: 25 nov. 2023.
128 DOWDESWELL, Elizabeth; Statement at the High-Level Ministerial Segment of the Eighteenth
Session of the Unep Governing Council, Nairébi, Pnuma, 22 de maio de 1995. Disponivel em:
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/17274/97_GC19_proceedings.pdf. Acesso
em: 21 nov. 2023.
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posteriormente culminou em um documento nomeado Green New Deal'?®. A
ascensao do projeto se deu em um oportuno momento devido a ascensao da agenda
verde na politica estadunidense, presente em campanhas de candidatos e politicos
ecologicamente conscientes, e defendiam a campanha de um plano a vista da
degradacdo ambiental proveniente das atividades neoliberais. Apresentado em 2019,
0 protocolo prescreve uma mudanca sistémica na sociedade almejando a estagnacao
das atividades danosas ao ecossistema. Essa configuragdo deveria ser instituida de
forma radical e quanto antes, focalizando que a reformulacéo seria do sistema como
um todo, ndo apenas das questdes que envolvem as mudancas climaticas.

A justificativa para o carater radical da proposta centraliza-se na dramaticidade
e urgéncia em agir a altura da situacdo, visto que os esforcos evidenciados
anteriormente ndo se mostravam aptos a ponto de acalmar as opinibes cientificas
acerca das circunstancias. Os argumentos evidenciados no documento se unem a
tese de que as facetas prejudiciais ao planeta também estédo afetando negativamente
a qualidade de vida humana, enfrentar esses obstaculos quanto antes seria oportuno
para solucionar aproveitando ao maximo o tempo que ja se mostrava escasso!®. Para
tal, a resolucéo traz em sua composicdo de 14 paginas buscando a abordagem mais
correta e direta a um mundo ecologicamente acometido, enfatizando a necessidade
da transicao integral para energias renovaveis, excluindo completamente a queima de
combustiveis fosseis.

O relatério se inicia assumindo a responsabilidade dos Estados Unidos em
tomar lideranca na questdo ambiental, visto que € historicamente o maior responsavel
pela emissdo de gases do efeito estufa na atmosfera, além de deter uma matriz
tecnoldgica que pesaria como um diferencial na aplicacdo do projeto. A relacdo do
Green New Deal com a configuracdo econdmica centra-se na segunda metade do
relatério, na qual objetiva estudar como seria a aplicagcdo dessas politicas na
sociedade e quais seriam 0s impactos, mas compreende que ndo é mais possivel
sacrificar o meio ambiente em prol econémico, e que nao é possivel poupar todas as

areas atingidas.

129 GND GROUP — GREEN NEW DEAL GROUP. A Green New Deal: joined-up policies to solve the
triple crunch of the credit crisis, climate change and high oil prices. London: New economics foundation,
2008.

130 KLEIN, Naomi; The Burning Case for a GREEN NEW DEAL. Nova York: Simon & Schuster, 2019.
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Os diversos planos que emergiram em vista da transformacéo para a visao
do Green New Deal incrementavam um futuro na qual a dificil transicdo de
sistema deveria ser abracada, sem se abster dos sacrificios que ela
acompanha. Todavia, o dia-a-dia da sociedade seria beneficiado de inUmeras
maneiras, com mais tempo disponivel para lazer e arte, transporte publico e
moradia acessivel, fim das disparidades raciais e relacionadas a género &
uma cidade livre de transito e polui¢des visuais e sonoras. 13!

Por sua vez, o Green New Deal espelha uma iniciativa tardia dentre os
ocorridos no século XXI, visto que protagonizou durante o final da segunda década do
século. Tendo em vista esse panorama, é valido a tese fazer uma recapitulacdo do
status ambiental a partir da virada do milénio. Conforme abordado anteriormente, a
década de 1990 foi crucial para a concretizacdo de uma base investida na
responsabilidade com o meio ambiente, essa afirmagéo se verifica com a constante
ascensdo do tema nos foros internacionais, emplacado em novas conferéncias e
acordos multilaterais ao longo dos anos 2000.

O comeco do terceiro milénio deu continuidade as negociacbes empreendidas
no século anterior, ao mesmo tempo em que passou a conferir maior relevancia as
guestdes que deveriam ser debatidas. A comunidade internacional ndo superou o
estigma de que o crescimento econdmico é prejudicado devido a implementacéo de
medidas protecionistas, fortificado e fortemente atrelado pela retérica de “quem
contamina, paga”, em concordancia com os conflitos entre o mundo norte e sul
abordados anteriormente na presente tese.

Entdo, em 2002 o mundo testemunharia uma nova oportunidade de avanco nas
tematicas ambientais, buscando renovar os compromissos acordados no Rio de
Janeiro em 1992. A Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (CMDS), ou
Rio+10, nome em alusdo a conferéncia realizada uma década antes, teve como
cenario a cidade de Joanesburgo e contou com mais de 150 paises participantes. O
evento se propunha a conferir os resultados obtidos com a Agenda 21 e averiguar
instrumentos que facilitam a pratica do documento, no mais, objetivava um plano de

acao factivel.

131 “The various plans that have emerged for a Green New Deal-style transformation envision a future
where the difficult work of transition has been embraced, including sacrifices in profligate consumption.
But in exchange, day-to-day life for working people has been improved in countless ways, with more
time for leisure and art, truly accessible and affordable public transit and housing, yawning racial and
gender wealth gaps closed at last, and city life that is not an unending battle against traffic, noise, and
pollution.” Traducao prépria. KLEIN, Naomi; The Burning Case for a GREEN NEW DEAL. Nova York:
Simon & Schuster, 2019, p. 25.
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O tema central da Rio+10 centrava-se no acesso a agua e ao saneamento
béasico'®?, dessa forma, o método encontrado para incentivar os paises a investirem
na toénica foi por meio de metas para a reducdo pela metade do numero de pessoas
sem acesso a agua potavel até 2015. A ideia de que a tecnologia seria um mecanismo
crucial na luta contra as ac6es danosas ao planeta seguia em alta, e em vista disso a
Conferéncia mobilizou compromissos para promover 0 acesso a servicos tecnoldgicos
e a energia renovavelss,

Outras teméticas abordadas pela Cupula foram a redu¢éo da polui¢cao do ar —
enfatizando o acesso a tecnologias alternativas por parte dos paises em
desenvolvimento em vista de diminuir a emissédo de produtos agressivos ao planeta
—, a utilizacdo consciente dos produtos quimicos para gerar 0 menor atrito na vida
humana e a reducéo da perda de biodiversidade até 2010. Por fim, um tépico novo
dentre os féruns relacionados se tratou do reconhecimento da globalizacdo como uma
nova peca a ser examinada, ao associar-se a crescente disparidade entre os Estados,
agindo como um incentivo para outros problemas sociais, como o descrédito das
instituicGes democraticas e, também, o aumento da pobreza — ocasionado pela
concentracdo de renda nos Estados beneficiados pela globalizagdo.3

Centralizado especificamente na tematica das emissdes de poluentes na
atmosfera, o Acordo de Paris entrou no contexto internacional em novembro de 2016,
logo apés a realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre as Mudancas
Climéticas (COP21), e possui cerca de 194 membros no presente momento da
dissertacéo (2023). O tratado foi planejado idealizando resultados a longo prazo por
meio da execucdao diligente na reducao da emanacéo dos GEEs. Para tal, os principais

fundamentos do Acordo de Paris foram os seguintes:

i) Reducgédo substancial da emisséo de gases do efeito estufa para limitar em
2°C o aumento da temperatura global, prosseguindo simultaneamente em
esforgos para limitar o aumento ainda mais a 1,5°C; ii) Renovagédo dos
compromissos de cada Estado a cada cinco anos; iii) Providenciar
financiamento para os Estados em desenvolvimento para atenuar as
alteracdes climéticas, reforcar a resiliéncia e aumentar a capacidade de
adaptacado aos impactes climaticos.13%

132 SEQUINEL, Maria C. M. Cupula mundial sobre desenvolvimento sustentavel — Joanesburgo: entre
0 sonho e o possivel. Disponivel em: http://www.ipardes.gov.br/biblioteca/docs/bol_24 6e.pdf\. Acesso
em: 30 out. 2023.

133 DINIZ, Eliezer Martins. Os Resultados da RIO+10. USP; Sao Paulo, 2002.

134 DINIZ, Eliezer Martins. Os Resultados da RIO+10. USP; Sao Paulo, 2002.

135 “}) substantially reduce global greenhouse gas emissions to limit the global temperature increase in
this century to 2 degrees Celsius while pursuing efforts to limit the increase even further to 1.5 degrees;


http://www.cop21paris.org/
http://www.cop21paris.org/
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O acordo tem um carater ciclico na qual a cada cinco anos os Estados-
membros sao convocados a contribuir planos de agdes, chamados de Contribuicao
Nacionalmente Determinada (NDC)®, que estdo sendo incrementados visando
alcancar a meta de reducéo supracitada, ao mesmo que sao convidados a tornarem
0 propésito mais ambicioso'®’. O tépico acerca do financiamento age por meio da
lideranca dos Estados desenvolvidos em apoiar com doacao assistencialista em prol
do funcionamento do acordo, visto que uma das pautas defendidas se trata de que
para mitigar a situacdo alarmante, um alto investimento financeiro sera necessario'.

Portanto, as estimativas para o século XXI se concentravam no seguimento das
iniciativas ja tomadas a partir de 1972 em Estocolmo. Como esperado, os desafios
que ja eram considerados pontos de atencdo néo perderam o tal status, dessa forma,
problemas como a desigualdade entre os Estados desenvolvidos frente aos em
desenvolvimento e ndo desenvolvidos persistiram.

Todavia, o século XXI se iniciou com um consideravel aumento de eventos
alarmantes e que indicavam consequéncias da negligéncia com o planeta. O aumento
da temperatura desregulada em Bagda pode ser utilizado como exemplo nessa
tonica®®, a vista que a regido se encontra fortemente vulneravel aos resultados das
mudancas climaticas, com 26 incidéncias de temperaturas superiores a 50°C em

202140, O fen6meno néo se limita apenas ao Iraque'*!, exprimindo que as iniciativas

ii) review countries’ commitments every five years; iii) provide financing to developing countries to
mitigate climate change, strengthen resilience and enhance abilities to adapt to climate impacts. The
Paris Agreement. United Nations.” Traducéo propria. Disponivel em:
https://www.un.org/en/climatechange/paris-agreement. Acesso em: 28 out. 2023

136 All About the NDCs. United Nations. Disponivel em: https://www.un.org/en/climatechange/all-
about-ndcs. Acesso em: 28 out. 2023

137 The Paris Agreement. United Nations. Disponivel em: https://www.un.org/en/climatechange/paris-
agreement. Acesso em: 28 out. 2023

138 What is the Paris Agreement? United Nations Climate Change. Disponivel em:
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement. Acesso em: 29 out. 2023

139 MENDONGCA, Francisco. CLIMA, TROPICALIDADE E SAUDE: UMA PERSPECTIVA A PARTIR
DA INTENSIFICACAO DO AQUECIMENTO GLOBAL. Curitiba, 2005.

140 O pais onde falta de agua e temperatura acima dos 50°C sdo comuns. BBC, 02 nov. 2021.
Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/media-59134090. Acesso em: 25 out. 2023

141 A recorréncia dos eventos desastrosos e que se relacionam com o aquecimento global engaja
discussBes acerca do quao emergencial o panorama ambiental se encontra. Conforme comentado,
tanto os Estados Unidos quanto a india também séo afetados pelo aumento drastico da temperatura,
sendo responsavel inclusive por 78 mortes no estado de Washington. O fenémeno néo se limita a
alteracao de temperatura, impactando a Alemanha, Bélgica e Holanda com inundacdes consideraveis
que resultaram em mais de 120 ébitos. (HOLCOMBE, Madeline; GARD, Hannah; WARD, Taylor;
JOZUKA, Emiko; OGURA, Junko; ESSIG, Blake. Os desastres naturais que impactaram o mundo
recentemente, CNN, 2021).
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apresentadas globalmente ndo sdo suficientes para combater a crise ambiental, e
tendo em vista que a ocorréncia desses eventos se torna mais recorrente no século
XXI se confirma o agravamento da problemética. Dessa forma, o periodo de tomada
de acado se encurta e a urgéncia pela atitude aumenta, contrapondo a tendéncia dos
Estados em se voluntariar a causa.

Além disso, durante a segunda década do século XXI, observou-se um discurso
contrario as medidas ambientalistas emergindo em determinados segmentos da
opinido publica. Isso ndo implica que as instituicdbes governamentais como um todo
tenham se abstido de acdes de preservacdo ambiental, mas sim que, em determinado
momento, uma reagdo negativa comeg¢ou a atuar como uma forga contraproducente
em relacdo a implementacdo de préaticas de conservagdo ambiental. Esse cenario
tornou-se evidente nas administracdes do ex-presidente da Republica do Brasil, Jair
Bolsonaro, e do ex-presidente dos Estados Unidos, Donald Trump42. Tais ocorréncias
tornam-se um empecilho a uma atuagcédo conjunta contraria a degradacao ambiental,
constituindo mais um desafio a ser avaliado.

Ainda, nos anos 2000 o discurso contrario as medidas ambientalistas cresceu,
ndo sendo indicativo que as entidades administrativas abstiveram das acfes
preservacionistas, mas que a dado ponto uma repercussao negativa passou a agir
como uma forca contraria ao cuidado com o planeta. Um exemplo de tal dentro do
século XXI se tratou da gestdo de Jair Bolsonaro, fortemente impulsionado pelos

discursos pré economia, inclusive acima do meio ambiente.

3.3 Posicionamento Norte e Sul frente a agenda verde

O confronto previamente apontado no neste trabalho académico envolvendo

os Estados Norte-Sul tem sido alvo de tensdes persistentes desde o inicio das

142 Tanto a gestdo de Jair Bolsonaro (2019-2022) quanto o governo de Donald Trump possuiram um
alinhamento ao conservacionismo de direita e detinham de um posicionamento restritivo quanto a
administragdo ambiental. Ambos se caracterizavam pela sobreposicdo da economia sobre a agenda
ambiental. No mandato de Bolsonaro, o afastamento do ambientalismo se mostrou no questionamento
por parte de Ricardo Salles, ministro do Meio Ambiente durante o periodo, acerca das Unidades de
Conservacédo do Pais e dos 6rgaos de pesquisas que legitimaram o aguecimento global. Ja no governo
Trump foram registradas mais de noventa leis e regulacfes no que tange a poluicao da agua e ar foram
anuladas ou modificadas, além da retirada dos Estados Unidos do Acordo de Paris, centralizado na
reducdo das emissdes de GEEs. (PINTO, Raquel G.; MALERBA, Julianna. A politica (anti)ambiental
nos Estados Unidos e no Brasil: uma analise comparativa. Curitiba, 2021) (SCANTIMBURGO,
André; O Desmonte da Agenda Ambiental no Governo Bolsonaro. Sdo Paulo, 2018)
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deliberacbes acerca da protecdo ambiental, justificado pelas interpretacfes
divergentes no que tange as separacdes de obrigacbes no férum internacional. A
separacdo a que se trata se relaciona a conjuntura de desenvolvimento dos Estados,
que, em geral, nos leva a uma separacao Norte-Sul atrelada a conceitos geograficos,
mas com excecoes, valendo citar a Australia e Nova Zelandia, que vao contra essa
perspectiva. Para melhor compreensao, € valida a analise do gréafico de classificacéo

do Rendimento Nacional Bruto (RNB) com base em dados do Banco Mundial:

Figura 8 - Rendimento Nacional Bruto (RNB) Per Capita

B High-income [l Low-income [ | Lower-middle-income [ | Upper-middle-income | | No data

Fonte: Banco Mundial (2022).143

Segundo Ignacy Sachs!#4, sempre foi muito claro o abismo entre o mundo Norte
e Sul, sendo notério principalmente nas pautas defendidas na Eco-92; nessa
conjuntura, as nacdes desenvolvidas centraram sua atencdo nos riscos globais,
destacando a importancia de ac¢des internacionais colaborativas e da partilha de
responsabilidades, ao passo que os paises em desenvolvimento (PEDs) se opuseram
a essas medidas, argumentando que poderiam prejudicar sua industrializacdo ao
restringir seus recursos e coloca-los em uma posicédo permanente de devedores em

relacdo ao mundo desenvolvido. Como sublinhado na passagem abaixo, as condi¢des

143 Banco Mundial (2022). Disponivel em: https://ourworldindata.org/economic-growth#all-charts.
Acesso em: 19 nov. 2023.
144 |GNACY, Sachs. Para Pensar o Desenvolvimento Sustentavel, p. 29-57. Sdo Paulo, 1993.
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de pobreza eram um obstaculo ao comprometimento a uma agenda verde a

perspectiva das nagdes do Sul:

A pobreza permanece o obstaculo fundamental para que os préprios paises
do Sul se encarreguem do seu meio ambiente. As desigualdades também sao
fonte de poder. Elas permitem que os paises do Norte disponham do trunfo
da condicionalidade, enquanto as grandes empresas internacionais podem
fazer ofertas que os dirigentes dos paises pobres ndo teriam como recusar.145

Outro tema conflitante que adentra a mesma discussao é o alto padrédo de vida
ilustrado nas nacdes desenvolvidas, que demanda um grande consumo energético
para sustentar tais costumes. Com esse panorama, tem-se uma inevitabilidade de
compartilhamento de recursos partindo dos Estados do Norte com os Estados de
menor desenvolvimento como uma iniciativa para o equilibrio dos grupos'“6. Dessa
forma, se ter-se-ia uma lideranca ao globo tanto financeiramente como
tecnologicamente, apoiando no desenvolvimento de ferramentas que possibilitassem
0 crescimento sustentavel'#’.

A inquietacdo do Sul global reverbera o argumento que os niveis alarmantes
apresentados nas discussdes ambientais séo resultantes da negligéncia das nagdes
do mundo Norte durante suas respectivas industrializacbes, 0 que causaria um
impeditivo ao desenvolvimento do restante do mundo*®. Assim como a escassez
mundial de recursos naturais aumenta progressivamente, 0 mesmo ocorre com a
preocupacao dos paises do Sul para controlar sua exploracao sobre os recursos para
o crescimento econémico. Para sustento das informacgdes supracitadas, € pertinente

a interpretacao do grafico de emissdes histéricas de CO,:

145 LE PRESTRE, Philippe. Ecopolitica Internacional. Traducao: Jacob Gorenger. 2. ed. Sao Paulo:
SENAC, 2000, p. 248.

146 |IGNACY, Sachs. Para Pensar o Desenvolvimento Sustentavel, p. 29-57, Sao Paulo, 1993.
147CAMPELLO, Livia G. B.; CANCIO, Gustavo S. T. A universalidade com diferenciagao internacional
das responsabilidades ambientais: a implicacdo da divisdo norte-sul global no desenvolvimento
sustentavel. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS. Porto Alegre, v.1, n. 36, 2017. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/index.php/revfacdir/article/view/70117/44459. Acesso em: 25 ago. 2023.

148 | E PRESTRE, Philippe. Ecopolitica Internacional. Traducdo: Jacob Gorenger. 2. ed. Sdo Paulo:
SENAC, 2000.
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Figura 9 - Emissdes Historicas de CO, por Estado (em bilhdes de toneladas)
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Fonte: Global Carbon Budget (2022).149

A exploracdo dos recursos naturais para o desenvolvimento e a reducédo da
pobreza tornaram-se uma prioridade fundamental em muitos PEDs.

Fato €, a insatisfacdo do Sul com as discrepancias no cenario internacional
acabava por repelir esses Estados dos grandes debates, resultando em uma postura
defensival®®. Nesse contexto foi introduzida a Resolucdo 2657 da XXV Assembléia
Geral da ONU, que alega que “as politicas ambientais devem ser consideradas no
contexto do desenvolvimento econémico e social, considerando as necessidades dos
paises em desenvolvimento.”. Essa foi uma mensagem importante as nag¢des do Sul
global por dar voz as suas preocupacdes, apoiando com a reafirmacéo do seu direito
pela autodeterminacéo dos povos e soberania nacional sobre a exploracado de seus
recursos naturais.>?

As desigualdades Norte-Sul se situam em multiplos aspectos, valendo ressaltar
a Otica de Philippe Le Prestre, que as elenca em capital intelectual, o capital natural e
as discrepancias no escopo diplomatico. A disparidade cientifica se situa no acesso

dos Estados a argumentos cientificamente provados — o modal intelectual inclusive é

149 Global Carbon Budget (2022). Disponivel em: https://ourworldindata.org/grapher/cumulative-co-
emissions?time=earliest..latest . Acesso em: 19 nov. 2023.

150 | E PRESTRE, Philippe. Ecopolitica Internacional. Traducdo: Jacob Gorenger. 2. ed. Sdo Paulo:
SENAC, 2000.

151 | AGO, André Aranha Corréa. Estocolmo, Rio, Joanesburgo: o Brasil e as trés conferéncias
ambientais das Nac¢Bes Unidas. Brasilia: FUNAG, 2006. p. 35.
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mais sensivel por evidenciar uma dissensao que nao se limita aos padrées Norte-Sul,
mas até mesmo entre os PEDSs, resultado de uma analise entre a China e india frente
aos paises africanos, por exemplo. Por sua vez, o capital natural se trata dos recursos
naturais que os Estados dispdem, os colocando em posi¢des mais vantajosas
dependendo do produto. Finalmente, as desigualdades diplomaticas verificam-se nas
diferentes condicBes nas negociacdes nos féruns internacionais — exemplo, vale a
mencao do Conselho de Seguranca da ONU, que d& a cinco Estados, Russia, Estados
Unidos, Inglaterra, Franga e China, o poder de veto sobre as resolu¢des abordadas
no contexto além das fronteiras — tal artificio € decisivo e verifica um status
privilegiado a tais nacdes. Portanto, essas disposi¢des resultam em uma dependéncia
dos PEDs aos Estados desenvolvidos, ademais, os resultados positivos dos ativos
ambientais ndo explorados pelos paises em vias de desenvolvimento verificam-se na
regido norte, em virtude da superioridade nas competéncias cientificas, técnicas,
financeiras e diplomaticas.

A essa altura, torna-se evidente o posicionamento de que, para o Norte, o
desenvolvimento seria um catalisador para os problemas ambientais, enquanto, para
0s paises do Sul, representaria uma iniciativa propicia a luta ambiental. Isso ocorreria
ao passo que, nivelando esses grupos, possibilitaria uma abordagem conjunta contra
o avanco dos problemas relacionados ao meio ambiente, sem discrepancias
excessivas nos escopos ambientais, sanitarios e cientificos!®2. Isso reitera a ideia de
que a pobreza constitui um obstaculo para a agenda verde global.

Em 1971 destacou-se no contexto o Relatorio de Founex, fruto do Painel de
Peritos, uma das reunifes preparatérias para a Conferéncia de Estocolmo. Nesse
documento, foram verificadas as diferencas ideologicas supracitadas, juntamente com
um discurso desenvolvimentista, abordando pontos como a acdo humana sobre o
meio ambiente e a incompatibilidade entre o crescimento demografico e a limitagdo
de recursos!®3. O relatério argumenta que o desenvolvimento e a prote¢do ambiental
operam em sincronia, e, para observar um avancgo na tematica, seria necessaria uma

transformacao intensiva que contemplasse as questdes ambientais e societarias do

152 JURAS, llidia A. G. M. Desenvolvimento sustentavel: opcdo ou necessidade? Cadernos Aslegis,
v.3, n.8, p. 46-52, 1999.

153 CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE HUMANO. CETESB —
Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo. Disponivel em: https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-
content/uploads/sites/36/2013/12/estocolmo_72_Volume_l.pdf. Acesso em: 11 nov. 2023.
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mundo contemporaneo®>*. Para tal, € necessario um esquema em que todas as etapas
do crescimento econémico deveriam estar em concordancia com a evolugao social e
ambiental, introduzindo o debate acerca do desenvolvimento sustentavel, a ser
aprofundado na secéo 4.3 da presente monografia.

A Conferéncia de Estocolmo e a Conferéncia do Rio foram cruciais para a
consolidacéo da problematica ambiental, bem como a realocacao do desenvolvimento
como tema prioritario aos PEDs, o que facilitou em cooperacdes financeiras e
tecnologicas — aspectos esses que ajudaram em uma amenizagdo da postura dos
Estados do Sul frente as demandas ambientais. A esse ponto o sentimento de
urgéncia clamava por acdes mais concretas na luta preservacionista. Pela oética de
Philippe Le Prestre, se efetivou o principio da diferenciacdo de responsabilidades
entre os Estados Norte-Sul — impasses climaticos advém de obrigacdes das nacdes
desenvolvidas, uma vez que “os paises pobres ndo sado responsaveis nem pela
gravidade do problema, nem pela maior proporcao de efluentes perigosos, cabe aos
paises do Norte tomar as medidas necessarias.”1>®

Torna-se evidente que as disparidades Norte-Sul nos debates ambientais sédo
manifestacbes de desigualdades profundas das complexidades intrinsecas a
interacdo entre desenvolvimento econdmico, preservacdo ambiental e justica social.
As divergéncias na abordagem e nas prioridades destacam acima de tudo uma
realidade inconclusa entre ambos 0s grupos, impossibilitando cooperacdes favoraveis
a agenda verde global.

4. DESAFIOS A CHINA FRENTE A AGENDA VERDE DO SECULO XXl

Nesta secdo subsequente, sera empreendida uma analise abrangente de
distintos aspectos que permeiam a agenda ambiental chinesa do século XX.
Inicialmente, serd abordado acerca da transi¢do do estigma associado a China como
uma entidade poluidora, englobando a postura contraditoria no escopo ambiental, e,
principalmente, a percepcéo internacional acerca das iniciativas empenhadas ao redor

do globo. Além disso, seré considerado sobre a conciliacdo da agenda verde do pais

154 JURAS, llidia A. G. M.; Desenvolvimento sustentavel: opcdo ou necessidade? Cadernos Aslegis,
v.3, n.8, p. 46-52, 1999.

155 | E PRESTRE, Philippe. Ecopolitica Internacional. Traducédo: Jacob Gorenger. 2. ed. Sdo Paulo:
SENAC, 2000.
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frente ao desenvolvimento econémico, enfatizando os desafios em harmonizar ambos
0s pontos, evoluindo a uma analise do desenvolvimento sustentavel chinés. Este
capitulo propde-se a oferecer uma analise dessas tematicas, visando explicar as

guestdes essenciais que configuram o panorama ambiental contemporaneo da China.

4.1 Mudanca no estigma “China Poluidora”

Segundo as observacdes de Michael Barr e Joy Zhang'®®, as autoridades
governamentais da China expressavam insatisfacdo em relacdo a sua reputacdo no
ambito da preservacdo ambiental nos féruns internacionais. Essa percepcdo se
respalda no depoimento de Xie Zhenhua, representante da delegacgao chinesa durante
a Conferéncia da ONU em Durban, ocorrida em 2011:

Se queremos realmente reagir as alteragfes climaticas, entdo temos de
cumprir as nossas promessas, tomar medidas, demonstrar esforgos reais
para alcancar os objectivos relacionados com a resposta as alteracdes
climéaticas. Em contrapartida, ha certos paises, hdo estamos olhando para o
gue dizem, mas para o que fazem.57

Fato é que existia uma frustracdo crescente com a falta de reconhecimento das
acOes preservacionistas que a China vinha empenhando nos ultimos anos. Seguindo
o que foi evidenciado na secdo 2.1 da presente tese, a China ndo poderia ser
considerada um exemplo concreto a ser seguido devido as suas falhas com o meio
ambiente, em grande parte resultado do seu crescimento em larga escala. A
insatisfacdo demonstrada pelos chineses se pauta no argumento de que os esforcos
investidos pela protecdo ambiental estdo sendo esquecidos pelo restante do mundo,
e que as cobrancas se mostram injustas e desproporcionais. Ainda no discurso de
Zhenhua foi pontuado que os Estados de menor desenvolvimento ndo deveriam ser
impedidos de evoluir financeiramente, ademais, apontou que a China vem com
evolugdes constantes pela defesa do meio ambiente, e questiona se o0 comportamento

esta presente no restante das nagées®®.

156 ZHANG, Joy Y; BARR, Michael. Green Politics in China. Nova lorque, 2013.

157 “If we really want to react to climate change, then one must fulfil one’s promises, take actions, make
real contributions in achieving goals in relation to responding to climate change. But now, there are
certain countries, we are not looking at what you say, but what you do”. Traducado prépria. ZHENHUA,
Xie. Clipe para o Hong Kong Phoenix Satellite Television, 2011 in ZHANG, Joy Y; BARR, Michael.
Green Politics in China. Nova lorque, 2013. p. 32.

158 ZHANG, Joy Y; BARR, Michael. Green Politics in China. Nova lorque, 2013. p. 32.
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A falta de reconhecimento de suas acdes e comprometimentos com a causa
ambiental se tornou um problema a China, por essa logica é possivel explicar os
motivos pelo qual o pais passou a mudar seu enfoque de modo a ser mais presente
na dindmica protecionista internacional.

Importante no cenario em analise, 0 REDD+!% foi apresentado durante a 192
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) como
um mecanismo financeiro destinado a incentivar paises em desenvolvimento a
alcancar metas de reducdo de emissdes decorrentes de desmatamento e degradacao
ambiental. O termo "REDD+" compreende, em sua primeira parte, a abreviacéo
relacionada a esse propdsito, enquanto o sinal de adicao ('+') refere-se a conservacao
e aumento dos estoques de carbono florestal e manejo sustentavel de florestas. O
programa estipula uma vantagem aos Estados de menor desenvolvimento, 0s
financiando por manter suas reservas verdes, logo, preservar passa a ser lucrativo. A
China seria um Estado a se beneficiar do projeto de compensacéo, visto que até a
data deste trabalho, é apenas um membro observador, visto que possui um estoque
de carbono de 7,8 bilhdes de toneladas com base em uma area de 85,88 m3/ha de
cobertura verde'®®, De toda forma, a China se comprometeu em apoiar o REDD+ por
meio do reflorestamento e acimulo de carbono?6.

As articulacdes chinesas evidenciaram-se em meio as na¢des de menor
desenvolvimento, valendo ressaltar os aportes monetarios voltados a atividades que
promovam avancos na agenda protecionista, como as rela¢cdes com os Estados da
América Latina'®?, como corrobora o boletim de economia do Instituto de Pesquisa

Econbémica Aplicada (IPEA):

Concomitantemente, a China tem liderado a corrida para o desenvolvimento
de novas tecnologias e para a construcao da capacidade industrial necessaria
a fim de viabilizar a transicéo global a uma economia de baixo carbono. Em
gue medida essa nova abordagem — e os desenvolvimentos praticos
associados a ela — impacta os financiamentos e os investimentos diretos
chineses em energia no exterior — especialmente na América Latina(...)163

159 UNFCCC. Decisao 1/CP.16, paragrafos 70 a 72 e Anexo | Disponivel em:
http://fredd.mma.gov.br/images/central-de-midia/pdf/artigos/Informativo-REDD-n-info-4.pdf. Acesso
em: 12 nov.2023.

160 YANG, Haijun. REDD+ in China: Oppotunities and Challanges. in Forests in Climate Change
Research and Policy: The Role of Forest Management and Conservation in a Complex Internacional
Setting. Gottingen, 2013.

161 SHUYONG, Li. REDD-plus and China’s contribution. Puyang, 2014.

162 GARCIA, Ana S.; Investimentos da China no Brasil, na Africa do Sul e na india: Arranjos
Institucionais, Atores e Impactos. Revista Tempo do Mundo. Rio de Janeiro, 2020.

163 Boletim de Economia e Politica Internacional (BEPI): n. 35. IPEA, 2023.


http://unfccc.int/resource/docs/2010/cop16/eng/07a01.pdf
http://redd.mma.gov.br/images/central-de-midia/pdf/artigos/Informativo-REDD-n-info-4.pdf
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A exemplo disto, foi realizado um crédito ao Brasil em uma doac&o ao Fundo
Clima'®4, do Ministério do Meio Ambiente, no valor de US$ 500 milhdes em 2019165 —
periodo em que criticas relacionadas ao controle de queimadas haviam se tornado
corrigueiras na gestao brasileira. O apoio financeiro sino também se exibe em projetos
de infraestruturas de energia renovavel, caso do Complexo Tapajés,
megaempreendimento que abrange seis hidrelétricas, fortalecendo a relagéo entre os
dois paises como uma alian¢ca em prol da "reconstrucéo historica" das preocupacdes
ambientais!®®. Ademais, o lider maximo da China, Xi Jinping, anunciou em 2021, na
Assembleia Geral das Nacdes Unidas (AGNU), que a China se compromete em nao
financiar projetos relacionados ao carvdo no exterior6’,

Seguindo a linha fatica supracitada, a China possui um carater de lideranca
dentre os Estados de menor desenvolvimento. Em concordancia a esse argumento,
tem-se o posicionamento de Xie Zhenhua durante a COP 27, realizada em 2022, em
Sharm El Sheikh, informando que a China estara disposta a prestar suporte aos paises
em desenvolvimento vitimados por catastrofes relacionadas a crise ambiental. Em
paralelo, frisou que os paises desenvolvidos apoiassem da mesma maneira, visto que
segundo a OMC a China ainda € um Estado em desenvolvimento, e complementou
afirmando que tais medidas ndo sdo uma obrigacao, e sim uma solidariedade com as

nacoes afetadas.

Apoiamos firmemente os pedidos de indenizacdo por perdas e danos
apresentados pelos paises em desenvolvimento, em especial os pedidos
provenientes dos paises mais vulneraveis, visto que a China também é um
pais em desenvolvimento e também somos fortemente afetados com os
fen6menos meteorolégicos extremos. (...) Ndo € uma obrigacdo da China,
mas estamos dispostos a dar a nossa contribuicdo e a fazer o nosso
esforco.168

164 O Fundo Clima é uma ferramenta do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES) vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente, sendo responsavel pelo acimulo de recursos financeiros que serao
destinados ao tratamento das mudancas climaticas na forma de empreendimentos monetarios.

165 Project Summary for Public Disclosure. Disponivel em: https://www.ndb.int/wp-
content/uploads/2019/04/Fundo-Clima-Project-Summary-Brazil.pdf. Acesso em: 11 nov. 2023.

166 AGUIAR, D.; A geopolitica de infraestrutura da China na América do Sul: um estudo a partir do caso
do Tapajos na Amazodnia Brasileira. Rio de Janeiro: ActionAid; FASE, 2017.

167 Boletim de Economia e Politica Internacional (BEPI): n. 35. IPEA, 2023.

168 “We strongly support the claims from developing countries, especially the most vulnerable countries,
for claiming loss and damage compensation because China is also a developing country and we also
suffered a lot from extreme weather events," Xie said, speaking through a translator. (...)It is not the
obligation of China but we are willing to make our contribution and make our effort.". Traducao prépria.
China will support climate damage mechanism but not with cash. Reuters, 2022. Disponivel em:
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Tais medidas ajudam a compreender a divulgacdo das acfes chinesas para o
mundo exterior e 0s motivos pelo qual existe um desconforto com a viséo internacional
da agenda verde chinesa. Fato é, a China tem um histérico negativo com o meio
ambiente, o que acabou por gerar uma percepcao de vila na discusséao, e parte dai o
interesse chinés em divulgar suas acdes. Em contrapartida, continua sendo um dos
paises que mais poluem o planeta, dessa forma entende-se que a China seguird com
o plano de neutralizacbes até 2060 e em paralelo investira esforcos em setores
estratégicos.

As energias renovaveis passaram a ser uma constante no governo chinés,
resultando em indices que demonstram um isolamento frente ao restante do mundo.
Consoante a National Energy Administration (NEA) — Agéncia de Energia da China
—, em 2017 a China instalou 53,6 gigawatts (GW)*° em usinas fotovoltaicas,
ultrapassando em mais da metade o restante do mundo’°, ao passo que se concretiza

como lideranga no ramo das energias renovaveis.

Figura 10 - Investimentos em Energias Renovaveis por Pais (em bilhdes de ddlares)

Investimento em bilhoes de d6lares B China

M Europa

N EUA
Japao

M Alemanha

ol s

= - =

Fonte: Bloomberg News Energy Finance (2017)7*

https://lwww.reuters.com/business/environment/china-willing-contribute-climate-compensation-
mechanism-chinese-climate-envoy-2022-11-09/ Acesso em: 05 nov. 2023.

169 National Survey Report of Photovoltaic Applications in CHINA. IEA, 2017. Disponivel em: https://iea-
pvps.org/wpcontent/uploads/2020/01/National_Survey Report_of PV_Power_Applications_in_China_
- 2017_01.pdf. Acesso em: 15 nov. 2023.

170 china assume papel de lideranca em energias renovaveis. Deutsche Welle (DW), 2018. Disponivel
em: https://www.dw.com/pt-br/china-supera-europa-e-assume-papel-de-lideran%C3%A7a-em-
energias-renov%C3%Alveis/a-42368715. Acesso em: 13 nov. 2023.

171 China assume papel de lideranca em energias renovaveis. Deutsche Welle (DW), 2018. Gréfico de
autoria da Deutsche Welle com base em dados da Bloomberg News Energy Finance. Disponivel em:
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Outra medida adotada pelo governo chinés e de grande relevancia foi o plantio
agressivo de Aarvores, resultante no fendbmeno de sequestro de carbono'’? da
atmosfera, pratica aliada a causa ambiental, visto que as altas concentracdes da
substancia acabam por intensificar o efeito estufa. Tais indices sado resultados de uma
politica de florestamento de areas desertificadas, valendo ressaltar que duas areas
alvos da pratica atualmente consomem 35% de toda a captura de carbono do pais!’3.

Na mesma linha, outra investida que repercute internacionalmente é a lideranca
na industria automotiva elétrica. A insercéo de capital no setor tornou-se vantajosa por
diversos motivos. No entanto, destaca-se o lado negativo: a dependéncia do 6leo cru
importado em larga escala — a importacdo diaria do pais € de cerca de 6 milhdes de
barris de petréleo (MMbbl/d), porém ndo se limitava a isto, pois se tratava de um
mercado em ascensao que poderia ser lucrativo para o longo prazo. O fomento deste
mercado passou a ser uma politica publica elaborada pela National Energy
Administration (NEA) em 2012174, por meio do Plano de Desenvolvimento da IndUstria
de Conservacdo de Energia e Veiculos para Novas Energias, que vinculava o
crescimento do setor a metas de vendas para um prazo especifico. Como resultado
de tais medidas, em 2023 a China se tornou o maior produtor de carros elétricos do
mundo!’®.

No mais, as autoridades chinesas argumentam que o pais é um ator presente
nas cupulas ambientais internacionais desde o século XX. A iniciar-se pelo Protocolo
de Quioto, a China foi bastante influente na negociacdo acerca das metas que
resultaram no documento. Dentre os pontos discutidos, a China foi rigida quanto as
metas dos paises desenvolvidos, defendendo que as emissfes de CO,, metano (CH,)

e oxido nitroso (N,O) deveriam ser reduzidas até 2000. Em contrapartida, a China

https://lwww.dw.com/pt-br/china-supera-europa-e-assume-papel-de-lideran%C3%A7a-em-energias-
renov%C3%Alveis/a-42368715. Acesso em: 13 nov.2023.

172 0 fenémeno do sequestro de carbono ocorre quando uma area utiliza mais CO, do que absorve,
reduzindo a concentracdo da substancia na atmosfera, atuando como um aliado na luta pela
preservacdo ambiental. BBC News Brasil, 2020.

173 As florestas da China que absorvem mais poluentes do que se imaginava. BBC News Brasil, 2020.
Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/geral-54800099. Acesso em: 10 nov. 2023.

174 CASTRO, Vinicius M. S. Interdependéncia e seguranca energética: uma breve andlise da
industria chinesa de veiculos elétricos e hibridos. Fronteira: Revista De iniciagcao cientifica Em
Relacdes Internacionais, 20(40), 29-49. Disponivel em:
https://periodicos.pucminas.br/index.php/fronteira/article/view/24816. Acesso em: 12 nov. 2023.

175 China se torna o maior produtor de carros elétricos no mundo. IPEA, 2023. Disponivel em:
https://lwww.ipea.gov.br/cts/pt/central-de-conteudo/naoticias/noticias/345-china-se-torna-o-maior-
produtor-de-carros-eletricos-no-mundo. Acesso em: 13 nov. 2023.
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assumiu uma postura de cautela e evitou se comprometer com metas ambientais,
levantando pontos acerca da limitacdo do seu desenvolvimento. Em novembro de
2015 a China assinou o Acordo de Paris, comprometendo-se com a revisao dos
indices de emissdo do pais a cada cinco anos, e entdo o primeiro NDC chinés
introduziu o comprometimento de reduzir a presenca do carbono em sua economia
entre 60% e 65% até 2030 frente aos valores de 2005176,

E evidente que os esforcos da China para redefinir seu papel no cenério
ambiental ndo apenas refletem uma mudanca significativa no paradigma de uma
nacdo tradicionalmente considerada poluidora, mas também indicam um
comprometimento palpavel com a sustentabilidade e a preservacéo do meio ambiente.
As politicas proativas, investimentos substanciais em energias renovaveis, e a
implementagdo de normas ambientais mais rigorosas sédo testemunhos de uma
transformacdo em andamento. As contradicbes entre os esforcos favoraveis a
preservacdo do planeta e o crescimento econémico a base do sacrificio do meio
ambiente s&o evidentes, porém ha de considerar a China como uma lideranga
ambiental global, visto os esfor¢cos a longo prazo fomentados pela agenda verde do

pais.

4.2 Dificuldades na conciliacdo da agenda verde com o desenvolvimento chinés

A conciliacado da agenda ambiental com o desenvolvimento econémico emergiu
como um dos obstaculos mais significativos para o governo chinés no século XXI. Por
um lado, ha o objetivo de tornar a gestdo do pais menos agressiva ao meio ambiente;
por outro lado, observa-se a China multiplicando suas emissdes em mais de 10 vezes
no intervalo entre os anos de 1960 e 2016'77. Também é pertinente salientar o
aumento de mortes relacionadas a poluigcdo do ar no ambiente externo, evidenciado

pela Global Burden of Disease:

176 ZHANG, ZhongXiang. Are China's climate commitments in a post-Paris agreement sufficiently
ambitious?. Wiley Interdisciplinary Reviews: Climate Change, v. 8, n. 2, p. 443, 2017.

177 SILVA, Cleiton M.; ARBILLA, Graciela. 2018. Antropoceno: Os Desafios de um Novo Mundo. Revista
Virtual de Quimica. ISSN 1984-6835. Volume 10, Namero 6. Novembro-Dezembro 2018. Rev. Virtual
Quim.,2018, 10 (6). Disponivel em:http://static.sites.sbq.org.br/rvg.sbq.org.br/pdf/iv10n6a02.pdf.
Acesso em: 18 nov. 2023.
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Figura 11 - Mortes Relacionadas a Poluicdo do Ar na China, 1990 a 2019
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Fonte: IHME, Global Burden of Disease (2019)178

A criticalidade da situacdo clamava por acles efetivas, nesse contexto o
conceito de sustentabilidade passou a receber mais atencdo das autoridades
chinesas. Foi em 2003 que Hu Jintao, lider absoluto da China durante o periodo,
anunciou o interesse chinés em estabelecer um vinculo entre as atividades
econdmicas e a protecdo ambiental'’®. O conceito de sustentabilidade, inicialmente
apresentado no Relatério Founex, tem como definicdo a ideia de um planejamento
que “encontra as necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras
geragdes de atender suas préprias necessidades”’*® — na China, adentrou os planos
administrativos visando uma sociedade mais equilibrada em todos os aspectos®!. Em
outro depoimento, no 19° Congresso do PCC, se tem o depoimento de Xi Jinping,

reforcando a ideia:

A modernizacdo que almejamos é caracterizada por uma coexisténcia
harmoniosa entre o homem e a natureza. Além de criar mais riqueza material
e cultural, ir4 satisfazer as necessidades cada vez maiores das pessoas por
uma vida melhor, precisamos também fornecer mais bens ecolégicos que

178 |HME, Global Burden of Disease (2019). Disponivel em: https://ourworldindata.org/air-pollution
Acesso em: 15 nov. 2023.

179 CAMPOS, Rui. Civilizagcdo Ecologica: A China e a Sustentabilidade. Disponivel em:
https://ipri.unl.pt/images/publicacoes/revista_ri/pdf/RI72/n72a07.pdf. Acesso em: 20 nov. 2023

180 BRUNDTLAND, Gro Harlem. Nosso futuro comum: comissdao mundial sobre meioambiente e
desenvolvimento. 2.ed. Rio de Janeiro: Fundacédo Getulio Vargas, 1991.

181 CAMPOS, Rui. Civilizacdo Ecolégica: A China e a Sustentabilidade. Disponivel em:
https://ipri.unl.pt/images/publicacoes/revista_ri/pdf/RI72/n72a07.pdf. Acesso em: 20 nov. 2023
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proporcionem qualidade de vida melhor para satisfazer as exigéncias, cada
vez maiores, por um ambiente bonito.18?

Os atos que vém sendo executados, retratados na ultima secéo, direcionam a
China a uma realidade mais proxima da sustentabilidade, todavia, o pais ainda se
confronta com complexidades na busca por uma abrangente e eficaz de préticas
ambientalmente sustentaveis.

A promocéo dos valores ecoldgicos € um processo complexo, considerando
gue a quantidade dos atores envolvidos na trama nao € baixa, 0 que acaba por gerar
um desentendimento no que tange as responsabilidades de cada parte pela protecédo
ambiental. Sobre a interpretacdo de Michael Barr e Joy Zhang, tem-se um obstaculo
significativo devido a baixa adesdo da populacdo chinesa com o compromisso
ecologico. Conforme os autores, a resisténcia a essa tematica esta, em grande parte,
relacionada a percepcao de que os alarmantes indices ndo estdo associados as suas
condutas individuais, inobstante, sdo encarados como obrigacdes das instituicbes

nacionais:

De fato, os inquéritos realizados a nivel nacional sublinham que a maioria dos
chineses inquiridos ndo associa estes problemas as suas ac¢des pessoais e
os considera uma responsabilidade das instituicbes nacionais. Para muitos
ativistas verdes, esta alienacdo das responsabilidades ambientais individuais
representa um sério impedimento a introdugdo de melhorias no terreno.18

Os Planos Quinguenais, ferramentas valiosas no processo de industrializacéo
chinesa, passaram a integrar artificios valiosos na gestdo da politica ambiental
chinesa. De acordo com Angang Hu'®, para obter éxito, tal planejamento deve contar
com o consenso da populagédo, combinando fatores econdmicos, sociais e politicos —
reforcando a ideia de que atrelar a pauta a sociedade se constitui como uma tarefa
crucial. O objetivo da metodologia dos Planos Quinquenais é reforcar intervencoes e

maximizar os resultados. E importante ressaltar esse ponto, visto que, para prosperar

182 Secure a Decisive Victory in Building a Moderately Prosperous Society in All Respects and Strive
for the Great Success of Socialism with Chinese Characteristics for a New Era. Disponivel em:
http://www.xinhuanet.com/english/download/Xi_Jinping's_report_at_19th_ CPC_National _Congress.pd
f. Acesso em: 25 nov. 2023

183 “|In fact, nation-wide surveys highlight that the majority of the Chinese surveyed disassociate
these problems with their personal actions and consider them a responsibility of national
institutions For many green activists, this alienation of individual environmental responsibilities
presents a serious impediment in making improvements on the ground” Traducdo prépria.
ZHANG, Joy Y; BARR, Michael. Green Palitics in China. Nova lorque, 2013. p. 48.

184 HU, Angang. China: Innovative Green Development. Beijing, Springer Heidelberg, 2014.
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na tematica ambiental € necessario que o comprometimento com as metas
objetivadas seja considerado com seriedade, ao passo que, historicamente, existe um
conflito entre o desenvolvimento econdémico e a prote¢cdo ambiental, segundo Angang,
esta incongruéncia ndo pode refletir nos Planos Quinquenais, e por isso € necessario
gque o governo se atente a adaptabilidade desses planejamentos, buscando nao
sacrificar a protecéo da biosfera.

Como uma forma de auxiliar no seu desenvolvimento tecnolégico, a China
optou pelo esforco de catching up!8®, termo que remete a uma tentativa de evoluir
suas competéncias na geracao de inovacédo. A estratégia conhecida pela frase made
in China representou um grande sucesso a China; basicamente, ela consistia na
gestao do panorama chinés para atrair investimentos externos e importar tecnologia
na forma de empresas transnacionais. A atuacao do governo nesta etapa é de extrema
relevancia: elencado em tdpicos, o0 que possibilitou o éxito no planejamento foi: a)
ciclos inovativos governamentais que afirmam o papel do Estado, abordado no
primeiro capitulo da presente tese; b) politica cambial de desvalorizacdo do yuan,

conforme evidenciada no gréafico abaixo:

Figura 12 - Taxa de cambio do yuan real efetiva, 1980 a 2017
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Fonte: Federal Reserve Economic Data, 2017186

185 PEREIRA, Luiz C. JABBOUR, Elias. PAULA, Luiz F.; Coreia do Sul, China e o processo de
catching-up: uma analise novo-desenvolvimentista.

186 PEREIRA, Luiz C. JABBOUR, Elias. PAULA, Luiz F.; Coreia do Sul, China e o processo de
catching-up: uma analise novo-desenvolvimentista. Gréfico retirado da Revista Principios, N° 159,
JUL-OUT 2020, com base em dados da Federal Reserve Economic Data.
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Figura 13 - Relac&o exportacdes/PIB (%), 1960 a 2017
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Fonte: Banco Mundial (2017)87

Fazendo uma relacdo com as informacdes acima, a presenca das empresas
transnacionais foi benéfica ao passo que aumentou as exportacbes chinesas e
possibilitou intercambio de tecnologias, porém € crucial comentar sobre os pontos
maléficos ao meio ambiente e os impactos sociais dessa iniciativa.

Michael Barr e Joy Zhang fazem comentarios no que tange ao “empréstimo” do
territério & poluicdo das transnacionais — essencialmente a Apple, nesse caso. A
presenca da empresa americana dentro das fronteiras chinesas trouxe consequéncias
gue reverberam, mais uma vez, a prioriza¢do do desenvolvimento econémico sobre a
agenda ambiental. A denuncia dos abusos do ecossistema por parte da empresa
partiu das ONGs locais na forma de videos curtos que expdem a situacdo dos
arredores da atividade industrial da transnacional em questado — cinematografando a
poluicdo do Rio Yangtze, que posteriormente causaria sangramento nasal de uma
crianca local. A mensagem das ONGs sobre essa situa¢cdo compactuava com a ideia
de que se trata de uma falha das instituicdes, ndo da Apple, e que suas legislacdes

possibilitaram tal panorama?®.

187 PEREIRA, Luiz C. JABBOUR, Elias. PAULA, Luiz F.; Coreia do Sul, China e o processo de
catching-up: uma analise novo-desenvolvimentista. Grafico retirado da Revista Principios, N° 159,
JUL-OUT 2020, com base em dados do Banco Mundial.

188 ZHANG, Joy Y; BARR, Michael. Green Palitics in China. Nova lorque, 2013.
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A dificuldade na pericia dos riscos ambientais ja era um tépico apontado por Le
Prestre como um agravante na construcao de uma agenda verde efetiva, além de ser
um indicativo de desenvolvimento econdmico estatal — por requerer uma competéncia
técnica e tecnolégica. Tendo esse fato como base, na segunda metade da década de
1990 o governo chinés incentivou a populacdo a abordar problemas que até entdo nao
haviam sido solucionados, estimulando-os a agir junto ao governo. Até entdo, obter o
registro estatal da China era um processo arduo para as ONGs. Dentro dessa
conjuntura, as organizagcdes nao governamentais chinesas se depararam com pontos
positivos e negativos desta chamada a acao; obter reconhecimento estatal é sinbnimo
de ter mais repercussao e impacto nas decisdes finais do governo, entretanto, com a
regulamentacdo tem-se uma limitacdo no escopo de acdes das ONGs,
comprometendo-se com a agenda chinesa. Devido a esse ponto, diversas ONGs
optam por se manter distantes dos holofotes do governo para continuar denunciando
possiveis infracdes aos direitos ambientais — exemplo da atuacédo da Apple na China.
Tal situacdo evidencia um contraponto na conciliagdo da agenda verde com o
desenvolvimento.

De forma simplificada, as ONGs na China, que desempenham o papel de
evidenciar pontos alarmantes a protecdo ambiental ao governo, ndo possuem um
ambiente estavel e favoravel para efetuar tais funcbes. A falta de recursos também
constitui-se como um fator que impossibilita o pleno funcionamento de tais instituicdes.
Por fim, estas se confrontam com um governo que, a 6tica das ONGs, ndo tem
competéncia para alcancar as demandas, muitas vezes pela ineficiéncia de atuacao

globalmente, como sumarizado abaixo:

Grande parte do que as ONG estdo a fazer é preencher as lacunas das
responsabilidades do governo. E claro que, a menos que a China tenha um
corpo de funcionarios publicos extremamente vasto, ndo conseguira chegar
a todas as comunidades residenciais e a todas as pequenas veias da
sociedade. Isso demandaria muito dinheiro e, administrativamente, ndo é
realista. As organizacgdes sociais tém a flexibilidade necesséria para detectar
as necessidades e responder a elas. Trata-se de um processo da base para
o topo. Se o governo gosta do que nds fazemos e reconhece que nédo tem
capacidade para o fazer, entdo o governo pode comprar 0 nosso servicgo.18°

189 “Much of what the NGOs are doing is to fill in the gaps in government responsibilities. Of
course, unless China has an extremely huge civil servant body, it won’t reach every residential
community and every small vein of the society. It would cost a lot and administratively it is not
realistic either. Social organisations have the flexibility to spot needs and respond to them.
This is a bottom-up process. If the government likes what we do and recognises it does not
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Ha de mencionar os conflitos em gerir uma agenda verde frente aos interesses
das partes interessadas, mais precisamente as grandes empresas, que interpretam
medidas protecionistas como uma ameaca as suas atividades — nessa linha, se da um
conflito entre os atores envolvidos. Segundo Cubie Lau, cerca de 26% de
representantes do espaco corporativo apresentam desconforto com os obstaculos da
agenda verde, 66% interpretam a situagcdo como uma oportunidade para a evolugcao
sustentavel do pais e 8% desacreditam nas iniciativas e acreditam que o capital
investido se consolida acabard como uma perda, sem retorno a sociedade!®°,

Diante desse cenario, a necessidade de uma abordagem continua ganha ainda
mais destague a medida que a China busca equilibrar seu desenvolvimento
econdmico com a responsabilidade ambiental. A superacao diligente dos entraves
existentes presentes na falta de comprometimento populacional, corporativo e
governamental se acentua, e, ao passo que se consagra como uma lideranca no meio
ambienta, tém se a urgéncia de um planejamento conciso para a superacao de tais

ocorréncias.

have the capacity to accomplish it, then the government can purchase our service.”. Traducao
propria. ZHANG, Joy Y; BARR, Michael. Green Politics in China. Nova lorque, 2013. p. 110.

190 | AU, Cubie L. L.; Stakeholders: Opportunity or Threat? Voices from China. in book: Modern
Organisational Governance, p. 109-127. Dublin, 2017.
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5. CONCLUSAO

A conjuntura na qual a China esta inserida, no imaginério coletivo, gera
guestionamentos no tocante ao comprometimento do pais com as demandas
ambientais. Essa incerteza € ampliada pela postura ambigua da China, que se
posiciona como lider em duas vertentes dicotbmicas. Por um lado, os indices de
degradacdo do ecossistema apresentados pelo pais sdo preocupantes. Por outro
lado, a China se destaca como referéncia em setores que promovem a luta contra a
emissdo desgovernada de GEEs, tais como substituicbes de combustiveis,
armazenamento de créditos de carbono e o maior investimento nos mercados de
inovagao verde.

Durante o século XX, a China atuou discretamente no contexto internacional,
empregando um planejamento eficiente de desenvolvimento — que seria provado ao
longo prazo —, empenhando politicas competentes e que possibilitaram a
estabilizacdo do pais dentre as maiores economias mundiais. Inobstante, a
implementacdo da concepcao do desenvolvimento como primazia representou um
atraso a protecdo ambiental, afastando a China dos ideais sustentaveis que passaram
a ser introduzidos nas Relac¢des Internacionais. Para a andalise competente da
conjuntura ambiental é crucial pontuar que a China é o pais que mais se prepara para
adentrar a nova tendéncia protecionista, abordando a tematica ambiental dentro das
suas competéncias legislativas e incentivando setores estratégicos de sua economia.
Tém-se, assim, um dilema que destaca a condicdo indispensavel de solidez
econbmica para que o Estado assume compromissos efetivos em favor do meio
ambiente.

A interpretacdo dessa situagao se justifica, em partes, na disparidade intrinseca
da configuragdo econdmica mundial contemporanea, ilustrada entre os paises
desenvolvidos e os paises em vias de desenvolvimento, e promovendo um
guestionamento mais aprofundado sobre o futuro dessas instituicbes. A
industrializacé@o chinesa se aproxima do processo de desenvolvimento dos paises do
Norte Global quando se trata da responsabilidade ambiental, visto que em ambos o0s
casos 0 meio ambiente foi utilizado como uma ferramenta do processo, que esta a
disposicédo da soberania estatal. Tem-se a ideia de que a ndo empregabilidade dos
métodos desenvolvimentistas baseados no consumo dos recursos ambientais

perpetuariam o status de pais em desenvolvimento da China.
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Neste mesmo contexto, a China embarca como lider no auxilio monetaria a
implementacdo de tecnologias limpas em PEDs, colocando o pais como uma das
figuras mais controversas da economia internacional. No mais, a China reconhece
que, apesar de ja estar tomando medidas que compactuam com a ideia sustentavel,
ainda tem falhas consideraveis e que devem ser enderecadas internamente em vias
de se tornar um Estado menos nocivo a biosfera. O planejamento para o alcance de
tal objetivo ainda contempla estagios retrogrados a prote¢cdo ambiental, como na
tematica de reducdo das emissoes, e, s6 entdo, trilhar a busca pela neutralidade até
2060.

Finalmente, torna-se evidente que a China, embora adote uma abordagem
controversa na teméatica ambiental, emerge como uma figura central nos debates
climaticos. O pais demonstra uma atuacdo assertiva nas questdes ambientais,

posicionando-se como um potencial lider na defesa das causas climéaticas.
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