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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo geral apresentar uma analise doutrinaria e
jurisprudencial sobre a Reduc¢éo da Maioridade Penal numa analise das Propostas de
Emenda a Constituicdo (Pec’s)1993 até 2012. Para isso, foi necessario analisar o
histérico do ECA e a maioridade penal sob a égide da Constituicdo Federal de 1988;
relacionar os fatores sociais que levam os adolescentes a criminalidade: drogas,
pobreza, e etc; e discorrer sobre as PECs de 1993 até 2012 que transitam no Senado
Federal. Trata-se de uma pesquisa de cunho qualitativo e bibliografico, na qual foi
realizado um levantamento das producdes existentes no tema de interesse para a
discussdo. Sendo assim, este trabalho possibilitou uma discusséo significativa e
reflexiva acerca das principais questfes relacionadas a reducdo da maioridade penal,
visto que tem sido um assunto controverso na seara juridica brasileira, porque existem
doutrinadores favoraveis a esta medida e doutrinadores contrarios, que refutam com
base no art. 228 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que
dispbe que os adolescentes de dezoito anos sao penalmente inimputaveis, sujeitos as
normas de legislacao especial.
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ABSTRCT

This work has the general objective of presenting a doctrinal and jurisprudential
analysis on the Reduction of Criminal Majority in an analysis of the Proposed
Amendments to the Constitution (Pec's) 1993 until 2012. For this, it was necessary to
analyze the history of the ECA and the criminal majority under the aegis the Federal
Constitution of 1988; relate the social factors that lead adolescents to crime: drugs,
poverty, etc.; and discuss the PECs from 1993 to 2012 that pass through the Federal
Senate. This is a qualitative and bibliographic research, in which a survey of existing
productions on the topic of interest for the discussion was carried out. Therefore, this
work enabled a significant and reflective discussion about the main issues related the
reduction of the criminal age, since it has been a controversial subject in the Brazilian
legal field, because there are scholars favorable to this measure and scholars against
it, who refute it based on the art. 228 of the Constitution of the Federative Republic of
Brazil of 1988, which provides that eighteen-year-old adolescents are criminally
unimputable, subject to the rules of special legislation.

Keywords: Proposed Amendments to the Constitution. Reduction. Criminal majority.
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INTRODUCAO

Este artigo versa sobre a questdo que tem se mostrado, até os dias atuais,
amplamente polémica, desde a criacdo da Pec. 171/1993. Este tema esteve sem
muita visibilidade por algum tempo no cenario das discussoes legislativas, mas, nos
altimos anos, tem dividido opinides entre os legisladores, juristas, psicologos,
economistas, bem como da propria sociedade em geral.

Atualmente, tramitam no Congresso Nacional seis propostas de emenda a
Constituicdo que estabelecem limites de idade diversos para a inimputabilidade, a
saber: PEC 90/03, do senador Magno Malta; PEC 9/04, do senador Papaléo Paes;
PEC n° 171/1993, da Camara Federal, outras anexadas as PEC’s n° 20/1999, 18/1999
e 90/2003 do Senado Federal e da Camara dos Deputados, sendo reformuladas mais
propostas, a citar PEC n° 03/2001, PEC n° 09/2004 e PEC n° 26/2007.

Esse tema tem sido pauta de varias assembleias da Camara dos Deputados,
tendo as duas ultimas ocorrido a votacdo da PEC 171/1993, culminando em uma
aprovacao positiva e encaminhada ao Senado Federal.

No presente contexto, observa-se que a discussao acerca da possibilidade de
reducdo da maioridade penal e a consequente responsabilizacdo e adolescentes
menores de 18 anos demanda uma direta analise epistemoldgica e socioldgica acerca
da adolescéncia. Essa é uma fase dindmica do desenvolvimento em que o
amadurecimento é moldado através da interacdo com o meio social e o ambiente,
possibilitando a aquisicdo dos conhecimentos cognitivos, habilidades sociais e
emocionais necessarias na transicao para a idade adulta. Este, também, € um periodo
gue carece de mais atencdo no que diz respeito a criminalidade, considerando se
tratar de uma fase que enseja um pico de engajamento maior dos jovens as praticas
desviadas, mais especificamente ao final da adolescéncia, muito embora, na maioria
dos casos, o comportamento criminoso de tais individuos se limite a adolescéncia,
cessando na transicéo para a idade adulta.

A problemética ao tema se apresenta do seguinte modo: a reducdo da
maioridade penal para a idade de 16 anos, tal como proposto pelas PEC’s de 1993
até 2012, seria eficaz na reducéo da criminalidade no Brasil?

Ante as analises realizadas sobre o tema em questdo, supde-se que a reducao

ou ampliacdo da maioridade penal de 18 anos para 16 anos em nada vai influenciar a



reducado da criminalidade, porque este se trataria de um problema social e conjuntural
e ndo exclusivamente de natureza penal.

Sendo assim, caberia a prépria sociedade e a Justica, ao invés de criarem leis
para tornar possivel a criminalizacdo de condutas praticadas por adolescentes,
promover meios diversos de ressocializacao, para que estes ingressem ou retornem
as salas de aula, participem dos programas educacionais e saiam da marginalidade.

Portanto, este problema precisa ser resolvido, inicialmente, por meio de
politicas de desenvolvimento das bases social, econdmicas e, somente depois, buscar
a esfera penal.

O presente estudo tem como objetivo geral: apresentar uma analise doutrinaria
e jurisprudencial sobre a Reducdo da Maioridade Penal numa andlise das Propostas
de Emenda a Constituicdo (PEC’s)1993 até 2012, a fim de identificar sua real eficacia
para a reducao da criminalidade no Brasil.

Além disso, cumpre analisar a maioridade penal a luz do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA); verificar as medidas e eficacias do ECA,; discorrer sobre as
PEC’s de 1993 até 2012 que transitam no Senado Federal; relacionar os fatores
sociais que levam o adolescente a criminalidade: drogas, pobreza, e etc.; e analisar
0s aspectos juridicos da reducao da maioridade penal.

O presente trabalho apresenta relevancias no ambito pessoal, social,
académico e juridico, recaindo sobre a questdo dos indices de criminalidade, os quais
apontam para a atuacao de adolescentes menores de 18 anos, que incitam a alteracéo
legal no sentido de que se possa falar em responsabilizagéo criminal para individuos
com idade cada vez mais tenra como medida para solucionar esse crescente aumento
da atividade criminosa envolvendo adolescentes.

Entretanto, o que se pdde observar é o fato de que tais meios de expansao
criminal ferem diversos institutos e principios do nosso ordenamento juridico, sem
gue, com isso, seja capaz de demonstrar eficacia no controle da criminalidade.
Ademais, em aten¢do ao principio da interven¢do minima, compete ao Estado buscar
solucdes que ndo o encarceramento, evitando, assim, o inchaco desnecessario das
instituicBes carceréarias e o consequente trancafiamento de adolescentes.

Imprescindivel, ainda, denotar a implementacdo do Estado por meio do ECA,
juntamente com a CF/88 através do art. 227, art. 228 e outros artigos associados, para
fomentar medidas de cunho objetivo no sentido de resguardar os direitos e deveres

destes jovens.



Esta pesquisa, quanto a finalidade, trata-se de um estudo exploratorio, sendo
aplicado ao conhecimento do objeto de estudo, seus pressupostos, teorias relevantes,
metodologia adequada e questfes que levem a resolugcédo da pesquisa. Quanto ao
método utilizado, foi hipotético-dedutivo, apresentando argumentos que corroboram a
hipétese, além de testa-los a fim de produzir um conhecimento real. Quanto ao
procedimento, a pesquisa foi bibliografica tendo como base doutrinaria publicacdes, e
jurisprudéncias juntamente com livros, artigos cientificos, dissertacfes, teses,

revistas, entre outros.

1 AS MEDIDAS APRESENTADAS PELO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE E SUAS EFICACIAS

O Cadigo de Menores foi criado pela Lei 6.697/79 e trouxe uma concepcao
politico-social implicada em instrumento de controle social da infancia e da
adolescéncia vitima da familia, igualmente como fazia o anterior Cddigo. Colocou o
menor na posicao de alguém que, com menos de 18 anos, esta em situacao irregular
e deve ser objeto de medidas judiciais. (MARCHIORO et al., 2019)

O contexto historico no qual surgiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente
mostra que a preocupagdo com a crianca era latente na época, posto que a
Constituicdo Brasileira de 1988 antecedeu a criacdo do ECA e j4 demonstrava isso.
Deste modo, entre as varias mudancas que ocorreram com a criacdo do ECA, pode-
se apresentar a protecdo as criancas e adolescentes com o intuito de que esse
Estatuto passa a abranger ndo somente aqueles que sao considerados abandonados
ou delinquentes, mas a todos os segmentos infanto-juvenil. (MARTINS; PAULINO,
2021).

Com a criagdo do estatuto houve a regulamentagcdo do art. 227 da CF,
inaugurando a doutrina de protecédo integral fazendo com que todas as criancas e
adolescentes se tornassem sujeitos de direitos, gozadores de todos os direitos
fundamentais com prioridade absoluta.

Era expressivo o numero de criancas que se encontravam em estado de
abandono ou na marginalidade que a partir da criacdo do ECA ja ndo podem sofrer
acdes repressivas ou violentas a que sdo chamadas “penas”, porém, sao submetidos
as medidas de protecdo ou medidas socioeducativas para o caso de ser adolescentes

em conflito com a legislacéo vigente. (AZEVEDO, 2021).



O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA é uma Lei Federal de n° 8,069,
de 13 de julho de 1990, a qual define que a adolescéncia constitui a faixa etaria que
vai dos 12 aos 18 anos de idade (VAVASSORI; TONELI, 2015).

Quanto a criminalidade na adolescéncia, o retromencionado estatuto tratou de
editar medidas que preveem a punicdo de infragcbes como forma de reeducacao
destes jovens, sem que com ensejem seu encarceramento precoce. Entretanto, a
critica doutrinéria respalda na andlise acerca da aplicacao de tais punic¢des, a fim de
atestar se estas tém se mostrado como fator iddneo para reeducar e ressocializar os
adolescentes infratores.

No artigo 112 do referido estatuto esta descrito um rol taxativo das medidas que
serdo tomadas caso o adolescente aja em contradicdo com a lei, conduta esta
denominada de ato infracional, terminologia analoga ao conceito de infracdo penal.
Sendo estas: adverténcia, obrigagdo de reparar o dano, prestacdo de servigos a
comunidade, liberdade assistida, insercdo em regime de semiliberdade e internacao
em estabelecimento educacional. Todas estas denotam a intencéo de ressocializacao
para a devolugdo de um jovem, com uma bagagem psicossocial mais adequada as
normas sociais. Entretanto, o que se percebe é a existéncia de uma pretenséo por
parte da sociedade em desvirtuar essas medidas, transformando-as em uma forma
gue sirva de punicao.

Apesar de tais medidas, a sociedade tem cobrado uma maior efetividade nas
leis para conter a violéncia juvenil, e acredita-se que com a reducao da maioridade
penal irdo conseguir refrear esta ocorréncia, que tem se tornado constante na propria
sociedade. Para tanto, tem se verificado a utilizagcdo do argumento de ineficiéncia
coercitiva das medidas previstas no ECA para justificar a impunidade do menor
infrator. (DIAS, 2017).

Entretanto, o que se questiona é a eficacia das medidas socioeducativas se
utilizadas da maneira adequada. Tal indagacdo encontra resguardo nas protecdes
legais para os adolescentes que visam coibir a mitigagdo de sua dignidade humana
gue surgem em principios previstos na Constituicdo Federal, como forma de delimitar
as leis ordinarias como o proprio Cadigo penal e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA).

Conforme serd melhor tratado adiante, ha correntes que defendem a reducgéo
da maioridade penal, como percebe-se com a criacdo dessas emendas a

Constituicao, a fim de dar uma resposta paliativa a uma parcela social que se privilegia



com tais encarceramentos, visto que boa parte dos atos infracionais sdo cometidos
por adolescentes de baixa renda. Isso porque, em meio a realidade social brasileira,
onde predominam as relacOes capitalistas, o poder e o capital encontram-se
concentrados nas maos de uma minoria, € 0s interesses desse seleto grupo de
privilegiados se sobrepdem as demandas socioecondmicas da maioria da populagéo.
Tal quadro gera um ambiente marcado pelo conflito e pela exclusédo social. (BENETTI,
2022).

Vale mencionar ainda, ao que tange os fatores procedimentais e processuais
que tratam dos jovens infratores, o artigo 220 do ECA dispbe que, se antes de
completar dezoito anos o0 agente cometeu ato infracional, a superveniéncia da
maioridade nao interfere na apuracdo do ato nem na aplicagdo de medida
socioeducativa em curso, inclusive de liberdade assistida, enquanto ndo atingida a
idade de vinte e um anos. Tal previsdo visa assegurar o cumprimento das medidas
até que seja obtido o resultado final que € a ressocializacéo.

Entretanto, o que se observa € que a maioria desses adolescentes que sao
privados de liberdade ndo sdo encaminhados para instituicbes voltadas a sua
reeducacao ou, até mesmo, permanecem em instituicdes despreparadas para tanto
(SOUZA CASTRO; PARO, 2021). Tal medida, as vezes, acaba por agravar um
problema social pequeno. Ao passo em gque a falta de profissionais capacitados
(psicblogos e conselheiros tutelares), instalagbes adequadas, e utensilios que
corroborem com a devida reestruturacdo e ressocializacdo do adolescente,
possivelmente ira propiciar um desvirtuamento das medidas socioeducativas.

Ademais, ao estudar a atual Constituicdo Federal (CF/88), verifica-se o
manifesto Obice a reducdo da maioridade penal. Ou seja, se h& previsdo na
Constituicdo de norma que permita a mudanca deste tipo de matéria, ainda precisam
ser votados em plenério. A Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) asseguram a protecao integral ao menor independente dele ser
infrator ou ndo. (OLIVEIRA, 2018).

Nesse mesmo contexto, nos termos do art. 27 do Cddigo Penal, os
adolescentes de 18 anos sao inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas
na legislacdo especial. Adotou-se, portanto, o critério biol6gico, que presume, de
forma absoluta, ser o menor de 18 anos inteiramente incapaz de entender o carater

ilicito do fato e de determinar-se de acordo com esse entendimento. As legislacdes
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para orientar os estudos sao baseadas no ECA, na Constituicdo Federal do Brasil e
nos regramentos internacionais sobre a prisao.

As criancas e adolescentes sdo o segmento da populacdo mais vulneravel,
sujeito a todo tipo de exploracao e violéncia. Diante disso, a atuacado do profissional
de servico social no atendimento a crianca e ao adolescente ganha toda importancia
e relevancia, pois sua acgao visa prevenir e combater situacdes de risco social e
pessoal a que estdo submetidas o segmento infanto-juvenil, como: trabalho infantil,
exploracdo e abuso sexual, negligéncia e abandono, vitimas de maus-tratos etc.
(STRUJAK, 2017).

A reducédo da maioridade penal ndo deve ser somente um caso juridico. Onde
o futuro de uma humanidade dependera apenas da otica de conservadores. Basta
uma visdo analdgica da situacéo dos jovens infratores para se perceber que € mais
grave do que se vé. Sao milhares de adolescentes que comecam a praticar crimes
guando criancas. (RODRIGUES; GALETTI, 2022).

Tendo em vista a gama de fatores que seriam afetados caso a vontade da
populacdo, a minoria, fosse concedida, a constituicdo estabeleceu clausulas que
dificultam a aprovacao dessas PEC’s, por vezes, fazendo com que seja impossivel
alguns retrocessos.

No centro do sistema de protecdo especial da liberdade de criancas e
adolescentes, instituido pela Constituicdo de 1988, est4 o tratamento diferenciado a
ser dado ao crime por eles praticado; ou seja, a ideia de exclui-los do sistema de
sancionamento que seja aplicado aos adultos. (RODRIGUES; GALETTI, 2022).

Do ponto de vista da natureza da acdo do Estado quando trata o crime praticado
por criancas e adolescente, da natureza da resposta, da sancéo que se aplica ao
adolescente autor de crime, o sistema € repressivo, embora o grau de repressao
estatal da conduta do individuo adolescente seja mais brando do que aquele
empregado para a conduta do adulto. (OLIVEIRA, 2018). Deve-se levar e conta a
diferenca tanto estrutural como psicoldgica daquele individuo que ainda se encontra
em desenvolvimento, oportunizando que seja resolvido por meio de medidas que néo
causem tantas restricoes e que sejam educativas ao mesmo tempo, muito embora
pareca que de alguma forma seja motivo de encorajamento para os adolescentes.

Nos ultimos anos, casos de violéncia praticados por adolescentes tiveram

grande repercussao midiatica. Ao tomarem as capas de jornais e se tornarem assunto
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em programas televisivos de tematica policial, tais fatos contribuiram para que se
criasse a impressao de que os adolescentes estao ficando cada vez mais perigosos.

Valendo-se disso, partidos politicos, em especial os alinhados a direita
conservadora, veem a oportunidade de seguir com as propostas de emenda para
reducdo da maioridade, bem como de se promover diante da possibilidade de ser um
entusiasta de tal proposta. Atualmente, a Proposta de Emenda a Constituicdo
115/2015, a exemplo, reduz a idade de 18 para 16 anos em casos especificos como
crimes hediondos, homicidio doloso e lesdo corporal seguida de morte. A proposta
estd em analise na Comisséo de Constitui¢cdo e Justica do Senado.

Entretanto, ha que se falar que nada adiantara reduzir a maioridade, haja vista
gue o problema n&o esta na idade, mas na falta da utilizacdo adequada do estatuto
de modo geral, compreendendo desde o papel da familia, do conselheiro tutelar, da
sociedade e do estado, bem como na infima qualidade das instituicbes que sdo

utilizadas para o cumprimento das medidas socioeducativas.

2 PECS DE 1993 ATE 2012 QUE TRANSITAM NO SENADO FEDERAL

Desde 1993 tramitam no Congresso Nacional propostas para o rebaixamento
da idade penal, algumas anexadas a Proposta de Emenda Constitucional — PEC — n°
171/1993, da Camara Federal, outras anexadas as PEC’s 20/1999, PEC 18/1999 e
90/2003, do Senado Federal e da Camara dos Deputados, sendo reformuladas mais
propostas, a citar PEC n° PEC 03/2001; PEC 09/2004 e PEC n° 26/2007, PEC
33/2012, todas em anélise na Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ) (MATHIAS;
MENDES, 2021).

Destas PEC’s, trés propem a reducdo da maioridade penal para 16 anos,
duas para 15 anos e uma para 13 anos. A PEC n° 20/1999 (Brasil, 1999) propde o
estabelecimento de critérios de amadurecimento intelectual e emocional, a serem
definidos em lei para os adolescentes de dezoito e maiores de dezesseis anos.
Seguindo a légica penal, os legisladores procuram este individuo consciente,
autbnomo, pleno de suas capacidades mentais e responsavel por seus atos.
(BENETTI, 2022).
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PEC — n° 171/1993, da Camara Federal, outras anexadas as PEC’s 20/1999*
PEC 18/1999 ° e 90/2003°, do Senado Federal e da Camara dos Deputados, sendo
reformuladas mais propostas, a citar PEC n° PEC 03/2001’; PEC 09/20048 e PEC n°
26/2007°.

A PEC n° 33/2012°, por exemplo, propde que o Ministério Publico podera
desconsiderar a imputabilidade para maiores de 16 e adolescentes de 18 anos em
alguns procedimentos de apuragdo do ato infracional e estabelece seis critérios a
serem observados. (MATHIAS; MENDES, 2021).

A reducédo da maioridade penal ndo vai diminuir a violéncia porque o problema
nao esta na idade. A proposta da Pec. 171/93 é que a idade penal passe a ser de 18
para 16 anos. (SANTOS, 2020).

Um dos argumentos utilizados para justificar a proposta de alteragédo da PEC
171/93 é a necessidade de combater ondas de crimes perpetradas por adolescentes
gue se beneficiam da impunidade que Ihes é garantida pela Lei da Crianca e do
Adolescente. (OLIVEIRA et al, 2019).

4 PEC 20/1999. Altera o artigo 228 da Constituicdo Federal, reduzindo para 16 (dezesseis) anos a idade
para imputabilidade penal. “Art. 228. S&o penalmente inimputaveis os menores de dezesseis anos,
sujeitos as normas da legislacé@o especial. Paragrafo nico. Os menores de dezoito anos e maiores de
dezesseis anos sao penalmente imputaveis quando constatado seu amadurecimento intelectual e
emocional, na forma da lei”.

SPEC18/99- Altera a redagao do artigo 228 da Constituicdo Federal. “Art. 228. ..........ccocvveeiiiieeeennee.
Paragrafo unico. Nos crimes contra a vida ou o patrimdnio cometido com violéncia, ou grave ameacga a
pessoa, sao penalmente inimputaveis apenas os menores de dezesseis anos, sujeitos as normas da
legislacéo especial”

6 PEC 90/2003-Inclui paragrafo Unico no artigo 228, da Constituicdo Federal, para considerar
penalmente imputaveis os maiores de treze anos que tenham praticado crimes definidos como
hediondos.

7 PEC 03/2001Altera o artigo 228 da Constituicdo Federal, para reduzir a idade prevista para a
imputabilidade penal, nas condi¢des que estabelece. “Art. 228. .........cccccoeeeeeviiiinnnnn.n. Paragrafo unico.
Os menores de dezoito e maiores de dezesseis anos responderdo pela pratica de crime hediondo ou
contra a vida, na forma da lei, que exigira laudo técnico, elaborado por junta nomeada pelo Juiz, para
atestar se o0 agente, a época dos fatos, tinha capacidade de entender o carater ilicito de seu ato;

8 PEC 09/2004-Acrescenta paragrafo ao artigo 228 da Constituicdo Federal, para determinar a
imputabilidade penal quando o menor apresentar idade psicolégica igual ou superior a dezoito anos.
“Art. 228, e Paréagrafo unico. Nos casos de crimes hediondos ou leséo corporal de
natureza grave, sdo imputaveis os menores que apresentem idade psicologica igual ou superior a
dezoito anos, sendo capazes de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com
esse entendimento”.

9 PEC 26/2007. Altera o art. 228 da Constituicdo Federal, para prever a imputabilidade do menor com
mais de dezesseis anos de idade, na hip6tese que especifica, com reducéo de pena. Altera o art. 228
da Constituicdo Federal, para prever a imputabilidade do menor com mais de dezesseis anos de idade,
na hipétese que especifica, com reducdo de pena.

10 PEC 33/2012, que prevé a reducao da maioridade penal e ratifica a posicdo em favor de uma
aplicacdo mais efetiva das politicas e diretrizes indicadas no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA).
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Muito embora a intencdo da PEC 171/93 seja reduzir a idade para que
adolescentes se tornem imputaveis penalmente, com o objetivo de punir as condutas
por eles praticadas, sob o crivo de que isso acarretara a reducéo da criminalidade, tal
embasamento ignora o fato de que o atual encarceramento de adultos ndo esta
resolvendo o problema. E preciso que se tome medidas que atinjam a raiz do problema
e nado somente 0 cume.

O Sistema Prisional do Brasil € precario, ndo atende inteiramente as finalidades
gue venha a garantir os direitos basicos do ser humano e ndo oferece condi¢cdes de
ressocializacdo. Basta ver como se encontram o0s sistemas, com nitidos problemas
como superlotacdo e falta de distincdo entre aqueles que cometeram crimes mais
graves dos que praticaram crimes mais leves. (MARCHIORO et al., 2019).

Portanto, ao colocar jovens adolescentes menores de 18 anos em lugares
como esses sO estaria contribuindo para que eles saiam deste lugar como
profissionais do crime. Esse sistema prisional deve ser reformulado em varios
aspectos como uma estrutura digna de manter um ser humano. E suas normas de
punicdo terdo que ser reformuladas com Projetos educacionais e culturais para que
possa nao s6 punir mais educa-los para devolver a sociedade uma pessoa melhor.
(OLIVEIRA, 2018).

Sendo observado na assertiva de Machado (2003) que a funcédo do Direito
Penal ndo € de punir, mas proteger bens juridicos que sdo considerados relevantes
para a sociedade, o estabelecimento do regime democratico orientou a tomada de
postura em prol das teorias preventivas em detrimento da natureza retributiva da pena,
marcada pelo conteudo moral. (RODRIGUES; GALETTI, 2022).

Em substituicdo, o modelo preventivo geral positivo, consistente na motivacao
dos cidaddos para cumprimento da norma, seja porque esta estabiliza as relagdes
sociais, ou traz paz publica, juridica ou social, harmoniza-se com a dignidade da
pessoa humana, do art. 1.2, lll, da Constituicdo Federal, somando-se ainda o contetudo
normativo do preambulo e demais provimentos de resguardo da condicdo humana.
(MATHIAS; MENDES, 2021).

Existem tendéncias doutrinarias ou legislativas que, se necessario, visam dar
uma justificativa a responsabilidade dos adolescentes, com esta tendéncia apoiada
no critério da capacidade de compreensao (16 ou 14 anos). Segundo os defensores

dessa ideia, os adolescentes de 16, ou mesmo 14 anos, tém perfeita nocdo das
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eventuais consequéncias de seus atos delituosos e ndo hé justificativa para isentar de
responsabilidade penal os adolescentes de 18 anos.

Na legislacdo brasileira, o principio da irresponsabilidade penal dos
adolescentes € regra geral. No entanto, esse principio esta sujeito a excecoes,
conforme previsto em legislacdo especial. Isso € reconhecido no art. 228 da
Constituicdo Federal do Brasil, que diz que os adolescentes de 18 anos estéo sujeitos
as leis especiais, pois adolescentes sdo pessoas ainda em processo de
desenvolvimento. Essa legislacéo especial é chamada de Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei 8.069/90) ou ECA que n&o estabelece punicbes penais para
adolescentes, mas apenas impde medidas denominadas “socioeducativas”, portanto
engloba o Direito penal, e o direito Civil. (MARCHIORO et al., 2019).

Diante da urgéncia da efetivacdo da reducdo da maioridade penal dos
adolescentes, serdo apresentados alguns julgados que demonstram o
descontentamento dos operadores do direito diante dessa celeuma.

Segundo Ferreira (2019), a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°
306/96, foi posteriormente apensada a PEC n° 171/93 aprovada no plenéario da casa
legislativa no ano de 2015.

Com base na Sumula n° 605: “A superveniéncia da maioridade penal nio
interfere na apuracdo de ato infracional nem na aplicabilidade de medida
socioeducativa em curso, inclusive na liberdade assistida, enquanto ndo atingida a
idade de 21 anos”.

A seguir apresentam-se julgados relativos a Sumula 605 e o ECA.

"[...] As medidas socioeducativas aplicadas ao menor infrator com base no
ECA podem ser estendidas até que ele complete 21 (vinte e um) anos, sendo
irrelevante a implementac¢éo da maioridade civil ou penal no decorrer de seu
cumprimento. [..]"
(AgdRg no AREsp 1022549 ES, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 23/05/2017, DJe 31/05/2017)

"[...] E pacifico o entendimento deste Superior Tribunal de Justica no sentido
de que as medidas socioducativas aplicadas ao menor infrator com base no
ECA, incluida a liberdade assistida, podem ser estendidas até que ele
complete 21 (vinte e um) anos, sendo irrelevante a implementacdo da
maioridade civil ou penal no decorrer de seu cumprimento [..]"
(Agint no REsp 1573110 RJ, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 06/06/2017, DJe 13/06/2017)

"[...] E pacifico o entendimento do Superior Tribunal de Justica no sentido de
que as medidas socioeducativas aplicadas ao menor infrator com base no
ECA, incluida a liberdade assistida, podem ser estendidas até que ele
complete 21 (vinte e um) anos, sendo irrelevante a implementacdo da
maioridade civil ou penal no decorrer de seu cumprimento [...]"


http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27AGARESP%27.clas.+e+@num=%271022549%27)+ou+(%27AGRG%20NO%20ARESP%27+adj+%271022549%27.suce.))&thesaurus=JURIDICO
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27AIRESP%27.clas.+e+@num=%271573110%27)+ou+(%27AGINT%20NO%20RESP%27+adj+%271573110%27.suce.))&thesaurus=JURIDICO

15

(Agint no REsp 1618713 RJ, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR,
SEXTA TURMA, julgado em 20/09/2016, DJe 06/10/2016)

"[...] A superveniéncia da maioridade penal do adolescente (18 anos) no curso
do procedimento de apuracdo do ato infracional ou quanto submetido a
medida socioeducativa ndo provoca a extincdo do procedimento ou da
medida, bem como ndo enseja a liberdade compulséria [...]"
(Agint no REsp 1619769 MG, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK)

Na doutrina existem trés critérios que se dispdem avaliar a imputabilidade
penal, sendo eles: o critério bioldgico, o critério psicolégico e o critério biopsicolégico.
De acordo com o critério biolégico ou também conhecido como critério etario, a
maioridade penal serad atingida aos 18 (dezoito) anos, sendo completamente
dispensada em relagdo ao menor qualquer avaliacdo psicoldgica ou qualquer nivel de
discernimento entre o certo ou errado, ndo se admitindo prova em contrario.
(PECANHA; PANTOJA, 2022).

O Cdbdigo também consagra o sistema biopsicolégico, exigindo, para o
reconhecimento da semi—-imputabilidade, a presenca de requisitos como a base
bioldgica, perturbacdo da saude mental ou desenvolvimento mental retardado ou
incompleto, ou embriaguez completa ou acidental,

Pelo critério psicologico, o foco é a personalidade do agente infrator, verificando
se no momento do crime, ou seja, do fato tipico e antijuridico, apresentava aptidédo de
compreender a ilicitude do fato. (SOUZA, 2021),

Base psicolégica: diminuicdo da capacidade de entender ou de querer. Com
isso, ndo basta ter a diminuicdo da capacidade de autodeterminacéo, é preciso que a
referida diminuicAo seja proveniente de perturbagcdo da saude mental ou
desenvolvimento mental retardado ou incompleto. (AZEVEDO, 2021).

Pelo critério da base biopsicolégica, a inimputabilidade decorre da juncdo dos
dois critérios anteriores. Desde que o agente do ato infrator entenda a ilicitude do seu
ato ou tenha a possibilidade de comportar-se de acordo com esse entendimento,
apesar de ter idade inferior ao limite permitido pela legislacdo, h4 uma possibilidade
de impor penalidades a estes individuos que pratiguem tais atos. (SOUZA, 2021).

Importante ressaltar que grande parte da doutrina, adota tanto o critério
psicolégico quanto o critério biopsicolégico, em razédo da caréncia de procedimentos
apropriados para a afericao do discernimento do individuo na época da prética ilicita.

Finalmente, antes de pensar em alterar a idade de responsabilizacdo criminal,
deve-se primar pela efetividade das regras existentes, através da correta e eficaz

aplicacao das diretrizes constantes no Estatuto da Crianca e do Adolescente em todos


http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27AIRESP%27.clas.+e+@num=%271618713%27)+ou+(%27AGINT%20NO%20RESP%27+adj+%271618713%27.suce.))&thesaurus=JURIDICO
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27AGINT%20NO%20RESP%27.clas.+e+@num=%271619769%27)+ou+(%27AGINT%20NO%20RESP%27+adj+%271619769%27.suce.))&thesaurus=JURIDICO
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0s seus niveis, com interligacdo de sociedade e Estado, que, numa perspectiva
democrética, devem combater a miséria e a deseducacéo, seguramente, a origem da

crescente criminalidade, de modo a reintegrar o jovem infrator a sociedade.

3 FATORES SOCIAIS E PSICOLOGICOS QUE LEVAM O ADOLESCENTE A
CRIMINALIDADE: DROGAS, POBREZA ETC.

Conforme sera abordado adiante, de acordo com doutrinadores e estudiosos
sobre o tema, a delinquéncia juvenil decorre de alguns fatores: violéncia, negligéncia
social, negligéncia familiar, situacdo econdémica, pouca formacao cognitiva, 0 meio
social em que vivem, salude mental, maus-tratos, traumas, dentre outros.

Doutrinadores como Dias et al. (2017) informam que existem muitas evidéncias
doutrinarias e jurisprudenciais de que as raizes da criminalidade grave em
adolescentes e jovens do Brasil decorrem de situagdes anteriores de violéncia e
negligéncia social. Essas situacfes sdo agravadas pela auséncia de apoio familiar e
pela falta de acesso aos beneficios publicos de educacéo, trabalho, emprego, saude,
moradia, assisténcia social, lazer, cultura, cidadania além do acesso a justica que,
esperamos, deveria estar disponivel para todos os cidadaos, em todas as fases da
vida.

Segundo Farias (2020) o ingresso da adolescéncia na seara criminosa se da
por guestdes de natureza socioecondémicas, opinido compartilhada por Leal e Macedo
(2017), que enfatiza que a criminalizagao da questao social constitui um processo que
materializa a individualizacao de elementos sociais, que encontra nas formas punitivas
a condicéo essencial para o seu enfrentamento. Trata, concretamente, da penalizacéo
da miséria, transferindo para a esfera judicial questdes que sdo engendradas no
intercruzamento dos campos social e econémico.

Os autores Goes; Gregoviski (2021) avaliam que a saude mental dos
adolescentes foi verificada numa pesquisa de abordagem psicolégica, e mostrou que
grande parte do ingresso no crime e a delinquéncia juvenil € o produto do
comportamento anormal no desenvolvimento do adolescente, porque influenciados
pelo meio social, geralmente tomam decisdes impetuosas e imprudentes, sao
suscetiveis a influéncias negativas e pressdes externas e tém uma capacidade

limitada para identificar e sopesar as consequéncias de curto e longo prazo de suas
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escolhas criminosas, pois a medida que amadurecem, também envelhecem devido a
delinquéncia oriunda do comportamento.

Os doutrinadores Dias et al., (2017) entenderam, intuitivamente, que as
criancas eram fisicas, mental e moralmente diferentes dos adultos e que a sociedade
deve responder ao seu comportamento de acordo com a sua idade. Assumindo que
0s jovens careciam de capacidade de julgamento moral fundamentado, foi concluido
gue grande parte da ma conduta do adolescente era o produto de fatores ambientais
além de seu descontrole.

Para Farias (2020) os estudos que acompanham o desenvolvimento normativo,
cognitivo e psicossocial dos jovens tém consistentemente encontrado deficiéncias
significativas em adolescentes em suas capacidades de tomada de deciséao,
especialmente devido ao ritmo acelerado e contextos carregados emocionalmente
para a pratica do delito junto ao adolescente. Geralmente, a capacidade de raciocinar
e compreender desenvolve-se progressivamente a partir da pré-adolescéncia até o
final da adolescéncia.

Também existem informacgfes relativas as varias condi¢fes relacionadas a
salude e ao desenvolvimento na adolescéncia que podem aumentar o risco de um
jovem ser exposto ao sistema de justica criminal. Essas determinantes incluem
deficiéncia no desenvolvimento neuroldgico, problemas de salde mental, traumas e
experiéncias de maus-tratos. Além disso, o risco de exposi¢édo ao sistema de justica
criminal parece ser amplificado pela marginalizacdo social e pela desigualdade, de
modo que 0s jovens sdo suscetiveis ao comportamento criminoso e a criminalizagdo
por uma combinacao de dificuldades de salude e desvantagens sociais, econémicas e
culturais. (MATHIAS; MENDES, 2021).

Em um comparativo com a perspectiva sobre a capacidade civil de um
adolescente, Junior e Garcia (2017) devido ao progresso cientifico, tecnolégico e
informacional - que se acelerou entre o final do século XX e o inicio do século XXI -
tem levado a inumeras transformacdes sociais, resultando em um processo de
amadurecimento cognitivo e emocional precoce de criancas e adolescentes. Para
tentar corroborar esse argumento, os autores reforcam que se os adolescentes
tivessem consciéncia para votar e praticar atos da vida civil, seriam igualmente
capazes de discernir o “certo e o errado” em suas condutas.

Segundo Galinari e Bazon (2022) os fatores que resultam na delinquéncia de

criancas e adolescentes sdo: 0s estados mentais, emocionais e transtornos de humor,
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aos quais o legislador prestou atencdo em especial aos disturbios de saude mental,
haja vista que deixam de lado a percepc¢ao e a consciéncia, tornando a pessoa incapaz
de avaliar, medir e entender os resultados dos assuntos e questdes da vida, ficando
incapaz de distinguir entre 0 bem e o mal, embora antenado aos lucros e perdas, por
conveniéncia e corrupgéao, para ingresso na criminalidade.

Numa revisao da literatura realizada por Galinari e Bazon (2022) sobre os
estudos de tipologia na delinquéncia juvenil, os autores destacam, por exemplo, a
identificacdo recorrente de um perfil relacionado com um padréo de comportamento
criminoso caracterizado por uma elevada frequéncia de crimes, mas de baixa
gravidade, geralmente associado a problemas sociais negativos - como falta de pais,
baixo desempenho académico e socializagdo criminosa - sem prejuizo acentuado no
funcionamento pessoal. Destacam ainda que, via de regra, € identificado um perfil
relacionado a um padrédo de conduta mais grave, que envolve crimes violentos,
geralmente associados a questdes sociais, como conflitos na familia e na escola, além
de certas caracteristicas pessoais, como impulsividade, ansiedade e depressao.

Apesar da imputabilidade penal devido a maioridade iniciar-se a partir dos 18
anos e, na atual legislacéo, o menor de 18 anos de idade ndo possui plena capacidade
para realizar pessoalmente os atos da vida civil, o Cbédigo de Processo Penal
determina a nomeacdo de curador para lhe exercer assisténcia no procedimento
criminal. (MATHIAS; MENDES, 2021).

Tendo em vista a necessidade de uma assisténcia, bem como a presenca de
uma pessoa que possa lhe proteger e assegurar que sejam tomadas as melhores
escolhas em cada situacdo que possa ter que passar, até mesmo na protecao a
imagem, pois na falta de um curador o adolescente podera sofrer diversas exposic¢des.

Um meio utilizado para espetacularizar os atos infracionais cometidos por
adolescentes e incentivar a populacdo a clamar por medidas mais duras e punitivas €
a midia. (OLIVEIRA, 2018). Isto expressa de forma bastante clara que a explosao da
violéncia urbana é um sinal de que algo na estrutura social e econdmica do estado
nao vai bem e que precisa de maiores intervencfes e estudos para que ndo se
configure em outra forma de violéncia.

A Constituicdo Federal em seu artigo 227 dispde que:

“é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
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além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao”.

Entretanto, € perceptivel que ha falhas nessa assisténcia, tanto por parte da
familia que em alguns casos n&o possui recursos suficientes para prover tais direitos,
bem como do Estado que também ndo consegue suprir toda a demanda, em especial
o direito a educacao que € o elo forte o qual faz o cidadao ainda quando crian¢a além
de entender a diferenca entre sobreviver na criminalidade, ter a possibilidade de
alcancar uma vida digna fora dela.

Além disso, as propostas de redugdo da maioridade penal para 16 anos no
Brasil ndo levam em conta as desigualdades sociais que afetam os adolescentes. A
violéncia é um fendmeno complexo que ndo pode ser reduzido a uma questédo

individual, mas sim abordado por meio de politicas sociais.

4 ASPECTOS JURIDICOS DA REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe importantes mudancas em relacéo as
criancas e adolescentes, a principal delas foi a terminologia usada para referi-los.
Substituiu-se a palavra “menor” que era carregada de sentido pejorativo, para,
simplesmente Crianca e Adolescente — sujeitos em desenvolvimento. (PECANHA;
PANTOJA, 2022).

Isso fez com que surgisse um novo olhar em relagéo a esta faixa etéria, o que
corroborou para a efetivacao de direitos ja estabelecidos pela Constituicdo, bem como
a definicdo até qual idade o individuo € considerado crianga e adolescente.

E discutido que a maioridade é a idade instituida pela lei, pela qual a pessoa
passa a ser considerada capaz de se responsabilizar por seus atos. E, a partir de
entdo, o individuo contrai total capacidade de exercer seus direitos ou € considerada
responsavel por suas acdes. (ALITOLEF; DUARTE, 2020).

A imputabilidade penal refere-se a possibilidade de um individuo responder
criminalmente por um delito cometido e ser devidamente apenado. Quando se exclui
a imputabilidade, ndo h& culpabilidade e, por consequéncia, ndo ha que se falar em
aplicacao de pena e como percebe-se, 0 menor de 18 anos € considerado inimputavel.
O Codigo Penal, em seus arts. 26 a 28, regula a imputabilidade penal, em especial 0
artigo 26, que estabelece como inimputaveis os menores de 18 (dezoito) anos. Estes

ficam sujeitos as normas estabelecidas na legislacdo especial, fazendo com que
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respondam pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90) vigente
atualmente.

Ainda na Constituicdo Federal, no artigo subsequente, 228 traz que “séo
penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislacdo especial.” Em consonéncia, o artigo 60 da CF/88 traz as possibilidades de
emenda a constituicdo e no paragrafo 4.° algumas impossibilidades de emenda, como
no inciso IV, os direitos e garantias individuais que estdo em um rol exemplificativo no
artigo 5°, aléem destes, ha também o capitulo de intervengdes o qual assevera que a
unido intervira para assegurar a observancia do principio constitucional da dignidade
da pessoa humana.

Todo esse emaranhado de artigos da CF/88 faz com que a reducdo da
maioridade seja um topico de dificil acesso, utilizando como base o principio da
dignidade humana e entendendo que a reducdo ira ferir os direitos e garantias que
sdo clausulas pétreas que ja foram conquistados pelas criancas e adolescente.

A Constituicdo Federal ndo criou um sistema de responsabilidade penal
mitigada do adolescente, no sentido de que este mantivesse a incidéncia de sancodes
da mesma natureza, mas que mitigasse apenas 0s parametros de incidéncia da
sancéo, seja reduzindo a duracao das penas, seja afastando a aplicacao de algumas
delas.

Além disso, remontando a seara penal, tem-se que a funcédo do Direito Penal
ndo é a de punir, mas de proteger bens juridicos que sédo considerados de maior
relevancia para a sociedade e que nao estariam aptos a serem protegidos pelas
demais areas do Direito.

O estabelecimento do regime democrético orientou a tomada de postura em
prol das teorias preventivas em detrimento da natureza retributiva da pena, marcada
pelo conteddo moral. Em substituicdo, o modelo preventivo geral positivo, consistente
na motivacao dos cidadaos para cumprimento da norma, seja porque esta estabiliza
as relacdes sociais, ou traz paz publica, juridica, ou social, harmoniza-se com a
dignidade da pessoa humana, somando-se ainda o conteido normativo do preambulo
e demais provimentos de resguardo da condi¢cdo humana. (MARCHIORO et al., 2019).

Portanto, esta abordagem pode ser vista sob dois primas: da lei que protege a
maioridade penal e outra que concede a diminuicdo da maioridade e imputa penas
iguais as de um adulto, fragilizando cada vez mais a situacdo destes menores em

risco.
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Nessa medida, se tiramos dos adolescentes as garantias constitucionais penais
do ferramental tedrico juridico préprio do contemporaneo Direito Penal,
compactuaremos com a arbitrariedade no tratamento do crime praticado pelo
inimputavel em razéo da idade. (ALITOLEF; DUARTE, 2020).

Portanto, a reducao da maioridade penal e o consequente encarceramento de
individuos menores de 18 (dezoito) anos nao tém mostrado qualquer embasamento
técnico para uma solucdo de toda a problematica em derredor do indice de

criminalidade.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral deste estudo foi 0 de apresentar uma analise doutrinaria e
jurisprudencial sobre a Reducéo da Maioridade Penal numa analise das Propostas de
Emenda a Constituicdo (PEC’'S)1993 até 2012, a fim de identificar sua real eficacia
para a reducdo da criminalidade no Brasil.

Observando-se que a discusséo da proposta (PEC 171/93 e apensadas) que
reduz a maioridade penal de 18 para 16 anos foi o centro dos debates da Comisséo
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ) da Camara dos Deputados. Varios
parlamentares falaram a favor e contra a medida.

Parte da opinido publica e dos politicos que fizeram as PECs defendem a
reducado penal como forma de coibir a violéncia que os adolescentes vém causando a
sociedade. Defendendo a tese de que essa inimputabilidade viabiliza uma garantia
aos adolescentes para cometer atos infracionais, pois 0s jovens entre 16 e 17 anos ja
tem total entendimento do que é certo, errado, do que é violéncia e crime e essa
corrente entende que o jovem néao recebe a devida puni¢cdo, muitas vezes utilizando
de ma fé por conta da protecdo que o ECA resguarda.

Entretanto, ha que se falar que de nada vai adiantar a reducdo da maioridade
penal, visto que o problema néo esta na devida punicdo dos adolescentes e sim na
falta de assisténcia conjuntural e estrutural que perpassa desde o seio familiar até o
plano extra familiar que compreende as garantias que deveriam ser fornecidas pelo
Estado e este ndo o faz, entendendo alguns representantes que é mais facil reduzir a
idade penal e encarcerar do que fornecer os instrumentos necessarios ao longo dos

anos, no decorrer de seu crescimento fisico e psicoldgico, para que possam se tornar
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jovens e adultos responsaveis que passem a somar para o desenvolvimento da
sociedade.

Dessa forma, evidencia-se que a tendéncia pela busca do caminho da
punibilidade é mais conveniente as politicas sdcio-criminais do que se buscar
maneiras de reeducacéo e insercéo social do jovem desviante. Educacédo publica de
gualidade, com acesso para todos, acesso a saude, acesso a moradia, se mostram
um meio mais adequado e eficaz. Enfim, fazer cumprir o papel social das politicas
publicas. O caminho € ingreme, mas, precisa ser encarado, sob pena de perdermos
cada vez mais, 0s jovens para a criminalidade, que segue mais organizada.

Acredita-se que qualquer pais do mundo que tenha um projeto politico,
ideoldgico, e/ou sistema de governo sério deve ter como prioridade absoluta Politicas
Plblicas dirigidas a infancia e a adolescéncia. Assim, ainda consideramos
fundamental a descentralizagdo dessas politicas, de forma que a sociedade civil
organizada possa participar e se comprometer com 0s projetos dirigidos a esse

segmento social importante que séo as criangas e os adolescentes.
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