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RESUMO

Este trabalho é dedicado ao estudo da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT),
enquanto instituicdo de garantia, bem como ao Direito Transnacional do Trabalho, em
suas multiplas aplicagbes/abordagens, a partir do contexto juridico brasileiro. O
objetivo da presente pesquisa inscreve-se na intersecéo entre o Direito Transnacional
do Trabalho e a Teoria Garantista ferrajoliana, na medida em que relaciona as
positivacbes constantes nas Convencles ratificadas pelo Brasil junto a OIT
(Organizacéao Internacional do Trabalho) com as alteracbes advindas das reformas
legislativo-trabalhistas, entre os anos de 2017 e 2019, abarcando, de um lado, o
Direito do Trabalho, nacional e internacional, o Direito Processual do Trabalho e, de
outro, a preocupacdo com a abordagem da questdo transnacional da Teoria
Garantista ferrajoliana. O estudo foi realizado por intermédio de pesquisa bibliografica,
de andlise da legislacéo brasileira, envolvendo material juridico e historico, analisado
com aplicacdo do meétodo hipotético-dedutivo. Em resposta as diversas
complexidades encontradas, restou evidenciada a crise nas atuais democracias e a
necessidade de um maior debrucar da comunidade académica a respeito das
guestdes supra e transnacionais.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Transnacional do Trabalho; Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT); Garantismo Juridico; Reforma Trabalhista.



ABSTRACT

This work is dedicated to the study of the International Organization of Trabalho (ILO),
under the Institution of Guarantee, as well as the Transnational Directorate of Labor,
in its multiple applications / approaches, based on the Brazilian legal context. The
objective of this inscreve research is at the intersection between the Transnational
Directorate of Trabalho and the Ferrajolian Guarantee Theory, as it relates to the
constant positive ratios of Conventions ratified by Brazil together with the ILO
(International Organization of Labor) with the changes in legislative reforms -
trabalhistas, between the years of 2017 and 2019, covering, on one side, or Direito do
Trabalho, national and international, or Directo Processual do Trabalho e, of outro, a
concern with the transnational approach of Teoria Garantista ferrajoliana. Or it was
carried out by means of bibliographic research, of analysis of Brazilian legislation,
involving legal and historical material, analyzed with the application of the hypothetical-
dedutive method. In response to various complexities found, it is clear to the crises of
democracies and the need for a major academic community in respect of questdes
supra e transnacionais.

KEYWORDS: Transnational Labor Law; International Labor Organization (ILO); Legal
Guarantee; Labor reform.
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1 INTRODUCAO

Pensar o direito através da oOtica global expande a compreensdo dos
fenomenos sociais atuais. O direito do trabalho encontra-se inserido em um contexto
critico de fragilizacao de suas garantias e instituicdes. Os processos de globalizacao
e a reinvencéao do capitalismo classico do século XVIII no atual capitalismo financeiro
viabilizaram a criacdo de um modo particular de exploracdo: autbnomo e a custa do

setor produtivo.

Isto posto, da perspectiva estatal, deve-se refletir ainda sobre a dependéncia
dos mercados financeiros no financiamento das suas politicas, ensejando uma
evidente subordinacédo do poder politico democratico ao poder econémico-financeiro.
A frente deste pano de fundo tem-se a desvalorizacdo das politicas de promoc&o do
emprego, a rejeicdo de qualquer ideia relativa a equidade, a flexibilizacdo da
legislacéo laboral, além da adoc&o de politicas de arrocho salarial que fornecem ao
capital todos os ganhos oriundos da produtividade, reduzindo salarios reais, na
tentativa de compensar o crescimento dos custos e a consequente baixa das taxas de

lucros.

Nesta nova fase, neoliberal, o capitalismo busca se perpetuar livremente
desregulado, em vacuos legislativos nacionais, internacionais e transnacionais, por
meio da supremacia do capital financeiro sobre o capital produtivo, a exploracdo do
trabalho assalariado, a maximizacdo dos lucros, e o inevitavel agravamento das

desigualdades.

Este estudo parte da compreensao destacada acima, qual seja, a necessidade
de pensar o direito em novos e complexos contextos. Assim, 0 objetivo central da
pesquisa €, em um primeiro momento, identificar o verdadeiro papel da Organizagéo

Internacional do Trabalho, enquanto instituicdo de garantia, e a efetividade dos seus



instrumentos, através do estudo do cenario reformista brasileiro, para, em um segundo
momento, propor contribuicdes oriundas do modelo juridico garantista & um

embrionario Direito Transnacional do Trabalho.

Desse modo, a partir da andlise do caso brasileiro, pretende-se compreender
a atuacao da OIT para além da descricdo das suas fun¢fes, missao e estrutura, por
exemplo, sem prejuizo as novas proposi¢cdes pratico-tedricas.

Com o lema promover o emprego, proteger as pessoas!, a Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT), atualmente é uma agéncia especializada das Nacdes
Unidas, fundada em 1919, como parte do Tratado de Versalhes.

A OIT tem por missao promover oportunidades para que homens e mulheres
possam ter acesso a um trabalho decente e produtivo, em condi¢cdes de liberdade,
equidade, seguranca e dignidade?. O conceito de Trabalho Decente, formalizado pela
OIT em 1999, traduz a sua missao histérica, qual seja, a promocéao e viabilizacao de
iguais oportunidades para homens e mulheres, para garantir trabalho produtivo e de
gualidade, valendo-se dos preceitos de liberdade, equidade, seguranca e dignidade
humana para a superacdo da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais, a

garantia da governabilidade democratica e o desenvolvimento sustentavel®.

O Trabalho Decente pode, portanto, ser considerado o objetivo precipuo do
organismo internacional, de modo que, para sua integral consecucao foram tracados
guatro objetivos estratégicos: a liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito
de negociacédo coletiva; a supressao de todas as formas de trabalho forcado; a
eliminacao do trabalho infantil; o banimento de todas as formas de discriminacdo em
matéria de emprego e ocupacao; o acesso do emprego produtivo e de qualidade; o

aumento da protec¢édo social; e o fortalecimento do dialogo social.*

Por dltimo, a OIT, entre as todas as agéncias do Sistema das Nac¢des Unidas,

€ a Unica com estrutura triparte, composta por representantes de governos,

1 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Conhega a OIT. Brasilia: OIT, 1950. Disponivel
em: https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/lang--pt/index.htm. Acesso em: 30 jan. 2018.

2 Ibidem.

3 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trabalho Decente. Brasilia: OIT, 1950.
Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-decente/lang--pt/index.htm. Acesso em:
30 jan. 2018.

4 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trabalho Decente. Brasilia: OIT, 1950.
Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-decente/lang--pt/index.htm. Acesso em:
30 jan. 2018.
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organizacGes de empregadores e de trabalhadores®.

O Brasil estd entre os membros fundadores da OIT, €, também, membro
permanente do Conselho de Administracdo, além de ter participado da Conferéncia

Internacional do Trabalho desde sua primeira reuni&o.®

Como dito, a pesquisa investiga a questao transnacional, consubstanciada nas
proposi¢cdes da Teoria Garantista ferrajoliana, sob o prisma das ultimas alteraces
legislativo-trabalhistas. Para isso, foram coletados dados, textos cientificos e decisfes
histéricas, entre os anos de 2017 e 2019, além de minuciosa investigacao sobre a
natureza juridica da OIT, a cogéncia das Convencdes ratificadas e o posicionamento

institucional perante as alteracdes supraditas, no emblematico ano do seu centenario.

As alteracbes iniciadas pela Lei 13.467/17 (Reforma Trabalhista)
impulsionaram a reorganizagao das relagdes de trabalho no Brasil, em continuidade

a tendéncia mundial: flexibilizacdo contratual e negociado acima do legislado.

Desde a exposicdo de motivos, a Lei 13.467/17, sem prejuizo das demais
normatizacdes que a seguiram, despontou como um marco historico para a legislacéao
trabalhista brasileira, no que se refere a minimizacdo do papel do Estado junto a
relacéo capital e trabalho. Considerando ser o Brasil membro da OIT, bem como
signatario das suas Convencoes, acredita-se que a observacao de tais dispositivos
seja condicdo sine qua non para o perfazimento de quaisquer alteracdes cuja
pertinéncia tematica coadune com os principios do referido organismo internacional,
do contréario, questiona-se: ainda que intergralizadas ao direito interno, do ponto de

vista da efetividade, poderiam ser consideradas como uma espécie de soft law?

Nesta esteira, compreende-se que problemas globais ndo devem ser
enfrentados sob a 6tica nacional. Problemas globais reclamam respostas globais, de
modo que o Direito Transnacional do Trabalho se constitui mote da presente
investigacdo. Assim, considerando a sua caracteristica ainda embrionaria, entende-
se pela necessidade de contribuicdes tedricas que enfrentem a crise do Estado
moderno e as respectivas consequéncias antidemocraticas da desregulamentacao

dos poderes. O referencial tedrico adotado para tanto € o modelo juridico garantista,

5 ORGANIZA(;AO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Histéria da OIT. Genebra: OIT, 2019. Disponivel
em: https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/hist%C3%B3ria/lang--pt/index.htm. Acesso em: 10
abr. 2019.

5 |bidem.
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proposto por Luigi Ferrajoli, quando da expansao da sua Teoria Garantista, para as
probleméticas supra e transnacionais, entre elas o esfacelamento do Direito do
Trabalho.

Por tais razdes, a pesquisa proposta insere-se tanto na Area de concentragio
do PPGDireito da UniFG — Fundamentos e efetividade do direito — quanto na Linha de
pesquisa Democracia, processo e efetividade do Direito, na medida em que se propde
a discutir os fundamentos dos direitos em conjunto com a sua efetivacao,
propriamente dita. Trata-se de pesquisa bibliografica, envolvendo material juridico e
histérico, analisado com aplicacdo do método hipotético-dedutivo, bem como de
pesquisa documental.

Assim, inicialmente, questionou-se: considerando as mutacfes legislativo-
trabalhistas ocorridas no Brasil entre os anos de 2017 e 2019, e as Convencgdes ora
ratificadas junto a OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho), qual o
posicionamento do organismo internacional, e, no que redunda sua influéncia no que
diz respeito a legitimidade de tais alteragcbes? O trabalho global necessita de um
Direito Transnacional do Trabalho? E, em caso positivo, quais as contribuicbes do
modelo juridico garantista a esse possivel novo ramo autdnomo do direito e seus

desdobramentos?

Para alcancar o fim para o qual se propde a pesquisa inicialmente analisa o
papel da OIT na construcdo e na salvaguarda dos direitos trabalhistas, descrevendo
as diacronias do periodo de sua fundacdo, bem como seus principios, missoes,
orgaos, competéncias e instrumentos de acdo. Depois, a partir de uma analise das
convencdes fundamentais e prioritarias eleitas pela organizacdo, discutem-se as
perspectivas de atuacdo para uma agenda global de governanca laboral e a agenda
brasileira para o futuro do trabalho. Assim, o Capitulo 2 € finalizado com apontamentos
relativos a natureza juridica das convencdées internacionais da OIT e as respectivas
integralizacdes ao direito interno brasileiro. Tais analises servirdo para compreender
0s motivos que influenciaram a fundacéo da OIT, a esséncia das suas normatizagoes,
gual é a proposta de ser da instituicdo, como se organiza e age, considerando as suas
fungBes, principios e missdes, o custeio das atividades e as perspectivas de atuacéo.
Ademais, a investigacdo cuidar4 de descrever o processo de integralizacdo das
convencdes no direito interno brasileiro, suscitando problematizac¢des iniciais sobre a

sua efetiva for¢ca normativa, sendo este ponto de fundamental importancia quando se



pesquisa sobre a efetividade da atuagéo de instituicdes juridicas, como € o caso do

presente estudo.

O Capitulo 3 é dedicado a analise do cenério laboral-reformista brasileiro,
utilizado como um case para a investigacao da efetividade dos processos de controle
da OIT. Assim, serdo apresentadas as alteracdes legislativo-trabalhistas brasileiras
ocorridas entre os anos de 2017 e 2019, de modo substancial e nao descritivo, para
gue seja possivel pesquisar o posicionamento da OIT perante as reclamacdes das
entidades laborais brasileiras, mediante minunciosa apreciacéo dos procedimentos e
argumentos utilizados tanto pelo organismo internacional, quanto pelos
representantes das delegacdes brasileiras. Por fim, sera necessario refletir sobre a
efetividade das convencdes ratificadas no ambito nacional, utilizando-se o Brasil como
exemplo, questionando-se sobre o fato de serem, ou ndo, uma espécie de soft law,

ainda que integralizadas ao direito interno.

Por fim, no Capitulo 4, sera necessario expandir horizontes para compreender
a problematica da regulamentacdo dos poderes transnacionais. Desse modo, se
avaliara a possibilidade de existéncia de um novo ramo do direito, o Direito
Transnacional do Trabalho, que se utiliza de fontes do direito publico e privado para
estudar e regulamentar o direito do trabalho, no cenério global. Assim, em razéo de
sua incipiéncia tedrica, entende-se pela necessidade de aporte, motivo pelo qual se
investiga as contribuicdes do modelo juridico garantista para o Direito Transnacional
do Trabalho, através dos seus apontamentos sobre a crise do Estado de direito,
democracia e o futuro do trabalho global, iniciados a partir da expansédo da teoria

garantista ferrajoliana, no que diz respeito as questdes transnacionais.
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