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RESUMO

A proposta desta obra constituiu em elaborar um trabalho direcionado a beneficios
previdenciarios com foco na aposentadoria especial, beneficio este concedido pela
Previdéncia Social. A aposentadoria especial € uma espécie de aposentadoria por tempo de
contribui¢do, com reducdo do tempo necessario a inativagdo, assim, esta obra demonstrou que
este beneficio se destina a segurados que exerceram atividade insalubre, penosa ou perigosa
durante 15 (quinze) 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, € que para ter direito a este
beneficio devera ser comprovado através de laudos ocupacionais a exposicao a agentes
nocivos a saude. Ainda, fora abordado sobre proposta de reforma a Previdéncia Social
instituida pelo Governo Federal a fim de evitar que seja colocado em risco o recebimento de
aposentadoria, pensdes e demais beneficios por esta e pelas proximas geracdes. Esta proposta
se aprovada alterard as regras dos beneficios previdencidrios, bem como o beneficio da
aposentadoria especial aumento o tempo de trabalho exposto a agentes nocivos a satde para

os segurados adquirir o direito deste beneficio.

Palavras-chave: Aposentadoria Especial. Previdéncia Social. Legislacdo Previdenciaria.
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1 INTRODUCAO

A Previdéncia Social ¢ o sistema pelo qual, mediante contribuicdo, as pessoas
vinculadas a algum tipo de atividade laborativa e seus dependentes ficam resguardadas quanto
a eventos de infortunistica (morte, invalidez, idade avangada, doenca, acidente de trabalho,
desemprego involuntario) ou outros que a lei considera exigirem um amparo financeiro ao
individuo (maternidade, prole, reclusdo) mediante prestagdes pecunidrias (beneficios
previdenciarios) ou servicos.

A aposentadoria especial ¢ um beneficio concedido pela Previdéncia Social, este
beneficio se trata de uma espécie de aposentadoria por tempo de contribui¢cdo, com reducao
do tempo necessario a inativacao, concedida em razao do exercicio de atividades consideradas
prejudiciais a satde ou a integridade fisica. Em outras palavras, ¢ um beneficio de natureza
previdencidria que se presta a reparar financeiramente o trabalhador sujeito a condi¢des de
trabalho inadequadas.

O objetivo deste estudo consiste em analisar o beneficio de aposentadoria especial e os
critérios para sua concessdo, bem como a proposta de mudanga apontada pelo Governo
Federal a este beneficio, apresentando a previsao constitucional para o tema, contextualizando
a aposentadoria especial na atualidade e verificando seus limites e possibilidades.

Segundo a legislacdo previdencidria, o beneficio serd concedido aos 15 (quinze), 20
(vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos de atividade insalubre, penosa ou perigosa. A exposicao aos
agentes nocivos deverd ocorrer durante o contrato de trabalho, seja ela uma ou mais empresas,
continuos ou nao, desde que respeite o estabelecido em lei, ou seja, a exposi¢do devera
ocorrer habitual e permanente.

A Lei n°® 9.032/1995 imp0s a necessidade de comprovagdo, pelo segurado, da efetiva
exposicdo aos agentes agressivos, exigindo ainda que essa exposi¢do devesse ser habitual e
permanente, ou seja, o fator determinante para o reconhecimento do tempo especial passou
entdo a ser a comprovagao do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente,
em condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, durante o periodo
minimo fixado (15, 20 ou 25 anos de trabalho).

Cabe a pericia do INSS analisar o formulario e o laudo técnico bem como inspecionar
o local de trabalho do segurado para confirmar as informagdes contidas nos referidos
documentos.

Desta forma, a aposentadoria especial ¢ um direito minimo previsto aos segurados que

ao longo de sua vida foram submetidos a condi¢des e ambiente de trabalho degradante a sua
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saude ou a sua integridade fisica, neste sentido, esse trabalho busca reunir embasamento com
informacdes teodricas para obtengdo do direito a aposentadoria especial concedido pela
Previdéncia Social, expondo os requisitos formais e materiais para os segurados requerem o
beneficio e ainda apresentar as alteragdes propostas pelo governo a este tipo de aposentadoria.

Para tanto no Capitulo 1, abordar-se-a a Seguridade Social como um todo e seus
principios constitucionais, bem como os principios especificos da Previdéncia Social, com o
objetivo de entender a importancia dos beneficios oferecidos pela mesma aos seus segurados.

No Capitulo 2 adentrando de forma mais especifica ao tema central do estudo,
abordar-se-a o conceito da aposentadoria especial, o seu historico legislativo, quem sao os
beneficiarios deste beneficio, os requisitos para sua concessao a data de inicio do beneficio, a
renda mensal e os descontos permitidos.

No Capitulo 3 aprofundando-se diretamente nas generalidades da aposentadoria
especial tratar-se-4 da caracterizacdo da atividade por exposi¢do a agente nocivo, a
comprovagdo das condigdes especiais, formularios para reconhecimento de periodos
especiais, conversao de tempo em comum, a perda do direito ao beneficio e por fim sera
tratado sobre a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 287, proposta pelo Governo Federal
para alterar a Constituigdo Federal em relagdo aos beneficios previdencidrios, mais
precisamente a aposentadoria, entre elas a aposentadoria especial, estudo deste trabalho.

Quanto a metodologia utilizada, segundo Barros e Lehfeld (2000) “a pesquisa
descritiva ¢ aquela em que o pesquisador observa, registra e correlaciona fatos ou fenomenos
(variaveis sem manipula-las)”. Assim, com o intuito de atingir os objetivos propostos nesse
trabalho, serdo apresentados procedimentos metodoldgicos no que se refere a composi¢ao e

desenvolvimento deste estudo, desta forma, a pesquisa referente aos objetivos sera descritiva.
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2 SEGURIDADE SOCIAL

Seguridade Social foi expressdo adotada pelo Constituinte de 1988, com o objetivo de
criar um sistema protetivo, até entdo inexistente no Brasil. O Estado, pelo novo conceito, seria
responsavel por uma rede de protecao, capaz de atender aos anseios e necessidades de todos
na area social. (Ibrahim, 2012)

O Estado contemporaneo possui, entre suas fungdes, a prote¢ao social dos individuos
em relacdo a eventos que lhes possam causar a dificuldade ou até mesmo a impossibilidade de

subsisténcia por conta propria pela atividade laborativa.

2.1 O CONCEITO DE SEGURIDADE SOCIAL E A CONSTITUICAO DE 1988

A Seguridade Social estd conceituada na Constituicdo Federal em seu artigo 194 como
um “conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”. E,
portanto, um sistema que abrange os trés programas sociais de maior relevancia: a saide, a
previdéncia social, e a assisténcia social.

Ainda, em seu artigo 195 da Constituicio Federal de 1988, determina que a
Seguridade Social serd financiada por toda sociedade, de forma direta e indireta nos termos da
Lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Assim, a Seguridade Social, de acordo com Ibrahim (2012) pode ser conceituada como
a rede protetiva formada pelo Estado e por particulares com contribui¢des de todos, incluindo
parte dos beneficiarios dos direitos no sentido de estabelecer agdes para o sustento de pessoas
carentes, trabalhadores em geral e seus dependentes providenciando a manutencdo de um
padrdo minimo de vida digna.

Afirma Balera (1989) que, quando os Constituintes insculpiram no Texto
Constitucional o capitulo da Seguridade Social (arts. 194 a 204) visando a Ordem Social,
almejavam, também a ampliacdo e denominagao do acesso da populacdo a assisténcia social,
a saude e a previdéncia social

Nesse tripé, cuja implementag¢do deveria envolver iniciativas dos Poderes Publicos e

da sociedade, os Constituintes depositaram suas crencas em maior justica social, bem-estar e
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melhoria da qualidade de vida para os brasileiros. O postulado fundamental da solidariedade

social (art. 3°, I) surge como um marco para o sistema de seguridade social.

2.1.1 Saude

A Constituigao de 1988 abordou a satide como espécie da seguridade social. Dispde o
art. 196 que ela ¢ direito de todos e dever do Estado, devendo ser garantida mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitarios as agdes € aos servigos para sua promog¢ao, prote¢ao e recuperagao.

Sendo assim, mesmo que a pessoa, comprovadamente, possua meios para patrocinar
seu proprio atendimento médico, tera a rede publica como opc¢ao, valida.

E responsabilidade do Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacdo, fiscaliza¢do e controle, e sua execugdo pode ser feita diretamente ou através
de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Sobre a saude a Lei n°® 8.080/90 dispde:

Art. 3° A satde tem como fatores determinantes e condicionantes, entre
outros, a alimenta¢do, a moradia, o saneamento basico, 0 meio ambiente, o trabalho,
a renda, a educagdo, o transporte, o lazer ¢ 0 acesso aos bens e servigos essenciais;
os niveis de satide da populagdo expressam a organizag¢do social ¢ econdmica do
Pais.

Paragrafo unico. Dizem respeito também a satde as a¢des que, por forca do
disposto no artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas e a coletividade
condi¢des de bem estar fisico, mental e social.

A saude é administrada pelo SUS — Sistema Unico de Saude que ¢ 6rgdo vinculado ao
Ministério da Saude. Este 6rgao ¢ completamente distinto do INSS ou da Previdéncia Social,
apesar de, no inicio das agdes de seguridade, a satide e a previdéncia fazerem parte da mesma

estrutura.

2.1.2 A Assisténcia Social

O artigo 203 da Constituicao Federal de 1988, determina que “ a assisténcia social sera
prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social.”
Assim como a saude, independe de contribui¢do direta do beneficidrio. O requisito para o

auxilio assistencial é a necessidade do assistido.
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Sua regulamentacdo esta sistematizada na Lei n°® 8.742/1993 (Lei Organica da

Assisténcia Social — LOAS) que prevé:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades basicas.

A assiténcia social tem por objetivo a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice; amparo as criancas e adolescentes carentes; a promog¢ao da
integracdo ao mercado detrabalho; a habilitacdo e a reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promog¢ao de sua integragdo a vida comunitaria e a garantia de 1(um) salério
minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutengdo ou té-la provida por sua familia (art. 2° da Lei
n°® 8.742/1993).

Sobre a organizagdo da asisténcia social, prevé o artigo 204 da Constituicdo Federal de

1988:

Art. 204 As agdes govenamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do or¢camento da seguridade social, previstos no art.195,
além de outras fontes, e organizados com base nas seguintes direitrizes:

I — descentralizagdo politico-adminsitrativa, cabendo a coordenacdo e a
execugdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidade beneficentes e de assiténcia social;

IT — participacdo da populagdo por meio de organizac¢des representativas, na
formulagdo das politicas e no controle das agdes em todos os niveis.

Desta forma, as prestacdes de assisténcia social sdo destinadas aos individuos sem
condicdes de prover o proprio sustento de forma permanente ou provisoria,

independentemente de contribui¢do a Seguridade Social.

2.1.3 A Previdéncia Social

A Previdéncia Social, ao contrario do que acontece com a assisténcia social, ¢ um
regime de carater contributivo e compulsorio. Assegura a seus segurados, com base no
principio da solidariedade, beneficios ou servicos quando atingido pelas referidas
contingéncias.

O art. 201 da Constitui¢ao Federal de 1988 dispde o seguinte:
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Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

I - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte ¢ idade avangada;

II - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

III - protegdo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou
companheiro ¢ dependentes, observado o disposto no § 2°.

A Previdéncia Social € técnica protetiva mais evoluida que antigos seguros sociais,
devido a maior abrangéncia de protecdo e a flexibilizagdo da correspectividade individual
entre contribuicao e beneficio.

Os beneficios oferecidos pela Previdéncia Social foram instituidos pela Lei n°

8.213/1991, conforme destacados no quadro a seguir:

Quadro 1: Beneficios da Previdéncia Social - Lei 8.213/91

BENEFICIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL - Lei 8.213/91

Concedido aos trabalhadores que, por doenga ou acidente,

Aposentadoria por forem considerados pela pericia médica incapacitados para
invalidez exercer suas atividades ou outro tipo de servico que lhes garanta
0 sustento.

Pagos aos trabalhadores urbanos do sexo masculino a partir dos
65 anos e do sexo feminino a partir dos 60 anos de idade. Os
trabalhadores rurais podem pedir aposentadoria por idade com
cinco anos a menos.

Aposentadoria por idade

Pode ser integral ou proporcional. Para ter direito a
aposentadoria integral, o trabalhador homem deve comprovar

Aposentadoria por pelo menos 35 anos de contribuigdo e a trabalhadora mulher, 30
tempo de contribuicdo | anos. Para requerer a aposentadoria proporcional, o trabalhador
tem que combinar dois requisitos: tempo de contribuigdo e
idade minima.

Beneficio concedido ao segurado que tenha trabalhado em
condi¢gdes prejudiciais a satde ou a integridade fisica com
Aposentadoria especial | efetiva exposicdo aos agentes nocivos quimicos, {fisicos,
biologicos ou associacdo de agentes prejudiciais pelo periodo
exigido para a concessdo do beneficio (15, 20 ou 25 anos).

r

O salario-maternidade ¢ devido as seguradas empregadas,
trabalhadoras avulsas, empregadas domésticas, contribuintes
individuais, facultativas e seguradas especiais, por ocasido do

Salario maternidade
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parto, inclusive o natimorto, aborto ndo criminoso, ado¢do ou
guarda judicial para fins de adogao.

Salario - familia

Pago aos segurados empregados, exceto os domésticos, e aos
trabalhadores avulsos com salario mensal de até R$ 1.292,43,
para auxiliar no sustento dos filhos de até 14 anos de idade ou
invalidos de qualquer idade. (Sao equiparados os enteados e os
tutelados).

Auxilio - doenca

Beneficio concedido ao segurado impedido de trabalhar por
doenca ou acidente por mais de 15 dias consecutivos

Auxilio - acidente

Devido ao trabalhador que sofre um acidente e fica com
seqiielas que reduzem sua capacidade de trabalho. E concedido
para segurados que recebiam auxilio-doenca. O empregado
doméstico, o contribuinte individual e o facultativo ndo recebem
o beneficio

Pensao por morte

Beneficio pago a familia do trabalhador quando ele morre

Auxilio — reclusao

Beneficio devido aos dependentes do segurado recolhido a
prisdo, durante o periodo em que estiver sob regime fechado ou
semi-aberto

Fonte: SILVA, Monique da, 2010

Atualmente estes beneficios sdo gerenciados pelo Ministério do Desenvolvimento

Social e Agrario — MDS, juntamente com o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,

conforme Lei n® 13.341/2016.

2.2 OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SEGURIDADE SOCIAL

Para poder entender os principios constitucionais primeiramente hé a necessidade de

entender a definicdo de principios. Relata Castro e Lazzari, que, “é certo que principio ¢ uma

idéia, mais generalizada, que inspira outras idéias, a fim de tratar especificamente de cada

instituto. E o alicerce das normas juridicas de certo ramo do Direito; ¢ fundamento da

construcdo escalonada da ordem juridico-positiva em certa matéria.”(Castro e Lazzari, 2016)

Ainda, salientam os autores que as regras ordindrias, portanto devem estar embebidas

destes principios sob pena de se tornarem letra morta, ou serem banidas do ordenamento. Nao

tem sentido, por exemplo, fixar-se uma norma legal que isente todos os empregadores da
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obrigagdo de contribuir da Seguridade Social, se hd& um principio que determina que a
diversidade da base de financiamento, e outro, que impde a equidade de custeio.
Constam no texto constitucional em seu art. 194 os principios especificos para a

Seguridade Social, os quais serdo analisados a seguir.

2.2.1 O principio da solidariedade

O principio da solidariedade ndo ¢ um principio especifico da Seguridade Social, trata-
se de um principio elencado na Constituicdo Federal em seu artigo 3° com o seguinte texto
“Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I — Construir uma
sociedade livre, justa e solidaria [...]

Segundo Castro e Lazzari (2016, p.88) a Previdéncia Social se baseia,
fundamentalmente, na solidariedade entre os membros da sociedade. Assim, como a nogao de
bem-estar coletivo repousa na possibilidade de prote¢ao de todos os membros da coletividade,
somente a partir da agdo coletiva de repartir os frutos do trabalho, com a cotizagao de cada um
em prol do todo, permite a subsisténcia de um sistema previdencidrio. Uma vez que a
coletividade se recuse a tomar como sua tal responsabilidade, cessa qualquer possibilidade de
manutengdo de um sistema universal de protegao social.

Torna-se necessaria a compreensdo desse principio, visto que os individuos também
tem deveres para com a comunidade na qual estdo inseridos, como o dever de recolher

tributos, ainda que nao haja qualquer possibilidade de contrapartida em prestagdes.

2.2.2 A universalidade da cobertura e do atendimento

Este principio estaria mais relacionado somente a satde e assisténcia social que nao
sdo regimes contributivos, o que realmente ocorreria se a previdéncia social ndo permitisse
que qualquer pessoa viesse a se filiar, mesmo nao exercendo atividade remunerada.

Para Castro e Lazzari (2016, p. 91) por universalidade da cobertura entende-se que a
protecdo social deve alcangar todos os eventos cuja reparagdo seja permanente, a fim de
manter a subsisténcia de quem dela necessite. A universalidade do atendimento significa, por
seu turno, a entrega das agdes, prestagdes e servigos de seguridade social a todos os que
necessitem, tanto em termos de previdéncia social —obedecido o principio contributivo —

como no caso da saude e da assisténcia social.
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Chanon (2005, p.35) relata que:

Em relagdo aos beneficios, trata-se de principio de aplicacdo absoluta em
relagdo a saude, mas ndo quanto a Assisténcia Social e Previdéncia Social, pois em
ambas ha requisitos para usufruir os beneficios, quais sejam respectivamente,
miserabilidade e contribui¢do. Porém, no que referente a cobertura das necessidades,
trata-se de ideal ndo atingido, isto é, ndo cobre todas as necessidades dos individuos
mas somente aquelas estabelecidos em lei.

2.2.3 A uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as popula¢des urbanas e
rurais

A uniformidade aplica-se diretamente as contingéncias, tais como morte, desemprego,
doenga e invalidez. Ja a equivaléncia diz respeito ao aspecto pecunidrio e aos servigos. Nao
sdo iguais, mas equivalentes a necessidade do beneficirio, conforme relata Chamon (2005,
p.35).

Para Castro e¢ Lazzari (2016, p. 91) trata-se de conferir tratamento uniforme a
trabalhadores urbanos e rurais, havendo assim idénticos beneficios ¢ servigos (uniformidade),
para os mesmos eventos cobertos pelo sistema (equivaléncia). Tal principio ndo significa,
contudo, que haverd idéntico valor para os beneficios, j& que a equivaléncia ndo significa
igualdade. Os critérios para concessdao das prestacdoes de seguridade social sdo os mesmos;
porém, tratando-se de previdéncia social, o valor do beneficio pode ser diferenciado — caso do

salario-maternidade da trabalhadora rural enquadrada como segurada especial.

2.2.4 A seletividade e distributividade na prestacio dos beneficios e servicos

A seletividade na prestacdo dos beneficios e servigcos significa que estes serdo
fornecidos somente a quem realmente precisar € preencher os pré-requisitos que cada um dos
beneficios requer. Este principio serve quase que como um regulador do principio da
universalidade, que pretende cobrir todos os riscos sociais, mas os recursos sao limitados.
Entdo, o governo selecionou os beneficios e servigcos a serem prestados da forma que julgou
mais abrangente.

Desta forma, Castro e Lazzari (2016, p. 91) afirmam que nao ha um unico beneficio ou
servigo, mas varios que serdo concedidos e mantidos de forma seletiva, conforme a

necessidade da pessoa.
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O principio da distributividade ¢ mais visivel quando aplicado a previdéncia. A
contribuicdo previdenciaria ¢ cobrada do contribuinte de acordo com a sua capacidade
contributiva. Dessa forma, quem recebe mais paga mais e quem recebe menos paga menos de
acordo com a tabela de contribui¢do previdenciaria em vigéncia.

O principio da distributividade, inserido na ordem social, ¢ de ser interpretado em seu
sentido de distribui¢do de renda e bem-estar social, ou seja, pela concessdo de beneficios e
servicos visa-se o bem-estar e a justica social (art. 193 da Carta Magna), conforme relata

Castro e Lazzari (2016, p.92)

2.2.5 A irredutibilidade do valor dos beneficios

Como o proprio nome ja diz, o valor dos beneficios concedidos ndo poderdo ser
reduzidos, com isso, hé a garantia de preservar o valor do beneficio concedido.

Destaca Castro e Lazzari (2016, p. 92) que este principio significa que o beneficio
legalmente concedido — pela Previdéncia Social ou pela Assisténcia Social — ndo pode ter seu
valor nominal reduzido, ndo podendo ser objeto de desconto — salvo os determinados por lei
ou ordem judicial-, nem de arresto, seqliestro ou penhora. Dentro desta mesma idéia, o art.
201,§ 2° da Constituicdo Federal de 1988, estabelece que o reajustamento periddico dos

beneficios, para preservar-lhes, em carater permanente, seu valor real.

2.2.6 A equidade na forma de participaciao

Todos, tanto o Estado quanto a sociedade, deverdo contribuir de forma direta ou
indireta com o custeio da Seguridade Social. Contudo, esta equidade ¢ relativa, uma vez que
cada um contribuird na medida de suas possibilidades, contribuindo mais quem tiver maiores
condicoes.

Relata Castro e Lazzari (2016, p.92) que com a adogao deste principio, busca-se
garantir que aos hipossuficientes seja garantida a protegdo social, exigindo-se dos mesmos,
quando possivel, contribui¢do equivalente a seu poder aquisitivo, enquanto a contribui¢do
empresarial tende a ter maior importancia em termos de valores e percentuais na receita da
seguridade social, por ter a classe empregadora maior capacidade contributiva, adotando-se,
em termos o principio da progressividade, existente no Direito Tributdrio, no tocante ao

Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza (art. 153, § 2°, da CF).
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2.2.7 Diversidade da base de financiamento e o carater democratico e descentralizado da
administracio, mediante gestao quadripartite, com participaciao dos trabalhadores, dos

empregadores e do Governo nos orgaos colegiados

Sobre a diversidade da base de financiamento a Constituicao Federal estabelece:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, ¢ das
seguintes contribuigdes sociais:

I - do empregador, da empresa ¢ da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

IT - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201;

III - sobre a receita de concursos de prognoésticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

Esta base tao diversa de financiamento garante seguranga, pois quanto maior a fonte
de recursos, menos vulneravel serd o sistema em caso de crise em algum setor especifico.

J& o principio do carater democratico e descentralizado da administragdo, estabelece
que a gestao de recursos, programas, planos, servigos e agdes nas trés vertentes da Seguridade
Social, em todas as esferas de poder, deve ser realizada mediante discussdo com a sociedade.
Para isso, foram criados oOrgdos colegiados de deliberacdo. Todos os conselhos tém
composicao paritaria e sdo integrados por representantes do Governo, dos trabalhadores, dos

empregadores e dos aposentados, conforme relata Castro e Lazzari (2016, p.93).

2.3 PRINCIPIOS ESPECIFICOS DE PREVIDENCIA SOCIAL

Além dos principios da Seguridade Social aplicaveis a Previdéncia Social, constam no
texto constitucional mais alguns principios no que tange a rela¢do previdenciaria, importantes

para o tema sob analise.
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O principio da filiagdo obrigatdria, dispde que, se uma pessoa exerce um trabalho
remunerado, ela ¢ automaticamente filiada a Previdéncia Social, adquirindo imediatamente,
pelo simples exercicio do trabalho remunerado, a condigdo de contribuinte da Previdéncia.

Relatam Castro e Lazzari (2016, p.97) que o esforco do Estado em garantir ao
individuo em face aos eventos protegidos pela Previdéncia ndo surtiria o efeito desejado caso
a filiagdo fosse meramente facultativa.

Estabelece a Constitui¢ao que a Previdéncia Social, em qualquer de seus regimes, terad
carater contributivo (art. 40, caput; art. 201, caput), assim, a Previdéncia Social sera custeada
por contribuicdes sociais, conforme determina o art. 149 da Constitui¢do Federal de 1988.

O principio do equilibrio financeiro e atuarial, trata-se do equilibrio entre despesas e
receitas da Previdéncia Social.

De acordo com Castro e Lazzari (2016, p.98) a Previdéncia Social, devera, na
execucao da politica previdenciaria, atentar sempre para a relacdo entre custeio e pagamento
de beneficios, a fim de manter o sistema em condigdes superavitarias, e observar as oscilagdes
da média etaria da populagdao, bem como sua expectativa de vida, para a adequagdo dos
beneficios a estas varaveis.

O principio da garantia do beneficio minimo, dispde que, os beneficios previdenciarios
visam a substituir, de forma geral, a remunera¢do do segurado, perdida ante a ocorréncia de
uma contingéncia social que lhe impossibilitou de realizar atividade laborativa e lhe debelou
necessidade.

Nesses casos, os valores dos beneficios previdencidrios ndo podem ser inferiores a um
salario-minimo.

Todavia, se o beneficio ndo ¢ prestado em carater substitutivo, o seu valor pode ser
inferior a um saldrio-minimo. (salario-familia; auxilio-acidente).

Determina o art. 40,§ 17, e o art. 201 § 3° da Constituicao Federal de 1988, que os
salarios de contribuicdo considerados no calculo dos beneficios sejam corrigidos
monetariamente.

Dispde o § 4° do art. 201 da Constitui¢do Federal de 1988 no sentido de assegurara o
reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em cardter permanente, o valor real,
conforme critérios definidos em lei.

Em se tratando do valor do beneficio devido ao segurado ou a seu dependente de
direito de natureza alimentar, inadmissivel se torna que o beneficidrio, pelo decurso do prazo,

perca o direito ao beneficio. Tem-se, assim, preservado o direito adquirido daquele que, tendo
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implementado as condi¢des previstas em lei para obten¢do do beneficio, ainda ndo o tenha

exercido (art. 102, § 1° da Lei n® 8.213/1991), relata Castro e Lazzari (2016, p.101).
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3 O BENEFICIO DE APOSENTADORIA ESPECIAL

A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida na Lei, ao
segurado do regime geral de previdéncia social que tiver trabalhado sujeito a condigdes
especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, durante quinze, vinte ou vinte e

cinco anos.

3.1 CONCEITO

A aposentadoria especial esta amparada na Constitui¢do Federal em seu § 1° do art.
201 onde estabelece que “¢ vedada a adogao de requisitos e critérios diferenciados para a
concessao da aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social,
ressalvados os casos de atividades exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a satde
ou a integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia nos termos
definidos em lei complementar”.

Nos ensinamentos de Castro e Lazzari (2016, p. 733):

A aposentadoria especial ¢ uma espécie de aposentadoria por tempo de
contribui¢do, com reducdo do tempo necessario a inativagao, concedida em razio do
exercicio de atividades consideradas prejudiciais a satde ou a integridade fisica. Ou
seja, ¢ um beneficio de natureza previdenciaria que se presta a reparar

financeiramente o trabalhador sujeito a condigdes de trabalho inadequadas.

O conceito constante no Regulamento da Previdéncia Social ¢ de que a aposentadoria
especial, uma vez cumprida a caréncia exigida, serd devida ao segurado empregado,
trabalhador avulso e contribuinte individual, este somente quando cooperado filiado a
cooperativa de trabalho ou de produgdo, que tenha trabalhado durante quinze, vinte ou vinte e
cinco anos, conforme o caso, sujeito a condigdes especiais que prejudiquem a sua saude ou a
integridade fisica. (art. 64, com redacdo conferida pelo Decreto n® 4.729, de 9/06/2003).

Para Martins (2016, p. 511), trata-se de um beneficio de natureza extraordindria, tendo
por objetivo, compensar o trabalho do segurado que presta servigos em condi¢des adversas a
sua saude ou que desempenha com riscos superiores aos normais.

A aposentadoria especial ¢ concedida, pois pressupde agressao a saude do trabalhador

por meio de exposi¢ao a agentes nocivos.
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3.2 HISTORICO LEGISLATIVO

De acordo com Martins (2016, p. 509) a aposentadoria especial foi instituida pelo art.
31 da Lei n° 3.807/1960, sendo concedida ao segurado que, contando no minimo 50 anos de
idade e 15 anos de contribuigdes, tenha trabalhado durante 15, 20 ou 25 anos pelo menos,
conforme a atividade profissional, em servicos que, para esse efeito, forem penosos insalubres
ou perigosos por Decreto do Poder Executivo. Havia a caréncia de 180 contribui¢des. O § 2°
do art. 31 da referida norma determinava que a aposentadoria dos aeronautas e as dos
jornalistas profissionais reger-se-ia pela respectiva legislacdo especial. Foi regulamentada
pelo Decreto n°® 48.959-A/1960.

O Decreto n° 58.831/1964, com relagao a atividade profissional, estabeleceu alteragao
de agentes nocivos e atividades profissionais classificadas como insalubres perigosas ou
penosas.

O Decreto n° 63.230/1968 excluiu o rol de beneficiarios da aposentadoria especial os
engenheiros da construgdo civil e os eletricistas. Esse decreto permitiu a conversao do tempo
de servi¢o: se o segurado trabalhasse sucessivamente me duas ou mais atividades penosas
perigosas ou insalubres sem ter atingido o prazo minimo exigido, as atividades poderiam ser
somadas.

O art. 31 da Lei n° 3.807 foi alterado pela Lei n° 5.440-A/1968, que suprimiu o
requisito idade de 50 anos para a aposentadoria especial. A Lei n° 5.890/1973 nao exigia o
implemento de tal idade.

O art. 9° da Lei n® 5.890/19973, estabeleceu que ‘“a aposentadoria especial sera
concedida ao segurado que, contado no minimo 5 anos de contribui¢do, tenha trabalhado
durante 15, 20 ou 25 anos, pelo menos, conforme a atividade profissional, em servicos que,
para efeito, forem considerados penosos, insalubres ou perigosos, por Decreto do Poder
Executivo”.

A Lei n° 6.643/1979 permitiu a contagem do tempo de servigo, para fins de
aposentadoria especial, do periodo em que o empregado se licenciasse para os fins do
exercicio de cargo na Administragdo Publica ou representacao sindical. Nesses casos, porém,
ndo havia atividade em ambiente nocivo a satde.

A Lei n° 6.887/1980 permitiu a conversdo do tempo de servigo alternadamente em
atividades comuns e especiais, segundo critérios definidos pelo Ministério da Previdéncia

Social.



24

O inciso II da Constitui¢do Federal previa que a aposentadoria seria concedida apos 35
anos de trabalho para o homem e 30 anos de trabalho, para a mulher, ou em tempo inferior, se
sujeitos a trabalho sob condi¢des especiais que prejudiquem a satde ou a integridade fisica
definidas em lei e ndo em regulamento.

A Emenda Constitucional n° 20/1998 modificou a redagdo do art. 202 da Constituigao.
A matéria passou para o § 1° do art. 201 da Constitui¢do Federal, que determina ser vedada a
adogdo dos requisitos e critérios diferenciados para a concessdo da aposentadoria aos
beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de atividades
exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a satide ou a integridade fisica definidos
em lei complementar. Até que a lei complementar a que se refere o § 1° do art. 201 da
Constituicao seja publicada, permanecem em vigor os arts. 57 e 58 da Lei n°® 8.213/91, que

tratam da aposentadoria especial (art. 15 da Emenda Constitucional n® 20/1998).

3.3 BENEFICIARIOS, REQUISTOS E CARENCIA

O infortinio ¢ uma das principais preocupagdes da Previdéncia Social que visa
proporcionar protecao social mediante a ocorréncia de determinados eventos que colocam por
muitas vezes o ser humano em estado de necessidade.

Desta forma, em regra, a Previdéncia Social disponibiliza beneficios a seus segurados
para prover tais infortiinios, sendo a aposentadoria especial um desses beneficios.

E segurado da Previdéncia Social, nos termos do art. 9° e seus paragrafos do Decreto
n°® 3.048/1999, de forma compulsoria, a pessoa fisica que exerce atividade remunerada, efetiva
ou eventual de natureza urbana ou rural, com ou sem vinculo de emprego, a titulo precério ou
nao, bem como aquele que a lei define como tal, observadas quando for o caso, as excecdes
previstas no texto legal, ou exerceu alguma atividade das mencionadas acima, no periodo
imediatamente anterior ao chamado “periodo de graca”. Também ¢ segurado aquele que, sem
exercer atividade remunerada, se filia facultativamente e espontaneamente a Previdéncia
Social, contribuindo para o custeio das prestagdes sem estar vinculado obrigatoriamente ao
Regime Geral da Previdéncia Social.

Assim, existem duas espécies de segurados, os segurados obrigatorios e os segurados

facultativos.
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O art. 57 da Lei n° 8.213/91, determina que ¢ devida a aposentadoria especial, ao
segurado que(...), a lei ndo distingue que espécie de segurado. Martins (2016, p. 511) relata
que:

A condicao fundamental € o trabalho comprovado em atividade que coloque
em risco a saude ou a integridade fisica do segurado.O segurado contribuinte
individual ndo faz jus a aposentadoria especial, pois ndo trabalha em atividade que
lhe prejudique a satde e ¢ livre para fazer o horario que desejar. Nao se aplica a
aposentadoria especial a segurados facultativo, doméstico e eclesidstico, pois nao
exercem atividade que lhes prejudique a saude.

Desta forma, faz jus a aposentadoria especial, o segurado empregado, trabalhador
avulso e contribuinte individual, este somente quando cooperado filiado a cooperativa de
trabalho ou de producao.

A concessao da aposentadoria especial dependera de comprovagdao de tempo de
trabalho em condi¢des que prejudiquem a saude e a integridade fisica, durante o periodo
minimo fixado.

Ainda, o segurado deverd comprovar a exposi¢do aos agentes nocivos, fisicos
quimicos e bioldgicos.

Periodo de caréncia ¢ o nimero minimo de contribui¢cdes mensais indispensaveis para
que o beneficiario faca jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia
dos meses de suas competéncias. (Art. 24 da Lei n® 8.213/1991)

Assim, caréncia € periodo que o segurado precisa contribuir para fazer jus aos
beneficios da Previdéncia Social.

A concessao da aposentadoria especial depende da comprovagdo da caréncia de 180
contribuicoes.

Para os segurados inscritos na Previdéncia Social Urbana até 24 de julho de 199, a
caréncia obedecera a seguinte Tabela, conforme Anexo XXVI da IN/INSS n°® 77/2015,
levando-se em conta o ano que o segurado implementou todas as condi¢des necessarias a

obtengao do beneficio:

Ano de Entrada no Requerimento Meses de Contribui¢ao Exigidos
1991 60 meses
1992 60 meses
1993 66 meses
1994 72 meses
1995 78 meses
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1996 90 meses

1997 96 meses

1998 102 meses
1999 108 meses
2000 114 meses
2001 120 meses
2002 126 meses
2003 132 meses
2004 138 meses
2005 144 meses
2006 150 meses
2007 156 meses
2008 162 meses
2009 168 meses
2010 174 meses
2011 180 meses

Desta forma, o segurado inscrito na Previdéncia Social Urbana até o dia 24 de julho de
1991 faz jus a aposentadoria especial desde que tenha 60 (sessenta) contribuicdes, e, apos este
periodo, o numero de contribuigdes vai tendo acréscimo conforme tabela acima. Assim,
observa-se que o numero minimo atualmente exigido de 180 (cento e oitenta) contribuicdes,
somente a partir do ano de 2011 sera observado pelos inscritos anteriormente a 1991.

De acordo como art. 27 da Lei n® 8.213/1991, para computo de caréncia, serdo
consideradas as contribuigdes:

I — referentes ao periodo a partir da data da filiacdo ao Regime Geral de Previdéncia
Social, no caso dos segurados empregados, inclusive os domésticos, e dos trabalhadores
avulsos;

IT — realizadas a contar da data de efetivo pagamento da primeira contribuigdo sem
atraso, ndo sendo consideradas para este fim as contribui¢des recolhidas com atraso referentes
a competéncias anteriores, no caso dos segurados contribuinte individual, especial e

facultativo.
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3.4 CONDICOES ESPECIAIS

A aposentadoria especial ¢ devida ao segurado que tenha trabalhado durante 15, 20 ou
25 anos, em condicdes especiais como prejudiciais a satide ou a integridade fisica do
trabalhador.

Sao consideradas condigdes especiais que prejudiquem a satde ou a integridade fisica,
conforme definidos no Anexo IV do Regulamento da Previdéncia Social, a exposi¢dao a
agentes nocivos, quimicos, fisicos, bioldgicos ou a associagdo de agentes, em concentragdo ou
intensidade e tempo de exposicdo que ultrapasse os limites de tolerancia ou que, dependendo
do agente, torne simples exposicdo em condicao especial prejudicial a satde.

Exemplifica Kertzman (2006, p.296) que sdo agentes fisicos os ruidos, vibracdes, frio,
pressdes anormais; agentes quimicos, os vapores de substancias nocivas e os absorvidos pela
via respiratoria; agentes bioldgicos, as bactérias, fungos, dentre outros.

Martins (2016, p.513) relata que o fato de os servigos realizados em condigdes
especiais ndo coincidirem com a atividade principal do empregador ndo desnatura o direito a
aposentadoria especial.

Prossegue o autor explicando que o tempo de servigo para os efeitos da aposentadoria
especial ¢ considerado em relacao aos periodos correspondentes a trabalho permanente e
habitual prestado em atividades sujeitas a condi¢des especiais que prejudiquem a satide ou a
integridade fisica do segurado.

Ainda, o autor observa que pela redacdo atual do § 3° do art. 57 da Lei n® 8.213/1991,
ndo terd direito a aposentadoria especial o segurado que trabalhou ocasionalmente ou de
maneira intermitente em condic¢des prejudiciais a sua saude. A palavra “permanente” pode ser
interpretada no sentido de que o trabalho em condi¢des nocivas a saude deve ser didrio ou
durante toda a jornada de trabalho.

Assim, o segurado para ter direito a aposentadoria especial devera comprovar que
prestou servigos durante toda sua jornada de trabalho em condi¢des especiais que lhe

prejudique a satde ou a integridade fisica.

3.5 CONTRIBUICAO ADICIONAL

De acordo com o § 6° do art. 57 da Lei n° 8.213/1991, o beneficio da aposentadoria

especial sera financiado com recursos provenientes da contribui¢ao previdenciaria do risco de
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acidente de trabalho sobre a remuneragdo dos empregados, de que trata o inciso II do art. 22
da Lei n° 8.212/1991, cuja aliquotas serdo acrescidas de 12%, 9% ou 6%, conforme a
atividade exercida pelo segurado a servico da empresa permita a concessao de aposentadoria
especial ap6s 15, 20 ou 25 anos de contribuigdo respectivamente.

Este acréscimo incide exclusivamente sobre a remuneragdo do segurado sujeito as
condi¢des especiais.

Desta forma, quando o segurado empregado, prestar servigos em condi¢des especiais
que lhe concede o direito da aposentadoria especial, a empresa esta obrigada a contribuir com

a contribuicdo adicional, conforme supracitado.

3.6 INICIO DO BENEFICIO

A aposentadoria especial sera devida ao segurado empregado a partir da data do
desligamento do emprego (quando requerida até essa data ou até noventa dias depois desta),
ou da data de requerimento (quando ndo houver desligamento do emprego ou quando for
requerida apds noventa dias deste). Para os demais segurados, serd a data da entrada do

requerimento.

3.7 RENDA MENSAL INICIAL

A aposentadoria especial terd renda mensal equivalente a 100% do salario de beneficio
(Lei n® 9.032/1995), observado que para os segurados que implementaram os requisitos até a
véspera da vigéncia da Lei n°® 9.876/1999, o célculo sobre a média dos ultimos 36 salarios de
contribuigao.

O salario de beneficio consiste, para o segurado inscrito no Regime Geral da
Previdéncia Social — RGPS apds 29 de novembro de 1999, na média aritmética simples dos
maiores saldrios de contribui¢do, correspondentes a 80% de todo periodo contributivo,
conforme art. 2° da Lei n°® 8.213/1991.

Para os segurados inscritos no RGPS até 28 de novembro de 1999, o salario de
beneficio ¢ a média aritmética de 80% dos maiores salarios de contribui¢ao de todo o periodo
contributivo desde Julho de 1994.

Os salarios de contribuicao considerados no calculo do valor do beneficio serao

corrigidos més a més de acordo com a variagdo integral do Indice Nacional de Precos ao
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Consumidor — INPC, calculado pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —

IBGE, na forma do art. 29B da Lei n® 8.213/1991.

3.7.1 Descontos permitidos

Podem ser descontadas dos beneficios (Art. 115 da Lei n°® 8.213/1991, alterado pela
Lein® 13.183, de 04/11/2015):

I — contribuic¢des devidas pelo segurado a Previdéncia Social;

IT — pagamento de beneficio além do devido;

III — Imposto de Renda retido na fonte;

IV — pensdo de alimentos decretada em sentenga judicial;

V — mensalidades de associagdes e demais entidades de aposentados legalmente
reconhecidas desde que autorizadas por seus filiados; e

VI — pagamento de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e operacdes de
arrendamento mercantil concedidos por instituigdes financeiras e sociedades de arrendamento
mercantil, ou por entidades fechadas ou abertas de previdéncia complementar, publicas e
privadas, quando expressamente autorizado pelo beneficiario, até o limite de 35% do valor do
beneficio sendo 5% destinados exclusivamente para:

a) Amortizagdo de despesas contraidas por meio de cartao de crédito; ou

b) Utiliza¢ao com finalidade de saque por meio do cartdo de crédito.

Na hipoétese do inciso I, o desconto sera feito em parcelas, conforme dispuser o
regulamento, salvo ma fé. Na hipotese dos incisos Il e VI, havera prevaléncia do desconto do

inciso II.
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4 GENERALIDADES DA APOSENTADORIA ESPECIAL E A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO

Para a concessdo da aposentadoria especial ¢ necessario a comprovacao de tempo de
trabalho em condigdes que prejudiquem a saude e a integridade fisica, durante o periodo
minimo fixado. A comprovacdo de tempo de trabalho, bem como a caracterizagdo da

atividade para a concessao da aposentadoria especial serdo analisadas nos subitens seguintes.

4.1 CARACTERIZACAO DA ATIVIDADE POR EXPOSICAO A AGENTE NOCIVO

A aposentadoria especial, uma vez cumprida a caréncia exigida, sera devida ao
segurado que tenha trabalhado durante quinze, vinte ou vinte e cinco anos, conforme o caso,
sujeito a condigdes especiais que prejudiquem a satide ou a integridade fisica, conforme
determina o art. 64 do Decreto n° 3.048/1999.

A concessdo da aposentadoria especial dependerda da comprovacdo, durante o periodo
minimo fixado:

I - do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente; e

IT - da exposi¢do do segurado aos agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou a
associacao de agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica.

Segundo Martins (2016, p. 512):

Agentes nocivos sdo os que possam trazer ou ocasionar danos a satde ou a
integridade fisica do trabalhador nos ambientes de trabalho, em razdo de sua
natureza, concentracdo, intensidade e exposicdo aos agentes fisicos (ruidos,
vibragdes, calor, pressdes anormais, radiacdes ionizantes, eletricidade,
eletromagnetismo, umidade, temperatura etc.), quimicos (poeiras, gases, vapores,
neblinas, fumos, névoas, 6leo contendo hidrocarbonetos etc.), bioldgicos (micro-
organismos, como bactérias, fungos, parasitas, bacilos, virus, vermes etc.)

Desde a edicdo do Decreto n® 2.172/97, o INSS nao considera mais como atividades
especiais aquelas atividades perigosas e penosas, mas somente insalubres.

Para Castro e Lazzari (2016, p. 736), “essa restricdo nao contém base legal, pois o
conceito de prejuizo a satde e a integridade fisica (art. 201, § 1° da CF) engloba todos os tipos

de atividades que possam causar dano ao trabalhador.”
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O STJ tem seguido essa orientagdo e permite o reconhecimento da natureza especial
da atividade que expde a risco a integridade fisica do trabalhador em razdo da periculosidade,

mesmo apds a edicdo do Decreto n® 2.172/97. Nesse sentido:

DIREITO PREVIDENCIARIO. ARTS. 57 E 58 DA LEI N° 8.213/1991.
ROL DE ATIVIDADES E AGENTES NOCIVOS. CARATER
EXEMPLIFICATIVO. RECURSO REPETITIVO (ART. 543-C DO CPC E RES.
N° 8/2008-STJ).
E possivel considerar como atividade especial para fins previdencidrios o trabalho
exposto a eletricidade, mesmo se exercido apos a vigéncia do Dec. N° 2.172/1997,
que suprimiu eletricidade do rol de agentes nocivos.
A luz da interpretacdo sistematica, as normas regulamentadoras que estabelecem os
casos de agentes e atividades nocivas a saude do trabalhador sdo exemplificativas,
podendo ser considerado especial o labor que a técnica médica e a legisla¢do
correlata considerarem como prejudiciais ao obreiro, desde que o trabalho seja
permanente, ndo ocasional nem intermitente e em condig¢oes especiais (art. 57, § 3°,
da Lein.”8.213/1991)

De acordo com o art. 65 do decreto n° 3.048/1999, considera-se tempo de trabalho
permanente aquele que ¢ exercido de forma ndo ocasional nem intermitente, no qual a
exposicdo do empregado, do trabalhador avulso ou do cooperado ao agente nocivo seja
indissociavel da producdo do bem ou da prestacao do servigo.

Para Martins (2016, p.514):

Trabalho ndo ocasional nem intermitente ¢ aquele em que na jornada de
trabalho ndo houve interrupcdo ou suspensdo do exercicio de atividade com
exposi¢do aos agentes nocivos, em que ndo foi exercida, de forma alternada,
atividade comum e especial. Se o EPI eliminar ou neutralizar o agente nocivo, ndo
fara jus o trabalhador a aposentadoria especial, pois o contato com elemento
quimico, fisico, bioldgico ou associagdo de agentes fica afastado. O empregado ndo
estara exposto aos referidos agentes, nem tera prejuizo a sua satide ou integridade
fisica.

Para fins da andlise de caracterizagdo da atividade exercida em condi¢des especiais por
exposicdo a agente nocivo, consideram-se (Art. 278 da Instru¢do Normativa INSS n°
77/2015):

I - nocividade: situacdo combinada ou ndo de substancias, energias e demais fatores de
riscos reconhecidos, presentes no ambiente de trabalho, capazes de trazer ou ocasionar danos
a saude ou a integridade fisica do trabalhador; e

IT - permanéncia: trabalho ndo ocasional nem intermitente no qual a exposi¢cdo do
empregado, do trabalhador avulso ou do contribuinte individual cooperado ao agente nocivo

seja indissociavel da producdo do bem ou da prestagdo do servigo, em decorréncia da

subordinag¢do juridica a qual se submete.
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Para a apuracdo da nocividade, ha que se considerar se a avaliacdo de riscos e do
agente nocivo € (§ 1° do art. 278 da IN/INSS n° 77/2015):

I - apenas qualitativo, sendo a nocividade presumida e independente de mensuragao,
constatada pela simples presenca do agente no ambiente de trabalho, conforme constante nos
Anexos 6, 13 e 14 da Norma Regulamentadora n° 15 - NR-15 do MTE, e no Anexo IV do
RPS, para os agentes iodo e niquel, a qual serd comprovada mediante descricao:

a) das circunstancias de exposi¢do ocupacional a determinado agente nocivo ou
associacao de agentes nocivos presentes no ambiente de trabalho durante toda a jornada;

b) de todas as fontes e possibilidades de liberacdo dos agentes mencionados na alinea
"a"; e

c) dos meios de contato ou exposicao dos trabalhadores, as vias de absorcdo, a
intensidade da exposi¢ao, a frequéncia e a duragdo do contato;

IT - quantitativo, sendo a nocividade considerada pela ultrapassagem dos limites de
tolerancia ou doses, dispostos nos Anexos 1, 2, 3, 5, 8, 11 ¢ 12 da NR-15 do MTE, por meio
da mensuragdo da intensidade ou da concentracdo consideradas no tempo efetivo da
exposicao no ambiente de trabalho.

Quanto a permanéncia, conforme determina o § 2° do art. 278 da Instru¢do Normativa
INSS n°® 77/2015, nao descaracteriza a permanéncia o exercicio de fun¢do de supervisao,
controle ou comando em geral ou outra atividade equivalente, desde que seja exclusivamente
em ambientes de trabalho cuja nocividade tenha sido constatada.

No tocante ao uso de Equipamento de Protec¢ao Coletiva ou Individual, os §§ 5° e 6° da
Instru¢do Normativa INSS n° 77/2015, determina que sera considerada a adogdo de
Equipamento de Protecao Coletiva - EPC, que elimine ou neutralize a nocividade, desde que
asseguradas as condigdes de funcionamento do EPC ao longo do tempo, conforme
especificagdo técnica do fabricante e respectivo plano de manutengdo, estando essas
devidamente registradas pela empresa.

E somente sera considerada a ado¢ao de Equipamento de Protecao Individual - EPI em
demonstragdes ambientais emitidas a partir de 3 de dezembro de 1998, data da publicagdo da
MP n° 1.729/1998, convertida na Lei n® 9.732/1998, e desde que comprovadamente elimine
ou neutralize a nocividade e seja respeitado o disposto na NR-06 do MTE, havendo ainda
necessidade de que seja assegurada e devidamente registrada pela empresa, no PPP, a
observancia (§ 6° do art. 279 da IN/INSS n° 77/2015):

I - da hierarquia estabelecida no item 9.3.5.4 da NR-09 do MTE, ou seja, medidas de

protecdo coletiva, medidas de carater administrativo ou de organizagdo do trabalho e
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utilizacdo de EPI, nesta ordem, admitindo-se a utilizagdo de EPI somente em situacdes de
inviabilidade técnica, insuficiéncia ou interinidade a implementa¢do do EPC ou, ainda, em
carater complementar ou emergencial;

IT - das condi¢des de funcionamento e do uso ininterrupto do EPI ao longo do tempo,
conforme especificacdo técnica do fabricante, ajustada as condi¢des de campo;

III - do prazo de validade, conforme Certificado de Aprovacao do MTE;

IV - da periodicidade de troca definida pelos programas ambientais, comprovada
mediante recibo assinado pelo usuario em época propria; e

V - da higienizagao.

Entende-se como prova incontestavel de eliminagdo dos riscos pelo uso de EPI, citado
no Parecer CONJUR/MPS/N° 616/2010, de 23 de dezembro de 2010, o cumprimento do

disposto no paragrafo anterior.

4.2 CARACTERIZACAO DA ATIVIDADE POR CATEGORIA PROFISSIONAL

Categoria profissional para o beneficio de aposentadoria especial sdo as atividades
relacionadas na lista de ocupacao do quadro do anexo do Decreto n° 53.831/94 ou nos anexos
I e II do Decreto n® 83.030/79.

Nas citadas listas estdo descritas as atividades profissionais que ensejam direito ao
reconhecimento da especialidade por presungdo de exercicio insalubre para as determinadas
categorias.

Esse entendimento perdurou até 28/04/1995, data da publicagdo da Lei n® 9.032/95, a
qual alterou o caput do artigo 57 da Lei n° 8.213/91, suprimindo a expressdo “conforme a
atividade profissional”, alterando também a redagdao do § 3° do artigo 57, dispondo que a
concessao da aposentadoria especial dependerd de comprovacdo pelo segurado perante o
INSS, do tempo do trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente em condi¢des
especiais que prejudiquem a saiude ou integridade fisica.

A partir de 28/04/1995 nao hé mais enquadramento em tempo especial pelo simples
exercicio de determinada profissdo, pressupondo-se a exposi¢ao a agentes nocivos.

Cabe ressaltar, entretanto, que deve ser observada a legislagdo pertinente ao tempo em
que o segurado desempenhou tais atividades para concluir sobre seu direito ao enquadramento

do tempo como especial.
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Conforme determina o artigo 246 da Instru¢do Normativa INSS n® 77/2015, a
concessdao de aposentadoria especial, uma vez cumprida a caréncia exigida, dependera de
caracterizacdo da atividade exercida em condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica, durante o periodo de quinze, vinte ou vinte e cinco anos, conforme o caso,
podendo ser enquadrado nesta condi¢do por categoria profissional até 28 de abril de 1995,
véspera da publicagdo da Lei n° 9.032, de 28 de abril de 1995, conforme critérios
disciplinados a seguir.

Para enquadramento de atividade exercida em condi¢do especial por categoria
profissional o segurado devera comprovar o exercicio de fungdo ou atividade profissional até
28 de abril de 1995, véspera da publicacdo da Lei n® 9.032/1995, arroladas no Quadro Anexo
ao Decreto n° 53.831/1964, a partir do codigo 2.0.0 (Ocupagdes) e no Anexo II do Decreto n°
83.080/1979.

Para comprovar a func¢do ou atividade profissional do segurado por categoria
profissional, devera ser apresentado formulério de reconhecimento de periodos laborados em
condicdes especiais, desde que esteja acompanhado dos seguintes documentos (Art. 270 da
IN/INSS n® 77/2015):

I. para o segurado empregado: CP ou CTPS; ou ficha ou Livro de Registro do
Empregado, onde conste o referido registro do trabalhador e a informagdo do cargo e suas
alteracdes, conforme o caso;

II. para o trabalhador avulso: certificado de sindicato ou 6rgdo gestor de mao de obra
que agrupa trabalhadores avulsos, acompanhado de documentos contemporaneos.

No caso de empresa legalmente extinta, a ndo apresentagdo do formulario de
reconhecimento de periodos laborados em condigdes especiais ou PPP ndo sera dbice ao
enquadramento do periodo como atividade especial por categoria profissional para o segurado
empregado, desde que conste a fun¢do ou cargo, expresso e literal, nos documentos
relacionados no paragrafo anterior, idéntica as atividades arroladas em um dos anexos legais
indicados no art. 269 da Instru¢do Normativa INSS n° 77/2015, devendo ser observada, nas

anotacdes profissionais, as altera¢des de fun¢do ou cargo em todo o periodo a ser enquadrado.

4.3 CONTRIBUINTE INDIVIDUAL - COMPROVACAO

A aposentadoria especial era devida aos segurados contribuintes individuais por

categoria profissional até 28 de abril de 1995, por forca da Lei n® 9.032/1995.
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Castro e Lazzari (2016, p.740) esclarece que:

Com relacdo ao contribuinte individual que presta servico em carater
eventual e sem relagdo de emprego, o INSS tem adotado a sistematica de que, a
partir de 29 de abril de 1995, a sua atividade ndo podera ser enquadrada como
especial, uma vez que ndo existe forma de comprovar a exposi¢ao a agentes nocivos
prejudiciais a saude e a integridade fisica, de forma habitual e permanente, nao
ocasional nem intermitente.Todavia, € questionavel tal norma, visto que a Lei de
Beneficios ndo estabelece qualquer restricdo nesse sentido, ¢ a especialidade da
atividade decorre da exposicdo aos agentes nocivos, € ndo da relacdo de emprego.
Tenha-se, por exemplo, um fabricante de cristais que exerce atividade de forma
autonoma: pela norma interna do INSS, ndo faria jus a beneficio de aposentadoria
especial; da mesma forma os demais profissionais que atuam expostos a agentes
nocivos e que ndo possuam vinculo empregaticio.

Alguns precedentes jurisprudenciais admitem o reconhecimento do tempo especial e o
direito a aposentadoria especial para o contribuinte individual a qualquer tempo tendo em
vista que o art. 57 da Lei n°® 8.213/91 ndo estabelece restri¢ao.

A Stmula n° 62 da TNU, determina que, “O segurado contribuinte individual pode
obter reconhecimento de atividade especial para fins previdencidrios, desde que consiga
comprovar exposi¢ao a agentes nocivos a saude ou a integridade fisica.”

A partir de 13/12/2002, o contribuinte individual cooperado, filiado a cooperativa de
trabalho ou de producdo, passou a fazer jus a aposentadoria especial, desde que comprove ter
trabalhado durante quinze, vinte ou vinte e cinco anos, conforme o caso em atividades sujeitas
as condigdes ambientais de trabalho que prejudiquem a saude ou a integridade fisica,
conforme disposto no art. 1° da Lei n® 10.666/2003.

Conforme determina o artigo 271 da Instrucdo Normativa INSS, a comprovagdo da
func¢do ou atividade profissional para enquadramento de atividade especial por categoria
profissional do segurado contribuinte individual serd feita mediante a apresentagdo de
documentos que comprovem, ano a ano, a habitualidade e permanéncia na atividade exercida,
sendo dispensada a apresentacdo do formulario de reconhecimento de periodos laborados em
condicdes especiais.

O contribuinte individual deverd apresentar documento que comprove a habilitacdo
académica e registro no respectivo conselho de classe, quando legalmente exigido para

exercicio da atividade a ser enquadrada.

4.4 COMPROVACAO DAS CONDICOES ESPECIAIS
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As condigdes de trabalho que geram direito a Aposentadoria especial sio comprovadas
pelas demonstragdes ambientais que caracterizem a efetiva exposi¢do do segurado aos agentes
nocivos.

Para comprovar o exercicio de atividade sujeita a condi¢des especiais o segurado
empregado ou trabalhador avulso devera apresentar, original ou copia autenticada da Carteira
Profissional - CP ou da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, acompanhada dos
seguintes documentos, conforme disposto no art. 258 da Instru¢do Normativa INSS n°
77/2015:

I - para periodos laborados até 28 de abril de 1995, véspera da publicacdo da Lei n°
9.032/1995:

a) Os antigos formularios de reconhecimento de periodos laborados em condi¢des
especiais emitidos até 31 de dezembro de 2003, e quando se tratar de exposicdo ao agente
fisico ruido, sera obrigatoria a apresentagdo, também, do Laudo Técnico de Condigdes
Ambientais do Trabalho - LTCAT; ou

b) Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP emitido a partir de 1 de janeiro de
2004;

IT - para periodos laborados entre 29 de abril de 1995, data da publicagdo da Lei n°
9.032/1995, a 13 de outubro de 1996, véspera da publicagdo da MP n° 1.523, de 11/10/1996:

a) Os antigos formulérios de reconhecimento de periodos laborados em condigdes
especiais emitidos até 31 de dezembro de 2003, e quando se tratar de exposi¢do ao agente
fisico ruido, serd obrigatoria a apresentagdo do LTCAT ou demais demonstragdes ambientais
arroladas no subitem 4.4.3; ou

b) Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP emitido a partir de 1 de janeiro de
2004;

IIT - para periodos laborados entre 14 de outubro de 1996, data da publicagdao da MP n°

1.523/1996 a 31 de dezembro de 2003, data estabelecida pelo INSS em conformidade
com o determinado pelo § 3° do art. 68 do RPS:

a) Os antigos formularios de reconhecimento de periodos laborados em condigdes
especiais emitidos até 31 de dezembro de 2003 e, LTCAT para exposi¢do a qualquer agente
nocivo ou demais demonstra¢des ambientais; ou

b) Perfil Profissiografico Previdencidrio - PPP emitido a partir de 1° de janeiro de
2004

IV - para periodos laborados a partir de 1° de janeiro de 2004, o documento a ser

apresentado devera ser o PPP, em cumprimento ao § 3° do art. 68 do RPS.
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Para fins de comprovacao de atividade exercida como segurado contribuinte individual
em condi¢des especiais a comprovacao sera realizada mediante a apresentagdo de original ou
copia autenticada dos seguintes documentos, conforme disposto no art. 259 da Instrucao
Normativa INSS n°® 77/2015:

a) Por categoria profissional at¢ 28 de abril de 1995, véspera da data da
publicacdo da Lei n° 9.032/1995, documentos que comprovem, ano a ano, a habitualidade e
permanéncia na atividade exercida arrolada para enquadramento, estando dispensado de
apresentar o formulario para reconhecimento de periodos alegados como especiais.

b) Por exposicdo agentes nocivos, somente ao contribuinte individual cooperado
filiado a cooperativa de trabalho ou de producdo, mediante apresentagdo dos formularios de

reconhecimento de periodos laborados em condigdes especiais, emitidos pela cooperativa.

4.4.1 Informacgoes do CNIS

As informagdes constantes no Cadastro Nacional de Informagdes Sociais - CNIS serdo
observadas para fins do reconhecimento do direito a aposentadoria especial, nos termos do art.
19 e do § 2° do art. 68 do Decreto n°® 3.048/1999.

Fica assegurado ao INSS a contraprova das informagdes referidas no caso de divida
justificada, promovendo de oficio a alteragdo no CNIS, desde que comprovada mediante o
devido processo legal.

As demonstracdes ambientais, em especial o LTCAT, deverdo embasar o
preenchimento da GFIP e dos formularios legalmente previstos para reconhecimento de
periodos alegados como especiais para fins de aposentadoria, nos termos dos §§ 2° e 7° do art.
68 do Decreto n® 3.048/1999.

A empresa devera apresentar, sempre que solicitadas pelo INSS, as demonstragdes

ambientais, para fins de verificagdo das informagdes.

4.4.2 Formularios para reconhecimento de periodos especiais

Segundo o § 3° do art. 68 do Decreto n° 3.048/1999, a comprovacao do segurado aos
agentes nocivos sera feita mediante formuldrio emitido pela empresa ou seu preposto, com
base em laudo técnico de condi¢cdes ambientais do trabalho expedido por médico do trabalho

ou engenheiro de seguranca do trabalho. No referido laudo técnico deverdo constar
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informacdes sobre a exigéncia de tecnologia de prote¢do coletiva ou individual, e de sua
eficacia, e devera ser elaborado com observancia das normas editadas pelo Ministério do
Trabalho e Emprego e dos procedimentos estabelecidos pelo INSS (§ 5° do art. 68 do Decreto
n® 3.048/1999).

Consideram-se formularios legalmente previstos para reconhecimento de periodos
alegados como especiais para fins de aposentadoria, os antigos formularios em suas diversas
denominacgdes (SB-40, DISES-BE 5235, DSS-8030 e DIRBEN 8030), segundo seus periodos
de vigéncia, observando-se, para tanto, a data de emissdo do documento, sendo que, a partir
de 1° de janeiro de 2004, o formulério a que se refere o§ 1° do art. 58 da Lei n°® 8.213/91
passou a ser o PPP, conforme disposto no art. 260 da Instru¢do Normativa INSS n°® 77/2015.

Para as atividades exercidas até 31 de dezembro de 2003, serdo aceitos os antigos
formulérios, desde que emitidos até essa data, observando as normas de regéncia vigentes nas
respectivas datas de emissao.

Os formularios supracitados serdo aceitos quando emitidos pela empresa, no caso de
segurado empregado; pela cooperativa de trabalho ou de produgdo, no caso de cooperado
filiado; pelo 6rgdo gestor de mao de obra ou pelo sindicato da categoria no caso de
trabalhador avulso portuario a ele vinculado que exerca suas atividades na area dos portos
organizados; pelo sindicato da categoria no caso de trabalhador avulso portuario a ele
vinculado que exerca suas atividades na area dos terminais de uso privado; e pelo sindicato da

categoria no caso de trabalhador avulso ndo portuério a ele vinculado.

4.4.2.1 Perfil Profissiografico Previdenciario

Considera-se Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) o documento histérico-
laboral do trabalhador, segundo modelo instituido pelo INSS, que, entre outras informacdes,
deve conter o resultado das avaliagdes ambientais, 0 nome dos responsaveis pela monitoragao
biologica e das avaliagdes ambientais, os resultados de monitoracdo biologica e os dados
administrativos correspondentes.

De acordo com Martinez (2016, p.130):

O PPP tem varios objetivos:

a) Comprovar as condigdes de trabalho, e, assim, tornar possivel ao
segurado instituir o pedido de beneficios;
b) Municiar o trabalhador com informagoes relativas ao trabalho, com

vistas aos seus direitos trabalhistas, previdenciarios e civis;
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c) Pensando nas doengas ocupacionais, sistematizar a organizacdo do
trabalho;

d) Instituir mais um controle dos riscos laborais; e

e) Fornecer ao governo federal dados estatisticos, uma espécie de

mapeamento de sinistros.

A empresa ou equiparada a empresa devera preencher o Perfil Profissiografico
Previdenciario — PPP de forma individualizada para seus empregados, trabalhadores avulsos e
contribuintes individuais cooperados, que trabalhem expostos a agentes nocivos quimicos,
fisicos, biologicos ou associagdo de agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica, ainda
que ndo presentes os requisitos para fins de caracterizagdo de atividades exercidas em
condi¢des especiais, seja pela eficacia dos equipamentos de protecdo, coletivos ou
individuais, seja por ndo se caracterizar a permanéncia.

O PPP devera ser assinado pelo representante legal da empresa ou seu preposto, que
assumira a responsabilidade sobre a fidedignidade das informacdes prestadas quanto a fiel
transcricdo dos registros administrativos e veracidade das demonstracdes ambientais e dos
programas médicos de responsabilidade da empresa.

Deveré constar no PPP o nome, cargo e Numero de Inscri¢do do Trabalhador - NIT do
responsavel pela assinatura do documento, bem como o carimbo da empresa, conforme § 2°
do art. 264 da Instru¢do Normativa INSS n°® 77/2015, alterado pela Instrugdo Normativa INSS
n°® 85, de 18/02/2016.

O PPP devera ser emitido com base no LTCAT ou nas demais demonstragoes
ambientais.

A empresa ou equiparada a empresa deve elaborar € manter atualizado o PPP
anualmente, bem como fornecé-lo por ocasido da rescisdo do contrato de trabalho ou da
desfiliacdo da cooperativa, sindicato ou 6rgdo gestor de mao de obra, com fornecimento de
uma das vias para o trabalhador, mediante recibo.

A comprovacdo da entrega do PPP, na rescisdo de contrato de trabalho ou da
desfiliagdo da cooperativa, sindicato ou 6rgdo gestor de mao de obra, podera ser feita no
proprio instrumento de rescisdo ou de desfiliagdo, bem como em recibo a parte.

Quando o PPP for emitido para comprovar enquadramento por categoria profissional,
na forma do Anexo II do RBPS, aprovado pelo Decreto n® 83.080/1979 e a partir do cédigo
2.0.0 do quadro anexo ao Decretos n° 53.831/1964, deverao ser preenchidos todos os campos
pertinentes, excetuados os referentes a registros ambientais e resultados de monitora¢do

biologica.
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O PPP dispensa a apresentacdo de laudo técnico ambiental para fins de comprovagao
de condic¢do especial de trabalho, desde que demonstrado que seu preenchimento foi feito por
Responsavel Técnico habilitado, amparado em laudo técnico pericial. Sempre que julgar
necessario, o INSS poderd solicitar documentos para confirmar ou complementar as
informacdes contidas no PPP, de acordo com § 7° do art. 68 e inciso III do art. 225, ambos do
Decreto n°® 3.048/1999.

Castro e Lazzari (2016, p. 745) pondera que:

Embora o PPP, em principio seja um documento habil e suficiente para a
comprovagdo das condigdes especiais da atividade laboral, havendo irregularidade
formal no seu preenchimento, e, por conseguinte, fundadas duvidas acerca da sua
legitimidade, bem como acerca das informagdes dele constantes, mostra-se
justificavel a produgdo de prova pericial. E, caso impossivel a realizacdo da pericia
no local onde o servigo foi prestado, porque ndo mais existente, admite-se a pericia
indireta ou por similitude, realizada mediante o estudo técnico em outro
estabelecimento, que apresente estrutura ¢ condi¢des de trabalho semelhantes as
aquele em que a atividade foi exercida.

4.4.3 LTCAT e demonstracoes ambientais

O Laudo Técnico de Condigdes Ambientais do Trabalho (LTCAT) é um documento
com carater pericial, de iniciativa da empresa, com finalidade de propiciar elementos ao INSS
para caracterizar ou ndo a presenca dos agentes nocivos a saude ou a integridade fisica
relacionados no Anexo IV do Decreto n° 3.048/1999.

O Laudo técnico de condi¢des ambientais do trabalho - LTCAT deve ser expedido por
médico do trabalho ou engenheiro de seguranga do trabalho, na forma do § 1° do art. 58 da
Lei n® 8.213/1991, e este documento comprovara a existéncia dos agentes nocivos a saude ou
a integridade fisica no ambiente de trabalho.

Do laudo técnico deverdo constar informagdo sobre a existéncia de tecnologia de
protecdo coletiva ou individual que diminua a intensidade do agente agressivo a limites de
tolerancia e recomendagdo sobre a sua adogdo pelo estabelecimento respectivo.

Na analise do Laudo Técnico de Condigdes Ambientais do Trabalho - LTCAT,
quando apresentado, devera ser verificado se constam os seguintes elementos informativos
basicos constitutivos, conforme determina art. 262 da Instrucdo Normativa INSS n°® 77/2015:

I - se individual ou coletivo;

II - identificacao da empresa;

III - identificacao do setor e da func¢ao;
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IV - descri¢ao da atividade;

V - identificagdo de agente nocivo capaz de causar dano a saude e integridade fisica,
arrolado na Legislagao Previdencidria;

VI - localizagao das possiveis fontes geradoras;

VII - via e periodicidade de exposi¢ao ao agente nocivo;

VIII - metodologia e procedimentos de avaliagdo do agente nocivo;

IX - descri¢ao das medidas de controle existentes;

X - conclusdao do LTCAT;

XI - assinatura e identificagdo do médico do trabalho ou engenheiro de seguranca; e

XII - data da realizacdo da avaliacdo ambiental.

Poderao ser aceitos, em substituicido ao LTCAT, e ainda de forma complementar,
desde que contenham os elementos informativos basicos constitutivos supra relacionados, os
seguintes documentos, na forma do art. 261 da Instrugdo Normativa INSS n® 77/2015:

I - laudos técnico-periciais realizados na mesma empresa, emitidos por determinacao
da Justica do Trabalho, em a¢des trabalhistas, individuais ou coletivas, acordos ou dissidios
coletivos, ainda que o segurado ndo seja o reclamante, desde que relativas ao mesmo setor,
atividades, condi¢des ¢ local de trabalho;

IT - laudos emitidos pela Fundagdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranga ¢ Medicina
do Trabalho - FUNDACENTRO;

IIT - laudos emitidos por 6rgaos do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE;

IV - laudos individuais acompanhados de:

a) autorizagdo escrita da empresa para efetuar o levantamento, quando o
responsavel técnico nao for seu empregado;

b) nome e identificagdo do acompanhante da empresa, quando o responsavel
técnico nao for seu empregado; e

C) data e local da realizagdo da pericia.

V - as demonstra¢des ambientais:

a) Programa de Gerenciamento de Riscos — PGR;

b) Programa de Condicdes ¢ Meio Ambiente de Trabalho na Indistria da
Constru¢cao — PCMAT;

C) Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional — PCMSO.

As demonstragdes ambientais devem ser atualizadas pelo menos uma vez ao ano,
quando da avaliacdo global, ou sempre que ocorrer qualquer alteragdo no ambiente de

trabalho ou em sua organizagdo, por forga dos itens 9.2.1.1 da Norma Regulamentadora -
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NRO, 18.3.1.1 da NR18 e da alinea "g" do item 22.3.7.1 e do item 22.3.7.1.3, ambos da NR
22.

O INSS podera solicitar o LTCAT ou as demais demonstragdes ambientais, ainda que
ndo exigidos inicialmente, toda vez que concluir pela necessidade da analise destes para
subsidiar a decisdo de caracterizacdo da atividade como exercida em condigdes especiais,
estando a empresa obrigada a prestar as informagdes na forma do inciso III do art. 225 do

RPS.

4.5 PERIODOS COMPUTADOS COMO DE TRABALHO SOB CONDICOES ESPECIAIS

Sao considerados para caracterizagdo de atividade exercida em condigdes especiais 0s
periodos de descanso determinados pela legislagdo trabalhista, inclusive férias, os de
afastamento decorrentes de gozo de beneficios de auxilio-doenga ou aposentadoria por
invalidez acidentarios, bem como os de recebimento de salario-maternidade, desde que, a data
do afastamento, o segurado estivesse exercendo atividade considerada especial, na forma do
art. 291 da Instru¢ao Normativa INSS n° 77/2015.

Os periodos de afastamento decorrentes de gozo de beneficio por incapacidade de
espécie nao acidentaria nao serdo considerados como sendo de trabalho sob condig¢des
especiais.

A reducdo de jornada de trabalho por acordo, convencao coletiva de trabalho ou
sentenca normativa nao descaracteriza a atividade exercida em condigdes especiais.

Na hipotese de atividades concomitantes sob condi¢des especiais, no mesmo ou em
outro vinculo empregaticio, sera considerada aquela que exigir menor tempo para a
aposentadoria especial.

O periodo em que o empregado esteve licenciado da atividade para exercer cargo de
administracdo ou de representagdo sindical, exercido até 28 de abril de 1995, véspera da
publicacdo da Lei n® 9.032/1995, sera computado como tempo de servico especial, desde que,
a data do afastamento, o segurado estivesse exercendo atividade considerada especial,

conforme estabelecido no art. 294 da Instru¢ao Normativa INSS n® 77/2015.

4.6 CONVERSAO DE TEMPO EM COMUM
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A conversdo de tempo de servico trabalhado em condigdes especiais para tempo de
atividade comum consiste na transformacdo daquele periodo com determinado acréscimo
compensatorio em favor do segurado, pois esteve sujeito a trabalho (perigoso, penoso ou
insalubre) prejudicial a sua saude.

O tempo de trabalho exercido sob condi¢des especiais que sejam ou venham a ser
consideradas prejudiciais a saide ou a integridade fisica sera somado, apos a respectiva
conversado ao tempo de trabalho exercido em atividade comum, segundo critérios
estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia Social, para efeito de concessdao de qualquer
beneficio, conforme disposto no § 5° do art. 57 da Lei n® 8.213/1991.

O tempo de trabalho exercido sob condi¢des especiais prejudiciais a saude ou a
integridade fisica do trabalhador, conforme a legislacdo vigente & época da prestacdo do
servico sera somado apds a respectiva conversao ao tempo de trabalho exercido em atividade
comum, qualquer que seja o periodo trabalhado, aplicando-se para efeito de concessdo de
qualquer beneficio, a tabela de conversdao abaixo (Art. 256 da Instru¢do Normativa INSS n°

77/2015):

Tempo de | Para 15 Para 20 Para 25 Para 30 Para 35
atividade a

ser

convertido

De 15 anos - 1,33 1,67 2,00 2,33
De 20 anos 0,75 - 1,25 1,50 1,75
De 25 anos 0,60 0,80 - 1,20 1,40

Somente sera permitida a conversao de tempo especial em comum, sendo vedada a
conversdao de tempo comum em especial, na forma do art. 249 da Instru¢do Normativa INSS
n°® 77/2015.

Para o segurado que houver exercido sucessivamente duas ou mais atividades sujeitas
a condigdes especiais prejudiciais a saude ou a integridade fisica, sem completar em qualquer
delas o prazo minimo exigido para a aposentadoria especial, os respectivos periodos serdo
somados, apds a conversdo do tempo relativo as atividades ndo preponderantes, cabendo,
dessa forma, a concessdo da aposentadoria especial com o tempo exigido para a atividade

preponderante ndo convertida.
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Sera considerada atividade preponderante aquela que, apds a conversdo para um
mesmo referencial, tenha maior numero de anos. Sera considerado, para fins de alternancia
entre periodos comum e especial, o tempo de servi¢o militar, mandato eletivo, aprendizado
profissional, tempo de atividade rural, contribuinte em dobro ou facultativo, periodo do CTC
do servigo publico e beneficio por incapacidade previdenciario (intercalado), conforme art.

257 da Instru¢ao Normativa INSS n°® 77/2015.

4.7 PERDA DO DIREITO AO BENEFICIO

A aposentadoria especial requerida e concedida a partir de 29 de abril de 1995, data da
publicacdo da Lei n° 9.032/1995, em virtude da exposi¢do do trabalhador a agentes nocivos, sera
cessada pelo INSS, se o beneficiario permanecer ou retornar a atividade que enseje a concessdo desse
beneficio, na mesma ou em outra empresa, qualquer que seja a forma de prestagdo de servico ou
categoria de segurado, conforme § 8° do art. 57 da Lei n® 8.213/1991 e art. 254 da Instru¢do Normativa
INSS n° 77/2015.

A cessagdo do beneficio devera ser precedida de procedimento administrativa que garanta o
contraditdrio e a ampla defesa do segurado.

Nao sera considerado permanéncia ou retorno a atividade o periodo entre a data do
requerimento da aposentadoria especial ¢ a data da ciéncia da decisdo concessoria do
beneficio.

Os valores indevidamente recebidos deverdo ser devolvidos ao INSS, na forma dos
artigos 154 e 365 do RPS, que mediante requisicdo do INSS, a empresa estara obrigada a
descontar, da remuneragdo paga aos segurados a seu servico, a importancia proveniente de
divida ou responsabilidade por eles contraida junto a Seguridade Social, relativa a beneficios
pagos indevidamente, salvo, se estiver em gozo de outro beneficio, caso em que o desconto

ocorrera diretamente da renda mensal do beneficio.

4.8 A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

De acordo com informagdes obtidas nos sitio da Previdéncia do Governo Federal, a
Previdéncia Social precisa adaptar-se a nova realidade demografica brasileira a fim de que a
atual geragdo em idade ativa e as proximas que a sucederdo tenham a garantia de sua

aposentadoria.
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O perfil da sociedade brasileira vem mudando rapidamente, com o aumento da
expectativa de vida e diminui¢do da fecundidade, o que altera a propor¢ao de ativos e inativos
no mercado de trabalho.

De acordo com dados das Proje¢des Populacionais do IBGE (2013), enquanto ha,
hoje, 140,9 milhdes de pessoas em idade ativa, em 2060 havera 131,4 milhdes, nimero 6,7%
inferior. No mesmo periodo, o numero de idosos crescera 262,7%.

Hoje, uma em cada dez pessoas ¢ idosa. Em 2060, uma em cada trés sera idosa. Ou
seja, a evolucdo demografica aponta para uma maior quantidade de beneficidrios, os quais,
além de mais numerosos, serdo mais longevos.

Assim, esta em tramitagdo no Congresso Nacional a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 287, mais popularmente conhecida como PEC 287, que alterara a
Constituicao Federal de 1988 em relacdo a concessao de Beneficios Previdenciarios, mais
precisamente a aposentadoria, entre elas a aposentadoria especial, tema deste trabalho.

A Constituicdo Federal de 1988, assegura que ¢ possivel adotar critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos beneficiadrios do Regime Geral da Previdéncia Social,

onde em seu artigo 40 § 4°, in verbis:

§ 4° — E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo,
ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, os casos de servidores:

I — portadores de deficiéncia;

IT — que exergam atividades de risco;

III — cujas atividades sejam exercidas sob condi¢des especiais que
prejudiquem a satde ou a integridade fisica.

Com a Proposta de Emenda a Constituicao este pardgrafo seria alterado revogando o
inciso II, e dando nova redagdo ao inciso III, com a seguinte redacdo “cujas as atividades
sejam exercidas sob condi¢des especiais que efetivamente prejudiquem a saude, vedada a
caracterizagao por categoria profissional ou ocupacdo.

Com as alteragdes supra o texto inclui o § 4-A ao art. 40 da Constituicdo Federal,
estabelecendo que “para os segurados de que trata o § 4°, a reducdo do tempo exigido para
fins de aposentadoria, nos termos do inciso III do § 1°, sera de, no maximo, dez anos no
requisito de idade e de, no maximo, cinco anos para o tempo de contribui¢do, observadas as
regras de cdlculo e reajustamento estabelecidos neste artigo.” Desta forma, o texto cria um
parametro para a reducdo na aposentadoria especial, qual seja, a redugdo de no méaximo 10

anos na idade e 5 anos no tempo de contribuigao.
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A PEC 287 propde também a retirada do trecho “integridade fisica” do art. 201 § 1°
da Constitui¢do Federal, e desta forma, o segurado exposto a agente periculoso nao
conseguiria o beneficio de Aposentadoria especial.

A PEC 287, ainda, acrescenta a palavra “efetivamente” ao inciso II, art. 201 da
Constituicdo Federal, desta forma, se hoje, o segurado precisa comprovar a exposi¢cao ao
agente nocivo, com a reforma que se propde ele devera comprovar o efetivo prejuizo a satde.

Importante salientar que esta Proposta de Emenda a Constituicdo, ainda esta em
tramitagdo e sofrendo alteragdes no texto inicial proposto pelo Governo Federal, assim, até
que esta seja aprovada, ndo ha como afirmar que a aposentadoria especial sofrera as alteragdes

aqui descritas.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objeto o beneficio previdencidrio de aposentadoria
especial para esclarecer a quem este beneficio se destina, bem como os meios de como
requeré-la perante a Previdéncia Social, e ainda, fazer um breve comentario sobre a proposta
de mudanga a este beneficio apontado pelo Governo Federal.

O beneficio de aposentadoria especial, tratado neste trabalho de uma forma geral, tem
um valor significante dentro do sistema previdenciario, sobretudo aos segurados que
desempenharam por grande periodo em sua carreira laborativa atividades com exposicao a
agentes nocivos a sua saude.

A importancia da analise geral deste instituto esta na demonstragdo da obrigacdo da
previdéncia em proporcionar ao segurado uma compensagdo pelo desgaste provocado em
virtude do longo periodo que em que sofreu com a exposi¢do aos agentes nocivos a sua satde.

O presente trabalho apresentou o historico da aposentadoria especial, contemplando as
alteragdes a que se procedeu no beneficio e as regras vigentes a cada época.

Tratou-se da concessdao da aposentadoria especial, a quem este beneficio se destina e
quais os requisitos para requeré-la juntamente com o enquadramento da atividade, e o direito
a conversdo de tempo de servigo especial para tempo comum.

A comprovagdo do trabalho desempenhado com exposi¢do a agentes nocivos a saude
mediante perfil profisissiografico profissional e laudos técnicos ambientais a comprovagdo do
tempo especial pelo contribuinte individual cooperado a cooperativa de trabalho.

Para que o segurado tenha direito a concessao do beneficio de aposentadoria especial o
INSS, através de Instrugdes Normativas tem exigido cada vez mais uma série de documentos
e comprovagoes produzidos pela empresa.

Por outro lado, a recompensa ao trabalhador por laborar 15, 20 ou 25 anos com
exposi¢ao a agentes nocivos a saude ¢ um direito garantido pelo Regime Geral da Previdéncia
Social, a fim de que esses segurados possam usufruir do salario sem o desconto do fator
previdencidrio, sobretudo por possuirem, em regra, maior predisposi¢cdo ao desenvolvimento
de doencas e prejuizos a saude.

Por fim, fora abordado no presente trabalho que, de acordo com o Governo Federal a
Previdéncia Social precisa adaptar-se a nova realidade demografica brasileira a fim de que a
atual geracdo em idade ativa e as proximas que a sucederdo tenham a garantia de sua

aposentadoria.
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Desta forma, o Governo apresentou uma Proposta de Emenda a Constituicdo n® 287
que esta em tramitacdo no Congresso Nacional, que visa alterar a Constituicdo Federal de
1988 em relagdo a concessdo de Beneficios Previdenciarios, mais precisamente a
aposentadoria, entre elas a aposentadoria especial, que foi tema deste trabalho.

Se esta Proposta de Emenda a Constituicdo for aprovada, serd criado um parametro
para a reducdo na aposentadoria especial, qual seja, a redugdo de no méximo 10 anos na idade
e 5 anos no tempo de contribui¢ao e nao mais como fora apresentado neste trabalho.

Salientamos que esta Proposta de Emenda a Constitui¢ao, ainda esta em tramitacao e
seu texto original ja fora alterado, assim, podera ainda haver mais alteragdes até que seja

aprovada e entre em vigor.
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