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DIREITO ADMINISTRATIVO E A COI\/IPROV~AQAO DA CAPACIDADE
TECNICA NAS LICITACOES?

Daniele Pinto Affonso

Resumo: Esta pesquisa esta centrada no objetivo de abordar sobre as proeminéncias que
envolvem os procedimentos administrativos, pelo qual a Administracdo Publica o faz na
a aquisicdo de bens e servicos, procedimento denominado de Processo Licitatério e que
é regido pelas Leis Federais n° 8.666/93 e 10.520/02. O estudo utilizou-se de pesquisa
bibliografica desenvolvida atraves de leituras de livros da area, por meio de fontes
secundarias, artigos publicados em revistas cientificas e livros, procedendo a uma
revisao da literatura em relacdo ao problema que se propde, investigando as fontes
tedricas que dardo suporte a pesquisa, além da experiéncia da escritura como membro
de comissdo de licitacdo por 3 anos, envolvendo os principais conceitos utilizados na
configuracdo das Leis 8.666/93 e 10.520/02. Foi observado durante a realizagdo desse
estudo que a licitagdo na modalidade pregdo tem como objetivo garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para o
Estado.

Palavras-chave: Administracdo Pablica. Licitacdo. Qualificacao.
1 INTRODUCAO

A participacdo popular se configura como um principio constitucional, cuja
efetivacdo ocorre quando o cidaddo atua com o interesse da coletividade. E premente,
portanto que a sociedade fagca 0 acompanhamento da gestéo e fiscalizagcdo dos gastos da
Administracdo Publica, para tanto se torna necessario que os 6rgdos do Poder Publico
disponibilizem dados e informagfes ao cidaddo independentemente do seu grau de

conhecimento.

Por vezes, a Administracdo se depara com a necessidade de conjugar a
aplicabilidade da regra geral, prevista no artigo 3° 819 inc. I, da lei 8.666/93, que
impde a vedacdo de toda e qualquer acdo discriminatdria destituida de interesse publico

para o objeto a ser licitado, com a imprescindivel qualidade das contratacdes publicas,

! Artigo apresentado como Trabalho de Concluséo do Curso de Especializagdo em Contabilidade Publica,
da Universidade do Sul de Santa Catarina, como requisito parcial para a obtencdo do titulo de Especialista
em Contabilidade Publica.
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alcancadas, ndo raro, através de clausulas incomuns e critérios mais rigorosos de
julgamento, estabelecidos com vistas a viabilizar a selecdo do particular que detenha a
expertise necessaria para o satisfatorio adimplemento da demanda, de modo a atender o

interesse publico envolvido.

Trata-se de um tema abordado com bastante frequéncia em nossos tribunais
patrios, muito por empresas potencialmente interessadas em contratar que, diante de
condicGes aparentemente restritivas, acabam por socorrer aos 6rgaos de controle externo
ou mesmo ao Judiciario para satisfazer o interesse de lograr éxito no processo

concorrencial, ainda que sem condicdes para tanto.

Todavia, muito se observa a confusdo entre restricdo a competitividade e o
resguardo da eficiéncia na contratacdo, o que acaba sendo afastado diante da falta de
critérios mais especificos em determinados casos, reclamados, sempre, pelo interesse
publico, os quais carecem de motivacdo plausivel para salvaguardar a sua legitimidade

e, com isso, resguardar a qualidade do objeto pretendido.

Assim, ciente da amplitude do tema, tem-se como problemética a ser diluida
durante o presente trabalho a avaliacdo criteriosa a ser desenvolvida pelo administrador
guando da elaboracdo das clausulas de qualificacdo técnica nos editais de licitacdo,
conforme ensina, por exemplo, o 85° do artigo 30 da Lei de Licitacdes, a luz dos
principios da ampla competitividade e da eficiéncia. Dentro desta visdo o problema
desta pesquisa faz a seguinte indagacdo: Qual a importancia da comprovacdo da

capacidade técnica nas licitacBes?

Este estudo torna-se importante para academia e o académico que o terd como
fonte de consulta futura, principalmente porque o cenario mercadologico mundial esta
cada vez mais exigente e carente de profissionais capacitados, tanto do ramo contabil,

econémico e juridico, que compreendam aspectos particulares da transparéncia publica.

A pesquisa contribuira, também, para a geracdo de fontes de pesquisa com base
em dados coletados nos atuais artigos e nas obras publicadas com o objetivo de
demonstrar a transparéncia e a importancia da comprovacdo da capacidade técnica nas
licitacBes, ou seja, se as informagbes disponibilizadas pelos 6rgdos publicos permitem o

exercicio da cidadania.



/i
=’

UNISUL

2 ASPECTOS GERAIS DA LICITACAO

2.1 LICITACAO

Para o exercicio do Direito do Estado, torna-se necessario a compreensao dos
conceitos de planejamento e orcamento publicos, uma vez compreendidos como sao
executados pelo poder publico, a metodologia do Estado para a contratacdo de obras,
servicos e compras, se consubstancia em processo, denominado de licitacdo, critério
este estabelecido no art. 37, inciso XXI, da CF/88:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Em ambito geral a exigéncia da Constituicdo para a licitacdo, foi instituida pela
Lei n° 8.666/93:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienaces e locagdes no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU (2010, p. 19) define que: “Licitacdo € o
procedimento administrativo formal em que a Administragdo Publica convoca, por meio
de condicdes estabelecidas em ato proprio (edital ou convite), empresas interessadas na
apresentacdo de propostas para o oferecimento de bens e servigos”. Monteiro e Pereira

(2009, p. 03) salientam em seus estudos:

Todas as pessoas, sejam elas de personalidade fisicas ou juridicas, na
realizacdo de negdcios, buscam escolher a proposta mais adequada e justa.
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Na Administracdo puablica ndo é diferente, no Artigo 22° da Constituicdo
Federal de 1988 é citado que para os entes publicos da Administracdo Direta,
Unido, Estados Membros, Distrito Federal e Municipios e da Administracéo
Indireta, Autarquias, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e
Fundagdes Publicas, e para qualquer tipo de negdcio a contratar é necessario
um procedimento administrativo sendo esse procedimento chamado de
Processo Licitatdrio.

E através da licitacdo que o Estado compra, aluga ou executa qualquer servico,

conforme descrito art. 2°, da Lei n°® 8.666/93;

Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes e locagcBes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo,
ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.

De forma geral a licitacdo consiste na escolha de uma proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica, dai sendo escolhido o ganhador que apresente a melhor

oferta, conforme exposto no art. 3° da Lei n°® 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

No processo de licitacdo o ato da escolha do vencedor, ndo significa o fim do
processo, pois este somente se efetivara com a assinatura do contrato, conforme art. 2°,

8 Unico, da Lei de Licitag0es.
2.1.1 Aspectos gerais da Licitagéo

Ainda de acordo com o TCU (2010) existem alguns aspectos que devem reger

uma licitacdo entre os quais podemos destacar:

- O Que Licitar: Compra de bens, execucdo de obras, prestacdo de servicos,
alienacdes e locagOes devem ser contratadas por meio de licitagdes publicas, exceto nos

casos previstos na Lei no 8.666/1993, e alteracdes posteriores.
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- Por Que Licitar: Estabelece a Constituicdo Federal, art. 37, inciso XX I, a
obrigatoriedade de licitar para a Administracdo Publica. Objetiva a licitagdo permitir
que a Administracdo contrate aqueles que retnam as condi¢Bes necessérias para
satisfacdo do interesse publico, levando em consideracdo especialmente aspectos
relacionados a capacidade técnica e econdmico-financeira da empresa licitante, a
qualidade do produto e ao valor do objeto. O procedimento licitatério busca assegurar a
todos os interessados igualdade de condi¢Ges no fornecimento de bens, execugdo de

obras ou prestacao de servicos para a Administracdo Publica.

- Quem Deve Licitar: Estdo sujeitos a regra de licitar, além dos Orgaos
integrantes da Administracdo Direta, as Autarquias, as Fundacdes Publicas, as Empresas
Publicas, as Sociedades de Economia Mista, os fundos especiais e demais entidades

controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

- Como Licitar: Uma vez definido o que se quer contratar, e necessario estimar o
valor total do objeto, mediante realizacdo de pesquisa de mercado. Deve-se ainda
verificar se ha previsdo de recursos orcamentarios para 0 pagamento da despesa e se

esta se encontra em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.
2.1.2 Modalidades de Licitacao

A Lei n° 8.666/93 que regulamenta 0s processos de aquisicdes de bens e servigos
pela Administracdo Publica, divide o Processo Licitatério em cinco modalidades
diferenciadas basicamente pelo valor do bem ou servico a ser contratado, séo elas:
Concorréncia, Tomada de Precos, Convite, Concurso e Leildo. Posteriormente, foi
acrescentada por meio da Lei n° 10.520/02 mais uma modalidade: o Pregdo. As
licitacBes sdo subordinadas e julgadas com base nos critérios definidos nos instrumentos
convocatorios publicados, sendo um desses critérios enquadrado no §1° do artigo 45,
onde os tipos de licitagdo sdo: de menor preco, de melhor técnica, de técnica e preco de
maior ou menor lance ou oferta (MONTEIRO; PEREIRA, 2009).
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I. Concorréncia?: Modalidade realizada entre interessados do ramo de que trata o
objeto da licitagdo que na fase de habilitacdo preliminar comprovem possuir 0s
requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital. E cabivel em qualquer dos casos
de licitacdo e valor estimado do objeto da contratacdo (TCU, 2010). Nas concorréncias,
do mesmo modo que nas tomadas de precos para contratacdo de obra, servico ou
fornecimento de bens, deve ser exigida obrigatoriamente também a comprovacao de que
trata o inciso Il do art. 29 da Lei no 8.666/1993 a daquela a que se refere o inciso IV

desse mesmo dispositivo legal.

Il. Tomada de Preco® Modalidade realizada entre interessados do ramo de que
trata 0 objeto da licitagdo, devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condigBes exigidas para cadastramento ate o terceiro dia anterior a data do recebimento
das propostas, que comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos

no edital.

[1l. Convite: Monteiro e Pereira (2009, p. 08) lecionam que, o Convite é a
modalidade de licitacdo utilizada para contratacdo de bens ou servigos de menor valor,
razdo pela qual € muito utilizado pelos municipios de pequeno porte. A licitacdo por
meio da Carta-Convite teve uma queda ap0s a criacdo do Pregdo, mas mesmo assim
continua sendo uma modalidade muito usual. A sua utilizacéo se destina a contratagdes
de valor inferior a R$ 150.000,00, (cento e cinquenta mil reais) para obras e servigos de

engenharia, ou inferior a R$ 80.000,00, (oitenta mil reais), para os demais contratos.

De acordo com a Lei 8.666/93, em seu art. 22°, temos que:

Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em ndmero minimo
de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado,
cépia do instrumento convocatério e o estenderd aos demais cadastrados na
correspondente  especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagdo das propostas.

2 RESSALVA: Observe, nos procedimentos licitatorios sob a modalidade concorréncia, que o disposto no
art. 22, § 1o, da Lei no 8.666/1993 ndo preveé distingdo entre cadastrados e ndo cadastrados nos registros
cadastrais da Administracéo.

3 RESSALVA: No processamento de licitagbes na modalidade de tomada de pregos, a apresentacéo
simultanea de dois envelopes, um com a proposta e 0 outro contendo a documentacdo de habilitacdo
(inscricdo no cadastro de empresas ou comprovagdo da apresentacdo de documentos exigidos para o
cadastramento ate o terceiro dia anterior a data de entrega das propostas), de tal forma assegurar-se que 0s
licitantes ndo terdo conhecimento prévio do resultado da fase de habilitacdo do certame, antes de
apresentar as propostas.
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Analisando de forma sucinta, pode-se concluir que nessa modalidade a
Administracdo Publica devera escolher no minimo trés concorrentes e suas respectivas

propostas, enviando-lhes as condicGes de participacao atraves da carta-convite®.

Para se evitar que o convite seja dirigido sempre aos mesmos participantes, o

que estaria afetando ao principio da isonomia, se 1€ no art. 22 da Lei 8.666/93:

[...] existindo na praca mais de 3 (trés) possiveis interessados, a cada novo
convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é obrigatério o
convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados
ndo convidados nas Ultimas licitaces.

Em caso contrario, havendo menos de 3 participantes, o processo de licitacdo
transcorrera da mesma forma, em conformidade com o 81° do art. 51° da Lei n°
8.666/93, temos que:

A avaliagcdo do convite é realizada pela Comissdo de Licitagdes, mas é
aceitavel a sua substituicdo por um suplente. A Comissdo de Licitagdes deve
ser formada por no minimo trés membros, sendo pelo menos dois deles
servidores concursados. Os membros que comp8em a comissdo exercem essa
funcdo por no maximo um ano, apls esse prazo € necessaria uma
substituicdo, porém ndo hé necessidade de substituicdo de todos 0s membros.

Em seus estudos Ferreira (apud Monteiro; Pereira, 2009), esclarece que o

Convite deve conter, em seu corpo, na sequéncia descrita abaixo:

- Objeto: Define a mercadoria ou servico a ser contratado. E de suma
importancia que este item seja claro e preciso para ser eficaz. O sucesso do processo
esté ligado a caracterizacdo do objeto; caracteriza a especializacdo que a empresa deve

ter; define 0 ramo em que a empresa deve exercer sua atividade;

4 RESSALVA: A publicacdo ndo é exigida uma vez que os escolhidos ja terdo acesso as informacdes
necessarias para a participacao. Porém, a Lei determina que a cOpia do instrumento convocatorio seja
afixada em local apropriado (mural publico, boletim oficial do municipio ou em outro instrumento que
seja visivel e de facil acesso a toda a sociedade) e o mesmo deve ser publicado pelo menos cinco dias
Uteis antes de sua abertura, sob pena de nulidade do ato, quando ndo cumprido o prazo citado. Isto se da
na intencdo de estender um pouco mais esta modalidade, pois, caso algum interessado, estando
compativel com as condi¢des licitatérias, tenha interesse em contratar com a administragdo publica,
poderd enviar ao licitante sua proposta com antecedéncia de vinte e quatro horas da abertura dos
envelopes. Essa medida contribui para aumentar o nimero de participantes, mas torna mais complexo um
procedimento que se caracteriza e se justifica exatamente por sua maior simplicidade, decorrente do fato
de que essa modalidade é destinada para contratos de pequeno valor (MONTEIRO; PEREIRA, 2009).

7



_-/)./.L
UNISUL
- CondicGes de participacdo: define quais as condi¢cbes, sempre priorizando o
Convite as empresas cadastradas na modalidade classificada pelo objeto, sendo
facultada a participacdo de empresas que, até vinte e quatro horas antes da abertura do
processo, se cadastrem e sejam pertinentes ao ramo da licitacdo. Nesse momento,
devem ser respeitados os principios da isonomia e da igualdade para a eficacia do

processo,

- Descricdo do tipo, regime de execucdo, prazo do contrato e normas aplicaveis:
apresenta as empresas participantes e interessadas, respectivamente; a forma de
julgamento da proposta; a forma de execucdo ou fornecimento do servico ou bem; o
prazo para esse fornecimento e por quanto prorrogavel, se necessario; e as leis que

regulamentam esse processo;

- Apresentacdo e o contetido da proposta: fornece as informacdes de como deve
ser encaminhada a proposta e documentos solicitados; hoje, a regra determina que
devam ser encaminhados em dois envelopes, sendo que o primeiro contenha o0s
documentos solicitados e o segundo, a proposta. Esses envelopes devem estar lacrados,
devendo sempre ser aberto primeiro o da documentacdo solicitada; ap6s a conferéncia
dessa documentacdo de todos os participantes, € aberto o segundo envelope, que contém

a proposta pelo objeto licitado;

- Data da abertura, hora e local da entrega da proposta: define ao participante

todas as informacdes quanto a localizacéo e tempo para a abertura do certame;

- Informacdo sobre a licitacdo: esta € uma informagdo muito importante para 0s
participantes terem um canal por meio do qual possam dirimir suas ddvidas, como

telefone, e-mail, endereco para contato;

- Julgamento da proposta: define a forma de julgamento e formas de desempate

conforme a lei;

- Informagbes quanto a contratagdo: indica qual o instrumento utilizado para
contratar a empresa vencedora do certame, exemplo desta “ordem de servigo”; define,
também, multas e outros atos relativos a contratacdo, forma de pagamento, validade da

proposta, entre outros, ndo sendo necessario um contrato, como ja descrito; e,



_-/)./.L
UNISUL
- Local e data da emissdo: responsavel pelo ato, encerra-se com estas

informagdes, o escopo do documento.

IV. Concurso: Esta modalidade tem o objetivo de selecionar trabalho técnico ou
artistico, que exige habilidade fisico-intelectual ou revelador de certas capacidades
personalissimas. Em regra, ao tempo do julgamento, o trabalho ja esta realizado, de
forma que a administracdo apenas escolhe o vencedor e paga o prémio, geralmente em
parcela Unica. H& também a possibilidade da escolha do vencedor de um concurso para
que este venha a executar o servico posteriormente, quando ocorrer a hipotese prevista

no edital.

V. Leildo: é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda
de bens moveis inserviveis para a administracdo ou que tenham sido legalmente
apreendidos ou empenhados, ou de bens imoveis adquiridos em procedimentos judiciais
ou de dacdo em pagamento. A administracdo busca, através do leildo, vender os bens a
quem possa oferecer o maior lance, igual ou superior ao da avaliacdo. Encerrado o
leildo, serdo pagos a vista os bens arrematados, admitindo-se, conforme o edital, o
pagamento de certo percentual, que, entretanto, ndo sera inferior a 5% do valor da
avaliacdo. Com o pagamento, 0s bens sdo imediatamente entregues ao arrematante.
Este, no entanto, fica obrigado a pagar o saldo devedor da arrematacéo (se for o caso)
no prazo fixado no edital, sob pena de perder o valor ja recolhido, em favor da
Administracdo (2011, p. 257/258) Destaca-se que, excetuadas as hipoteses acima,
guando se tratar de bens imoéveis, a modalidade de licitacdo obrigatéria serda a
concorréncia. Além disso, a lei ainda prevé que na alienacdo de bem mével de valor

superior a R$ 650.000,00, também sera utilizada a modalidade concorréncia.

IV. Pregdo: Modalidade realizada entre interessados do ramo de que trata o
objeto da licitacdo que comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificacdo
exigidos no edital, em que a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comum e
feito em sessdo publica. Pode ser presencial ou eletrénico. Pregdo destina-se
exclusivamente a contratacdo de bens e servicos comuns, independentemente do valor
estimado da contratacdo. Nessa modalidade, os licitantes apresentam propostas de preco

por escrito e por lances, que podem ser verbais ou na forma eletrénica (TCU, 2010).

Alexandrino e Paulo (2012, p. 400) lecionam que:
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Observamos que o pregdo, em razdo de suas caracteristicas procedimentais,
traz uma série de vantagens para a Administragdo contratante, especialmente
por constituir-se em uma modalidade de licitagdo pouco complexa,
possibilitando maior celeridade na contratacdo de bens e servicos comuns.
Além disso, mediante a utilizagdo do pregao, o valor final dos contratos tende
a ser mais vantajoso para a Administragdo comparativamente aquele que ela
obteria com a utilizacéo das outras modalidades de licitacéo.

Pode-se avaliar nessa modalidade de licitagdo a possibilidade de se impor maior
rapidez a contratacdo de bens e servigos, desde que este respeite todos os principios
norteados na Lei 8.666/93.

2.1.3 Tipos de Licitacdo

Julga-se relevante aborda-se acerca dos tipos de licitagdo para ndo ocorrer certa
confuséo a cerca das modalidades de licitagéo, pois este se torna mais vantajoso para a
Administracdo. Entre os tipos de licitacdo mais abordados pela literatura pesquisa temos

0s seguintes: menor preco, melhor técnica e técnica e preco.

I. Menor preco: Tipo de licitacdo cujo critério de selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo tem por base o menor preco. E utilizado geralmente
para compra de bens, execucdo de obras ou prestacdo de servicos. Sera a licitacdo do
tipo menor preco quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo determinar que seja vencedor do certame o licitante que apresentar
proposta de acordo com as especificacdes do ato convocatorio e ofertar o menor prego.
Na hipdtese de licitagdo do tipo menor preco, entre os licitantes considerados
qualificados, a classificagdo dar-se-ia pela ordem crescente dos precos propostos.
Prevalece, no caso de empate, exclusivamente o sorteio, que deve ser realizado em ato
publico;

I1. Melhor técnica: Tipo de licitacdo cujo critério de selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo tem por base fatores de ordem técnica. Conforme dispGe
0 art. 46 da Lei no 8.666/1993: “esse tipo de licitagdo sera utilizado exclusivamente para
servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboracdo de

estudos técnicos preliminares, projetos bésicos e executivos, célculos, fiscalizacao,

10
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supervisdo e gerenciamento, ¢ de engenharia consultiva em geral”. Nesse tipo de
licitacdo, a proposta mais vantajosa para a Administracdo e escolhida apds negociacao
das condic¢es ofertadas com a proponente melhor classificada; e,

I1l. Técnica e prego: Tipo de licitacdo cujo critério de selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo tem por base a maior media ponderada, considerando-se
as notas obtidas nas propostas de pre¢o e técnica. Nos termos do § 40 do art. 46 da Lei
no 8.666/1993: “esse tipo de licitagdo e obrigatorio na contratacdo de bens e servigos de
informatica, nas modalidades concorréncia e tomada de precos. Deve a Administracao
observar ainda o art. 3°. da Lei no 8.248/1991, regulamentado pelo Decreto no 1.070, de
2 de marco de 1994”. Podera a Administracdo excluir do julgamento técnico, com a
devida justificativa, ate dois dos seguintes fatores: prazo de entrega, suporte de servigos,
qualidade, padronizacao, compatibilidade e desempenho. Serdo classificadas e avaliadas
as propostas técnicas de acordo com critérios objetivos preestabelecidos no instrumento
convocatério, mediante ponderacdo da nota e peso atribuidos a cada um dos fatores
estabelecidos (TCU, 2010).

Art. 45 da Lei 8.666/93 (...).

8 1 Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo, exceto na
modalidade concurso:

| - a de menor prego;

Il - a de melhor técnica;

I11 - a de técnica e preco.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienacdo de bens ou concessdo
de direito real de uso.

2.2 O PAPEL DA QUALIFICACAO TECNICA NAS LICITACOES

Em apertada sintese, a qualificacdo técnica pode ser assimilada como o conjunto
de requisitos e condicdes que o licitante interessado em contratar com o ente publico
precisa apresentar. O artigo 30 da Lei 8.666/93 trouxe um rol de exigéncias que a

Administracdo podera dispor para fins de aferir a aptidao técnica do particular.

Nessa linha de raciocinio Meirelles (2003) expressa que diante dessa realidade, €

licito a Administracédo verificar ndo so a capacidade técnica teorica do licitante como a
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sua capacidade técnica efetiva de execucdo, que se convencionou chamar aqui de

capacidade operativa real.

Nesse particular pontua-se que o licitante interessado no fornecimento de bens,
execucdo de obras ou prestacdo de servicos para a Administracdo devera qualificar-se
tecnicamente para participar de licitagbes publicas (TCU, 2010). Salienta-se que na
realizacdo de compras, obras e servigos de grandes valores e alta complexidade, a
Administracdo podera exigir dos licitantes a metodologia de execucéo a ser aplicada no

comprimento do objeto da licitacéo.

Deve-se esclarecer, no entanto, que esse registro somente podera ser exigido
quando a atividade preponderante exercida pela empresa ou pelo profissional estiver
sujeita a fiscalizacdo atribuida por lei a determinada entidade profissional.

2.2.1 Capacidade técnico-operacional

A capacidade técnico-operacional envolve comprovacdo de que a empresa
licitante, como unidade econdmica agrupadora de bens e pessoas, ja executou, de modo
satisfatorio, atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo (TCU, 2010). Capacidade técnico-operacional sera

comprovada mediante:

I. Apresentacdo de atestado de aptiddo para desempenho e« de atividade

compativel com o objeto da licitacdo, em caracteristicas, quantidades e prazos;
I1. Indicacdo das instalagc6es, do aparelhamento e do pessoal;
I11. Técnico adequado e disponivel para a realizacéo do objeto da licitacéo;

IV. Qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que sera

responsavel pela execugdo do objeto.

Nessa linha de compreensdo, observa-se que a capacidade técnico-profissional
refere-se em outras palavras a capacidade operativa da empresa licitante para a

execucdo o objeto licitatorio.

12
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E verdade que o art. 30, § 1° inc. |, da Lei de LicitagBes, possibilita que a
exigéncia da qualificagdo técnico-profissional — assim entendida aquela que se ocupa de
analisar a capacitacdo do profissional a ser indicado pelo licitante como responsavel
técnico pelos servigos — limite-se as parcelas de maior relevancia, vedadas exigéncias de

guantitativos minimos ou prazos maximos.
2.1.2 Capacidade técnico-profissional

Capacitacdo técnico-profissional trata de comprovacdo fornecida pelo licitante
de que possui, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior,
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servicos de caracteristicas
semelhantes as do objeto licitado (TCU, 2010).

De acordo com Meirelles (2003) para demonstracdo de capacitacdo técnico-
profissional em licitaches de obras e servicos de engenharia serd sempre admitida a
apresentacdo de atestado ou Certiddo de Acervo Técnico (CAT). De acordo com a
Resolucdo do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, no 317, de 31
de outubro de 1986, disciplina o tema relativo a acervo técnico dos profissionais de

engenharia, nos seguintes termos:

- Acervo técnico do profissional — toda experiéncia por ele adquirida ao longo da
vida profissional, compativel com as atribui¢bes, desde que anotada a respectiva
responsabilidade técnica nos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e

Agronomia;

- Acervo técnico de uma pessoa juridica — representado pelos acervos dos
profissionais do quadro técnico e dos consultores técnicos devidamente contratados, e

variara em funcéo de alteragéo do acervo do quadro de profissionais;

- Certiddo de Acervo Técnico (CAT) — podera ser total, sobre todo o acervo
técnico do profissional, ou parcial, desde que requerida pelo interessado (TCU, 2010).

Vale aqui esclarecer que os profissionais indicados pelo licitante para fins de
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comprovacdo de capacitacdo técnico-profissional deverdo participar da execucdo do

objetivo licitatorio, seja na obra ou prestacéo de servico.
2.1.3 Atestados de capacidade técnica

Atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos por pessoa juridica,
de direito publico ou privado, para quem as atividades foram desempenhadas com
pontualidade e qualidade. E nesse documento que o contratante deve -certificar
detalhadamente que o contratado forneceu determinado bem, executou determinada

obra ou prestou determinado servigo satisfatoriamente (TCU, 2010).

De acordo com Meirelles (2003, p. 56) tem-se que:

Por meio desse documento o licitante busca comprovar experiéncia anterior
na execucdo de atividades similares ao do objeto do certame e demonstrar
que possui condicBes técnicas necessérias e suficientes para cumprir o
contrato. Nas licitacOes realizadas, a comprovacdo de aptiddo, sempre que
exigida, serd feita mediante atestado ou declaragdo de capacidade técnica.
Nas licitacGes pertinentes a obras e servi¢os, o documento de capacitagdo
devera estar registrado na entidade profissional competente da regido a que
estiver vinculado o licitante.

Nessa etapa de habilitacdo em licitacbes, a Administracdo verifica a
documentacdo dos competidores visando apurar a idoneidade e capacitacdo do sujeito
que sera contratado. Nesta fase, sdo avaliados os documentos relativos ao futuro
contratado, pessoa fisica ou juridica, e ndo 0s aspectos atinentes a proposta (uma vez
que a proposta refere-se ao objeto, e € analisada em fase apartada, de classificacéo e

julgamento de propostas).
3 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho versou acerca das situacdes em que a Administracdo Publica

se depara com objetos de maior complexidade que impdem a eleicdo de critérios e
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condicdes de julgamentos mais rigorosos, 0s quais, injustificadamente, podem inibir a

participacdo de interessados no certame licitatério.

Destaca-se que o interesse publico exige do administrador, por vezes, a fixacdo
de condicBes mais rigorosas durante a fase de habilitacdo, como forma de resguardar a
qualidade do que se pretende contratar. Isso, no entanto, ndo pode ser confundido com
uma carta branca para se eleger regras de pouca ou nenhuma relevancia, o que pode

levar ao direcionamento do objeto licitado.

As mudancas ocorridas na gestdo publica, com a ado¢do de programas comuns
ao planejamento e ao orcamento, foram o0 ponto de partida do processo de
transformacdo da administracdo burocratica em gestdo por resultados. Ressalta-se que
outros passos ainda deverdo ser dados para que o governo, efetivamente, concentre o
foco de suas acdes nas demandas da sociedade. A modernizacdo e o revigoramento dos
sistemas de planejamento, orcamento e gestdo governamental exigem da administracdo
publica federal uma reorganizacdo de suas estruturas e capacitacdo para as novas
funcdes. Sendo um dos principais obstaculos a modernizacdo no processo de gestdo

publica, é a insuficiéncia quantitativa e qualitativa de informacGes gerenciais.

Foi possivel analisar durante a pesquisa a relacdo existente entre a democracia
como sobre o controle social, uma estreita interdependéncia; onde cada principio
depende do outro para ter sua existéncia garantida, um completando-se no outro, de

forma sistémica.

E através das licitacbes que o governo visa a garantir a observancia do Principio
Constitucional da Isonomia, selecionando sempre a proposta mais vantajosa pra a
administracdo; ou seja, a que melhor atenda de maneira objetiva o interesse do servigo.
Visto que, o papel da Administracdo Publica e proporcionar maior transparéncia aos
processos licitatorios, buscando a racionalizagdo dos seus procedimentos bem como a
reducdo de custos em fungdo do aumento da competitividade. Sugerem-se estudos mais
aprofundados acerca da presente tematica, pois muitos ainda tornam-se repetitivos e

sem grande embasamento literario.

A identificacdo de problemas ligados a qualificagdo técnica € préatica rotineira no
desenvolvimento das licitagdes em geral. Tais situag0es possuem origens variadas, que

vao desde a definicdo dos parametros de analise nos editais até o exame dos atestados
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apresentados pelos interessados. Essa caracteristica apenas contribui para 0 aumento da
dificuldade no trato da questdo, pois impossibilita a identificacdo precisa de solugdes

capazes de impedir a sua ocorréncia ou, quando menos, atenuar seus efeitos.

De todo 0 modo, o fato é que a qualificacdo técnica desempenha relevante papel
enquanto elemento de habilitacdo nas licitagdes plblicas. E por meio dela que se afere a
capacidade e as condi¢bes de experiéncia dos licitantes para bem desempenhar as
atividades ligadas ao objeto do futuro contrato. Isso é feito por meio do exame da “vida
profissional pregressa” do interessado, o que serd explorado na sequéncia do presente

estudo.

Essa caracteristica da qualificacdo técnica forca a necessidade de propor solucGes
que conciliem os fins buscados por ela com os limites tracados pela ordem juridica hoje
vigente. E 0 que se pretende fazer, embora em parte, no presente estudo, em que se
buscara fornecer algumas reflexdes relativas a analise dos atestados apresentados pelos
licitantes, seja quanto ao seu conteudo propriamente dito, seja em relagdo a postura da
Administragédo na elaboragdo do edital e no confronto entre ele o os atestados.
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