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RESUMO

A presente monografia discute a questdo do controle e fiscalizacdo das entidades
governamentais e ndo governamentais que aplicam as medidas soécio-educativas
aos adolescentes autores de ato infracional. Para isso, no primeiro capitulo é
analisada a evolucédo histérica da legislacdo que trata das criancas e adolescentes,
bem como a Doutrina da Protecao Integral e a estrutura do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). No segundo, capitulo sera disposto acerca do ato infracional
cometido por adolescentes, assim como as medidas soOcio-educativas em espécie
aplicaveis aos mesmos. No terceiro capitulo, sdo analisadas as formas de controle e
fiscalizacdo das entidades governamentais e ndo governamentais responsaveis pela
aplicacao das medidas sécio-educativas aos adolescentes autores de ato infracional,
explanando as disposi¢des gerais, a forma e os atores responsaveis por tal controle
e fiscalizagdo. Constatou-se, assim, que as respectivas entidades devem respeitar e
atender a Doutrina da Protecédo Integral conferida aos adolescentes, cabendo ao
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, ao Juiz da Vara da Infancia e

Juventude, ao Ministério Publico e ao Conselho Tutelar em zelar pela sua instituigéo.

Palavras-chave: Ato Infracional. Medida soécio-educativa. Crianca e Adolescente.

Entidades Governamentais e ndo Governamentais.
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1 INTRODUCAO

Diante da situagdo peculiar de individuo em desenvolvimento, o
adolescente que comete ato infracional recebe tratamento diferenciado daquele
maior de 18 (dezoito) anos, nos termos da Doutrina de Protecéo Integral.

O adolescente autor de ato infracional recebe resposta estatal
consubstanciada em medidas socio-educativas, as quais possuem cunho
pedagogico, e ainda, podem vir a ser aplicadas medidas protetivas, uma vez
verificada a necessidade desta.

As medidas socio-educativas de liberdade assistida, semiliberdade e
internacdo aplicadas aos adolescentes por entidades de atendimento, as quais
devem reger-se respeitando as garantias e direitos fundamentes conferidos aqueles.

Sendo assim, o tema do presente trabalho consiste em analisar as formas
de controle/fiscalizacdo das entidades de atendimento que aplicam as medidas
sécio-educativas, as quais devem seguir/respeitar os parametros previstos na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), ou seja, a Doutrina de Protecao Integral.

Nesse aspecto, apresenta-se a seguinte problematica: quais as formas de
fiscalizagdo e controle das entidades de atendimento que implementam as medidas
em apreco, quando a integridade de um adolescente estiver em risco e/ou quando
sua natureza pedagdgica estiver frustrada, bem como a quem compete tal papel.

O presente trabalho tem por objetivo geral analisar as formas de
fiscalizacdo e controle das entidades de atendimento que aplicam as medidas socio-
educativas, as quais devem respeitar a Doutrina de Protecéo Integral.

Deste modo, como objetivos especificos, o primeiro capitulo ird versar
acerca do historico da legislacédo inerente a crianca e ao adolescente, desde o0s
primeiros indicios até a concretizacao da Doutrina da Protecao Integral.

O segundo capitulo ira tratar do ato infracional cometido por adolescente
e as medidas em espécie que sdo aplicadas a esses.

No terceiro capitulo sera feita uma analise das formas de controle e
fiscalizacdo das entidades governamentais e ndo governamentais que aplicam as
medidas soOcio-educativas aos adolescentes autores de ato infracional, as quais tém

o dever de pautar-se na Doutrina de Protecéo Integral.
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O estudo voltado para tal problematica € de relevante valor, considerando
0 aumento significativo de adolescentes envolvidos na prética de crimes, o0 que gera
uma sobrecarga as entidades que, na sua maioria, Nnao possuem 0 apoio e estrutura
necessaria que o Estado deveria proporcionar.

Na elaboracdo do presente trabalho serd utilizado o método de

abordagem dedutivo e a pesquisa sera do tipo bibliogréfica.
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2 O DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O presente capitulo versa sobre os direitos da crianga e do adolescente
no Brasil, dividindo-se em trés sec¢des.

A primeira secdo vai se referir a histéria do direito da crianca e do
adolescente, desde os primeiros indicios até a consagracdo com a promulgacao da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA).

A segunda secado explana a Doutrina da Protecédo Integral — que declara,
regulamenta e estipula garantias aos direitos da crianca e do adolescente,
introduzida em nosso ordenamento juridico com o art. 227 da Constituicdo de 1988,
bem como com o Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990.

Por fim, na terceira e Ultima secdo, aborda-se a organizacao do Estatuto

da Crianga e do Adolescente.

2.1 HISTORICO

Os direitos da Crianca e do Adolescente comecaram a ser delineados em
1823, apos a independéncia politica do Brasil, quando José Bonifacio apresentou
um projeto que tinha como foco o menor escravo. Tal projeto, na teoria, mostrava-se
centrado no bem estar da criangca escrava, mas na pratica o que se evidenciava era
uma real preocupacdo com a mao-de-obra escrava (VERONESE, 1999).

Em 1830, com o Cdadigo Criminal do Império do Brasil, fixou-se a
menoridade penal aos 14 (quatorze) anos de idade para aqueles que cometiam
crimes® (PASCUIM, 2007).

Em 1860 os intelectuais brasileiros iniciaram uma campanha abolicionista
que culminou, em 1871, na promulgacédo da Lei n. 2.040, conhecida como Lei do
Ventre Livre. A referida Lei concedia liberdade as criancas nascidas de maes
escravas daquela data em diante, objetivando a gradual extingdo da escravidao

! Na atualidade, os atos tipificados como crime praticados por criancas ou adolescentes s&o
chamados de atos infracionais.
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infantil. O bebé negro e escravo permanecia junto de sua mée e as ordens do
Senhor, até os 8 (oito) anos de idade, quando esse decidiria se continuaria com a
crianga trabalhando consigo até os 21 (vinte e um) anos de idade, ou se a entregaria
ao Estado, recebendo uma indenizacao para tanto (VERONESE; SANTOS, 2007b).

A opcéao feita pelos Senhores de escravos quando as criancas negras
atingiam a idade de 8 (oito) anos, em grande maioria, era de ficar com as mesmas,
pois a Lei ndo determinava o numero de horas de trabalho, o regime sanitario ou a
alimentagdo que deveriam receber esses escravos livres. Quando entregues ao
Estado, o Senhor era indenizado monetariamente, sendo que a crianca era afastada
da mé&e e colocada em uma instituicdo publica, trabalhando, igualmente, até os 21
(vinte e um) anos de idade (VERONESE; SANTOS, 2007b).

Nesse contexto, nascia uma nova conjuntura de escravidao.

Em 1890 surge o Cddigo Penal da Republica, adotando-se o mesmo
critério de discernimento adotado pelo codigo anterior, uma vez que estabelecia que
nao eram criminosos os menores de 9 (nove) anos ou os maiores de 9 (nove) e
menores de 14 (quatorze) anos que atingissem esta idade sem discernimento
(PASCUIM, 2007).

Nesse liame, observa-se que o Direito Penal da época partia do principio
de que a Lei Penal servia tanto para adultos, como para os menores, fato que
mudou apenas com o Cédigo Penal de 1941, vigente até a presente data, quando os
menores de 18 (dezoito) anos se tornaram inimputaveis.

Com a Doutrina do Direito Penal do Menor verifica-se que o Estado nao
tinha o menor interesse de proteger as criancas e 0s adolescentes, pois 0s submetia
ao mesmo tratamento dado aos maiores de idade. Com esse tratamento, o Estado
0s colocava em risco, uma vez que estes tinham grande chance de sofrer abusos
dos mais velhos.

Com o fim da escraviddao, surge a fase da imigracdo, em que O0S
imigrantes chegavam ao nosso pais em busca de mdao-de-obra valorizada,
proporcionando uma condi¢cdo de vida melhor para suas familias, imagem que era
veiculada por toda Europa. Contudo, o que essas pessoas constatavam ao chegar
aqui, era que a realidade era bem diferente daquela veiculada em seus paises de
origem (VERONESE, 1999).

Nessa época, houve um crescimento exorbitante do numero de criancas

doentes e rejeitadas por suas familias, que ndo sabiam como enfrentar as pestes, as



12

pragas, o ano desfavoravel para a agricultura e o elevado numero de filhos. A fim de
recolher estas criancas, surgiu a Casa dos Expostos (VERONESE, 1999).

Segundo Veronese (1999), devido a escassez de recursos materiais e
humanos, era grande o numero de criangcas na Casa dos Expostos que nao
resistiam as precarias condi¢cdes a que eram submetidas.

Com o declinio da agricultura, nasce o periodo da industrializacdo, em
gue mais uma vez a histéria € marcada com a existéncia de mao-de-obra infantil.

Em 1889, com o advento da Republica, evidenciado que a filantropia, a
assisténcia da Igreja, bem como de alguns membros publicos, ndo eram suficientes
para uma prestacado de assisténcia as criancas, surge a necessidade de uma politica
social e econdmica por parte dos governantes (VERONESE, 1999).

Em 1923, com o surgimento de grandes aglomerados urbanos e da
delingiéncia juvenil, apdés uma luta incansavel do jurista e legislador Mello Mattos,
nasce o primeiro Juizo Privativo de Menores, decorrente do Decreto n. 16.272, em
que foi conferido ao Juiz a competéncia de analisar e declarar a condi¢cdo da crianga
ou do adolescente e o tratamento que receberia (VERONESE,1999).

Além do Juizo de Menores, o citado Decreto, em seu art. 62, Cap. lll,
determinava que, subordinado ao juizado, haveria um “abrigo”, capaz de manter
tanto meninos e meninas, por divisdes que ainda seriam subdivididas em secbes de
“abandonados” e “delinquientes”. Foi criado também com esse Decreto o Conselho
de Assisténcia e Protecdo aos Menores, no Distrito Federal (art. 91, Cap. V)
(VERONESE, 1999).

A criacdo do Juizo Privativo de Menores foi considerada um erro por
muitos, uma vez que ndo possuia a organizacado, credibilidade e resultados praticos
(VERONESE, 1999).

Em 1924 o cenario da infancia e juventude ganha destaque no cenario
internacional com a Declaragdo dos Direitos da Crianga, sendo adotada pela
Assembléia Geral das Nac¢des Unidas em 1959, garantindo aos menores de 18
(dezoito) anos protecdo especial, tendo por base a fase peculiar da vida onde ira
desenvolver seu carater (LIBERATI, 2003).

No ano de 1927 é sancionado o Cdédigo de Menores de Mello Matos,

instituto que sintetizou Leis e Decretos, criando um mecanismo de maior atencao a
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crianca e ao adolescente em situacgéo especial’ (VERONESE, 1999). Pelo Cédigo de
Menores, o Estado poderia intervir na vida dos menores de 18 (dezoito) anos de
idade quando estes fossem reconhecidos como delinqiientes ou abandonados,
conforme o art. 1° do mesmo (LIBERATI, 2003).

Os menores abandonados eram encaminhados para hospitais ou
orfanatos, ou, ainda, poderiam ser entregues a uma familia que ficaria responsavel
pela sua guarda. Os casos em que se aplicariam tal norma estavam inseridos no art.
26, e anos mais tarde seriam reproduzidos no art. 2° do Cdédigo de Menores de
1979°.

Por outro lado, no que toca aos delinqientes, estes eram submetidos a
medidas punitivas, bem como a um processo especial decorrente de sua conduta
desvirtuada (LIBERATI, 2003).

Em 1941 foi criado o Servico de Assisténcia a Menores (SAM), o qual foi
criado com a finalidade de amparar os menores carentes, abandonados e infratores,
tendo por base uma politica de atendimento em todo o pais (LIBERATI, 2003). Tal
politica ndo obteve éxito, “[...] sobretudo devido a sua estrutura emperrada, sem
autonomia e sem flexibilidade e a métodos inadequados de atendimento que
deveriam ser amparados e orientados” (VERONESE, 1999, p. 32).

2 Art. 1°: O menor, de um ou de outro sexo, abandonado ou delingtiente, que tiver menos de 18 anos
de idade, sera submetido pela autoridade competente as medidas de assisténcia e prote¢éo contidas
neste Cédigo.

% Art. 2°: Consideram-se abandonados os menores de 18 anos:

| — que ndo tenham habitac&o certa, nem meios de subsisténcia, por serem seus pais falecidos,
desaparecidos ou desconhecidos ou por ndo terem tutor ou pessoa cuja guarda vivam;

Il — que se encontrem eventualmente sem habita¢&@o certa, nem meios de subsisténcia, devido a
indigéncia, enfermidade, auséncia ou prisdo dos pais, tutor ou pessoa encarregada de sua guarda;
Il — que tenham pai, m&e ou tutor ou encarregada de sua guarda reconhecidamente impossibilitado
ou incapaz de cumprir os seus deveres para com o filho ou pupilo ou protegido;

IV — que vivam em companhia de pai, méae, tutor ou pessoa que se entregue a pratica de atos
contrarios a moral e aos bons costumes;

V — que se encontrem em estado habitual de vadiagem, mendicidade ou libertinagem;

VI — que frequentem lugares de jogo ou de moralidade duvidosa, ou andem em companhia de gente
viciosa ou de m4 vida;

VII — que, devido a crueldade, abuso de autoridade, negligéncia ou explora¢cédo dos pais, tutor ou
encarregado de sua guarda sejam:

a) vitimas de maus tratos fisicos habituais ou castigos imoderados;

b) privados habitualmente dos alimentos ou dos cuidados indispensaveis a saude;

¢) excitados habitualmente para a gatunice, mendicidade ou libertinagem;

VIII — que tenham pai, m&e ou tutor, ou pessoa encarregada de sua guarda, condenado por sentenca
irrecorrivel:

a) a mais de dois anos de prisdo por qualquer crime;

b) a qualquer pena como co-autor, cumplice, encobridor ou receptador de crime cometido por filho,
pupilo ou menor sob sua guarda, ou por crime contra estes.
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Em 1964, a Lei n. 4.513 estabeleceu a Politica Nacional do Bem Estar do
Menor (PNBEM), responsavel por uma gestao centralizadora e vertical, baseada em
padrdes uniformes de atencdo direta implementados por 6rgdos executores
inteiramente uniformes em termos de contetdo, método e gestdo. Surgem entdo a
Fundacao Nacional Para o Bem Estar do Menor (FUNABEM) e a Fundacao Nacional
do Bem-Estar do Menor (FEBEM), 6rgdos responsaveis pela projecdo da PNBEM,
adotada pelo governo militar, servindo de instrumento de controle da sociedade civil
(VERONESE, 1999).

A FEBEM possuia um conjunto de profissionais especializados em areas
distintas da ciéncia, reunidos para o atendimento, de acordo com suas
especializagbes (VERONESE; SANTOS, 2007Db).

Na sequéncia, entra em vigor o Codigo de Menores de 1979, o qual
introduziu um novo termo ao ordenamento juridico brasileiro, o do “menor em
situacdo irregular’, que seriam aqueles com menos de 18 (dezoito) anos,
abandonados, vitimas de maus tratos, desassistidos juridicamente, com desvio de
conduta, bem como os autores de infracdo penal (VERONESE, 1999).

Cavallieri (1986 apud VERONESE, 1999, p. 36) indica que o art. 2° do
Cddigo de Menores de 1979 estabelecia as hipdteses para que o menor de 18

(dezoito) anos fosse considerado em situacéo de risco:

No item |, 0 menor abandonado materialmente; no item Il, 0 menor vitima;
no item lll, o menor em perigo moral; no item IV, o menor em abandono
juridico; no item V, o menor com desvio de conduta ou inadaptado e no item
IV, o menor infrator.

Registra-se que o Cdbdigo de Menores de 1979 abordou pontos de
relevantes criticas, como o fato de o processo a que era submetido o menor ser
inquisitorial; a figura do Juiz de Menores detinha poderes ilimitados; a possibilidade
de prisdo cautelar ao menor e a falta de limitacdo da pena aplicada a este
(VERONESE, 1999).

Nesse norte, percebe-se que eram inevitaveis as criticas sobre os pontos
controversos do Codigo de Menores de 1979, pois foram surgindo questionamentos,
como por exemplo, por que a “prisdo” do menor ndo estava condicionada a um
prazo fixo, como ocorre com o0s adultos, podendo aquele ficar “recluso”

indefinidamente, a semelhanca de uma prisao perpétua (VERONESE, 1999).
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Com o processo de redemocratizacéo é realizada a primeira eleicdo direta
em nosso pais, saindo vitorioso Fernando Collor de Melo, presidente que introduziu
importantes reformas no ambito dos interesses das criancas e dos adolescentes,
como a extingdo da FUNABEM, que passou a denominar-se Fundacdo Centro
Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia (FCBIA), tendo como objetivo normatizar e
coordenar a politica de defesa dos direitos da crianca e do adolescente
(VERONESE, 1999).

Conforme ressalta Veronese (1999, p. 42):

[...] as situacdes de desrespeito a condicdo de ser crianga, de ser
adolescente, anteriormente analisadas e criticadas, foram tornando-se cada
dia mais flagrantes, e desencadearam um processo de mobilizacdo
nacional, na tentativa de alterar o Cddigo de Menores, e de suscitar uma
nova legislacao nesta area.

Surge a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 1988 e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, seguindo a linha adotada com a
Convencao das Nacfes Unidas dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes. Tais
diplomas legais vém para assegurar definitivamente os direitos fundamentais das
criancas e adolescente de nosso pais (VERONESE, 1999).

A CRFB/88 trouxe em seu art. 227 os deveres da sociedade, da familia e
do Estado para com a populacdo infanto-juvenil*, sendo que em seu art. 228
estabeleceu a inimputabilidade dos menores de 18 (dezoito) anos® (BRASIL, 1988).

De outra banda, o ECA trouxe, insculpido em seu livro I, um detalhamento
dos deveres elencados no art. 227 da CRFB/88, bem como 0s meios para a
execucao de tais deveres em seu livro Il (BRASIL, 1990).

Saraiva (2003, p. 61) salienta que o ECA:

[...] se assenta no principio de que todas as criancas e adolescentes, sem
distincdo, desfrutam dos mesmos direitos e sujeitam-se a obrigacdes
compativeis com a peculiar condicdo de desenvolvimento que desfrutam,
rompendo, definitivamente com a idéia até entdo vigente de que os
Juizados de Menores seriam uma justica para os pobres, na medida em que

* Art. 227: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda a forma d negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao.

°> Art. 228: Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislagéo especial.
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na doutrina da situacéo irregular se constatava que para os bem-nascidos, a
legislacédo baseada naquele primado lhes era absolutamente indiferente.

Nesse contexto, observa-se que, apesar de toda a inovacdo no que se
refere a protecdo, defesa e assisténcia concedidas as criancas e adolescentes, a
CRFB/88 nao conseguiu ser auto-suficiente, entrando em vigor para tanto lei
ordinaria especifica (VERONESE, 1999).

Portanto, em um contexto histérico, o ECA foi uma vitéria alcancada em
conjunto por milhares de individuos e comunidades que buscavam garantir e
promover a dignidade das criancas e adolescentes de nosso pais, materializando-se
em um instrumento que estabelece a protecdo a vida e ao desenvolvimento da
populagéo infanto-juvenil (ALMEIDA, 2008).

Segundo Almeida (2008, p. 19):

Na medida em que a sociedade brasileira praticar este Estatuto, estara
superando a tentacdo de ter, do prazer e do poder para descobrir a
dignidade da pessoa humana e a forca do relacionamento fraterno que
nasce da gratuidade do amor. Um pais que aprende a valorizar a crianca e
a empenhar-se na sua formac¢do manifesta sua decisdo de construir uma
sociedade justa, solidaria e capaz de vencer discriminacdes, violéncia e
exploragéo da pessoa humana.

O ECA surge como um novo horizonte para a sociedade de nosso pais,

buscando justica e solidariedade entre os individuos (ALMEIDA, 2008).

2.2 DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

Em 1988, com a proclamacéo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, adotou-se em nosso pais a doutrina de protecdo integral a criangca e ao
adolescente, rompendo definitivamente com a doutrina de situacao irregular adotada
pelo Cadigo de Menores (AMARAL E SILVA, 2008).

Conforme leciona Liberati (2004, p. 15):

E integral, primeiro, porque assim diz a CF em seu art. 227, quando
determina e assegura os direitos fundamentais de todas as criancas e
adolescentes, sem discriminacdo de qualquer tipo; segundo, porque se
contrapde a teoria do ‘Direito do Menor’, adotada pelo Codigo de Menores
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revogado (Lei 6.697/79), que considerava as criancas e os adolescentes
como objetos de medidas judiciais, quando evidenciada a situagéo irregular,
disciplinada no art. 2° da antiga lei.

Com o art. 227 da CRFB/88, a crianca e o adolescente passaram a ser
prioridade absoluta em nosso pais, estabelecendo-se que estes sao
responsabilidades da familia, da sociedade e do Estado (AMARAL E SILVA, 2008).

O referido artigo assevera, ainda, em seu 81° que compete ao Estado a
implementagdo de programas de assisténcia integral, visando a saude da crianca e
do adolescente, com atendimento especializado aos portadores de deficiéncia
(VERONESE, 1999).

O 83°, nos incisos | a VII, elenca os direitos a protecdo, como a idade
minima de 16 (dezesseis) anos de idade para admissdo ao trabalho; garantias
previdencidrias e trabalhistas; garantia de acesso a escola para o adolescente que
exerce atividade laborativa; garantia de conhecimento da atribuicAo de ato
infracional; quando sujeitos a aplicacdo de medida privativa de liberdade sera
respeitada a situacdo peculiar da pessoa em desenvolvimento; estimulos por parte
do Poder Publico para facilitar e incentivar o acolhimento sob a forma de guarda, de
crianca e adolescente orfao ou abandonado (VERONESE, 1999).

Determina, também, no 84°, que serd punido o abuso, a violéncia e a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes; no 85°, que a adogdo sera assistida
pelo Poder Judiciério, seguindo as disposi¢des da lei complementar; e no 86°, que é
proibida qualquer tipo de discriminacdo em relacdo aos filhos havidos ou ndo da
relacdo de casamento (BRASIL, 1988).

No seu art. 228, a CRFB/88 expressa que os menores de 18 (dezoito)
anos sdo penalmente inimputaveis, e que estardo sujeitos as normas da legislacao
especial (BRASIL, 1988).

Apesar de a Constituicdo de 1988 tratar de assuntos afetos a infancia e
juventude, tendo em vista que previu direitos e garantias, além da protecéo integral,
esses nao se efetivariam se ndo fossem regulamentados em uma lei ordinaria
(VERONESE, 1999).

Nesse contexto, no ambito internacional, é aprovada a Convencao
Internacional sobre os Direitos da Crianca por unanimidade pela Assembléia Geral
das Nacoes Unidas (LIBERATI, 2003).



18

Tal documento levou 10 (dez) anos para ser elaborado — 1989 -,
coincidindo com os trinta anos da Declaracao Universal dos Direitos da Crianca de
1959 (VERONESE, 1999).

A Convencédo coloca que a crianca deve ter sua educacdo baseada na
dignidade, tolerancia, igualdade, liberdade, espirito de paz e solidariedade para que
consiga interagir positivamente no meio social (VERONESE; SANTOS, 2007b).

Por fim, apresenta natureza coercitiva, uma vez que exige de cada Estado
que é signatario que subscreva e ratifique algum posicionamento. Como ela possui
forca de lei internacional, Estado nenhum podera violar suas normas, além de ter
gue tomar medidas para promové-las. Sendo assim, cada Estado signatéario tera que
adotar medidas legislativas, administrativas, educacionais e sociais com o intuito de
proteger as criancas contra qualquer forma de violéncia (VERONESE, 1999).

Ratificando a Convencéo, o Brasil introduziu em seu ordenamento juridico
a Lei n. 8.069, em 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que veio para
efetivar o disposto na CRFB/88, positivando assim, direitos e garantias as criangas e
adolescentes (LIBERATI, 2003).

Segundo Saraiva (2003, p. 15):

O advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente representa um marco
divisorio extraordinario no trato da questdo da infancia e da juventude no
Brasil. Na esteira do Texto Constitucional de 1988 (art. 227), o ECA trouxe
uma completa transformacgdo ao tratamento legal da matéria em todos os
aspectos. Adotou-se a Doutrina da Protecéo Integral, em detrimento de
vetustos primados da arcaica Doutrina da Situag&o Singular, que presidia o
antigo sistema. Operou-se uma mudanca de sistemas e paradigmas na
Acdo Politica Nacional, com reflexos diretos em todas as areas,
especialmente no plano do trato da questédo infracional.

O Estatuto de Crianca e do Adolescente e o caput do art. 227 da
CRFB/88 juntos consolidam a Doutrina da Protegao Integral.

O art. 1° do ECA dispde que “Esta lei dispbe sobre a protecao integral a
crianca e ao adolescente” (BRASIL, 1990).

O art. 2° do ECA, por sua vez, ao referenciar a diferenga entre a crianca e
o adolescente, faz com que o termo Direito do Menor seja substituido pelo Direito da
Crianca e do Adolescente, considerando que o critério etario substitui integralmente
agueles ilogicos da situacéo irregular.

Nos termos da Convencao sobre os direitos da crianga, a qual classifica
como crianga o sujeito com idade inferior a 18 (dezoito) anos, o Estatuto inova ao
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distinguir a situacéo da “crianca” e do “adolescente”, sendo aquela o individuo até os
12 (doze) anos de idade, e este aquele entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos de idade
(SOLARI, 2008).

A Doutrina da Proteg&o Integral introduz um modelo novo de como o
Estado e a sociedade iriam atuar, seguindo o que dispde o art. 3° do ECA®
(VERONESE; SANTOS, 2007b).

Com a Doutrina da Protecdo Integral instituiu-se que a crianca e 0
adolescente possuem prioridade imediata e absoluta, assim a sua protecao deve ser
posta antes de quaisquer outras medidas (VERONSE, 2006).

Essa divisdo feita no Estatuto sobre a idade tem importancia significativa,
pois em geral ambos gozam dos mesmos direitos fundamentais, porém se diferem
quando praticam atos descritos como crime ou contravencao penal, uma vez que as
criancas serdo aplicadas apenas medidas protetivas, enquanto aos adolescentes
serdo aplicadas as medidas socio-educativas (SOLARI, 2008).

Nesse contexto, percebe-se que o ECA pode ser indicado como um
instrumento legislativo normativo de alto padrdo, considerando que conseguiu
estabelecer a doutrina de protecao integral a crianca e ao adolescente, configurando
um avancgo no que se refere a protecdo e efetivacdo de direitos, sendo objeto de

estudo de outros paises como modelo a ser seguido (VERONESE, 1999).

2.3 AESTRUTURA DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Estatuto possui um total de 226 artigos, divididos em duas partes, Livro
| e Livro Il, sendo que o primeiro denomina-se parte geral, onde consta um
detalhamento do art. 227 da CRFB/88, e 0 segundo denomina-se parte especial,
onde se encontra 0S mecanismos para a execugcao e garantia dos direitos das
criancas e dos adolescentes (VERONESE, 1999).

® Art. 3°: A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes & pessoa
humana, sem prejuizo da protecéo integral que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.
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A parte geral inicia-se no art. 1° e termina no art. 85, enquanto a parte
especial inicia-se no art. 86 e termina com o art. 226.

Disposi¢cdes preliminares: Iniciando o Livro I, o art. 1° consolida a
doutrina de protecdo integral, revogando situacao irregular prevista com o Cédigo de
Menores de 1979, passando a proteger o universo das criancas e adolescentes que
passam a ser sujeitos de direito (VERONESE, 1999).

O art. 2° como j& citado anteriormente, institui diferenciacdo entre a
crianca e o adolescente partindo do ponto de que se encontram em fases distintas
da vida.

No seu art. 3°, o Estatuto prevé os direitos fundamentais inerentes a
crianga e ao adolescente, firmando oportunidades e facilidades, em face do seu
desenvolvimento fisico, mental, moral, social, espiritual nas condi¢cfes de liberdade e
de dignidade (BRASIL, 1990).

Ja o art. 4° confere a familia, & comunidade, ao Estado e a sociedade em
geral o dever de assegurar e concretizar, entre outros, o direito a alimentacdo, a
vida, a saude e a educacao, de forma prioritaria (VERONESE, 1999).

Dos direitos fundamentais (art. 7° ao art. 69): Com o art. 7°, inicia-se a
explanacdo dos direitos fundamentais da crianca, manifestando a exigéncia de
politicas sociais publicas que viabilizem o nascimento e o crescimento saudavel,
harmonioso e com condi¢cdes dignas da populagédo infanto-juvenil (VERONESE,
1999).

Importante registrar que o art. 19 dispde que a crianca e o adolescente
tém direito de serem criados e educados no ambito familiar, configurando este
aquele da familia de origem. Contudo, em certos casos, ndo sendo possivel
desenvolver-se no seio familiar de origem, dar-se-a no seio da familia substituta
(VERONESE, 2006).

Estabelece-se com o art. 23 que a falta ou caréncia de recursos materiais
ndo é motivo suficiente para a perda ou suspensdo do poder familiar (VERONESE,
1999).

Dos arts. 28 a 52, o Estatuto trata detalhadamente acerca da familia
substitua, discorrendo sobre os institutos da guarda, tutela e adogcdo (BRASIL,
1990).

A educacdo, a cultura, o esporte e o lazer sédo direitos estipulados pelo

ECA em seus arts. 53 a 59, visando o desenvolvimento do jovem como pessoa,
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preparacdo para a cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando a
igualdade de condicdes para 0 acesso e a permanéncia ha escola; que a crianca e 0
adolescente sejam respeitados pelos educadores; o direito de contestar critérios de
avaliacdo; acesso a escola publica e gratuita perto de sua residéncia e o direito de
participacdo em entidades estudantis (CURY; PAULA; MARCURA, 2002).

Seguindo o que rege a CRFB/88, o ECA estabelece em seu art. 60 a
proibicdo de menores de 16 (dezesseis) anos exercer atividade laborativa, salvo na
condi¢ao de aprendiz.

Da prevencdao: O direito a informacao, cultura, lazer, esportes, diversdes
e espetaculos vem esculpido no art. 74 (BRASIL, 1990).

Com o art. 81, o ECA determina a proibicao de venda de armas,
municdes, explosivos, bebidas alcodlicas, produtos cuja composi¢cdo possa causar
dependéncia quimica ou psiquica, revistas e publicacbes improprias, bilhetes
lotéricos e similares (BRASIL, 1990).

Finalizando essa primeira parte do ECA, esta previsto do art. 83 ao 85 a
autorizacdo para viagem (VERONESE, 1999).

Finalizada a parte que prevé os direitos e garantias da crianca e do
adolescente, inicia-se o Livro Il.

Da politica de atendimento’: Segundo Veronese (1999), a politica de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente serd feita através de um
conjunto de acdes governamentais e nao governamentais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, conforme disposto no art. 86 do ECA. Dentre as
diretrizes da politica de atendimento, o ECA consubstancia, em seu art. 88, |, aquela
que h& muito tem sido debatida como objeto de reivindicacdes, qual seja, a
municipalizacdo desses servicos.

O art. 90 estabelece que as entidades de atendimento ficam responsaveis
pelo planejamento e execucdo de programas soécio-educativos e de protecédo
destinados as criancas e adolescentes (VERONESE, 1999).

Das medidas de protecdo: Atendendo a situacdo peculiar de
desenvolvimento em que se encontra a crianca e 0 adolescente, caso tenham seus
direitos ameacados ou violados, o Estatuto prevé medidas de protecdo aqueles®
(BRASIL, 1990).

" Esse assunto sera aprofundado quando da andlise da Politica de Atendimento Sécio-Educativo.
8 Art. 101: Verificada gualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade competente podera



22

Da pratica de ato infracional: O Estatuto introduz um novo modelo de

responsabilizacdo acerca da conduta ilicita de criancas e adolescentes, denominada

de ato infracional, bem como as medidas que serdo aplicadas (SARAIVA, 2003).
Segundo Liberati (2003, p. 92):

Assim, os

Com a adocédo da doutrina da protecdo integral — que preconiza que
criangas e adolescentes sdo sujeitos de todos os direitos —, o Estatuto
proclama um sistema de garantias e direitos, utilizando todas as disposi¢cfes
do direito material e processual naquilo que se adaptar a garantia dos
direitos infanto-juvenis.

Dessa forma, o Estatuto considera ato infracional toda a conduta descrita
(na lei) como crime ou contravencado penal, conforme dispds no art. 103. Por
esta definicdo, o legislador materializou o principio constitucional da
legalidade ou da anterioridade da lei, segundo o qual sé havera ato
infracional, se houver uma figura tipica penal, anteriormente prevista na lei.

menores de 18 (dezoito) anos, ao cometerem ato infracional,

nao sao mais considerados delinglientes, como eram com o Cédigo de Menores de

1979, passando a configurar sujeitos de direito, consequéncia direta da Doutrina da
Protecao Integral (VOLPI, 2006).

Para Volpi

(2006, p. 15):

Esta conceituacdo rompe a concepcdo de adolescente infrator como
categoria sociolégica vaga implicita no antigo Cdédigo de Menores,
concepcdo que, amparando-se numa falsa e eufemistica ideologia tutelar
(doutrina da situag&o irregular), aceitava reclusbes despidas de todas as
garantias que uma medida de tal natureza deve necessariamente incluir e
gue implicavam uma verdadeira privacdo de liberdade.

Nos arts. 106 a 109 observam-se as garantias constitucionais individuais

especiais, “[...] correspondendo a direitos de carater instrumental e expressando

regras de seguranca em matéria penal tutelantes da liberdade pessoal’” (PRADE,

2008a, p. 373).

determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| — encaminhamento ao pai ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il — orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il — matricula e frequiéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;

IV — inclusédo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente;
V —requisicao de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou

ambulatorial;

VI —inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e

toxicbmanos;
VII — abrigo em entidade;

VII — colocacdo em familia substituta.
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Os arts. 110 e 111 dao énfase ao sistema processual peculiar conferido
ao adolescente, relacionando garantias especificas, evidenciando o principio do
devido processo legal, aliado ao Direito tutelar (PRADE, 2008b).

No art. 112° do Estatuto restam indicadas as medidas de cunho sécio-
educativo e protetivo aplicaveis aos adolescentes, sendo que do art. 115 ao 125 as
medidas sdo amplamente detalhadas (MAIOR, 2008a).

Das medidas pertinentes aos pais ou responsaveis: A aplicacdo de
medidas especificas a pais ou responsaveis de criancas e adolescentes vém
indicada nos arts. 129 e 130.

Segundo os ensinamentos de Guerra (2008, p. 480):

[...] as medidas pertinentes aos pais ou responsavel sdo de dois tipos
basicos: destinam-se, de um lado, a recuperar os agressores familiares e,
de outro, a tentar minimizar as sequelas traumaticas do abuso-vitimizacao.
Enquanto tais, sdo formas de tentar impedir a reproducdo do circulo da
violéncia doméstica. Todavia, para ndo serem letra morta, dependem,
fundamentalmente, de politicas publicas que privilegiem ndo apenas a
deteccdo do abuso, mas que, sobretudo, considerem a indispensabilidade
de uma retaguarda competente para atendimento multidisciplinar de vitimas
e agressores, por um periodo longo de tempo e sem demagogia.

Do conselho tutelar: Criou-se com o ECA a figura do Conselho Tutelar,
orgao nao jurisdicional encarregado de fazer com que sejam cumpridos e garantidos
os direitos da crianca e do adolescente (VERONESE, 1999).

Os arts. 131 a 140 tratam das disposicOes gerais, atribuicdes,
competéncia, a forma como se escolhem os membros, bem como dos impedimentos
(BRASIL, 1990).

Do acesso a justica: Com a entrada em vigor do ECA, o até entdo Juiz
de Menores passou a denominar-se Juiz da Infancia e Juventude (art. 146), cuja
competéncia foi exaustivamente descrita no art. 148 (VERONESE, 1999).

° Art. 112: Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao
adolescente as seguintes medidas:

| — adverténcia;

Il — obrigag&o de reparar o dano;

Il — prestacao de servigos a comunidade;

IV — liberdade assistida;

V —insercéo em regime de semiliberdade;

VI —internacdo em estabelecimento educacional;

VIl — qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.
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Os recursos interpostos na esfera da Infancia e Juventude adotam o
sistema do Cddigo de Processo Civil, com certas adaptacdes, sendo previstas
algumas peculiaridades (BRASIL, 1990).

Ressalta-se que o Conselho Tutelar, o Juiz da Vara da Infancia e
Juventude e o Ministério Publico possuem papel fundamental na questdo da
qualidade das medidas sécio-educativas, sendo este o tema objeto do ultimo
capitulo.

Dos crimes e das infragdes administrativas: As san¢Oes oferecidas
pela legislacdo penal, com respeito aos crimes e infracbes administrativas, o
Estatuto, em seu art. 225, trata das acdes ou omissdes praticadas contra ambos
(HUMEL, 2008a).

O ECA, em seus ultimos dispositivos, estabelece tipos penais, na espécie
do crime, aos atos praticados contra a crianca e o adolescente, denominando-os de
acao publica incondicionada, tendo o Ministério Publico instrumento de intervencao,
nao sendo conferido apenas ao ofendido a possibilidade de promover a agao
(HUMEL, 2008b).

Assim, denota-se que o Estatuto dispde de um leque de dispositivos que
tém por finalidade a defesa dos direitos e interesses infanto-juvenis, 0s quais exigem
da sociedade, dos pais ou responsaveis e do Estado uma postura diferenciada, um

tratamento especial, prioritario.
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3 O ADOLESCENTE E O ATO INFRACIONAL

Neste capitulo seré abordado o ato infracional cometido por adolescentes,
bem como as medidas socio-educativas aplicaveis a estes sujeitos.

Faz-se importante esta incursdo tendo em vista que o objetivo deste
trabalho é a andlise das formas de controle da execucdo das medidas socio-
educativas por entidades governamentais ou ndo governamentais. Assim, a primeira
secdo se referira ao ato infracional em si, enquanto na segunda secdo serdo

indicadas as medidas socio-educativas aplicaveis aos adolescentes infratores.

3.1 O ATO INFRACIONAL

A CRFB/88, em seu art. 228, preceitua que os menores de 18 (dezoito)
anos sao considerados inimputaveis, ficando sujeitos as normas da legislacao
especial'®. Tal legislacdo especial é o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
conforme ja foi dito anteriormente.

O ECA introduz em nosso ordenamento juridico uma nova classificacdo
no que se refere a competéncia em razdo da pessoa, ou seja, 0 menor de 18
(dezoito) anos, distinguindo por sua vez, dentro desse contexto, a situacdo da
crianca e do adolescente (SOLARI, 2008).

A distincdo estabelecida com o Estatuto, considerando a infancia'’ e a
juventude™® como etapas distintas da vida humana, é de suma importancia, pois, em
geral, em ambas as etapas os menores de idade gozam dos mesmos direitos
fundamentais, reconhecendo-se e evidenciando-se a condi¢cdo especial de pessoa
em desenvolvimento. Contudo, o tratamento deixa de ser igualitario quando incorrem
em atos de conduta descritos como delitos ou contravencéo pela lei penal (SOLARI,
2008).

% Em alguns casos, devidamente expressos, aplica-se excepcionalmente o ECA aos individuos entre
18 e 21 anos de idade.

! Considera-se crianca o individuo de 0 até 12 anos incompletos.

'2 Considera-se adolescente o individuo de 12 anos até 18 anos de idade.
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A conduta delituosa praticada por crianca™® ou adolescente, descrita como
crime ou contravencao penal, denomina-se ato infracional (BRASIL, 1990).

Segundo Liberati (2004, p. 90), “Na verdade, n&o existe diferenca entre os
conceitos de ato infracional e crime, pois, de qualquer forma, ambos sdo condutas
contrarias ao Direito, situando-se na categoria de ato ilicito”.

Seguindo o que estabelece o Estatuto, as criancas'* que cometem ato
infracional ficam sujeitas apenas as medidas de protecdo™, enquanto os
adolescentes ficam sujeitos a aplicacdo de medidas sécio-educativas, podendo ser
cumulada com medida de protecdo’®, quando observada a necessidade (BRASIL,
1990).

Ao praticar ato infracional, o adolescente s6 podera ser privado de sua
liberdade no caso de flagrante delito ou ordem escrita e fundamentada da autoridade
judiciaria competente, moldando-se a garantia constitucional prevista no art. 5°, LXI,
da CRFB/88 (PRADE, 2008a).

A apreensdo do adolescente autor de ato infracional e o local onde se
encontra devem ser comunicados imediatamente a autoridade judiciaria competente,
bem como a sua familia ou a alguém por ele indicada, ressaltando novamente uma

garantia constitucional’

. Importante frisar que o adolescente deve ser liberado de
plano “[...] quando o ato infracional foi de pouca gravidade e minima repercussao
social (art. 174 do ECA), ou se a autoridade policial entender que ndo havia estado

de flagrancia a ensejar a apreensao” (DEL-CAMPO; OLIVEIRA, 2006, p. 146).

% A crianca também comete ato infracional, porém, ndo sdo processadas e punidas como ocorre com
os adolescentes e adultos.

!4 Ressalta-se que os atos reprovaveis social e juridicamente praticados por criancas serdo apenas
mencionados, sem aprofundamento, por ndo ser o objeto do presente estudo.

!> Por mais grave que seja o ato infracional praticado por uma crianca, apenas as medidas protetivas
Ihe sdo aplicaveis (art. 98, ECA).

16 Art. 101: Verificada gualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade competente podera
determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| — encaminhamento ao pai ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il — orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

IIl — matricula e frequiéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;

IV —inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente;

V — requisicao de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial;

VI — inclusédo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a alcoolatras e
toxicdbmanos;

VIl — abrigo em entidade;

VIl — colocacao em familia substituta.

7 Artigo 5°, LXIl, CRFB/88.
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Em sendo caso de liberacdo do adolescente pela autoridade policial, essa
s6 se concretizara na presenca dos pais ou do responsavel por aquele, sob termo de
compromisso de comparecimento perante o Ministério Publico (LIBERATI, 2004).

O Estatuto prevé um mecanismo acautelatério para os adolescentes em
conflito com a Lei ao possibilitar a internacdo provisoria, antes da prolacdo de
sentenca, pelo prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias (BRASIL, 1990).

Liberati (2006, p. 147) ensina que a internacao provisoria:

[...] corresponde a uma custddia processual, de natureza cautelar e s6 pode
ser decretada pela autoridade judiciaria, em decisdo fundamentada, se
presentes os indicios suficientes de materialidade e autoria, demonstrada a
necessidade imperiosa da medida.

O ECA abrange a regra geral do processo penal que encontra amparo no
art. 5°, LVIIlI, da CRFB/88, que diz respeito a identificacdo do adolescente, o qual
nao podera ser submetido a identificacdo compulsoria pelos 6rgdos policiais, de
protecdo e judiciais, exceto para efeito de confrontacdo, havendo duvida fundada
(BRASIL, 1990).

O adolescente infrator jamais podera ser privado de sua liberdade sem o

devido processo legal®®:

Esta garantia prevista no Estatuto revela a preocupacdo do ordenamento
juridico em resguardar a pessoa do adolescente , impedindo que o Poder
Pdblico cometa desmandos que venham a restringir a liberdade do
adolescente de forma arbitraria (VERONESE, 2006, p. 83).

O art. 111 do ECA apresenta as garantias processuais conferidas aos
adolescentes infratores, com respaldo na CRFB/88, resumindo as principais

disposic¢des ligadas ao principio do devido processo legal e da ampla defesa:

Art. 111. S8o asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes
garantias:

| — pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, mediante
citacao ou meio equivalente;

Il — igualdade na relagéo processual, podendo confrontar-se com vitimas e
testemunhas e produzir todas as provas necessdrias a sua defesa;

Il — defesa técnica por advogado;

IV — assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma da
lei;

V — direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

8 Art. 110 do ECA.
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VI — direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer
fase do procedimento (BRASIL, 1990).

Tais garantias sdo exemplificativas e salientam o sistema protetor ao
adolescente, “[...] o que possibilita, sempre que necessario, a aplicacdo de outras
admitidas pelo nosso ordenamento juridico ou adotadas por declaracdes, pactos,
convengdes ou tratados cujos textos foram aprovados internamente pelo Brasil”
(PRADE, 2008c, p. 393).

A Justica da Infancia e Juventude € competente para julgar e processar
0s atos infracionais, nos termos do art. 148 do ECA (BRASIL, 1990).

Existe um procedimento especifico para apurar o ato infracional cometido

por adolescentes®®, o qual divide-se em trés fases distintas:

[...] fase policial, realizada pela Policia Judiciaria, quando o apreende e ao
produto e os instrumentos da infragdo e determina diligéncias investigatérias
(ECA, arts. 171 a 178); b) fase no Ministério Publico, ocasido em que o
infrator sera apresentado ao promotor de justica, em audiéncia informal,
COm 0S Seus pais ou responsaveis, testemunhas e vitimas (ECA, arts. 179 a
182); c) fase judicial, quando o adolescente sera ouvido pelo juiz, na
presenca de seus pais ou responsaveis e de seu advogado (ECA, arts. 183
a 190) (LIBERATI, 2006, p. 166).

Na primeira fase a autoridade policial competente desenvolve uma
investigagéo acerca dos fatos, buscando-se comprovar a autoria e materialidade do
delito. Terminada as investigacbes, a respectiva autoridade deve remeter ao
Ministério Publico relatério, exames periciais (quando for o caso) e demais
documentos pertinentes, o mais breve possivel (LIBERATI, 2006).

A segunda etapa inicia-se com a audiéncia prevista no art. 179 do ECA:

Art. 179. Apresentado o adolescente, o representante do Ministério Publico,
no mesmo dia e a vista do auto de apreenséo, boletim de ocorréncia ou
relatério policial, devidamente autuado pelo cartério judicial e com
informacdo sobre os antecedentes do adolescente, procedera imediata e
informalmente a sua oitiva, e, em sendo possivel, de seus pais ou
responsaveis, vitima e testemunhas.

Paragrafo Gnico: Em caso de ndo apresentacdo do adolescente, podendo
requisitar o concurso das Policias Civil e Militar (BRASIL, 1990).

A referida audiéncia representa o primeiro contato do adolescente com a

Justica da Infancia e da Juventude, na qual:

19 Previsto nos arts. 171 a 190 do ECA.
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[...] o membro do parquet escolher uma dentre trés alternativas: conceder a
remisséo, determinar o arquivamento dos autos, ou oferecer representacéo
para aplicacdo de medida sécio-educativa (art. 180). Resta ainda a opgéo
de concessédo de remissdo cumulada com medidas de protecao (art. 101)
[...] (VERONESE, 2006, p. 168).

Finalizando o procedimento, na etapa judicial, o Juiz da Infancia e da
Juventude homologard a remissdo concedida ao adolescente, determinara o
arquivamento dos autos ou receberd a representacao formulada pelo Ministério
Publico.

Existem duas formas de remissdo. Uma primeira que é exclusiva do
Ministério Publico, concedida antes de instaurado procedimento judicial, e uma
segunda, que € de competéncia exclusiva do Juiz, que é concedida apdés instaurado
o procedimento de apuracéo de ato infracional (MIRABETE, 2008).

A remissdo concedida pelo Ministério Publico configura causa de
exclusdo do processo, ou seja, a sua concessdo obsta a instauracdo de
procedimento para apuracdo de ato infracional. Contudo, caso entenda ser
necessario, deve o Ministério Publico requerer a inclusdo de medida sdcio-
educativa, caso em que caberd a autoridade judiciaria aplicar e determinar a
execucao da medida (MARCURA, 2008).

Por outro lado, a remissdo concedida apds instaurado o procedimento
para apuracdo de ato infracional serd concedida como forma de suspensdo ou
extincdo do processo, hipotese em que sera de competéncia da autoridade judiciaria
concedé-la, com ou sem aplicacdo de medida socio-educativa (MIRABETE, 2008).

Quando o Ministério Publico manifestar-se pelo arquivamento dos autos,
o Juiz assim determinard& quando comprovada a inexisténcia do fato, nao
configuracdo de crime ou contravencao penal, bem como pela certeza de néo ter o
adolescente concorrido para o delito que originalmente Ihe foi atribuido (PAULA,
2008).

Por fim, em caso de recebimento da representacao, se for o caso, o Juiz
decidira desde logo sobre a decretacdo ou manutencao da internacao provisoria.

Iniciam-se aqui, portanto, os tramites processuais propriamente ditos, em
que o Juiz determinara a citacdo do adolescente e seus pais ou responsaveis, bem
como designara audiéncia de apresentacdo daquele. Ouvido o adolescente, sua
defesa devera apresentar defesa prévia. Em seguida, ouvem-se as testemunhas

arroladas pelo Ministério Publico e pela defesa do adolescente em audiéncia de



30

continuacdo. Apresentadas alegacdes finais, o Juiz proferira sentenca, atentando-se
para 0s requisitos previstos no art. 381 do Codigo de Processo Penal (LIBERATI,
2006).

No caso de o adolescente estar internado provisoriamente, o prazo
maximo para concluir o procedimento de ato infracional € de 45 (quarenta e cinco)
dias, ndo podendo ser prorrogado (BRASIL, 1990).

Conclui-se, portanto, que o procedimento de apuracao de ato infracional
na sua integralidade deve ser realizado com atencao e respeito ao basilar principio

do devido processo legal.

3.2 MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

Finalizado o procedimento de ato infracional, cabe ao juiz aplicar a
medida socio-educativa adequada ao adolescente infrator, dentre aquelas previstas
no art. 112 do ECA:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
poderé aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacdo de reparar o dano;

Il - prestacéo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢cdo em regime de semi-liberdade;

VI - internacéo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade
de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracdo.

§ 2° Em hipétese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestagéo
de trabalho forgado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberdo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condi¢des
(BRASIL, 1990).

O referido rol é taxativo, sendo inadmissivel a aplicacdo de qualquer outra
medida (MAIOR, 2008a).
A autoridade competente para aplicar as medidas aos adolescentes

autores de ato infracional é o Juiz da Infancia e Juventude®, ainda que tenha sido

%9 A aplicacdo das medidas sécio-educativas ao adolescente, pela pratica de ato infracional, é de
competéncia exclusiva do Juiz.
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concedida remissdo pelo Promotor de Justica, pois nessa hipotese, conforme ja
indicado anteriormente, o mesmo tera que requerer a aplicacdo da medida ao Juiz
competente. A capacidade do infrator em cumprir a medida e a gravidade do ato
perpetrado sdo critérios que devem servir de base para autoridade competente
determinar a medida soécio-educativa (DEL-CAMPO; OLIVEIRA, 2006).

Seguindo a regra prevista as medidas de protecdo?!, as medidas sécio-
educativas poderdo ser aplicadas isoladas ou cumulativamente, e, ainda,
substituidas a qualquer tempo? (BRASIL, 1990).

Para a efetiva aplicacdo de alguma das medidas soécio-educativas
previstas nos incisos Il a VI do art. 112, se faz mister a comprovacdo da
materialidade e autoria do delito, com excec¢ao do inciso |, ou seja, da adverténcia,
em que poderd ser aplicada quando houver apenas indicios de autoria (MAIOR,
2008b).

3.2.1 Da adverténcia®®

A medida de adverténcia consiste na admoestacao verbal feita ao infrator,
na presenga de seus pais ou responsaveis, no intuito de alertar sobre a conduta
delitiva, objetivando que aquele néo volte a praticar outros delitos (DEL-CAMPO;
OLIVEIRA, 2006). A sua aplicacdo se da em ato solene, na presenca do Juiz da
Infancia e Juventude e do Promotor de Justica (LIBERATI, 2006).

A referida medida, na hipdtese de ato infracional®®, é cabivel somente no
caso de cometimento de delito revestido de pouca gravidade e, de preferéncia,
guando o adolescente ndo possua antecedente criminal (LIMA, 2008a).

Ressalta-se que, como ja indicado anteriormente, a adverténcia podera

ser aplicada sempre que houver prova da materialidade e indicios suficientes de

2L Art.99: As medidas previstas neste capitulo poder&o ser aplicadas isolada ou cumulativamente,
bem como substituidas a qualquer tempo.

*2 Art. 113 do ECA.

%% Prevista no art. 115 do ECA: A adverténcia consistira em admoestacao verbal, que sera reduzida a
termo e assinada.

4 Também é cabivel nas hipéteses dos arts. 129, VIl e 94, ambos do ECA, como medida de
protecéo.
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autoria, ndo sendo necesséria, portanto, a comprovacao da autoria delitiva (BRASIL,
1990).

3.2.2 Da obrigacao de reparar o dano®

Com esta medida, o Estatuto prevé a possibilidade de reparacdo material,
pelo adolescente, no caso de ato infracional com reflexos na esfera patrimonial
(LIMA, 2008b).

A obrigacdo pode ser satisfeita através de restituicdo da coisa, do
ressarcimento do dano ou, ainda, com a compensacdo do prejuizo por qualquer
outra forma (BRASIL, 1990).

A doutrina classifica que a restituicdo é cabivel quando ha a possibilidade
de a res furtiva ser devolvida ao dono. Por outro lado, o ressarcimento é cabivel
quando, na hip6tese de impossibilitado de devolver o objeto, o adolescente
contrapbe uma prestacdo pecuniaria ao dono. Por fim, a compensacdo se da
qguando, na impossibilitado de restituicdo do objeto e ndo havendo como ressarcir
pecuniariamente a vitima, o adolescente o faz de qualquer outra forma
(VERONESE; SANTOS, 2007a).

Assim, observa-se que a obrigacéo de reparacéao do dano:

[...] tem como fundamento a reeducacdo do adolescente infrator e néo
necessariamente a compensacao do dano causado a vitima. Por intermédio
dela, o legislador pretende fazer com que o infrator entenda a gravidade de
sua conduta e as consequUéncias patrimoniais decorrentes (DEL-CAMPO;
OLIVEIRA, 2006, p. 155).

Ressalta-se que esta medida deve ser aplicada atentando-se para que 0s
pais do adolescente ndo acabem sendo os verdadeiros responsaveis pela sua
satisfacdo, fazendo com que a reprimenda perca o seu carater educativo (DEL-
CAMPO; OLIVEIRA, 2006).

%® Prevista no art. 116 do ECA: Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a
autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa , promova o
ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima.

Paragrafo unico: Ndo havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser substituida por outra
adequada.
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3.2.3 Da prestacdo de servicos a comunidade®

7

A prestagcdo de servigo comunitario € uma das medidas que mais se
reveste de carater pedagogico, considerando que introduz o adolescente infrator a
uma nova realidade educacional e social, uma vez que o faz tomar consciéncia dos
valores ligados a dignidade, solidariedade e cidadania.

O servico comunitario representa beneficio tanto a comunidade quanto ao
infrator, tendo em vista que aquela possibilita o desenvolvimento integral do
adolescente, enquanto a este representa experiéncia de vida para a comunidade
(LIBERATI, 2006).

Liberati (2006, p. 96) ressalta que a medida ndo deve “[...] ser proposta
contra a vontade do adolescente, pois correspondera a trabalho forcado e
obrigatorio, o que é proibido”.

A prestacdo realizada pelo adolescente em conflito com a lei é gratuita em
entidades prestadoras de servicos publicos ou de relevancia publica, devidamente
conveniadas com a Vara da Infancia e Juventude (BRASIL, 1990).

O Estatuto aponta como elementos que devem ser respeitados no servico
comunitario o fato de a prestacdo ndo poder prejudicar a frequéncia escolar e a
jornada de trabalho do adolescente, atentando-se para a carga horaria maxima de 8
(oito) horas semanais e o0 prazo de 6 (seis) meses de duracdo da medida, nos
termos do art. 117, paragrafo anico, do ECA (BRASIL, 1990).

O programa de atendimento que vem a desenvolver a medida deve ter
relacdo com a comunidade, tendo em vista que devera acompanhar diretamente o
servico realizado pelo adolescente. Assim, aquele fica incumbido de acompanhar o
desempenho do adolescente, verificando a sua assiduidade e se a medida tem-se
mostrado eficaz (SANTOS, 2007).

*® prevista no art. 117do ECA: A prestacao de servigos comunitérios consiste na realizacéo de tarefas
gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto entidades assistenciais,
hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais.

Paragrafo Unico: As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidées do adolescente, devendo ser
cumpridas durante jornada maxima de oito horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em
dias Uteis, de modo a ndo prejudicar a freqiiéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.



34

Ao aplicar a medida de prestacdo de servico comunitario, “[...] o julgador
deve atentar para as aptidées do adolescente e para o tipo de ato praticado” (DEL-
CAMPO; OLIVEIRA, 2006, p. 156).

3.2.4 Da liberdade assistida®’

Essa medida € aplicada quando se pressupbe a necessidade de
acompanhamento, orientacdo e auxilio ao adolescente que comete ato infracional
(BRASIL, 1990).

A liberdade assistida consiste na “[...] obrigacdo de o adolescente infrator
e seus responsaveis legais comparecerem periodicamente a um posto
predeterminado e ali, entrevistarem-se com o0s técnicos para informar suas
atividades” (DEL-CAMPO; OLIVEIRA, 2006, p. 157).

A medida comporta um prazo minimo, que é de 6 (seis) meses, podendo
ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida a qualquer tempo, desde
gue devidamente ouvido o Ministério Publico, o orientador e o defensor (BRASIL,
1990).

O Estatuto estabelece que devera ser designada pessoa habilitada para
acompanhar a medida, que podera ser recomendada por uma entidade ou programa
de atendimento (BRASIL, 1990).

O orientador designado para acompanhar o adolescente devera promover
socialmente o adolescente, bem como sua familia, repassando-lhes orientacfes e
inserindo-os, se for o caso, em programa oficial ou comunitario de auxilio e
assisténcia social; supervisionar, no ambito escolar, o aproveitamento e frequéncia
do adolescente, promovendo sua matricula; diligenciar na profissionalizacdo do
menor e, se possivel, inseri-lo no mercado de trabalho; e apresentar o relatério do

caso concreto, periodicamente (BRASIL, 1990).

" Prevista no art. 118 do ECA: A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida
mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.

81° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual podera ser
recomendada por entidade ou programa de atendimento.

82° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a qualquer tempo
ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Pablico e
o defensor.



35

Com isso, o0 adolescente tera acompanhamento de seu orientador para

viabilizar seu desenvolvimento e respectiva reinser¢cao no meio social.

3.2.5 Do regime de semiliberdade®

A semiliberdade possibilita que o adolescente realize atividades externas
(trabalhos e estudos) no periodo diurno, com a devida supervisdo, sendo que
durante a noite é recolhido a instituicdo (DEL-CAMPO; OLIVEIRA, 2006). Configura
uma medida restritiva de direito, porém mais ténue que a internacdo, considerando
que o adolescente é privado da liberdade apenas a noite (VERONESE, 2006).

Este regime pode ser aplicado de duas formas: quando determinado de
inicio, apds o devido processo legal pela autoridade judiciaria, ou quando ocorre a
progressdo do regime de internacdo para semiliberdade, constituindo uma medida
intermediaria entre privacao total e meio aberto (LIBERATI, 2004).

A semiliberdade ndo comporta prazo e, no que couber, serdo aplicadas as
disposicbes relativas a internacdo (BRASIL, 1990). Assim, vislumbra-se que a
semiliberdade nao possui disposi¢cdes expostas individualmente, uma vez que séo

utilizadas subsidiariamente as disposicfes atinentes a internacao.

3.2.6 Dainternac&o®®

A medida sécio-educativa de internacdo vem disposta nos arts. 121 a 125
do ECA (BRASIL, 1990).

%8 prevista no art. 120 do ECA: O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou
como forma de transicao para 0 meio aberto, possibilitada a realizacéo de atividades externas,
independentemente de autorizac&o judicial.

§ 1° Sao obrigatérias a escolarizac¢éo e a profissionaliza¢éo, devendo, sempre que possivel, ser
utilizados os recursos existentes na comunidade.

§ 2° A medida néo comporta prazo determinado aplicando-se, no que couber, as disposi¢des relativas
a internacao.

? Prevista no art. 121, caput, do ECA: A internac&o constitui medida pro de liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.
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A internacado diferencia-se da semiliberdade, pois € medida de privacao
integral da liberdade do menor infrator, sendo que € obrigatéria a autorizacdo judicial
para a saida do estabelecimento educacional (ISHIDA, 2007).

A medida € regida pelos principios: a) da excepcionalidade: tendo em

vista que deve ser utilizada:

[...] apenas quando a gravidade do ato infracional cometido e a auséncia de
estrutura do adolescente indicar que ha possiblidade de recidiva em meio
livre [...]; b) brevidade: devendo o adolescente ‘[...] ser privado de sua
liberdade o menor tempo possivel’; c) respeito a condicdo peculiar da
pessoa em desenvolvimento: considerando ‘o agudo processo de
transformagdo fisica e psiquica por que passa o0 ser humano na
adolescéncia’ [...] (DEL-CAMPO; OLIVERA, 2006, p. 160-161).

O prazo maximo de internacdo do menor de idade em conflito com a lei €
de 3 (trés) anos, ndo existindo um prazo minimo. O adolescente deve ser reavaliado
a cada 6 (seis) meses, no maximo, no intuito de constatar se ainda se faz necessaria
a aplicacao da referida medida (BRASIL, 1990).

Ultrapassado o prazo limite de 3 (trés) anos de internacdo e nao tendo o
adolescente compreendido a ilicitude de sua conduta, o infrator deve ser inserido em
medida socio-educativa mais branda (BRASIL, 1990).

O Estatuto prevé a possibilidade de a internagdo persistir ap0s serem
completos 18 (dezoito) anos de idade, podendo ser executada apenas em
decorréncia de fatos praticados antes da maioridade penal, sendo compulséria a
liberacdo do individuo apés os 21 (vinte e um) anos de idade, independentemente
da gravidade e da quantidade de atos ilicitos perpetrados (DEL-CAMPO; OLIVEIRA,
2006).

Por ser a medida socio-educativa mais rigorosa, as hipdteses de
cabimento de internacdo vem taxativa e exaustivamente elencadas no art. 122 do
ECA:

Art. 122. A medida de internagdo so6 podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia
a pessoa;

Il - por reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves;

Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta;

8§ 1° O prazo de internacdo na hipétese do inciso Il deste artigo ndo podera
ser superior a trés meses.

§ 2°. Em nenhuma hipétese sera aplicada a internagdo, havendo outra
medida adequada (BRASIL, 1990).
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Desta forma, constata-se que o ato infracional revestido de violéncia ou
grave ameaca autoriza a segregacao do infrator, assim como a reiteracdo deste no
mundo do crime, e 0 descumprimento de qualquer outra medida imposta. Frisa-se
que nesta ultima hipétese o prazo de internagdo ndo podera exceder 3 (trés) meses,
sendo que substitui a medida inicialmente imposta, uma vez que finda a internacéo,
devera o adolescente voltar a cumprir a medida anteriormente imposta (DEL-
CAMPO; OLIVEIRA, 2006).

Segundo disposto no art. 123 do ECA, “A internagdo devera ser cumprida
em entidade exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele destinado ao
abrigo, obedecida rigorosa separacdo por critérios de idade, compleicdo fisica e
gravidade da infragdo” (BRASIL, 1990).

Aos adolescentes que estdo cumprindo esta medida deverdo ser
destinadas atividades de escolarizacao, profissionalizacdo, culturais, esportivas e de
lazer (BRASIL, 1990).

O art. 124 do ECA prevé os seguintes direitos ao adolescente interno:

Art. 124. Séo direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os
seguintes:

| — entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;

Il — peticionar diretamente a qualquer autoridade;

Il — avistar-se reservadamente com o seu defensor;

IV — ser informado de sua situacdo processual, sempre que solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI — permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais proxima
ao domicilio de seus pais ou responsaveis;

VII — receber visitas, ao menos, semanalmente;

VIII — corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX — ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X — habitar alojamento em condi¢des adequadas de higiene e salubridade;
XI — receber escolarizacdo e profissionalizacéo;

XIl — realizar atividades culturais, esportivas e de lazer;

XIll — ter acesso aos meios de comunicacédo social;

XIV — receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenca, e desde que
assim o deseje;

XV — manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro
para resguarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura
depositados em poder da entidade;

XVI — receber, quando de sua desinternacdo, os documentos pessoais
indispensaveis a vida em sociedade.

§ 1° Em nenhum caso havera incomunicabilidade.

§ 2° A autoridade judiciaria poderd suspender temporariamente a visita,
inclusive de pais ou responsaveis, se existirem motivos sérios e fundados
de sua prejudicialidade aos interesses do adolescente (BRASIL, 1990).

O Estado tem o dever de zelar pela integridade fisica e moral dos
internos, cabendo aos 6rgaos publicos competentes a responsabilidade pela
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integridade fisica e moral dos adolescentes que se encontram internados, atraves de
medidas de contencéo e seguranca (MENDEZ, 2008).
Portanto, a seguranca do adolescente que cumpre medida privativa de

liberdade consistente na internacao:

[...] ndo é uma questdo adjetiva nem secundaria. Ela é uma parte essencial
do problema e os educadores e trabalhadores sociais, a0 mesmo tempo
gue admitem isso, devem empenhar-se em adotar os estabelecimentos ndo
s6 de recursos fisicos adequados de contencdo se seguranga, COmMoO
também de participarem sem preconceitos da elabora¢do de uma politica
para esse vital setor de nosso trabalho s6cio-educativo (COSTA, 2008, p.
461).

Registra-se que entidades que aplicam a medida soOcio-educativa de
internacdo devem ser fiscalizadas a fim de se garantir que os direitos fundamentais
inerentes aos adolescentes estdo sendo respeitados, conforme sera demonstrado

no préximo capitulo.

3.2.7 Das medidas previstas no art. 101, | a VI do ECA

O art. 101, I a VI, do ECA prevé medidas de carater protetivo, ja indicadas
anteriormente, sendo destinadas aos adolescentes em virtude de sua conduta,
podendo ser aplicada isoladamente ou cumulada a outras medidas sécio-educativas.

O inciso | do art. 101 do ECA trata do encaminhamento do adolescente
aos pais ou responsavel, tendo preferéncia as demais, considerando que assim
permanecerao no seu meio natural, o qual € o mais propicio para a sua formacao.
Salienta-se que somente se aplicara tal medida quando ndo houver conflito de
interesses entre aqueles e o adolescente. Para isso, sera elaborado um estudo pela
equipe profissional da Justica da Infancia e Juventude ou do Conselho Tutelar, a fim
de averiguar se as condi¢cdes da familia sdo positivas, e se o adolescente la teria
uma boa convivéncia (LIBERATI, 2004).

O inciso Il prevé a orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios,
adotados geralmente em casos em que o apoio familiar é fraco, ou ainda, inexistente
(DEL-CAMPO; OLIVEIRA, 2006).
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Dando suporte ao carater pedagogico das medidas soécio-educativas, a
matricula e freqUéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino vém
estabelecidas no inciso Il (BRASIL, 1990).

O inciso IV dispde acerca da inclusdo em programa comunitario ou oficial
de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente, configurando medida adequada
qguando tratar-se de familias com recursos minimos de subsisténcia (DEL-CAMPO,;
OLIVEIRA, 2006).

O tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico em regime hospitalar ou
ambulatorial devera ser requisitado quando evidenciar-se que o adolescente
necessita, conforme estabelece o inciso V (BRASIL, 1990).

A inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicbmanos, prevista no inciso VI, é aplicada quando
verificada a necessidade imperiosa da medida (BRASIL, 1990).

Segundo Liberati (2004), o tratamento especializacdo de orientacdo a
alcodlatras e toxicbmanos é o melhor caminho para a cura e reabilitacdo, bem como
para a prevencao da delingiéncia, pois existe uma forte relacdo entre alcoolismo e
criminalidade.

Como ja mencionado, ndo séao aplicados ao adolescente, em virtude de
sua conduta, o abrigamento em entidade e a colocacdo em familia substituta
previstas nos incisos VIl e VIII (BRASIL, 1990).

Nesse quadro, diante da complexidade e do papel fundamental que a
medida socio-educativa detém, uma vez que € através dela que se busca a
compreensao por parte do adolescente acerca da ilicitude do ato perpetrado,
evidencia-se a necessidade imperiosa de programas de atendimento de qualidade,

conforme sera analisado a seguir.
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4 O CONTROLE E FISCALIZACAO DA EXECUCAO DAS MEDIDAS SOCIO-
EDUCATIVAS

Neste capitulo sera abordado o ponto problematico deste trabalho, o qual
consiste em apontar as formas de controle e fiscalizacdo da execucdo das medidas
sécio-educativas aplicadas aos adolescentes em virtude da prética de ato
infracional.

Na primeira se¢cao serdo indicadas as entidades que realizam a execucao
das medidas socio-educativas, bem como a quem compete fiscaliza-las. Na
sequéncia, a secdo dois versara sobre o poder controlador e deliberativo. Por fim, na
Ultima sec¢éo, sera abordado o papel fundamental conferido ao Ministério Publico,
uma vez que € defensor dos interesses sociais, indisponiveis, difusos, coletivos e
individuais homogéneos da crianca e do adolescente, assim como sera abordado,

também, seu principal instrumento para tanto, ou seja, a acao civil pablica.

4.1 A FISCALIZACAO

As entidades de atendimento sao responsaveis por implementar
programas de protecdo e soécio-educativos destinados a criancas e adolescentes
cujos direitos foram ameacados ou violados em razdo da acdo ou omissao da
sociedade ou dos pais, ou, ainda, em raz&o de sua conduta (SEDA, 2008b).

Assim dispde o art. 90 do ECA:

Art. 90. As entidades de atendimento sdo responsaveis pela manutencao
das préprias unidades, assim como pelo planejamento e execucdo de
programas de protecdo e soécio-educativos destinados a criancas e
adolescentes, em regime de:

| - orientacéo e apoio sécio-familiar;

Il - apoio sécio-educativo em meio aberto;

Il - colocacao familiar;

IV — abrigo;

V - liberdade assistida;

VI - semi-liberdade;

VIl — internacao.

Paragrafo Unico. As entidades governamentais e nao-governamentais
deverdo proceder a inscrigcdo de seus programas, especificando os regimes
de atendimento, na forma definida neste artigo, junto ao Conselho Municipal
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dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o qual mantera registro das
inscricbes e de suas alteragfes, do que fara comunicagdo ao Conselho
Tutelar e a autoridade judiciaria (BRASIL, 1990).

Verifica-se, portanto, que as entidades atendem criancas em situacao de
risco®, bem como atendem os adolescentes comprovadamente infratores® (DEL-
CAMPO; OLIVEIRA, 2006). Assim, considerando que o presente trabalho tem por
escopo indicar as formas de controle da execucdo das medidas sécio-educativas,
focar-se-a nas entidades que as executam.

Neste norte, observa-se que o Estatuto prevé que trés das seis medidas
sécio-educativas sejam implementadas através de entidades de atendimento, quais
sejam, a liberdade assistida, semiliberdade e internagdo (SANTOS, 2007).

Volpi (2006, p. 24), salienta que, mesmo ndo havendo determinacéo legal,
a existéncia de um programa de Prestacdo de Servicos a Comunidade, com um

planejamento e técnicos especializados € o caminho adequado, considerando que:

[...] na sua operacionalizacdo [da medida de prestacdo de servicos a
comunidade] recomenda-se o0 uso de um programa que estabeleca
parcerias com 6rgdos publicos e organizacdes ndo-governamentais.
Entendemos que a prestacao de servigos a comunidade sera cada vez mais
efetiva na medida em que houver adequado acompanhamentos do
adolescente pelo 6rgdo executor, 0 apoio da entidade que o recebe, e a
unidade real da dimensao social do trabalho realizado.

As entidades podem ser classificadas em governamentais ou nao
governamentais, sendo aquelas criadas e mantidas pelo Estado, e estas as que
assumem forma de sociedade beneficente, subvencionadas ou ndo pelo Estado
(DEL-CAMPO; OLIVEIRA, 2006).

Ambas as entidades deverdo realizar inscricdo junto ao Conselho dos
Direitos Municipais, o qual procederd a comunicacdo do respectivo registro as
autoridades competentes, as quais consistem no Conselho Tutelar e no Juiz da
Infancia e da Juventude (SEDA, 2008b).

Além da inscricdo, as entidades ndo governamentais terdo o registro
positivado somente apds comprovar que atendem aos requisitos indicados no
Estatuto®* (BRASIL, 1990).

% Objetivando a aplicacéo de medidas protetivas (art.101 do ECA).

%1 Opjetivando a aplicacdo de medidas socio-educativas (art. 112 do ECA).

%2 Art. 91: As entidades n&o governamentais somente poderdo funcionar depois de registradas no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o qual comunicara o registro ao
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A medida socio-educativa de internacdo configura a medida mais severa
aplicavel ao adolescente, uma vez que o priva integralmente de sua liberdade, e em
consequéncia, a entidade que a executa reclama atencéo redobrada, nos termos do
art. 94 do ECA® (BRASIL, 1990).

A fiscalizacdo das entidades de atendimento é de competéncia do Poder
Judiciario, através da vara da Infancia e Juventude, do Ministério Publico e dos
Conselhos Tutelares® (BRASIL, 1990).

Séda (2008c, p. 331) indica que o ECA prevé o desvio da norma, por isso

dispde acerca da fiscalizacdo em trés niveis de controle:

Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria da respectiva localidade.

Paragrafo Unico: Sera negado o registro a entidade que:

a) ndo ofereca instalagdes fisicas em condi¢cdes adequadas de habitualidade, higiene, salubridade e
seguranca,;

b)ndo apresente plano de trabalho compativel com os principios desta Lei;

c) esteja irregularmente constituida;

d3) tenha em seus quadros pessoas inidéneas.

% Art. 94: As entidades que desenvolvem programas de internacéo tém as seguintes obrigacoes,
entre outras:

| - observar os direitos e garantias de que séo titulares os adolescentes;

Il - ndo restringir nenhum direito que ndo tenha sido objeto de restricdo na decisdo de internacgéo;
Il - oferecer atendimento personalizado, em pequenas unidades e grupos reduzidos;

IV - preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito e dignidade ao adolescente;

V - diligenciar no sentido do restabelecimento e da preservacao dos vinculos familiares;

VI - comunicar a autoridade judiciaria, periodicamente, 0s casos em que se mostre inviavel ou
impossivel o reatamento dos vinculos familiares;

VII - oferecer instalacdes fisicas em condi¢cdes adequadas de habitabilidade, higiene, salubridade e
seguranca e os objetos necessarios a higiene pessoal;

VIII - oferecer vestuario e alimentacao suficientes e adequados a faixa etaria dos adolescentes
atendidos;

IX - oferecer cuidados médicos, psicolégicos, odontolégicos e farmacéuticos;

X - propiciar escolarizagéo e profissionalizacéo;

XI - propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer;

XII - propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo com suas crengas;

XIIl - proceder a estudo social e pessoal de cada caso;

XIV - reavaliar periodicamente cada caso, com intervalo maximo de seis meses, dando ciéncia dos
resultados a autoridade competente;

XV - informar, periodicamente, o adolescente internado sobre sua situacdo processual;

XVI - comunicar as autoridades competentes todos os casos de adolescentes portadores de
moléstias infecto-contagiosas;

XVII - fornecer comprovante de depdsito dos pertences dos adolescentes;

XVIII - manter programas destinados ao apoio e acompanhamento de egressos;

XIX - providenciar os documentos necessarios ao exercicio da cidadania aqueles que nédo os tiverem;
XX - manter arquivo de anota¢Bes onde constem data e circunstancias do atendimento, nome do
adolescente, seus pais ou responsavel, parentes, enderecos, sexo, idade, acompanhamento da sua
formacéao, relacdo de seus pertences e demais dados que possibilitem sua identificacdo e a
individualiza¢do do atendimento.

§1° Aplicam-se, no que couber, as obrigacdes constantes deste artigo as entidades que mantém
programa de abrigo.

§2° No cumprimento das obriga¢fes a que alude este artigo as entidades utilizardo preferencialmente
0s recursos da comunidade.
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1) pela sociedade civil, através dos Conselhos Tutelares; 2) pelo titular dos
interesses individuais indisponiveis e dos interesses difusos e coletivos, que
€ o0 Ministério Publico; 3) pelo titular da tutela judiciaria sobre as medidas
aplicadas, que € o juiz da infancia e da juventude.

O ECA inova ao conferir ao Conselho Tutelar, ao Ministério Publico e ao
Juiz da Vara da Infancia e Juventude a fiscalizacdo, uma vez que prevé a
participacdo de trés institutos diferentes, introduzindo uma idéia de descentralizacéao
(BANDEIRA, 2008).

Contudo, esse trio competente para fiscalizar a execucao das entidades
responsaveis pelo planejamento e execucdo dos programas soOcio-educativos

apresenta, segundo Bandeira (2008, p. 332-333), certos desafios:

a) que o Judiciario,0 Ministério Publico e os Conselhos Tutelares se
habilitem técnica e financeiramente para exercer, de fato, suas obrigacGes
legais; b) que os cidadaos, partidos politicos, associacbes, sindicatos, se
habilitem, na forma da lei, para denunciar irregularidades e/ou omissdes; c)
gue o Poder Plblico e os cidadaos do Conselho Tutelar aprendam a
exercitar a arte do didlogo responsavel, assegurem a complementariedade
de seus papéis, em beneficio do bem comum.

As principais obrigagbes das entidades s&o observar os direitos e
garantias dos adolescentes, contar com instalacdes adequadas, prestar atendimento
médico, entre outros. “Na hipétese de descumprimento de tais obrigacdes, a
entidade podera ter seu registro cancelado junto ao Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente” (VERONESE, 2006, p. 73).

O art. 97, incisos | e I, do ECA prevé as medidas que podem e devem ser
aplicadas as entidades, caso ndo cumpram com as suas obrigacdes, sem prejuizo

da responsabilidade civil e criminal de seus dirigentes ou prepostos:

Art. 97 [...]

| — as entidades governamentais: a) adverténcia; b) afastamento provisorio
de seus dirigentes; c) afastamento definitivo de seus dirigentes; d)
fechamento da unidade ou interdicdo de programa;

Il — as entidades ndo governamentais: a) adverténcia; b) suspenséo total ou
parcial de repasse de verbas publicas; c) interdicdo de unidades ou
suspensao do programa,; d) cassacgéo do registro (BRASIL, 1990).

A medida de adverténcia, aplicavel a ambas as entidade, consiste na

repreensao verbal feita pelo Juiz da Vara da Infancia e Juventude ao dirigente da

% Conforme preconiza o art. 95 do ECA.
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entidade, conscientizando-o acerca de alguma falta, a fim de compeli-lo a reparacao
(DEL-CAMPO; OLIVEIRA, 2006).

O afastamento provisorio do dirigente da entidade, expresso para as
entidades governamentais, é previsto para faltas consideradas de nivel médio,
podendo ser decretada no curso do procedimento instaurado para apuracao de
eventual irregularidade, ou no final desta (DEL-CAMPO; OLIVEIRA, 2006).

Caso a intencao seja o afastamento definitivo do dirigente, tal medida
deve ser buscada através de acéo civil publica, objetivando retirar de modo definitivo
o dirigente da entidade, sendo cabivel diante de infracOes de alta gravidade (DEL-
CAMPO; OLIVEIRA, 2006).

No que concerne a suspensdo ou ao fechamento da entidade
governamental, aponta-se que sdo medidas aplicAveis em funcdo ndo da
administracdo, mas sim das instalacbes da unidade, ou, ainda, em funcédo do
programa desenvolvido por estas. A suspensdo consiste na vedacdo de alguma
atividade realizada pela entidade, enquanto o fechamento “[...] implica cessacao das
atividades da unidade e somente deve ser imposto se impossivel a sua recuperacao
ou adequacao” (DEL-CAMPO; OLIVEIRA, 2006, p. 131).

Ja em relacdo as medidas aplicaveis as entidades ndo governamentais,
além da adverténcia, a qual ja foi analisada, tem-se a suspensao total ou parcial do
repasse de verbas publicas, aplicaveis as entidades que recebem verbas publicas,
em funcdo da ma gestao do recurso repassado (DEL-CAMPO; OLIVEIRA, 2006).

A interdicdo de unidades ou suspensédo do programa consiste em:

[...] medida aplicada as entidades privadas que guarda estreita relagcdo com
a similar prevista para as entidades publicas, com a diferenca de que o
termo interdicdo lembra o carater transitério da medida, enquanto o
fechamento lembra definitividade (DEL-CAMPO; OLIVEIRA, 2006, p. 132).

Os artigos 191%, 192°¢ e 193" do ECA dispdem sobre o procedimento de
apuracdo de irregularidades em entidades de atendimento e a competéncia para
conhecimento destes processos (BRASIL, 1990).

% Art. 191: O procedimento de apuracéo de irregularidades em entidade governamental e néo-
governamental tera inicio mediante portaria da autoridade judiciaria ou representacao do Ministério
Publico ou do Conselho Tutelar, onde conste, necessariamente, resumo dos fatos.

Paragrafo unico. Havendo motivo grave, poderd a autoridade judiciéria, ouvido o Ministério Publico,
decretar liminarmente o afastamento provisério do dirigente da entidade, mediante decisao
fundamentada.
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O Juiz da Infancia e Juventude é competente para conhecer as acdes que
visam averiguar a ocorréncia ou ndo de irregularidades por parte das entidades, a
partir de portaria da propria autoridade judiciaria ou representagcdo do Ministério
Publico ou do Conselho Tutelar (BRASIL, 1990).

Ressalta-se que a reiteracdo de infracdes por parte das entidades devera
ser comunicada ao Ministério Publico ou representada ao Juiz da Infancia e
Juventude para efeito de suspensdo de atividades ou de dissolucdo da entidade®
(BRASIL, 1990).

Assim, evidencia-se que fica a encargo das entidades — governamentais
ou ndo governamentais — a responsabilidade de aplicar aos adolescentes autores de
ato infracional medidas sodcio-educativas (liberdade assistida, semiliberdade e
internac&o), devendo usufruir de planejamento e recursos que assegurem os direitos
e garantias fundamentais inerentes ao adolescente, em virtude de sua peculiar

situacao de individuo em desenvolvimento.

4.2 O PODER CONTROLADOR E DELIBERATIVO

A populacdo, por intermédio de organizacdes representativas, detém
poderes para controlar e exigir qualidade pedagodgica das entidades de atendimento
sécio-educativas, materializando-se tal poder através dos Conselhos de Direitos da
Crianca e Adolescente (SANTOS, 2007).

% Art. 192: O dirigente da entidade sera citado para, no prazo de dez dias, oferecer resposta escrita,
E7odendo juntar documentos e indicar as provas a produzir.

Art. 193: Apresentada ou ndo a resposta, e sendo necessario, a autoridade judiciaria designara
audiéncia de instrucéo e julgamento, intimando as partes.
§ 1° Salvo manifestagdo em audiéncia, as partes e o Ministério Publico ter&o cinco dias para oferecer
alegac0es finais, decidindo a autoridade judiciaria em igual prazo.
§ 2° Em se tratando de afastamento provisorio ou definitivo de dirigente de entidade governamental, a
autoridade judiciaria oficiara a autoridade administrativa imediatamente superior ao afastado,
marcando prazo para a substituicdo.
8§ 3° Antes de aplicar qualquer das medidas, a autoridade judiciaria podera fixar prazo para a remogao
das irregularidades verificadas. Satisfeitas as exigéncias, o processo sera extinto, sem julgamento de
meérito.
§ 4° A multa e a adverténcia serdo impostas ao dirigente da entidade ou programa de atendimento.
% Nos termos do art. 97, paragrafo Gnico, do ECA.
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O Conselho consiste num 6rgao deliberativo e controlador das acbes a
serem implantadas e implementadas a nivel municipal, estadual e nacional, nos
termos do art. 88, 1, do ECA* (VERONESE, 2006).

Segundo Santos (2007), tais 6rgaos sao criados por lei apos discusséo e
aprovacao nos respectivos parlamentos com func¢des deliberativa e controladora, e
nao consultiva.

A funcao deliberativa deve pautar-se em reflexdes a fim de concretizacao
dos direitos das criancas e dos adolescentes, colocando em pratica a doutrina de
protecdo integral a crianca e ao adolescente, atentando-se para peculiaridade de
cada cidade. Ja a funcdo controladora consiste em verificar se ha desvios nas
normais gerais presentes no ECA (SEDA, 2008a).

Em relacdo as entidades que aplicam os programas de atendimento
sécio-educativos, o Conselho em estudo tem a funcdo de acompanhar e avaliar a
natureza pedagodgica das medidas, utilizando os parametros do ECA (SANTOS,
2007).

Desta forma, VERONESE (2006, p. 68) indica:

Na acao de deliberar, deve o Conselho ser 6rgéo intelectual, programando a
linha de agdo do Governo [...] e demonstrando a acao pratica que deve ser
adotada. Para isso necessita-se de um estudo real e profundo da situacéo
municipal, verificando os problemas existentes na localidade, com vistas a
apresentar ao executivo [...] planos e estratégias de intervencgéo.

De outra banda, na acao controladora, a qual surge apos elaboradas as
resolucdes do Conselho, este deve verificar se a Administracdo Municipal® esta
agindo de acordo com as propostas oferecidas (VERONESE, 2006).

As acdes deliberativas e controladoras conferidas ao Conselho de Direitos
e as acOes implementadoras e executivas do poder executivo sdo claramente

diferenciadas, conforme explica Liberati (2004, p. 74):

No ambito das politicas sociais basicas [...], tal tarefa sera atribuida aos
proprios 6rgdos governamentais encarregados de implanta-las e executa-

%9 Art. 88: Sao diretrizes da politica de atendimento:

[-]

Il — criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do adolescente,
orgaos deliberativos e controladores das agGes em todos os niveis, assegura a participagdo popular
partidaria por meio de organizagfes representativas, segundo leis federais, estaduais e municipais;

L...]
0

Ou, dependendo do caso, pode ser estadual ou nacional.
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las. Assim, o Conselho [...] dos Direitos da Crianca e do Adolescente, ap0s
estudos e levantamentos das caréncias sociais do [...], indicara ao 6érgao
executor, [...] de Saude, da Educacéo, do Trabalho, etc., a necessidade de
se restabelecer, ou suprir, com prioridade administrativa, a caréncia
detectada, utilizando, para tanto, 0s recursos que ja deverdo estar
destacados no orgcamento [...]

Os resultados dos trabalhos do Conselho de Direitos (controle e
deliberacdo), se bem elaborados, poderédo viabilizar a propositura da acéo civil
publica, visando responsabilizar os responsaveis por eventuais desvios da norma.
Nessa hipdtese, a acdo se destina a coagir o poder executivo responsavel pela
implementacdo da medida no caso de 0 mesmo resistir as resolugées do Conselho
de Direitos (SANTOS, 2007).

Frisa-se que a qualidade pedagogica é a base de toda medida aplicada
ao adolescente autor de ato infracional, as quais se efetivam em propostas que
remetem ao bem estar do individuo, bem como a integracéo familiar. Desta forma, o
poder do Conselho de Direitos pautado no poder deliberativo e controlador é de
suma importancia para a efetivacdo da fiscalizacdo das entidades por parte do

Ministério PUblico, do Conselho Tutelar e do Juiz.

4.3 O MINISTERIO PUBLICO E A ACAO CIVIL PUBLICA.

O Ministério Publico € a instituicdo permanente essencial a funcgéo
jurisdicional do Estado, o qual possui a incumbéncia de defender a ordem juridica do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais, bem como defender a
sociedade para as mais variadas areas (DEL-CAMPO; OLIVEIRA, 2006).

Dentre as fungdes conferidas ao Ministério Plblico** esta a promogéo de
acao civil puablica para zelar pelos interesses difusos e coletivos, 0os quais abrangem
o direito da crianca e do adolescente (BRASIL, 1990).

“L Art. 129 do ECA: S&o funcdes institucionais do Ministério pablico:

| — promover, privativamente, a a¢do penal publica, na forma da lei;

Il — zelar pelo efetivo respeito aos Poderes Publicos e dos Servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

IIl — promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a protecao do patrimdnio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV — promover a acéo de inconstitucionalidade ou representacéo para fins de intervencdo da Uniéo e
dos Estados, nos casos previstos nesta Constitui¢ao;
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Paula (2002 apud DEL-CAMPO; OLIVEIRA, 2006) indica que a tutela
prevista no Estatuto classifica-se em coletiva, socio-educativa e sdcio-individual,
sendo a primeira relacionada com a protecao dos interesses coletivos e difusos; a
segunda relacionada com a pretensdo sécio-educativa frente a conduta infracional
do adolescente; e a Ultima, consistente na protecdo do direito, aparentemente
individual.

Ressalta-se que antes da existéncia de um direito ha o dever de agir por
parte do Ministério Publico (MAZZILLI, 2006). Isso se atribui ao fato de ser a ele
conferido o papel de protetor dos interesses indisponiveis, assim entendidos aqueles
gue sdao relacionados aos interesses, direitos e garantias dos adolescentes.

Este dever de agir confere ao Ministério Publico a atribuicdo de promover
a acao civil publica para a protecao dos interesses relativos a infancia e juventude, o
gue vem ao encontro do objeto do presente estudo, o qual consiste na fiscalizacao
das entidades governamentais e ndo governamentais que aplicam medidas soécio-
educativas, visando garantir a aplicacdo das garantias e direitos fundamentais
inerentes ao adolescente que se comprova ser infrator.

A acéao civil publica é regulamentada pela Lei n. 7.347/85 e surge como
instrumento imprescindivel na defesa dos interesses infanto-juvenis, estando
prevista nos arts. 210 e 224 do Estatuto (VERONESE, 2006).

Portanto, pode-se indicar que a fiscalizacdo das entidades por parte do
Ministério Publico tem seu éapice com o ajuizamento da acdo civil publica,
instrumento que, com dados concretos angariados pelo Conselho de Direitos da
Infancia e Juventude, serve para coagir 0 poder executivo responsavel pela
implementagdo da medida em foco, caso este resista as resolu¢des do Conselho de
Direitos (SANTOS, 2007).

O art. 210 do ECA preconiza que:

V — defender judicialmente os direitos e interesses das populagées indigenas;

VI — expedir notificagfes nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando
informacdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva;

VII — exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar mencionado do
antigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatérias e a instauracéo de inquérito policial, indicados os
fundamentos juridicos de suas manifestacfes processuais;

IX — exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade,
sendo-lhe vedada a representacgéo judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.

81° A legitimidade do Ministério Publico para as acoes civis previstas neste artigo ndo impede a de
terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo o disposto nesta Constituicao.
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Art. 210. Para as acdes civeis fundadas em interesses coletivos ou difusos,
consideram-se legitimados concorrentemente:

| — o Ministério Publico;

Il —a Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e os Territérios;

Il — as associacdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que
incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos
protegidos por esta Lei, dispensada a autorizacdo da assembléia, se houver
prévia autorizacéo estatutdria.

81° Admitir-se-a litisconsoércio facultativo entre os Ministérios Publicos da
Unido e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta
Lei.

82° Em caso de desisténcia ou abandono da acg&do por associacdo
legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado poderd assumir a
titularidade ativa (BRASIL, 1990).

Diante de tal dispositivo, observa-se que o Estatuto seguiu a mesma linha
da Lei da Acao Civil Publica (n. 7.347/85), uma vez que confere a responsabilidade
da defesa dos direitos afetos a infancia e a juventude ao Ministério Publico, as
entidades estatais e as associacdes legalmente constituidas. Porém, apesar de
seguir a mesma linha, o rol dos atores que podem ingressar com a acao civil publica
em prol da infancia e juventude nao é igual o da acao civil publica, sendo o Estatuto
mais reservado (DEL-CAMPO; OLIVEIRA, 2006).

No caso de desisténcia ou abandono de acdo proposta pelo Ministério
Publico, qualquer outro co-legitimado podera assumi-la, o0 que ndo exime a
participacdo daquele, tendo em vista que “[...] se ndo estiver no processo como
parte, atuara obrigatoriamente como fiscal da lei”, nos termos do art. 5°, §1°, da Lei
n. 7.347/85 (BRASIL, 1985).

A legitimagdo neste caso “[...] é extraordinaria, porque os direitos em
defesa ndo pertencem aos que demandam em juizo, mas sim as criangcas e
adolescentes” (VERONESE, 2006, p. 209).

Destaca-se que a Lei da Acédo Civil Publica é utilizada como modelo ao
Estatuto, pois este, em seu art. 224, determina que sejam aplicadas
subsidiariamente, no que couber, as disposi¢cdes da Lei n. 7.437/85 (BRASIL, 1990).

A acao civil publica destina-se, no ambito da infancia e juventude, nao
apenas aos interesses relacionados a doutrina de protecdo integral como regra
absoluta, mas também a preservar os interesses difusos, coletivos e individuais da
crianca e do adolescente, este ultimo, dado o seu carater de indisponibilidade
(MAZZILLI, 2006).

O instrumento ora em comento possui elevado potencial para efetivacao

do controle das entidades de atendimento sécio-educativas, pois o Ministério Publico
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€ considerando o defensor, por exceléncia, da ordem juridica democratica e dos
direitos sociais e individuais indisponiveis, e, por via de consequéncia, € o legitimado
para chamar a responsabilidade aquele que violar os direitos fundamentais
conferidos a crianca e ao adolescente (SANTOS, 2007).

Antes de propor a acéo civil publica, o Ministério Publico tem o poder de,
por si sO, instaurar inquérito civil publico para a apuracdo dos fatos que, em tese,
venham a estar infringindo os direitos e garantias do adolescente (BRASIL, 1985).

Por versarem sobre matéria que possa vir a ensejar a acao civil publica,
caso o inquérito civil instaurado pelo Ministério Publico venha a ser arquivado, este
subird obrigatoriamente para revisdo do respectivo Conselho Superior (MAZZILLI;
2006).

Registra-se que a competéncia para processar e julgar a acao civil publica
que verse sobre interesses relativos a crianca e ao adolescente € da Justica da
Infancia e Juventude®?, ndo se seguindo a regra geral prevista na Lei da Acdo Civil
Publica®.

Considerando que a qualidade pedagodgica e a manutencdo de condi¢cdes
dignas nas entidades de atendimento séo primordiais, tendo por base a doutrina de
protecao integral, na hipotese de flagrante ameaca ou violacao destes, o ECA prevé

a concessao de liminares:

Art. 213: Na acgédo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de
fazer ou ndo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacdo ou
determinara providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao
do adimplemento.

§ 1° sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado
receio de ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela
liminarmente ou apés justificacdo prévia, citando o réu.

§ 2° 0 juiz poderd, na hipétese do paragrafo anterior ou na sentenca, impor
multa diaria ao réu, independentemente de pedido do autor, se for suficiente
ou compativel com a obrigacgéo, fixando prazo razoavel para o cumprimento
do preceito.

2 Nos termos do art. 148 do ECA, que assim dispde: A Justica da Infancia e Juventude é competente
para:
[...]

IV — conhecer de ag8es civis fundadas em interesses individuais, difusos ou coletivos afetos a crianca
e ao adolescente, observado o disposto no art. 209;

o]
‘[13 Art. 2° da Lei n. 7.347/85: As ac¢bes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde
ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia funcional para processar e julgar a causa.
Paragrafo Unico A propositura da acdo prevenira a jurisdicao do juizo para todas as acdes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.
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§ 3° a multa s6 sera exigivel do réu apdés o transito em julgado da sentenca
favoravel ao autor, mas sera devida desde o dia em que se houver
configurado o descumprimento (BRASIL, 1990).

Assim, verifica-se que a ac¢ao civil publica afigura-se como instrumento de
controle da implementacdo das medidas soécio-educativas aplicadas aos
adolescentes comprovadamente infratores, pelas entidades governamentais e néo-
governamentais, ndo sé quando a integridade de um adolescente estiver em risco,
mas também quando as medidas ndo estiverem sendo aplicadas com o carater
pedagogico que se impde (SANTOS, 2007).

Portanto, em que pese todas as formas de controle e fiscalizacao
existentes a fim de garantir a qualidade na aplicacdo das medidas socio-educativas
aos adolescentes autores de ato infracional, a acdo civil publica representa o
instrumento de maior valia na luta pela garantia de respeitabilidade a doutrina de

protecao integral por parte das entidades governamentais e ndo governamentais.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo principal buscar uma resposta
para a seguinte probleméatica: quais as formas de controle e fiscalizacdo das
entidades governamentais e ndo-governamentais que aplicam as medidas soécio-
educativas aos adolescentes comprovadamente autores de ato infracional?

Desta forma, inicialmente, fez-se uma incursdo na histéria da legislacédo
pertinente a crianca e ao adolescente, a qual compreende os primeiros indicios de
legislacdo especifica, até a efetivacdo da Doutrina de Protecdo Integral. Os
primeiros indicios de legislacdo envolvendo interesses infanto-juvenis surgiram apos
a independéncia do Brasil, em meados do ano de 1823, e perdurou até 1979 com o
Caodigo de Menores, periodo em que as criancas e os adolescentes eram totalmente
desprotegidos. A Constituicdo da Republica de 1988, a Convencéo Internacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente e o Estatuto da Crianga e do Adolescente
efetivam a Doutrina de Protecdo Integral em nosso pais, a qual estabeleceu a
crianca e 0 adolescente como prioridade absoluta do Estado, da sociedade e da
familia, bem como conferiu a estes o dever de protecédo aqueles.

No segundo capitulo, tratou-se do ato infracional cometido,
especificamente, por adolescentes, indicando-se as medidas soécio-educativas em
espécies aplicaveis aos mesmos. Tais medidas sdo a adverténcia, a obrigacdo de
reparar o dano, a prestacdo de servicos a comunidade, a liberdade assistida, a
semiliberdade, a internacédo, e as medidas protetivas, sendo que estas sao aplicadas
aos adolescentes quando verificada a necessidade.

Por fim, no terceiro capitulo respondeu-se a pergunta que embasou o
presente trabalho, tratando-se das formas de fiscalizacdo das entidades
governamentais e ndo governamentais, uma vez que estas podem deixar de cumprir
seu papel, que deve ser realizado nos parametros da Constituicdo e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

As entidades possuem a incumbéncia de aplicar as medidas socio-
educativas de liberdade assistida, semiliberdade e internacdo, buscando a
reinsercdo do adolescente ao convivio social sadio, com apoio pedagdgico,

psicolégico e assistencial.
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Diante da importancia do papel das entidades e considerando a
caracteristica de individuo em desenvolvimento, que faz com que o adolescente seja
amparado pela Doutrina de Protecdo Integral, e em consequéncia detentor de
garantias e direitos fundamentais, o Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, o Juiz da Vara da Infancia e Juventude, o Ministério Publico e o
Conselho Tutelar sdo responsaveis pela fiscalizacdo das entidades.

Nesse contexto, cada ator da fiscalizacdo detém uma forma de controle
especifica, sendo que a atuacdo de todos € muito importante.

Contudo, o Ministério Publico destaca-se no papel controlador das
entidades considerando a sua funcéo de defensor, por exceléncia, da ordem juridica
democrética e dos direitos sociais e individuais indisponiveis. Seu maior instrumento
contra a descontextualizacdo das entidades com a Constituicdo e o Estatuto é a
acao civil publica, interposta para assegurar as garantias e direitos fundamentais dos
adolescentes autores de ato infracional.

Para a cobranca de qualidade pedagodgica e para a manutengcdo de
condicbes dignas nas entidades de atendimento, a acdo civil publica tem sua
importancia ressaltada com a possibilidade de concessao de liminares, bem como
participacdo popular por intermédio de associacbes e determinacdo judicial de

obrigagOes de fazer e nao fazer.
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