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“Com a Constitui¢do se podem fazer mesmo muitas coisas;

nem todas aceitaveis, nem todas honoraveis”.

Ricardo Guibourg



RESUMO

Trata-se de estudo que, com base nos aportes fornecidos pelo direito como literatura, pela
filosofia da linguagem e pela nocdo de transtextualidade deixada por Gérard Genette,
analisa a forma como as Constituicdes derivam umas das outras de uma maneira
surpreendentemente intertextual. A intertextualidade e a possibilidade que o sistema
juridico possui de criar, de recriar e de desenvolver-se historicamente a partir de
construgdes textuais nos conduz ao palimpsesto e a imagem de um pergaminho: os textos
podem ser apagados para permitir a inscricdo de outros, sendo objeto, portanto, de
transformacdes e reescritas diversas. Considerando, entdo, que os textos constitucionais
conversam entre si e sdo constantemente inseridos em uma rede dialdgica de escrita e
reescrita, € de suma relevancia compreender os processos de dialogismo, influéncia e
derivacdo que os envolvem. O objetivo &, ao final, depois de vislumbrar a sobreposi¢édo
das sete constitui¢Oes brasileiras, discutir até que ponto, sob quais limites e maneiras o
texto que se mantém, nesse caso o de 1988, pode ser reescrito. Ademais, investiga-se
como as modificacOes realizadas pelos Poderes Legislativo e Judiciario podem ferir
preceitos consagrados ao longo do evoluir histérico, desconstruindo de forma ilegitima o
texto da Constituicao através do excesso de emendas e da mutacao (in)constitucional.

PALAVRAS-CHAVE: Constitucionalismo. Intertextualidade. Dialogismo. Reescrita.
Legitimidade democrética.



RESUMEN

Se trata de un estudio que, con base en los aportes proporcionados por el derecho como
literatura, por la filosofia del lenguaje y por la nocion de transtextualidad dejada por
Gérard Genette, analiza la forma en que las Constituciones derivan unas de otras de una
manera sorprendentemente intertextual. La intertextualidad y la posibilidad que el sistema
juridico posee de crear, de recrear y de desarrollarse histéricamente a partir de
construcciones textuales nos conduce al palimpsesto ya la imagen de un pergamino: los
textos pueden ser borrados para permitir la inscripcion de otros, siendo objeto, por lo
tanto, de transformaciones y reescrituras diversas. Considerando, entonces, que los textos
constitucionales conversan entre si y son constantemente insertados en una red dialdgica
de escritura y reescritura, es de suma relevancia comprender los procesos de dialogismo,
influencia y derivacion que los envuelven. El objetivo es, al final, después de vislumbrar
la superposicion de las siete constituciones brasilefias, discutir hasta qué punto, bajo qué
limites y maneras el texto que se mantiene, en ese caso el de 1988, puede ser reescrito.
Ademas, se investiga como las modificaciones realizadas por los Poderes Legislativo y
Judicial pueden herir preceptos consagrados a lo largo del evolucionar historico,
desconstruyendo de forma ilegitima el texto de la Constitucion a través del exceso de
enmiendas y de la mutacion (in)constitucional.

PALABRAS CLAVE: El constitucionalismo. Intertextualidad. Dialogismo. Reescritura.
Legitimidad democratica.



SUMARIO

1 INTRODUGAO .....ooiiieiete et 11
2 DIREITO E INTERTEXTUALIDADE ......o.ooveeievereeeeeeee e 15
21 A INTERDISCIPLINARIDADE ENTRE DIREITO E LITERATURA
CONCRETIZADA PELO PODER DA LINGUAGEM ........cccccoeveueerernnn. 15
22 GERARD GENETTE E A CONTRIBUICAO DE  SUA
TRANSTEXTUALIDADE .......oooveeieieieeeeeieesee e 24
23 A FORCA DO DIREITO COMO SEGMENTO TRANSTEXTUAL E O
DESENVOLVIMENTO DO PALIMPSESTO CONSTITUCIONAL.............. 32

3 PALIMPSESTO CONSTITUCIONAL

3.1 O CONSTITUCIONALISMO COMO UMA REDE DE INFLUENCIA
HISTORICA ..ottt 45

3.1.1 O Constitucionalismo Moderno e o contributo de seus textos ..................... 48

3.1.1.1 A Declaracdo de Direitos de Virginia como um verdadeiro hipotexto juridico 48

3.1.1.2 A Constituicdo dos Estados Unidos da América e 0 seu texto estavel .............. 51
3.1.1.3 A Franca entre revolucdes, documentos e CONnStitUiCOes ........cccocvevvereervenene 53
311 AINOLAS FINAIS ...veeveeeieeiiesiie sttt e e e seesaeeteereesreeneeaneenneas 56
3.1.2 O Constitucionalismo Contemporaneo e dois textos marcantes .................... 56
3.1.2.1 A ConstitUICAO MEXICANA .......cccvveieiiieiieeie ettt 56
3.1.2.2 A ConstituiGE0 A& WERIMA .....c..oiuiiiiiiiiiiiieieieie e 57
3.1.2.3INOLAS FINAIS ...veeveeieeiiesiie st esieeie et te e ee st esteesee s e saeeneenreenreaneesneenneas 58

3.2 HISTORICO DAS CONSTITUICOES DO BRASIL: DE 1824 A 1988 — A
FORMACAO DO PALIMPSESTO CONSTITUCIONAL A PARTIR DA

SOBREPOSICAO DOS SETE TEXTOS ....ocviuiviiieeieeeeeeeeeessss e, 62
3.2.1 O constitucionalismo do Império entre copias e contradigdes ..................... 62
3.2.2 A Constituigdo de 1891 e o texto dos Estados Unidos (no) Brasil ................ 67
3.2.3 A Constituigdo de 1934 como um hipertexto social ..........cccoceveniriiniinininns 70
3.2.4 A Cartade 1937 como um texto de retroCeSS0 ........ccovevververenereniniisieeennes 74
3.25 A Constituicao de 1946 e o texto que restaura direitos ...........cccocereereennnnn. 76

3.2.6 A Carta de 1967 como um segundo texto de retroCesso .......cccccvvvvvrvererrrnnnn. 77



3.2.7 A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e 0 seu texto
(geTo (cTa pTo o] =1 1 72 Lo (o] OSSPSR RTPRPRN 79
3.2.8  NOTAS FINAIS ..oiiiiieiccie et nne e 91

4 O PARADOXO DA CONSTITUICAO DE 1988: ATE QUE PONTO UM

TEXTO QUE SE MANTEM PODE SER REESCRITO .....ccccceoeevviueinene, 93
41 FUNDAMENTOS SOBRE A ALTERABILIDADE DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS ..o 94
4.2 PROCESSOS DE REESCRITA CONSTITUCIONAL .....ccoooveiiiiiiieie 100

4.2.1 Emendas Constitucionais: simples alteracéo do texto da Constituicao? .. 102
4.2.2 O fendmeno da mutagao constitucional ............ccccevvieiiiiiincninneee 112
4.2.2.1 Resgate histérico da mutacdo constitucional na doutrina do direito publico
AIBIMBAD ... 113
4.2.2.2 Os limites da mutagdo conStitUCIONAl ...........cceiveririiiriinieieeee s 120
4.2.2.3 A deturpacdo da mutacdo constitucional realizada pelo Supremo Tribunal
Federal no interior da realidade brasileira ...........cccocoovievinenenenienceseeen, 125
4.2.2.3.1 A Reclamacéo n° 4335-5/AC e a ideia de mutacao prépria do Supremo .... 125
4.2.2.3.2 A mutacdo inconstitucional do art. 5°, LVII da Constituicdo Federal a partir
A0 HC 126.292/SP ..ottt 130
4.2.2.3.3 NOLAS FINAIS ....eoviiiiiiiiieieieee et ere s 136
43 A RELACAO ENTRE TEMPO E DIREITO NO INTERIOR DA
PERSPECTIVA NARRATIVA DE UMA CONSTITUICAO BALZAQUIANA



1 INTRODUCAO

O titulo da presente dissertacdo, qual seja Palimpsesto Constitucional: A
Constituicdo Brasileira de Segunda Méo, é um tanto quanto enigmaético, pois expde a
necessidade de decifrar o significado das palavras que o compdem na tentativa de
entender o seu proposito e alcance. O que € um palimpsesto? Qual € a relagdo com o
Direito Constitucional? O que significa uma Constituicdo de segunda mao?

A escolha dos termos desse titulo j& pode nos dizer muito sobre o trabalho e o seu
lugar de fala, sobretudo porque a associa¢do de termos ndo juridicos e de certo modo
desconhecidos no universo do direito — palimpsesto e segunda mao — a termos juridicos
e largamente difundidos — constitucional e constituicdo — revela, inicialmente, duas
caracteristicas marcantes e condutoras de toda a pesquisa: a interdisciplinaridade e a
intertextualidade.

A interdisciplinaridade é, sem ddvidas, um instrumento que possibilita 0 progresso
do Direito enguanto ciéncia juridica, na medida em que estimula o desenvolvimento do
saber critico, reflexivo e interativo, reconhecendo a ndo autossuficiéncia do sistema
juridico e a sua incapacidade de responder todas as questdes advindas dos problemas
contemporaneos.

Considerando, entdo, que a unido entre as diversas areas do conhecimento autoriza
0 estabelecimento de novas relagdes entre os saberes, amplia o intercdmbio entre as
ciéncias e contribui para a vivéncia de experiéncias inovadoras, a pesquisa aposta na
intersecdo entre direito e literatura e na nova concepcdo juridica herdada pelos giros
linguistico e narrativo como subsidios para a reformulacdo da maneira tradicional de se
pensar o direito.

Dentre as possibilidades de estudo, a corrente do direito como literatura foi
escolhida porque fornece o entendimento segundo o qual os textos juridicos,
simplesmente por serem, no final das contas, textos, podem ser lidos a partir do emprego
de recursos literarios — interpretacdo, coesao, clareza, coeréncia, invencao, criacao,
leitura, reescritura, intencao e integridade — e, ainda, considerados sob o olhar do discurso,
da narrativa e da intertextualidade.

Busca-se na teoria de Gérard Genette, na nocdo de transtextualidade e nos
conceitos de inter e hipertextualidade a inspiracdo para compreender as narrativas

constitucionais como textos que dialogam e falam uns dos outros através das inimeras



possibilidades de interconexdo cognitiva. Pela imagem de um palimpsesto, essa
compreensdo se torna possivel: “pergaminho cujo texto manuscrito foi raspado para ser
novamente utilizado e no qual partes do texto anterior permanecem visiveis e se misturam
com 0 novo texto que nele foi escrito””.

Isso significa dizer que muitas vezes se experimenta uma espécie de déja-vu ao
ler um texto. Segundo Henriete Karam, “a leitura linear de um texto se rompe quando o
leitor percebe a presenca de outro texto e o sentido desse outro texto é incorporado a
compreensio do texto que estd sendo lido, seja pelo contraste ou pela convergéncia”.?

Os textos, assim, “conversam entre si, €coam uns nos outros, empurram uns aos
outros e guerreiam uns com os outros; sdo vozes em coro, em conflito e em competi¢io”.’
As Constituicdes, como textos que sdo, também obedecem a dindmica desse giro
intertextual e do processo inevitavel de derivacdo e dialogismo: se formam a partir da
copia e da supressao, da criacdo e da transformacao, da interpretacéo e da reinterpretacao,
da escrita e reescrita constante, portanto.

A intertextualidade é, pois, uma maquina perturbadora: “trata-se de ndo deixar o
sentido em sossego — de evitar o triunfo do cliché por um trabalho de transformagio”.*
Quando aplicada ao estudo das constituicdes, se torna imprescindivel para compreender
a formacéo dos direitos e do sistema juridico, concretizado essencialmente por textos que
Ihe ddo a vida e, mais que isso, 0 propdsito e o sentido de existir.

E preciso ressaltar que esse sistema deve ser sempre percebido como um todo
organico, formado por um complexo ordenado e em harmonia que necessita, para fazer
sentido e ser coerente, da ligacdo entre os proprios e correlatos preceitos e principios
formados ao longo do tempo. Assim posto, os fendmenos da vida sentidos,
experimentados, narrados, contados, aprendidos, ensinados, construidos, portanto, sendo
o Direito um deles, ndo podem ser entendidos de forma isolada ou estanque, pois fazem
parte desse conjunto de relacGes que Ihe dao coeréncia e significado.

Nessa perspectiva, o direito constitucional pode ser considerado, sem davidas, um
“intertexto aberto”, pois, segundo analise de Canotilho, deve muito a experiéncias

constitucionais nacionais e estrangeiras; no seu “espirito” abriga ideias de filésofos,

1KARAM, Henriete. O Direito na contram3o da Literatura: a criacdo no paradigma contemporaneo. Revista
Eletrénica do Curso de Direito da Universidade Federal de Santa Maria, v.12, n.13, 2017, p. 1028.

2 |dem.

3 FEWELL, Danna Nolan. Reading between Texts: Intertextuality and the Hebrew Bible (Literary Currents in
Biblical Interpretation). Louisville: Westminster John Knox Press, 1992, p.12. (Tradugdo propria)

4 JENNY, Laurent. A estratégia da forma. Tradugdo: Clara Crabbé Rocha. Coimbra: Almedina, 1979, p. 44.



pensadores e politicos; os seus "mitos” pressupdem as profundidades dos arquétipos
enraizados dos povos; a sua "gravitacao" é, agora, ndo um singular movimento de rotacao
em torno de si préprio, mas um extenso gesto de translacdo perante outras galéxias do
saber humano. Entretanto, o direito constitucional ndo se esgota na "historia”, na
"comparatistica”, nos "arquétipos”; é um direito vigente e vivo e como tal deve ser
compreendido.®

A partir da constatacdo de que as constituicbes sdo um intertexto por exceléncia,
é formulada a ideia de palimpsesto constitucional que se refere, assim, aos processos de
influéncia, derivacdo, dialogismo, escrita e reescrita sofridos pela sobreposicéo dos textos
constitucionais, notadamente os brasileiros.

O objetivo, nesse ponto, é evidenciar a relacdo das constituicdes com textos
anteriores, por quais ideologias e teorias as Cartas foram influenciadas e inspiradas, o que
se aproveitou, reformulou, excluiu, acrescentou ou reproduziu. Em relacdo ao texto que
se manteve ap0s todo o resgate histdrico, nesse caso a Constituicdo de 1988, o intuito é
investigar até que ponto as reescritas, operadas no seio dos Poderes Legislativo e
Judiciario sob as vestes da emenda e da mutagdo, respectivamente, podem contrariar o
texto original e legitimamente escrito. Sob a luz de uma leitura intertextual e
palimpséstica, entdo, o trabalho foi dividido em trés capitulos, cujas linhas mestras seréo
delineadas a sequir.

O primeiro capitulo é dividido em trés abordagens relevantes para a compreensdo
da ideia macro do trabalho: inicialmente, justifica-se a insercdo da pesquisa no campo
interdisciplinar do direito como literatura, evidenciando a importancia dos textos e da
intertextualidade para a formacao do direito, sobretudo apés a consolidacdo do paradigma
da linguagem e da nova forma de compreender e interpretar instaurada pelos giros
linguistico e narrativo.

Em um segundo momento, adentra-se na teoria de Gérard Genette e na
compreensdo do género transtextualidade, que é tudo aquilo que coloca o texto em
relacdo, manifesta ou secreta, com outros textos. Apds o estudo das categorias —
intertextualidade, paratextualidade, metatextualidade, arquitextualidade e
hipertextualidade —, desenvolve-se o conceito de palimpsesto atrelado & nogdo de
hipertexto para confirmar que um texto sempre dialoga com outro. Para enriquecer a

analise, estudos de Julia Kristeva e Mikhail Bakhtin sdo inseridos.

5 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. Coimbra: Almedina,
1999, p.11.



Por fim, é abordada a formacdo do palimpsesto constitucional a partir das
concepcoes de entrelacamento textual, dialogismo, derivacao e reescrita.

No segundo capitulo, trabalha-se o palimpsesto constitucional, ou seja, 0 processo
de formacdo das constituicBes propriamente dito através da apresentacdo de uma rede de
influéncia histérica em que varios textos se comunicam. Para tanto, as bases do
constitucionalismo moderno e contemporaneo serdo resgatadas a fim de demonstrar como
os diplomas, direitos, principios e preceitos inscritos em construgfes textuais,
especialmente da Franca, Inglaterra, Estados Unidos, México e Alemanha, foram
desenvolvidos ao longo do tempo e transferidos de um texto constitucional a outro,
formando, entdo, uma grande cadeia de conexao que se irradia para 0 mundo.

Em um segundo momento, com a mesma inten¢do, sera tragado o historico das
constituicbes do Brasil a partir da sobreposi¢cdo dos seus sete textos (1824-1988) e
analisada a grande fusdo de influéncias que recebeu e disseminou.

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo, sera estudado o paradoxo em que a
Constituicdo de 1988 atualmente se encontra inserida: até que ponto o que texto que se
mantém pode ser (ou ndo) reescrito, reformulado, reestruturado, reinterpretado,
contrariado?

Inicialmente, serdo desenvolvidos os fundamentos de alterabilidade das normas
constitucionais pela compreensdo do que seja e representa os Poderes Constituintes
Originario e Derivado, além do efetivo alcance da hipotese de reforma.

Posteriormente, serdo abordados os processos de reescrita constitucional
deflagrados pela aprovagéo de emendas constitucionais, no Legislativo, e pelo instituto
da mutagdo constitucional, no Judiciario. Ganharé destaque a abordagem do tema pela
perspectiva dos limites da alteracdo e pela impossibilidade de os poderes constituidos
desvirtuarem o texto constitucional por reformas ou interpretacdes arbitrarias e
manifestamente inconstitucionais. Para corroborar esse entendimento, seréo apresentados
dois casos paradigmaticos (Reclamacéo 4.335-5/AC e Habeas Corpus 126.292/SP) para
ilustrar como o Supremo, embora ndo seja legislador, reescreve a Constituicdo contra o
préprio texto, atribuindo sentidos que vdo de encontro a preceitos historicamente
consagrados e ferindo o ideal buscado de estabilidade e legitimidade democrética.

Para finalizar, a discussao sera inserida em uma abordagem temporal-narrativa e,
assim, por meio da imbricacao entre tempo, direito e constitui¢ao, tem-se como objetivo
resgatar 0s compromissos constitucionais inscritos na historicidade do texto de 88 para

evitar que os movimentos desconstituintes causem a morte da Constituicao.



Por tudo isso e em sintonia com a linha de pesquisa — ética, autonomia e
fundamentos do Direito — na qual esse trabalho se insere, a fenomenologia hermenéutica

se afigura “método” adequado para esta pesquisa.
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