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Dedico este trabalho aos indios Xokleng Lakl&nd.
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RESUMO

Este trabalho tem a finalidade de apresentar as dificuldades que obstam o acesso efetivo a
justica dos indios Xokleng Lakland na Comarca de Ibirama. As particularidades etnograficas
dos indios Xokleng e suas singularidades socio-politicas de condi¢des de vida tornam esse povo
diferente, o que ante a igualdade formal presente no Poder Judiciario origina dificuldades para
acessar a justica. Orgdos estatais com estruturas autoritérias, distancia da defensoria publica,
dificuldade de deslocamento, pequeno numero de funcionarios da FUNAI para protecéo,
garantia e implementacdo dos direitos dos indios, incompreensdo da ordem judicial e a
inseguranca juridica sdo barreiras que dificultam o acesso a justica do povo indigena Xokleng
e caracterizam indicios de resposta. O método cientifico adotado € o indutivo, no qual se parte
da observacdo de fatos ou fendmenos cujas causas se desejou conhecer, comparando a relacao
existente entre essas causas e fendbmenos para, ao final, proceder-se a generalizacdo com base
na correlacdo verificada. As conclusdes aferidas neste trabalho sdo apenas provaveis, ante as
particularidades dos indios Xokleng ndo serem premissas absolutas, mas captadas em cada caso
ao longo de seis anos de trabalho na Comarca de Ibirama como Oficial de Justica e Avaliador.
Por fim, sinaliza-se que as diferencas culturais e sociais muitas vezes ndo séo percebidas como
problema, o que pode afetar o acesso a justica na medida em que ndo se equilibra essa
desigualdade. E necesséaria, assim, uma aproximagc&o dos sistemas juridicos aos indios Xokleng
de forma a diminuir as diferencas. Nesse sentido, o Poder Judiciario ndo pode ficar a margem

do indigenismo, pois precisa ser protagonista a fim de equilibrar as forcas e garantir a paz social.

Palavras-chave: Acesso & Justica. Direitos. Indios Xokleng.
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1 INTRODUCAO

A sociedade moderna, em especial a brasileira, enfrenta dificuldades no acesso a
justica. A rotina forense, que se preocupa em fazer mais, mais rapido e em menos tempo,
defronta-se com situagdes que violam o devido processo legal, as quais o Poder Judiciério ndo
parece estar preparado para resolver.

O territdrio indigena Xokleng é um lugar com caracteristicas proprias, ocupado por
uma populacéo que vive de maneira comunitaria, com sua propria lingua, que protege sua terra,
constantemente ameacada, e que preserva ha séculos particularidades culturais e étnicas. O grau
de contato deles com a sociedade vizinha esta quase completo, entretanto, o povo Xokleng
preservam sua lingua, cultura e lutam para manter seus territorios e sua indigenidade.

Esse vinculo de relacdo comunitaria que se constituiu ao longo dos anos gera conflitos,
como em qualquer outra sociedade. Conflitos, estes, que podem se transformar em processos
judiciais, que passam a tramitar na Comarca de Ibirama, por ser aquela responsavel pela regido.

Oriundos das relacGes comerciais e sociais com as comunidades vizinhas, 0S processos
que envolvem os indios Xokleng, de forma geral, sdo a¢des de cunho individual como cobranca
bancéria, alimentos e penais.

Ante as particularidades etnogréaficas dos indios Xokleng e as singularidades sécio-
politicas de suas condi¢des de vida, esse povo encontra algumas dificuldades para acessar a
justica que, em razdo da igualdade formal presente no Poder Judiciario, ndo sdo observadas.

A manifestacao das partes e testemunhas é importante para garantir um processo célere
e condizente com o devido processo legal.

Inserido nesse contexto, o0 presente trabalho objetiva apresentar as dificuldades que
obstam o acesso efetivo a justica dos indios Xokleng Lakldnd na Comarca de Ibirama.

As hipdteses ou indicios de resposta sdo que 6rgdos estatais com estruturas autoritarias,
distancia da defensoria publica, dificuldade de deslocamento, pequeno nimero de funcionarios
da FUNAI para protecéo, garantia e implementacéo dos direitos dos indios, incompreenséo da
ordem judicial e a inseguranca juridica sdo barreiras que dificultam o acesso a justi¢a do povo
indigena Xokleng.

Desse modo, 0 argumento que ora se apresenta como teoria preliminar, defendida e
demonstrada ao longo do trabalho, € a necessidade de aproximacéo da Justica Branca dos indios
Xokleng como forma de garantir o efetivo acesso & justica e o equilibrio das diferencas e

dificuldades que esse povo tem para acessa-la. A perspectiva adotada neste trabalho é a dos



direitos dos povos indigenas de Hartmut Emanuel Kayser e das concepg¢des renovatorias de
acesso a justica do italiano Mauro Cappelletti.

O método cientifico adotado € o indutivo, no qual se parte da observacao de fatos ou
fendmenos cujas causas se desejou conhecer, comparando a relacao existente entre essas causas
e fenbmenos para, ao final, proceder-se a generalizacdo com base na correlagdo verificada
(MEZZAROBA, p. 53, 2014). Salienta-se que as conclusdes aferidas neste trabalho séo apenas
provaveis, pois ante as particularidades dos indios Xokleng, ndo se pode formular premissas
absolutas, mas captadas em cada caso particular ao longo de seis anos de trabalho do autor na
Comarca de Ibirama como Oficial de Justica e Avaliador.

O Capitulo 1 apresenta um breve historico dos indios Xokleng, no qual é realizada uma
analise da area indigena e de dados demogréaficos, que sdo fundamento para o Capitulo 2, que
trata da organizacdo social dos indios, diversidades linguisticas, culturais, graus de contato,
direito a terra e 0 acesso a justica dos indios Xokleng. O capitulo 3 demonstra as barreiras ao
acesso e suas possiveis solugdes. Por fim, apresenta a conclusdo, na qual sinaliza-se que as
diferencas culturais e sociais muitas vezes ndo sao percebidas como problema, o que afeta o
acesso a justica na medida em que ndo se equilibra essa desigualdade. Compreende-se que é
necessaria a aproximacao dos sistemas juridicos aos indios Xokleng, de forma a diminuir as
diferencas que sdo encontradas nesse contexto e que o Poder Judiciario ndo pode ficar a margem
do indigenismo, precisa ser protagonista, a fim de equilibrar as forcas e garantir a paz social.
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2 HISTORIA INDIGENA: BREVE RETROSPECTIVA

Ha cerca de 12.000 anos AP (antes do presente), uma parcela significativa do territorio
brasileiro j& era ocupada por populacBes de cacadores e coletores (NEVES, 1995, p. 179).
Todavia, em razdo da auséncia de registros escritos da época, pouco se sabe a respeito das
culturas pré-colombianas (KAYSER, 2010, p. 46). Em razdo da tradigdo oral' (THOMPSON,
1992, p. 45), porém, foi possivel preservar e transmitir cultura, histéria e especificidades
socioculturais ao longo do tempo. Esse processo, de disseminacao oral, foi durante muito tempo
a forma predominante de transmissdo do conhecimento nas sociedades indigenas.

As riquezas dos conhecimentos indigenas do Brasil influenciaram a cultura brasileira
como o cultivo de mandioca, milho, batata doce, feijao, banana, erva-mate, guarana, produto
coletado como a borracha (Hevea Brasiliensis), agai, cacau entre outros, justamente porque a
cultura brasileira se formou da interacéo entre cultura branca e indigena.

Por outro lado, a vinda dos europeus ao Brasil fez com que o nimero de indios se
reduzisse drasticamente. Segundo Clastres (1978, apud SOUZA FILHO, 2012, p. 36), ndo ha
certeza cientifica sobre o numero de indios existente no século XVI. O escritor alemédo Kayser
(2010, p. 46), da mesma forma, descreve que ndo ha dados precisos, mas estima, com base em
Gomes (1988), que sejam por volta de dez milhdes.

O etndlogo alemdo Curt Unkel Nimuendaji? (1883-1945), na primeira década do
século XX, registrou, em sua obra fundamental®, o total de 1400 povos indigenas no Brasil
desde o0 ano de 1500 (KAYSER, 2010, p. 47).

Ja no Brasil, sdo conhecidos 253 povos indigenas®, que somam 817.963 pessoas.
Destes, 315.180 vivem nas cidades e 502.783 em areas rurais, conforme censo IBGE® de 2010.

O niimero de terras indigenas chega a 704, o que corresponde a 13,8% do territorio brasileiro®.

! No estagio de conquista do Brasil, toda a historia era histéria-oral. Tudo, porém, tinha que ser lembrado: destrezas
e habilidades, o tempo e a estacao, o céu, o territorio, a lei, as falas, as transacdes, as negociagdes.

2 O pesquisador, durante a convivéncia com os nativos, afeicoou-se de tal maneira, com amizade sincera, que
resolveram aplicar-Ihe apelido indicativo de transformacéao pessoal. Ao fim, o hdspede perdera 0 nome primitivo,
Curt Unkel, substituido pelo de Curt Nimuendaju, que significa “o ser que cria ou faz o seu proprio lar”. Segundo
Virgilio Correa Filho (1987, p. 9), o0 pesquisador adotou as credenciais prestigiosas, para empreender pesquisas, a
que de ordinario se mostravam refratérios os desconfiados aborigenes.

3 Responsavel pela elaboragdo de um monumental mapa etno-histérico editado pelo IBGE em 1980 — que localiza
1.400 grupos étnicos pertencentes a 40 troncos linguisticos —, bem como pelo detalhado registro de mais de cem
linguas indigenas e uma colecéo de mitos, lendas e tradicdes.

4 Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/caracteristicas_gerais_indigenas/default_-
quadros_xls.shtm> Acesso em 08 jul. 2017.

S Disponivel em: <http://indigenas.ibge.gov.br/graficos-e-tabelas-2.html> Acesso em 08 jul. 2017.

® Disponivel em: <https://pib.socioambiental.org/pt/c/terras-indigenas/demarcacoes/localizacao-e-extensao-das-
tis> Acesso em 11 jul. 2017.
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Dessa forma, a maior concentracdo de povos indigenas do pais estd na Amazodnia
Legal’, onde, segundo ISA (Instituto Socioambiental), apurou-se® que existem 419 areas
reconhecidas com informacédo de limites territoriais fornecidos pela FUNAI, o que totaliza
98,33% das terras indigenas de todo o pais. O restante, 1,67%, encontra-se pelas regides
Nordeste, Sudeste, Sul e estados de Mato Grosso do Sul e Goiaés.

H& grande diversidade dentre os povos indigenas brasileiros. Essa diversidade é
constatada ndo s6 em relacao a sociedade branca brasileira, mas também em comparacdo com
povos indigenas entre si, seja em aspectos culturais, linguisticos e em relacdo ao grau de contato
e interagdo com a sociedade nacional.

Destaca-se que o0s territorios indigenas e sua populacdo se concentram,
predominantemente, em areas de retirada (KAYSER, 2010, p. 49), que nada mais sdo do que
as atuais Reservas Indigenas. Elas foram criadas pelo antigo SP1 (Servico de Protecéo ao indio),
hoje FUNAI (Fundagdo Nacional do Indio), com a finalidade de "integrar” as populagdes
indigenas ao mundo ocidental.

Historicamente, os indios foram expulsos ante o avango dos limites de seus territorios,
confinados em aldeias, postos indigenas e reservas indigenas. Além disso, como receberam
menos apoio e infraestrutura do Estado, estdo sujeitos a precarias condi¢des de vida.

Nesse sentido, o primeiro contato com os indios Xokleng registrado foi em 22 de
setembro de 1914, na foz do rio Plate, por Eduardo de Lima e Silva Hoerhan (NAMEN, 1994,
p. 25). O SPI estava se esforcando para manter contato e pacificar os indios, que amedrontavam
0s imigrantes, que estavam prestes a abandonar suas moradias (HOERHAN, 2012).

Finalmente, a pds alguns anos do contato, um dos principais impactos sofridos pela
populagéo Xokleng foi decorrente da transmissao de doencas (MULLLER, 1987). Eduardo de
Lima tentou controlar o contato entre o indio e 0 homem branco, ante a possibilidade de
transmissdo de doencas, entretanto, ndo foi 0 que aconteceu, era impossivel impedir a relacédo
entre silvicolas e os residentes nas vizinhancas da reserva e 0s representantes da sociedade
regional (SANTQOS, 1973). A populacdo, que quando do primeiro contato (1916) somava 400
indios, chegou em (1932) a 106 indios.

" Designacédo administrativo-legal para a regido que abrange os Estados brasileiros do Acre, Amazonas, Rondénia,
Roraima, Para, Amapa, Tocantins e a parte oeste do Estado do Maranhéo.

8 Disponivel em: <https://pib.socioambiental.org/pt/c/terras-indigenas/demarcacoes/localizacao-e-extensao-das-
tis> Acesso em 04/07/2017 - Terras Indigenas por Estado na Amazonia Legal (em 22/10/ 2014) areas calculadas
pelo SIG/ISA, utilizando os limites das Tls lancados sobre a base 1:250.000 e os limites de Estado do IBGE/Sivam
na escala 1:250.000.
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2.1 AREA INDIGENA DE IBIRAMA

Em 1926, Eduardo de Lima conseguiu que o Governo do Estado de Santa Catarina
doasse a comunidade indigena o territorio que ainda ocupa (MULLER, 1987, p. 23). A area foi
titulada em 26 de outubro de 1965, pelo governo do estado, em favor dos Xokleng, e o registro
da gleba foi feito no Cartdrio de Registro de Imoéveis da Comarca de Ibirama, por meio do SPI,
em um total de 14.156,58 hectares.

Ao longo do tempo a terra demarcada sofreu transformacdes, uma das mais
significativas foi a instalacdo da Barragem Norte, construida na década de 1970. Ela teve a
finalidade de represar as &guas do Rio Hercilio e, assim, evitar as cheias no Vale do Itajai.

Observou-se que na década de 1950, a populacdo do Vale do Itajai, sobretudo
Blumenau, fez uma série de mobilizages e exigiu das autoridades publicas uma solucéo para
as enchentes que assolavam a regido, cheias que se tornaram frequentes a partir dos anos 20
(NAMEN, 1994, p. 32). Em 1961, foi definido e executado pelo extinto DNOS (Departamento
Nacional de Obras de Saneamento) o Plano de Contencdo das Enchentes do Vale do Itajai, no
qual estava incluida a Barragem Norte (José Boiteux), a Barragem Oeste (Tai0) e a Barragem
Sul (ltuporanga).

Assim, a construcdo da Barragem Norte trouxe alivio para a populacdo do Vale do Itajai,
mas deixou um grande passivo aos residentes da area indigena de Ibirama. Dentre os problemas,
estavam a perda de cerca de 1000 hectares de terra com o alagamento. Esse perimetro perdido,
ao redor do ribeirdo, era utilizado como moradia, lazer, producdo agricola e a pesca de peixe
pelos moradores da Reserva.

As consequéncias socioambientais da instalacdo dessa barragem foram bastante sérias.
Como consequéncia, os indigenas tiveram que se mudar para terras mais altas, ingremes, menos
produtivas. Dessa forma, a barragem mudou ndo sé a “cara” do local, mas o “corpo inteiro”.

O governo da época da implantacdo da barragem ndo observou as tradi¢cbes das
populagdes locais indigenas, que sofreram os impactos dessa obra em varios setores de suas
vidas, desde as condi¢des materiais de sobrevivéncia, até as concepcOes de vida e visdes de
mundo (SANTOS; HELM, 1998, p. 14). Hoje, os indios Xokleng pleiteam na justica por uma
nova demarcacéo de terras, com adi¢ao de 23 mil hectares.

A seguir (figura 1), é apresentado o recorte de uma parte do mapa cedido pelo FUNAI

de Santa Catarina, Coordenacdo Regional do Litoral Sul, no qual é possivel visualizar a area
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indigena de Ibirama. Esse documento é resultado do processo de identificacdo da Terra Indigena

produzido pelo Grupo Técnico criado pela Funai em 1998.

Figura 3: Terra Indigena Ibirama Delimitada e Demarcada (Xokleng Lakland)
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Fonte: Fundac&o Nacional do Indio - Coordenacdo Regional do Litoral Sul

O tracejado em azul representa o territorio atual (demarcado) dos indios Xokleng, o
restante do mapa (em verde) é a nova area (delimitada) pela Funai como pertencente aos indios

Xokleng Laklanad.

2.2 DADOS DEMOGRAFICOS

No estado de Santa Catarina, a populacdo que se autodeclara indigena totaliza 16.041
pessoas, segundo censo do IBGE® 2010. Esse nimero representa 0,3% da populacio do estado

e esté localizado em dez municipios, e se divide em 66 Terras Indigenas®®.

° Disponivel em: <http://indigenas.ibge.gov.br/images/indigenas/estudos/indigena_censo2010.pdf> Acesso em
07 jul. 2017.

10 Disponivel em: <http://www.funai.gov.br/index.php/terras-indigena-litoral-sul> e
<http://www.funai.gov.br/index.php/terras-indigena-interior-sul> Acesso em 05 jul. 2017.
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Verifica-se que a populagéo da terra indigena de Ibirama ndo é composta por uma Unica
etnia, mas se configura a partir da conjugacdo de distintos grupos sociais com diferentes
culturas e linguas. As categorias étnicas presentes na area indigena de Ibirama séo bastante
diferenciadas'!, além dos Xokleng, vivem também os Kaingang, os Guarani, os Cafuzo e
brancos. A diversidade étnica € rica e, apesar das diferencas internas entre culturas, com seus
critérios de incluséo e excluséo, o Poder Judiciario ndo faz essa diferenciagéo.

De forma ilustrativa, Namen (1994, p. 37) apresenta um grafico interessante que

demonstra as categorias étnicas na area indigena de Ibirama:

Figura 4: Etnias na Area indigena de Ibirama

AREA INDIGENA DE IBIRAMA

Branco

Cafuzo Mestico H Indio Puro

Xokleng — Kaingang Guarani

Fonte: Namen (1994)

A érea indigena de Ibirama conjuga distintos grupos sociais. Quando do contato entre
brancos e indios, os Kaingang foram trazidos para auxiliar nos trabalhos, em razdo da
semelhanca das linguas faladas por estes e os indios Xokleng.

De forma renovadora, na segunda metade dos anos 40, Hoerhan admitiu a entrada de
cafuzos na area indigena (NAMEN, 1994, p.29). Segundo Welter (1999), a origem da palavra
“cafuzo” deriva da miscigenacdo entre negros e indios. Essas familias descendem de um
casamento, ocorrido aproximadamente em 1880, envolvendo Jesuino Dias de Oliveira,
descendente de escravos, e Antonia Lotéria, india de ascendéncia desconhecida.

Assim, a diversidade cultural dos povos indigenas e de seu povoamento multilocal na

area indigena de Ibirama constitui a imagem etnografica existente. Os dados censitarios de

110 presente estudo sobre as dificuldades enfrentadas pelos indios Xokleng Lakland para acessar a justica na
Comarca de Ibirama considera a presenca de diversos grupos sociais de quaisquer etnias desde que aldeados na
Area Indigena de Ibirama.
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indios aldeados na reserva indigena Xokleng Lakland, considerando toda area indigena, formam

0 seguinte cenério:

Tabela 1: Censo da Area Indigena Xokleng Laklan

SPI*2| HENRY SANTOS FUNAI FUNAI SESAI
1914 1932 1962 1980 1997 2017
XOKLENG | 400 106 160 529 723 1845
GUARANI 33 102 54 43
KAINGANG 11 88 21 37
MESTICOS 82 129 126
CAFUZO 185 18
BRANCO 50 18 67 147
TOTAL 400 106 336 1.051 1009 2072

Fonte: SESAI, 2017 (Polo Base José Boiteux — Indigenas Aldeados)

Segundo informacBes dos funcionadrios da SESAI (Secretaria Especial da Saude
Indigena) Polo Base José Boiteux, ndo ha mais mesti¢cos em seu cadastro, pois se um indio se
casa com uma branca, o filho do casal e a esposa se autodeclaram como Xokleng. Internamente,
existe essa diferenca, mas para o0 &mbito externo, nao.

De maneira incomum, os cafuzos vivem em uma aldeia separada, ndo sao considerados
indios!* para a SESAI e ndo estdo em seu cadastro.

Frise-se que, em um acérddo do ministro Gilson Dipp, no site do Superior Tribunal de
Justica®, tratou do tema condicdo étnica, no qual a antropologia e a lei utilizam como critério
para avaliar a condi¢do de indio ndo o grau de integracdo, mas o critério de identificacdo ou
autoidentificacdo. Tal critério é respaldado pela norma internacional (Convencdo OIT 169) e
nacional pelo (Decreto n.° 5.051, DO de 20.04.2004) de tal modo que, para fins legais, €
indigena quem se sente, se comporta ou se afirma como tal, de acordo com 0s costumes,

organizacao, usos, lingua, crencas e tradi¢des indigenas da comunidade a que pertenca.

12 Os anos de 1914, 1932, 1962 e 1997 foram consultados no site do ISA (Instituto Socioambiental) e os dados
estdo disponiveis em: <https://pib.socioambiental.org/pt/povo/xokleng/975> Acesso em 06 jul. 2017.

3 NAMEN, 1994, p. 43.

14 Estranho notar que tais pessoas ndo sdo atendidas pela SESAI, ja que o termo cafuzo significa a mistura entre
indio e negro (WELTER, 1999, p. 12). Assim, deveriam também ser considerados indios, entretanto, ndo é o que
ocorre.

5 Acorddo do STJ, RMS 30675 -~ AM, rel. Min. Gilson Dipp. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=AT C&sequencial=18198027&num_r
egistro=200902007962&data=20111201&tipo=51&formato=PDF> Acesso em 11 jul. 2017.
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3 ORGANIZACAO SOCIAL DO POVO INDIGENA XOKLENG E DIREITOS
INDIGENAS

A premissa basica de um Estado democratico é o respeito as diferentes populagdes que
compdem o seu povo. A Constituicdo de 1988 estabelece a protecao dos diferentes grupos nos
artigos n. 215 e 216. Aos indigenas, refere-se mais especificamente o artigo n.° 231 (se
reconhece aos indios sua organizacao social, costume, linguas, crengas, tradi¢des e territrios).

Dessa forma, cada povo indigena possui um sistema normativo e autoridades
competentes para elaborar suas regras e definir seus direitos.

Os indios Xokleng tém seu direito proprio e se organizam segundo parametros de sua
prépria sociedade. Sao regras derivam de seus costumes, linguas, crencas, tradi¢des, ocupagdo
territorial e relagdes politicas.

A organizacdo social dos indios Xokleng Lakland mudou apds o contato e seu
confinamento em reserva. Esse povo se mostra de maneira peculiar quanto a diversidade

cultural, linguistica e seu grau de contato e interagdo com as sociedades vizinhas.
3.1 DIVERSIDADE CULTURAL

O autor alemédo Kayser (2010, p. 52) apresenta uma classificacdo dos povos indigenas,
quanto ao critério cultural. Esse aspecto foi desenvolvido por Julian H. Stewart e divide os
indigenas sul-americanos em:

a) cacadores e coletores, que se tornaram agricultores;

b) aldeias agricolas da floresta tropical;

C) povos circum-caribe;

d) civilizagOes andinas.

Frisa-se que as duas primeiras categorias sdo encontradas no territorio brasileiro. Ja,
mais especificamente na area indigena de Ibirama, os Xokleng praticavam a caga, a coleta e a
agricultura antes do contato oficial com a sociedade n&o indigena.

Acrescenta-se que, segundo Gakran (2015, p. 53), em relatos gravados, entre os anos de
1984 e 1985, os ancidos narraram que no passado distante, além da caca e das coletas,
praticavam a agricultura, plantavam milho e abobora, bem como viviam da caca e da coleta do

pinhdo.
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Por outro lado, a cultura foi se aperfeicoando com a proximidade do homem branco. A
alimentacdo dos indios passou a ser garantida por produtos agricolas (SANTOS, 1997, p. 57).
As incursdes na floresta para caca foram desestimuladas para ndo deixar os indios Xokleng a
mercé da violéncia do homem branco. Com o aumento das doencas, proibiram-se os rituais de
“furacdo” nos labios, da tatuagem nas pernas das meninas e de cremacao dos mortos.

Compreende-se que o indio Xokleng atravessou um processo de mudanca. De cagadores
e ndbmades passaram a um povo sedentario restrito em uma reserva.

Entretanto, revelaram-se bastante capazes para manter o grupo enquanto uma unidade
étnica diferenciada (SANTOS, 1997, p. 58). Para tanto, reelaboraram continuamente diferentes
aspectos de sua cultura tradicional, a0 mesmo tempo que desenvolveram estratégias para
continuar a enfrentar os brancos enquanto indios.

Aprender a conviver com a diferenca é uma condicdo necessaria para uma relacao
construtiva entre diferentes povos. Assumir que ha diversidade cultural e étnica seria um passo
a frente no reconhecimento da igualdade de status ante as diversas culturas que existem no
Brasil (SOUZA FILHO, 2012, p. 158-159).

3.2 DIVERSIDADE LINGUISTICA

H& um grande namero de linguas indigenas faladas no Brasil. Segundo Kayser (2010),
ainda sao faladas cerca de 180 linguas indigenas em nosso territério. As linguas indigenas sdo
divididas em dois grupos, cada um desses grupos apresenta numerosas familias linguisticas
(KAISER, 2010, p. 50). A familia linguistica mais significativa é a Tupi Guarani. Os maiores
povos indigenas do Brasil falam linguas Tupi.

Denota-se que o tronco linguistico Tupi Macro-Jé abrange doze familias linguisticas,
das quais Jé é a mais significativa, com um total de mais de quarenta linguas (KAISER, 2010,
p. 51). Os Kaingang falam a lingua Macro-Jé.

A lingua Xokleng faz parte do tronco linguistico J& e é semelhante a falada pelos
Kaingang (NAMEN, 1994, p. 25). Tal caracteristica facilitou o trabalho de contato com os
indios Xokleng, ja que os Kaingang também falavam o portugués. Assim, foram trazidos na
época do contato, alguns indios Kaingang para reserva indigena de Ibirama, onde estdo

presentes indigenas dessa ascendéncia até hoje.
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3.3 GRAU DE CONTATO COM A SOCIEDADE BRASILEIRA

A diviséo dos povos indigenas, no sentido de sua classificacdo, em acepc¢do mais ampla,
deve levar em conta o grau de contato com a sociedade brasileira. O professor Kayser (2010, p.
53) apresenta um quadro sindptico, com base na tipologia desenvolvida por Darcy Ribeiro

(1996), no qual distingue o grau de contato com a sociedade brasileira:

a) Indios Isolados: defrontam-se de maneira evasiva ou hostil com a sociedade n3o indigena.

Grupos isolados ainda aparecem hoje somente no territorio da Amazoénia Legal.

b) Indios com contato esporadico com a sociedade brasileira: mantém suas tradicdes
culturais, entretanto, necessitam, ocasionalmente, suprir suas necessidades e se socorrem das
relacBes comerciais com ndo indios. Esses indigenas vivem na Amazonia ou regido Centro-

Oeste do Brasil.

c) Grupos com contato permanente com a sociedade brasileira: sdo preservados alguns
elementos da tradicdo dos antecedentes, como a lingua e a cultura material, entretanto,
dependem completamente da oferta de “bens da civiliza¢ao”, pois habituados a eles, ndo podem

mais deles prescindir.

d) Grupos integrados na sociedade brasileira: aqui entram 0s grupos que ja percorreram o
estagio anterior ou passaram diretamente do primeiro estagio para a integracdo, perdendo o
préprio idioma e outras caracteristicas. Esses grupos ainda conservam fortes relagcbes com sua
identidade indigena, tém relacdo de dependéncia econémica com a sociedade estatal e lutam

para manter seus territdrios remanescentes.

Verifica-se que o indio Xokleng se encontra em processo de integracdo. Comparando
a tipologia apresentada por Kayser (2010), esse povo estaria categorizado entre as letras c e d.
Tal confirmac&o se deve ao fato de haver, dentro da reserva indigena de Ibirama, duas
escolas nas quais sdo ensinados a lingua materna (Xokleng, Kaingang e Guarani) e o portugués,
donde boa parte dos indigenas fala perfeitamente a lingua portuguesa, trabalha em empresas da
regido, porta carteira de identidade, carteira de trabalho, titulo de eleitor, carteira de motorista

e, a0 mesmo tempo, tem uma ligagéo espiritual forte com sua origem.
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Portanto, o grau de integracdo é um misto entre as duas Ultimas letras de classificacao,
visto que ao mesmo tempo em que dependem da oferta de bens do governo e da relacédo
econdmica com as sociedades vizinhas, preservam sua lingua, cultura e lutam para manter seus

territorios e sua indigenidade.

3.4 O RECONHECIMENTO DA ORGANIZACAO SOCIAL DOS INDIOS

O namero de indios Xokleng diminuiu muito apos o contato com o branco, conforme se
constata nas colunas 1 e 2 da Tabela 1 (do capitulo anterior), verifica-se que em 1914, eram 400
e em 1932 passou para 106 o nimero de habitantes indigenas Xokleng. A desmotivacao de vida
e 0 desespero pela perda de parentes também afetaram profundamente os sobreviventes
(SANTOS, 1997, p. 57).

A miscigenagdo com os Kaingang fez com que se criassem inimeras hierarquizagdes
e faccionismos internos. A organizacdo social teve alteragdes profundas, entretanto os indios
Xokleng se revelaram capazes de manter o grupo enquanto unidade étnica diferenciada.
Reelaboraram diferentes aspectos de sua cultura e desenvolveram estratégias para continuar a
enfrentar o branco.

Os povos e comunidades indigenas tém sua organizagdo social cujo conceito seria 0
conjunto de regras derivadas dos costumes, linguas, crencas e tradicdes que regem a vida de
seus pares. E a ideia mais proxima que o direito faz de sistema juridico.

O sistema normativo conhecido pela sociedade branca é organizado em uma estrutura
denominada de Estado. Os sistemas juridicos indigenas tém a funcdo de regulamentar suas
relacBes com outras sociedades. Ja o sistema juridico branco reconhece o indigena, entretanto
o coloca como inferior, pois o Estado contemporaneo e seu Direito acreditam ser “Unicos e
onipresentes” (SOUZA FILHO, 2012, p. 71).

Aponta-se que esse reconhecimento das regras e sistemas normativos indigenas esta
na Constituicdo Federal de 1988, mais especificamente no caput do art. 231: “sdo reconhecidos
aos indios sua organizacéo social, costumes, linguas, crengas e tradices”.

Portanto, a Constituicdo formalmente reconhece a organizacdo social dos indios,
entretanto, na pratica, o Brasil é regido pelo Monismo Juridico, cujo conceito seria 0 Estado
como centro Unico do poder e o detentor do monopolio de producdo de normas juridicas
(CARVALHO, 2010 apud WOLKMER; VERAS NETO; LIXA, 2010, p.14).

A comunidade indigena Xokleng possui um modo diferenciado de criar, fazer e viver.

Os seus proprios pares sdo responsaveis, internamente, pela jurisdi¢éo indigena, autonomia das
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decisOes e seu autogoverno. Entretanto, a visdo preconceituosa e etnocentrista de unificagéo da
lingua e da cultura nega a diversidade (SOUZA FILHO, 2012, p. 73).

De maneira mais ampla, a Convencéo n.° 169 da OIT de 1989, que trata das diretrizes
internacionais da ONU (Organizacdo das Nacgdes Unidas) em relacdo aos povos indigenas e
tribais em estados independentes, esta alinhada a Constituicdo de 88. Ela afirma novos direitos
como a consulta prévia, a territorialidade, a autoidentificacéo, a autodeterminagdo, que parecem
estar muito longe de serem garantidos devido centralizacdo do poder estatal.

Como instrumento de inclusdo social, a Convencao 169 esta limitada aos quilombolas
e aos povos indigenas. O governo brasileiro ignora as demais comunidades tradicionais.

Essa visdo pluriétnica e multicultural na interpretacdo das normas juridicas nacionais
traz para as discussdes o pluralismo juridico, que seria uma contraposicdo tedrica ao monismo
juridico. Segundo Wolkmer (2001, p. 219), o conceito de pluralismo juridico é “a
multiplicidade de praticas existentes num mesmo espacgo sociopolitico, interagidos por conflitos
ou consenso, podendo ser ou ndo oficial e tendo sua razéo de ser nas necessidades existenciais,
materiais e culturais”, ou seja, um ambiente no qual, simultaneamente, vigoram normas de uma
sociedade determinada (branca) e de outra (indigena).

Tese libertaria e pragmatica que demonstra a superacdo do paradigma da existéncia
simultanea de normas, o pluralismo juridico vem como um instrumento pluricompreensivo que
absorve as varias identidades garantindo a afirmacdo dos sujeitos e seus direitos.

Conclui-se que a postura dos juristas precisa, sob essa Otica, ser no sentido da
efetivacdo dos direitos na sociedade e da garantia do direito a diferenca dos indios.
Compreende-se que isso ndo significa mais direitos ou privilégios, mas romper com 0

paradigma de tratar todos da mesma forma, respeitando as diferencas.

3.5 DIREITO ORIGINARIO A TERRA

A Constituicdo Federal de 88 reconhece aos indios, no caput do art. 231, “os direitos
originarios sobre as terras ocupadas que tradicionalmente ocupam” como fundamental. O
direito a terra deve ser entendido como “espaco de vida e liberdade de um grupo humano, € a
reinvindicagdo fundamental dos povos indigenas brasileiros” (SOUZA FILHO, 2012, p. 119).

As terras tém natureza originaria, o que significa que pertencem aos indios antes
mesmo da formagdo do proprio Estado, independentemente de qualquer reconhecimento

oficial.
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Assim, ter esse instituto garantido na Constituicdo de 88 néo significa que todas as
terras brasileiras serdo devolvidas aos indios, mas que os povos indigenas, que sofreram e ainda
sofrem continuamente a invaséo e espoliacdo de seus territdrios, tém a garantia do Estado de
que eles e suas terras serdo protegidos.

Apesar de atualmente a Constituicdo reconhecer e proteger as terras dos indios e do
avanco das demarcac0es, a seguridade dos indios e suas terras ndo sdo certas. Na prética, 0s
processos de demarcacdo podem demorar muito, segundo Kayser (2010, p. 467), 35% passam
dos 35 anos. Problemas como morosidade da justica, nimero infindavel de recursos, quantidade
de pessoas envolvidas séo alguns dos fatores que agravam a morosidade.

A area indigena Xokleng Lakldand possui um processo no Supremo®®, no qual se discute
a demarcagdo de terras. Na figura 1, anteriormente apresentada, ¢ demonstrada a drea que esta
em disputa (demarcada) e a area que os indios Xokleng possuem hoje (delimitada).

O povo Xokleng tem o direito de reivindicar da Unido a demarcagdo de suas terras. O
processo de demarcagao realizado pela Funai levou tempo e nele foram identificadas as terras
com base na ocupacao, posse, ou como apresenta Sousa Filho (2012, p. 148), “estar” indigena
sobre a terra.

A esperancga ¢ de que o Estado brasileiro cumpra seu papel na demarcagdo das terras
indigenas, ato que ja deveria ter sido cumprido, conforme determina o art. 67 do ADCT da

Constitui¢ao Federal.

3.6 ACESSO A JUSTICA DOS INDIOS XOKLENG LAKLANO

O cotidiano do indio Xokleng é dividido entre a Reserva Indigena e seus afazeres na
“praga”, como se referem ao centro de José Boiteux. Diversos indios Xokleng estudam,
trabalham, vao ao médico, fazem compras, realizam seus afazeres e, no fim do dia, retornam
para a reserva indigena. Esse vinculo de relagdo comunitaria que se construiu ao longo dos anos
gera conflitos, como em qualquer sociedade, e podem se transformar em processos judiciais
que tramitam na Comarca de Ibirama.

De forma geral, os processos que envolvem os indios Xokleng sdo oriundos das

relagbes comerciais e sociais com as comunidades vizinhas. As agdes geradas tém cunho

16 Acdo Civel Ordindria n. 1100 no STF (Protocolada em 22/11/2007).
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individual como cobranga, bancéria, alimentos e penais, que 0s colocam, em sua maioria, como

parte passiva, conforme quadro quantitativol’ que segue:

Quadro 1: Acoes polo passivo area indigena Ibirama

2012 2013 2014 2015 2016 Total
8 acdes 9 acoes 25 agoes 9 acoes 9 acoes
crimes/penais crimes/penais crimes/penais crimes/penais crimes/penais 60
4 4 19 8 9
Familia/Alimentos | Familia/Alimentos | Familia/Alimentos | Familia/Alimentos | Familia/Alimentos | 44
3 ECA 2 ECA 2 ECA 1 ECA 8
16 agdes civeis 47 agoes civeis 29 agdes civeis 7 agoes civeis 11 agdes civeis | 110
1 Registros

15 agdes bancarias | 9 agdes bancarias | 20 ag¢des bancarias | 11 agdes bancarias Publicos 56
Total 46 Total 69 Total 95 Total 37 Total 37 278

Fonte: TJSC — consulta em 02/05/2017.

Verifica-se que o nimero de ac¢des judiciais que envolvem os indios ndo é pequeno e
0s atos processuais decorrentes de cada um desses € ainda maior. A oportunidade de as partes
e testemunhas se manifestarem é cumprida conforme a lei, com suas devidas intimacGes e
prazos. Entretanto, ainda assim ha indigenas que ndo conseguem chegar ao Férum para se
manifestar, ndo tém assessoria juridica para ajudar na compreensao do ato processual, na busca
por direitos e no auxilio de sua defesa como réu.

Portanto, a manifestacdo das partes e testemunhas é importante para assegurar um
processo célere e condizente com o devido processo legal. Garantir os principios do devido
processo legal e os direitos dos indios € complicado ante as dificuldades de acesso a justica que
possuem. Dai surge o problema da pesquisa: “Quais as dificuldades dos indios Xokleng que
obstam o acesso efetivo a justica na Comarca de Ibirama?”

As hipoteses ou indicios de resposta sdo que: Orgdos estatais com estruturas
autoritarias, distancia da defensoria publica, dificuldade de deslocamento, pequeno nimero de
funcionarios da FUNAI para protecdo, garantia e implementacdo dos direitos dos indios,
incompreensdo da ordem judicial e a inseguranca juridica s@o barreiras que dificultam o acesso

a justica pelo povo indigena Xokleng.

17 Relatério gerado no sistema SAJ TJSC. Selecdo do periodo, parte, tipo de demanda foi realizada pelo autor.
NUmero de agGes distribuidas nos dltimos cinco anos, em que os indios estdo como parte passiva, que tramitam na
Comarca de Ibirama/SC.
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4 BARREIRAS EXISTENTES

S&o inumeras as dificuldades para acessar a justica no Brasil. A desigualdade social
agrava o problema que, entretanto, ndo é o Unico, pois a falta de informacdo também se
apresenta como um empecilho ao acesso. O ideal para um acesso efetivo a justica seria a
completa igualdade de armas, entretanto, naturalmente ela é utépica (CAPPELLETTI;
GARTH, 1988, p. 6).

De outro lado, a aplicacao do direito aos indios Xokleng ndo é a mais adequada, por
vezes 0s operadores do direito agem eivados de preconcepcOes subjetivas desconhecendo aos
indigenas, sua historia, cultura, terras e concepgdes.

Apontam-se algumas dificuldades de acesso a justica dos indios Xokleng nas secfes a
sequir.

4.1 ORGAOS ESTATAIS COM ESTRUTURAS AUTORITARIAS

Em conversas com alguns indios da Reserva Xokleng Lakl&nd, questionou-se sobre
duas situacdes que remontam os antigos tempos de autoritarismo e centralizacdo de poder.

A primeira: algumas indias Xokleng comunicaram que estdo sendo obrigadas a ir ao
férum dar explicacdo do porqué ndo incluiram o nome do genitor da crianca na certiddo de
nascimento. Elas informaram que tém o apoio da familia, do cacique e de sua aldeia para tal
intento.

Esse procedimento € mais comum do que parece. O oficial de registro civil de forma
automatica remete ao juizo competente a certiddo de nascimento da crianga quando estdo sem
as informacdes necessarias para identificacdo do suposto pai.

O que € passivel de andlise € a obrigacdo das maes indigenas de irem ao Férum
fornecer informac@es sobre quem seja o pai da crianca.

O juiz, caso conclua que ndo é possivel angariar elementos para a definicdo da
verdadeira paternidade, podera extinguir o procedimento administrativo, encaminhando 0s
autos ao representante do Ministério Publico para que intente a agdo competente, se cabivel.

Assim, o STJ entende que:

O juiz tem a discricionariedade de extinguir, por falta de provas, o procedimento de
averiguacdo oficiosa, que tem a natureza de jurisdicdo voluntéria, quando reputar
inviavel a continuidade do feito. Neste caso, serd ainda possivel a propositura de agao

de investigacdo da paternidade. STJ. 32 Turma. REsp 1376753/SC, Rel. Min. Ricardo
Villas Bbas Cueva, julgado em 01/12/2016.



24

A doutrina especializada de Algomiro Carvalho Neto e Edivar da Costa Muniz afirma
que:

No caso de informar a mde os dados necessarios e suficientes do suposto pai,
procedera o juiz na forma do paragrafo primeiro deste artigo. Ndo fornecendo a mae
0 nome do suposto pai (e ndo é obrigada a isto), remetera o Oficial do Registro Civil
apenas a certiddo integral do registro da crianga, caso em que o juiz, recebendo-a,
determinard o seu arquivamento, ouvido previamente o Ministério Publico (...)
Nestes casos, de ndo fornecer a mae ao Oficial do Registro Civil os dados do suposto
pai, cremos que nao podera o juiz chamar a mée a fim de se manifestar, devendo, nesta
hip6tese, apenas determinar o arquivamento do procedimento, como alhures exposto,
ressalvando o direito a mae, como representante do filho, de posteriormente fornecer
os dados do suposto pai, desarquivando-se assim 0s autos e prosseguindo-se no
procedimento (CARVALHO; MUNIZ, 1998, p. 35-6)

Formalmente, o Ministério Publico pode propor a a¢do de investigacdo da paternidade,
independente do procedimento administrativo ou néo.

Adverte-se que as indias Xokleng precisam criar o filho da maneira que pode, vivem
em uma aldeia indigena na qual contam com o apoio de seus pares, decidem, previamente, ndo
apor o nome do genitor no Registro de Nascimento da Crianca. O que acontece € que ela ndo
esqueceu 0 nome, ela optou por ndo informar o nome, mas a justica acha que deve e a chama
ao Férum, fazendo com que o processo siga.

O direito do Brasil de forma monarquista trata novamente a questdo indigena apenas
em suas bordas (KAYSER, 2010, p. 471). Vive-se em um pais democratico, no qual ha
resquicios de autoritarismo. O sistema juridico continua reproduzindo a centralizacdo do poder
e o autoritarismo colonizante.

A segunda situacdo discutida: as indias Xokleng se queixaram de os Conselhos
Tutelares estarem recolhendo os filhos menores de méaes indigenas que estdo em centros
urbanos vendendo artesanato, mesmo se elas cuidassem da crianga e se recusem a entrega-la.

Quase trés décadas se passaram desde a Constituicdo Federal de 88, o Brasil mudou o
paradigma politico-juridico em relacdo a questdo indigena, entretanto até agora isso parece
contraditério e ndo estd acontecendo nada para efetivar tal mudanca.

Frisa-se que a atitude dos Conselhos Tutelares precisa levar em conta as praticas
culturais do povo indigena. Compreende-se que se a crianga estiver passando mal, é dever dos
Conselhos atuarem, mas é necessaria a capacitagdo dos profissionais, para que conhegam a

realidade da causa indigena afim de que se cumpram o0s anseios previstos da Constituig&o.
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4.2 DISTANCIA DA DEFENSORIA PUBLICA

A Defensoria Pablica Estadual possui ndcleo em Rio do Sul que dista cerca de 65
quildmetros de José Boiteux. O Estado de Santa Catarina possui Defensores Publicos e um
convénio com a OAB que habilita os advogados particulares a atuarem como defensores
dativos.

Nota-se que a defensoria dativa é sazonal. E preciso que a advocacia para os indios
Xokleng seja regular e tenha um papel permanente. E dificil que a defesa sazonal efetive e
desenvolva os direitos dos indios, especialmente, aqueles de direito publico.

N&o ha um advogado que se dirija para a Funai ou SESAI de José Boiteux em datas
especificas para ouvir os reclamos e problemas juridicos dos indios. Sdo estes que quando
acionados judicialmente procuram seus direitos resguardados de maneira protocolar. A defesa
de direitos ndo apenas coletivos, mas individuais fica prejudicada.

Conclui-se, dessa forma, que o poder publico precisa intervir para que 0 acesso a justica
seja equilibrado. A atuacdo positiva do Estado é necessaria para assegurar o sistema igualitario

de direitos, de forma que néo basta proclama-los, mas é necessario garanti-los.

4.3 PEQUENO NUMERO DE FUNCIONARIOS DA FUNAI PARA PROTECAO,
GARANTIA E IMPLEMENTACAO DOS DIREITOS DOS INDIOS

Os cortes orcamentarios'® na Funai estdo cada vez maiores. Recentemente, foram
extintos 87 cargos em comissdo e suspendidas as atividades de cinco das 19 bases de protecdo
a indios isolados. A autarquia ainda pretende analisar corte em outras seis unidades.

A base local da Funai em José Boiteux possui quatro servidores®® e cinco veiculos para
atender um total de mais de dois mil indios aldeados. A Funai de José Boiteux, com seus poucos
funcionarios, luta diariamente pelos direitos dos povos indigenas, entretanto, € necessario

ampliar o nimero de servidores para que se dé conta da demanda encontrada.

4.4 DIFICULDADE DE DESLOCAMENTO

O transporte coletivo ndo atravessa a Reserva Indigena. O deslocamento de indios

Xokleng é feito com auxilio da Funai, entretanto, diante do grande nimero de procura, 0S

18 Disponivel em:  <https://www.brasil247.com/pt/247/brasil/291583/Em-crise-Funai-fecha-5-bases-de-
prote%C3%A7%C3%A30-a-%C3%ADndios.htm> Acessado em 10 jul. 2017.
19 Um Coordenador técnico regional, um Assistente técnico administrativo, um Recepcionista e um Zelador.
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veiculos & disposi¢do sdo insuficientes e, por vezes, os indios ndo conseguem chegar as
audiéncias no Forum.

O ministro Sepulveda Pertence, no HC 80240/RR%, cancelou uma intimagdo de
indigena para prestar depoimento na condic¢do de testemunha, fora de sua area de moradia.
Segundo ele, “a convocagdo de um indio para prestar depoimento em local diverso de suas
terras constrange a sua liberdade de locomocdao, na medida em que € vedada pela Constituicdo
da Republica a remocao dos grupos indigenas de suas terras, salvo excecdes nela previstas”
(PERTENCE, 2005).

Tal proibicdo se deu para um indio ndo adaptado aos costumes sociais. Essa protecao
Constitucional ndo deve, porém, ficar distante dos direitos dos indios Xokleng ante suas
dificuldades de deslocamento. Se a Funai, autarquia que protege os direitos dos indios e auxilia
no transporte até o Forum da Comarca de Ibirama, ndo conseguir mais efetuar seu papel, é dever
do Estado ir até o local de vivéncia do indio.

Caso a situagdo econdmica dessa autarquia se agrave, o TJSC poderia utilizar a Casa
da Cidadania no Municipio de José Boiteux, que dista cerca de 12Km da Reserva Indigena.
Esse programa € um servico que visa oferecer ao cidaddo uma justica mais proxima, rapida e
gratuita e tem como objetivo humanizar a Justica, implementando a¢Ges que visem o pleno

exercicio da cidadania, gerando uma cultura de democracia participativa.

4.5 ORDEM ECONOMICA

Para que a prestacéo jurisdicional do Estado seja efetiva, ele deve tratar desigualmente
pessoas economicamente desiguais.

Apds a devastacao florestal na década de 1980 e a proibicdo da derrubada de arvores
pela Policia Federal, a terra indigena Lakland passou por um periodo de crise no qual os indios
viram seu dinheiro acabar. A alternativa foi o trabalho nas empresas privadas da regido e a
aposentadoria dos indios mais velhos. Atualmente, os indios Xokleng ndo passam fome e nem
dificuldades para sobreviver, mas vivem de maneira simples.

O problema do acesso a justica ndo é resolvido estritamente na ordem juridica, ele é

mais amplo. Os governantes precisam trabalhar de forma continua e permanente no

20 Disponivel em < https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STF/IT/HC_80240_RR-
_20.06.2001.pdf?Signature=60HWjY mggmGWggwaSUcmzIQf1X0%3D&Expires=1501628946 & AWSAccess
Keyld=AKIAIPM2XEMZACAXCMBA&response-content-type=application/pdf&x-amz-meta-md5-
hash=774079a2a64e5013013e7e4044f55691> Acesso em 01 ago. 2017.
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desenvolvimento de projetos na area indigena para que se promova o desenvolvimento
sustentavel das familias na Terra Indigena Lakl&nd.

Um exemplo é o projeto Microbacias de Santa Catarina que, por meio da Casa do Mel,
visou incrementar a renda da populacdo local promovendo o desenvolvimento sustentavel das
familias indigenas.

Segundo informacbes da Epagri de José Boiteux, a continuidade do projeto ficou
prejudicada. Criado em 1995, o projeto da casa do mel ja passou por varias fases. Os indios que
produzem mel hoje se localizam apenas na aldeia Toldo. No inicio do projeto, foram criadas
estruturas, mas ndo foi dada continuidade ao apoio. O mel passou por um periodo de baixa
rentabilidade e os produtores abandonaram o cultivo. Na época que se iniciou o cultivo, havia
produtores que produziam de 50 a 100 caixas de mel por ano o que rendia de 30 a 40 mil reais.

Assim, verifica-se que o prazo de conclusdo dos projetos ndo pode ser de um a dois
anos, mas de cinco a dez. Os gestores precisam dar continuidade as politicas publicas de modo
que suas inten¢des fiqguem claras. A boa gestdo também é outro fator que produz resultados e
favorece a continuidade.

Constata-se que o potencial produtivo na area da reserva indigena é grande e 0s
técnicos acreditam que se daré inicio ao projeto novamente em raz&o da alta do produto.

Os indios Xokleng estdo cansados do assistencialismo que criam a expectativa,
entretanto, por conta de indmeros fatores ndo se da a devida continuidade ao projeto. E
necessario trabalhar a sustentabilidade dos povos indigenas de maneira efetiva e continua a fim

de melhorar a renda e a economia na regido.

4.6 COMPREENSAO DA ORDEM JUDICIAL

A diversidade étnico-cultural dos indios Xokleng influencia a compreensdo pelo
indigena de uma ordem judicial. Ela pode variar em cada caso. H& certas situacdes que é
necessaria a ajuda de outro indigena para que o intimando compreenda o ato judicial.

O juiz leva em consideracéo, para classificacdo do indio como integrado ou ndo, dados
externos, como titulo de eleitor, desprezando totalmente dados internos, como a consciéncia do
indio perante a comunidade branca (PONTES, 2010, p.175).

O indio Xokleng que se criou na aldeia possui uma ética e cultura formada sob 0s
auspicios da cultura étnica de uma sociedade diferente da nossa. Segundo Pontes (2010, 176),
“jamais ocorrerd a completa integracdo do indio a nossa cultura, a nossa ética, a nossa

incorporacdo secular dos padrdes estatais”.
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Dessa forma, Pontes (2010, p. 176) conclui que:

jamais o indio criado na ética da sua etnia, seja qual for sua classificagdo, tera o total
equilibrio, a total compreensao de tudo aquilo que envolve o ato ilicito praticado, ndo
sO pelo aspecto do certo ou errado, mas também pelo aspecto das consequéncias da
conduta dentro do sistema estatal da sociedade ndo india.

O indio apresenta um padréo cultural diferente do nosso. A concepcao de certo e errado,
que para os indigenas pode ser normal pode causar estranhamento aos brancos (estupro
presumido de adolescentes, assassinato de bebés que nascem com deficiéncia), visto que sdo
participantes e atuantes de culturas diferentes, criadas historicamente.

Dessa forma, o que € passivel de analise é a conotacdo ética aos padrdes culturais da
nossa sociedade (PONTES, 2010, p. 189). As categorias criadas para verificar a assimilacéo
dos indios ndo sdo suficientes para averiguar suas condutas. O que deve ser visto é se ha a
auséncia de adaptacdo dele a vida social do nosso nivel, bem como as normas e aos critérios de
valor dos nossos julgamentos, pois podem ser causas que condicionam a capacidade de
entendimento e orientacdo volitiva (BRUNO, 2005, p. 137).

Portanto, falar que um indio tem capacidade de compreender completamente um ato
juridico porque ele sabe o que € certo ou errado € um erro juridico. Ele pode até compreender
porque o ato processual estd sendo executado, mas dentro de seus padrdes culturais e
proporcional a ideologia da aldeia, pode ser que seu entendimento seja diferente do que é
compreendido e solicitado pela sociedade branca.

Assim, antes que se exija a compreensao do ato juridico, para que seja entendido em
vista das consequéncias processuais, é necessario o respeito a tradicao, a cultura e aos costumes

indigenas.

4.7 INSEGURANCA JURIDICA

Os indios Xokleng Lakland, por inUmeras vezes, afirmam que a competéncia para julgar
processos dentro da area indigena é da Justica Federal.

Os Oficiais de Justica da Comarca de Ibirama recorrentemente tém de explicar que nao
sdo todos o0s assuntos indigenas que competem a Justica da Unido. A competéncia da justica
estadual, de forma residual ao art. 109 da CF, é maior que a federal. VVale retomar o Quadro 1
anteriormente apresentado e discutido, no qual se constata 0 nimero de quase 300 aches

judiciais que envolvem indigenas na area de Ibirama.
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Frisa-se que a quantidade de processos ndo € assunto que traz a tona esse ponto que trata
da inseguranca juridica como barreira ao acesso a justica, mas a decisdo do STJ sobre o conflito
de competéncia 136.773-SC, que atribuiu a Justica Estadual a apuracdo dos crimes pela disputa
por terras.

Compete a Justica Federal assuntos dentre os quais estdo “disputa por direitos
indigenas” que sdo aqueles direitos estabelecidos no art. 231 da CF/88 “organizagdo social,
costumes, linguas, crencas, tradi¢des e direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam”. A simples reunido de indigenas ndo se considera como competéncia federal, mas o
que a inspira é saber se o conflito é ou ndo referente a questdes ligadas a cultura indigena e aos
direitos sobre suas terras (MOREIRA, 2010, p. 4).

O cerne do conflito que gerou o declinio da competéncia na acdo 136.773-SC foi a
ocupacdo dos indios as terras, um més depois da protocolizacdo ACO (Ac¢éo Civel Originaria)
1100 no STF?!, que trata da demarcagéo das terras indigenas. Dezenas de indios?? participaram
do movimento, entretanto, foi tratada como um crime comum, investigada pelos 6rgéos que
cuidam da persecutio criminis de maneira individualizada.

O sistema penal é seletivo e recai sobre grupos socialmente mais frageis. Os indios tém
maior dificuldade de fazer valer seus direitos (COSTA, 2010, p. 111). A seletividade é uma
caracteristica do sistema penal em que seus atores (Policia, MP e Judiciario) ndo estdo
conseguindo solucionar.

A disputa por terras se torna uma verdadeira guerra entre indios e brancos, que fica
acentuada quando o Estado usa seu aparato institucional em desfavor dos indios (YAMADA;
BELLOQUE, 2010, p. 133). Nesse caso, 0 Direito Penal esta contribuindo para perpetuagéo do
conflito fundiario que se mostra indiferente a luta politica dos indios Xokleng por suas terras,
criminalizando suas condutas defensivas.

De outro norte, o direito penal ndo € substituto de politicas publicas a que o Estado tem
o0 dever de solucionar. A responsabilizacdo pelos excessos cometidos ndo deve ficar impune,
entretanto, perdeu-se a oportunidade de se levar o conflito fundiario na Justica Federal e de se
ampliar o debate em torno de solugfes mais eficazes.

Assim, parece que é competéncia federal apenas quando o0s seus detentores querem que

ela seja e isso € que causa inseguranca juridica aos indios Xokleng.

21 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=11818> Acesso
em 10 jul. 2017.
22 Autos 027.09.003014-8. Trinta e trés réus.
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5 CONCLUSAO

O judiciério precisa se apresentar como um ponto de apoio, no qual a busca pelo direito
material aconteca com justica. As dificuldades no acesso a justica pelos indios Xokleng sdo
fatores que desmoralizam o Poder Judiciario. Se os indigenas procuram a justica do branco é
porque a nossa justica é eficiente? E porque ja estdo integrados? As respostas a essas perguntas
nao sdo um sim ou nao.

As pessoas ndo entendem a diferenca cultural e social do indio com a do branco como
um problema, entretanto, a pesquisa demonstrou que 0 acesso a justica é afetado na medida em
gue ndo se equilibra essa diferenca.

Constata-se que 0 acesso a justica ndo pode ser meramente simbdlico, mas efetivo. Se
a justica branca quer fazer o trabalho dentro da reserva como faz fora, precisa garantir o
equilibrio das diferencas e minimizar as dificuldades que esse povo tem para acessar a justica.
E necessario que o principio da isonomia seja garantido de forma material e ndo apenas formal.
N4o adianta se afirmar que existe igualdade e ndo oferecer meios para alcanca-la.

A justica branca possui processos tramitando na Comarca de Ibirama, entretanto, boa
parte dos conflitos sdo resolvidos dentro da Reserva Lakland, pois la € outro territdrio, onde
também é feito justica. A justica indigena soluciona seus conflitos internamente de forma a
minimizar os efeitos de uma disputa, parecida com a justica restaurativa que esta cada vez mais
difundida pelo Brasil. Ao aproximar a justica branca dos indios Xokleng sera possivel entender
mais seu modo de fazer justica e adaptar a justica indigena e a justica restaurativa (nos termos
da Res. 225/2016 CNJ) aos ditames da lei, de forma a melhorar o acesso a justica diminuindo
as barreiras que dificultam a busca por direitos.

Foi dito, durante a explanacdo de cada barreira ao acesso a justica, meios de solucéo
para os problemas que dificultam a busca de justica pelos indios Xokleng. Como um dos mais
importantes, figura a realizacdo das audiéncias que envolvem indigenas aldeados na Casa da
Cidadania no Municipio de José Boiteux. Esse local dista cerca de 12Km da Reserva Indigena
e ja é uma estrutura do TJSC com salas e materiais prontos. Nesse ambiente, poderia ser
oferecido ao indio Xokleng uma justica mais proxima, rapida, gratuita e humana.

A Defensoria Publica, o Poder Judiciario e o Ministério Publico poderiam, em comum
acordo, uma vez por semana ou mais realizar as audiéncias e atender os indios Xokleng na Casa

da Cidadania. A fiscalizacéo ficaria a cargo de indigenas e das Corregedorias de cada 6rgao.
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Verifica-se, nesse sentido, a necessidade de aproximacao dos sistemas juridicos aos
indios Xokleng como forma de garantir o efetivo acesso a justica e o equilibrio das diferencas
e dificuldades que esse povo tem para acessar a justica.

Os estudiosos do direito brasileiro precisam ser mais incisivos em seus
pronunciamentos sobre o desenvolvimento pratico das acfes oficiais destinadas a proteger e
assistir os indios. E necessario que o poder judiciario demonstre que ndo estd a margem do
indigenismo oficial, bem ciente de que os indios lutam pela sobrevivéncia e que lida com

pessoas.
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