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RESUMO

O presente trabalho objetiva apresentar a interferéncia do Primeiro Comando da
Capital (PCC), no sistema penitenciario brasileiro, onde a influéncia de uma estrutura
fragilizada e falta de politicas publicas levaram a um sistema prisional colapsado,
com superpopulacédo carceraria e com a faléncia da pena de prisdo, sendo assim
ndo mais se apresentando como medida ressocializadora. Neste cenério
organizacdes criminosas objetivaram nas brechas estatais, como forma para sua
implementagéo e crescimento, apesar do Estado tentar criar medidas repressoras
como o Regime Disciplinar Diferenciado, apenas propulsou que estas ganhassem
uma forma mais organizada e estruturada de agéo, sendo assim o PCC encontrou
oportunidade para conquistar sua hegemonia nas prisées, com o monopodlio do uso
da forca, realizando mudancas significativas na figuracdo social dessas relacoes
internas, com a consolidacdo de uma pacificacdo dos conflitos antes recorrentes
dentro dessas unidades, aplicando normas rigidas de conduta e maneiras de
convivéncia mais respeitosas e pautadas na humildade e coletividade com seus
companheiros de grupo. Pretende-se destacar as principais e mais relevantes
mudancas e como estas influenciaram para um novo cenario do sistema prisional.

Palavras-chaves: PCC. Estado. Sistema Penitenciario. Estrutura Social. LEP.



ABSTRACT

The present research aims to present the interference of the First Capital Command
(PCC), in the Brazilian penitentiary system, where the influence of a weakened
structure and lack of public policies led to a collapsed prison system, with prison
overpopulation and the failure of the prison sentence. imprisonment, so it is no longer
presenting itself as a re-socializing measure. In this scenario, criminal organizations
aimed at the state gaps, as a way for their implementation and growth, despite the
State trying to create repressive measures such as the Differentiated Disciplinary
Regime, only propelled that these gain a more organized and structured form of
action, so the PCC found an opportunity to conquer its hegemony in prisons, with a
monopoly on the use of force, making significant changes in the social figuration of
these internal relations, with the consolidation of a pacification of conflicts that
previously occurred within these units, applying rigid rules of conduct and more
respectful ways of living together and based on humility and collectivity with their
group companions. It is intended to highlight the main and most relevant changes
and how they influenced a new scenario in the prison system.

Keywords: PCC. State. Penitentiary system. Social Structure. LEP.
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1 INTRODUCAO

A expansao do Primeiro Comando da Capital, iniciou seus projetos a partir de
1997, porém torna-se ainda um assunto atual, visto que a cada novo territério e area
conquistada, este passa a iniciar uma nova estratégia de crescimento. Um de seus
grandes passos para alcancar sua hegemonia foi conseguir o poder de pacificacao e
regulacdo dentro das penitenciarias brasileiras, esta interferéncia estruturou uma
nova figuracdo social das relacbes dessa populacdo, hoje expandida para as
comunidades periféricas de seu dominio.

Ao compreender os principios basicos da Lei de Execucdo Penal juntamente
com os direitos e deveres desses presos, mostra-se necessario empregar uma
comparacao com a sua real aplicacdo, conjuntamente com a analise de possiveis
politicas publicas projetadas para a implementacdo neste setor. Ao encontrar um
sistema precéario e desumanizado € quando sera possivel compreender o porqué
tamanha indignacédo e revolta fez com que condenados buscassem uma alianca,
criando assim um agrupamento de individuos dispostos a institucionalizar o poder
dentro da esfera prisional a uma organizagéo nao estatal.

Serd possivel perceber que seu nascimento e crescimento, criando hoje
raizes sélidas no sistema penitenciario e no mercado do trafico de drogas, ocorreu
em consequéncia as diversas brechas do Estado, este que abandonou o sistema
carcerario desde meados de 1980, negando a problemética dessas instituicdes,
esquecendo-se que foram construidas ndo sé para que estes individuos cumprissem
suas penas e “pagassem sua divida” com a sociedade, mas que fosse possivel o
ressocializar, sendo assim ao ndo se preocupar com essas questdes deixou que
estes estabelecimentos entrassem em colapso, com tratamentos violentos por parte
da Administracédo, pois a coercao fisica era a Unica forma que estes encontravam
em tentar manter a ordem, como também sobre as condi¢cfes indignas que esses
presos viviam com celas em superlotacéo e ambiente nada higiénico.

Nesta perspectiva sera apresentado como a monopolizagdo da administracao
do PCC dentro dessas unidades, influenciou um cenéario, mesmo que minimamente,
menos cadtico a visdo desses condenados. Com a implementacédo de cdédigos e
estatutos de conduta, estabelecendo uma pacificacdo, onde o uso da forga perde

seu espacgo e o carater de respeito e coletividade abrem caminho para que a faccao



consiga controle dos conflitos dentro das prisdbes e possam manter a organizagao,
diminuindo rompimentos de ordem como rebelides e motins.

A problematica se apresenta a partir do momento em que o Estado, 6rgao
que deveria ser a unica fonte provedora de regulacdo dessas relacfes e manter a
disciplina desses individuos, deslegitima o poder que essa massa ainda muito
oprimida pela sociedade possa ter ao se reunir para conquistar condicoes melhores
dentro deste cenario, entéo a partir dessas falhas de um Estado que ndo enxerga o
sistema carcerario como uma forma de seguranca publica e ndo aplicam politicas
publicas efetivas para este grupo, o crescimento ndo s6 do PCC mas de diversas
outras organizagdes encontram caminho livre para se expandir pelas sombras dessa
ma administracdo estatal.

Usando como principal ferramenta de estudo os trabalhos desenvolvidos pela
Mestre e Doutora em Sociologia Camila Caldeira Nunes Dias, que apresenta
pesquisas extremamente detalhadas e especificas a historia e crescimento do PCC,
esta que é pesquisadora associada de diversos nucleos de estudos na area de
seguranca publica e sobre a violéncia, preocupasse em demonstrar sempre 0 que
essas mudancas no cenario prisional influenciam na dindmica da sociedade,
expondo as consequéncias sofridas ainda hoje por conta dos erros em aplicacao
dessas politicas no passado.

Sendo assim busca-se com este trabalho apresentar a partir de uma andlise
sobre o crescimento do Primeiro Comando da Capital, como sua influéncia trouxe
mudancas significativas para este cenario, podendo ser tratadas aqui como de certa
maneira positivas, em forma de critica a uma politica de administracdo falha do
Estado, que hoje encontra uma dificuldade extrema em barrar o crescimento e
solidificacdo dessas organizacfes ndo s6 no sistema prisional, mas no ambiente ao

todo do mundo crime.



2 PANORAMA ATUAL DA EXECUCAO PENAL NO BRASIL

O capitulo tem a intencdo de apresentar a base da Lei de Execucdo Penal
com seus conceitos mais relevantes para a andalise da problematica do trabalho,
levantando tépicos como da funcdo e aplicacdo da pena privativa onde se deveria
levar em conta os direitos e deveres dos individuos encarcerados, carregando em
sua narrativa os devidos problemas e falhas estatais, dando um panorama do estado

em que as organizac¢des criminosas encontraram para se fortalecer.

2.1 CONCEITO GERAL DA LEI DE EXECUCAO PENAL

Para que se possa apresentar um panorama do atual sistema de execucao
penal no Estado Brasileiro, é necesséario antes citar algumas caracteristicas que
serdo de grande importancia para que futuramente seja capaz de analisar e
comparar com a atual realidade, demonstrando onde esta falha se encontra.

A Lei de Execucdo Penal', criada em 11 de julho de 1984, traz consigo a
estruturacdo de como serd aplicada a execucdo da pena definida em sentenca
condenatoria transitada em julgado, onde o juiz de direito fixou a pena e o regime do
cumprimento.

Quando se inicia a fase de execucéo, parte-se da fase processual em que o
juiz especializado ira cuidar da aplicacédo para o devido cumprimento da pena, salvo
excecdes de vara Unica onde a competéncia € do préprio juiz que proferiu a
sentenca. Doutrinadores divergem na conceituacdo da execug¢do como sendo do

ambito jurisdicional ou administrativo, Andreucci? traz:

Ocorre que, no Brasil, a fase de execucdo é, em sua maior parte,
jurisdicional, visto que, mesmo em momentos administrativos, € garantido,
em tempo integral, o acesso ao Poder Judiciario e ato das garantias que lhe
sdo inerentes, como acontece quando o0 juiz, ao decidir acerca de
beneficios, deve ouvir as partes. Ocorre uma combinacdo entre as fases
administrativa e jurisdicional, dando um carater misto a execucao penal. Ha
guem sustente, entretanto, a desjurisdicionalizacdo da execucdo penal
como forma de imprimir celeridade ao processo, evitando a burocracia
jurisdicional e agilizando a concessdo de beneficios e a solugdo de
incidentes.

1 BRASIL. Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984. Lei de execucdo penal. Institui a Lei de Execucéo
Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em: 14 abr. 2021.
2 ANDREUCCI, Ricardo Antonio. Legislacdo Penal Especial.9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 270.
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Apoiando-se ainda no que sustenta Paulo Lucio Nogueira de que a natureza
da execucgao € mista, eclética e além disso complexa, “no sentido de que certas
normas da execucao pertencem ao direito processual, como a solucéo de incidentes,
engquanto outras que regulam a execucdo propriamente dita pertencem ao direito
administrativo”.2 No Brasil, portanto, trata-se de forma mista a tutela das garantias
nas diversas esferas, desde o seu inicio, com a sentenca transitada em julgado e, ao
fim, com o cumprimento da pena.

Apresenta em seu artigo 1° da Lei 7.210/84 que “A execucédo penal tem por
objetivo efetivar as disposicoes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar
condicbes para a harmodnica integracdo social do condenado e do internado”. Na
execucao, existe a aplicabilidade do direito subjetivo estatal de punir, mas este nao
pode ferir, em qualquer hipétese, conforme sustenta a Carta Magna, a integridade
fisica e moral do apenado, de forma a se respeitar a dignidade da pessoa humana e
a garantia dos seus direitos, os quais ndo podem ser afastados quando da sentenca
condenatdria. Assegura-se, dessa forma, a execucdo das garantias constitucionais
relativas a aplicacdo de penas de forma efetiva, ndo violando qualquer destes
principios.

Assim, para que a Lei de Execucdo Penal possa garantir o cumprimento da
pena resguardando-se a garantia e aplicacdo dos direitos concernentes ao
condenado, utiliza-se de principios também provenientes do Direito Penal, mas que,
aqui, guardam significado relevante para propiciar condicdes da integridade do
apenado na execucao da pena

Comeca trazendo o principio da legalidade que, conforme discorre Andreucci,
se materializa na observancia dos deveres e direitos concernentes aos condenados,
0s quais devem ser preservados em conformidade com a lei, fazendo-se presentes
em toda a fase executdria, quando em seus motivos expde que “domina o corpo e o
espirito da lei, de forma a impedir que 0 excesso ou 0 desvio da execucao
comprometam a dignidade e a humanidade do Direito Penal”.

Da mesma forma, a Lei de Execucado Penal, traz o principio da isonomia, em
seu artigo 3°, paragrafo unico, o qual expde que n&o havera distincdo ou

discriminagbes entre os condenados, dando a eles tratamento igualitario em suas

8 NOGUEIRA, Paulo Lucio. Comentérios a Lei de Execucédo Penal. 3. ed. Sdo Paulo, Saraiva, 1996.
p. 5-6.
4 ANDREUCCI, 2013, p. 278.
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medidas. Porém, ao falar de tratamento igualitario, principalmente ao mencionar o
principio da individualizacdo da pena, se traz um distinto tratamento, levando em
conta caracteristicas individuais de cada condenado, com seus historicos,
antecedentes e personalidade. Se faz agora uma classificacdo dessa

individualizacdo da pena, dividida em trés momentos conforme Guilherme Nucci®

a) individualizagéo legislativa: cabe ao legislador, quando cria um novo tipo
penal incriminador, estabelecer o minimo e o maximo, em abstrato,
previstos para a pena; b) individualizacdo judiciaria: compete ao julgador, na
sentenga condenatdria, concretizar a pena, de acordo com as Vvarias
circunstancias previstas em lei; c) individualizagdo executéria: a pena
aplicada, quando em cumprimento, sofre variagBes, conforme o
desenvolvimento do sentenciado; é possivel reduzi-la (remigéo, indulto etc.),
alterar o regime (progressdo ou regressao), entre outros fatores. Neste
ultimo aspecto, dispde o art. 5.°, XLVIIl, da Constituicdo Federal deva o
condenado cumprir a pena em estabelecimento adequado, conforme a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado. [grifo do autor]

Partindo-se desse pressuposto, conclui-se que a individualizacdo da pena,
gue ndo se basta apenas em guantos anos de condenacdo, mas também ao seu
regime e local de cumprimento, € de extrema importancia até para a organizacao
dos centros penitenciarios. Como parte desta fase de individualizacdo, os
condenados sao submetidos a exames que tém por finalidade a analise de questdes
meédicas, psicolégicas e sociais do apenado para a aplicacdo da pena. Parte da
doutrina defende a realizacdo destes exames antes mesmo da aplicacdo da pena,
porém ao analisar o art. 9°- A, § 4° da Lei de Execucédo Penal, tem-se a previsdo da
realizacdo de tais exames apenas quando o condenado ja estiver submetido ao
cumprimento de pena.

Pode-se relacionar o principio supracitado com o principio reeducativo, trazido
pela doutrina de Andreucci, o qual tem como premissa norteadora a intengcdo de
tentar reeducar e reintegrar a sociedade o custodiado, como outras doutrinas
também sustentam ser o carater da pena em geral, ndo integrando somente o
carater punitivo, mas também o ressocializador.

A comissao responsavel por efetuar tais exames para tracar o perfil dos
condenados na intengdo de melhor alocar o sujeito ao seu cumprimento de pena no

estabelecimento penitenciario chama-se “Comissdo Técnica de Classificagdo”, a

5 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Direito Penal: Parte Geral: Arts. 1° a 120 do Cédigo Penal.
3.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 173.
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qual serd aqui questionada em relacdo ao cumprimento devido do seu papel dentro
do sistema prisional atual brasileiro.

E evidentemente demonstrado no cenario atual a violagdo de questdes
basicas que a propria Lei de Execucdo Penal dispde como, por exemplo no que
tange aos artigos 10 e 11 da mesma Legislacédo, os quais discorrem sobre o dever
do Estado em prestar assisténcia ao preso e internado, com o objetivo de prevenir e
orientar seu retorno a sociedade, comungando assisténcia basica, pois aqui se fala
de assisténcia material, de saude, juridica, educacional, social e religiosa, ndo sendo
mais do que direitos fundamentais de qualquer sujeito.

Quando falam da assisténcia material do Estado, tem-se no foco a
alimentacdo e agua potavel, por exemplo, questdes estas de higiene e instalacéao
basica e, quando trazemos essa problemética, € por ser destoante com o cenario
atual, uma vez que as penitenciarias insalubres e a falha quando da prestacéo
devida deste dever do Estado se torna predominantemente violador de direitos
fundamentais dos apenados. Nota-se, em “Principios e boas praticas para a
protecao das pessoas privadas de liberdade nas Américas”, mais precisamente em

seu principio de n°® XII da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos que:

As pessoas privadas de liberdade ter&o direito a receber alimentacdo que
atenda, em quantidade, qualidade e condi¢cdes de higiene, a uma nutricao
adequada e suficiente e leve em consideracdo as questdes culturais e
religiosas dessas pessoas bem como as necessidades ou dietas especiais
determinadas por critérios médicos. Essa alimentacdo serd oferecida em
horarios regulares e sua suspensdo ou limitagdo, como medida disciplinar,
devera ser proibida por lei.®

Por conseguinte, discorre a comissao sobre todas as assisténcias, devendo
ser destacada, aqui, uma critica quanto ao disposto pela doutrina de Rodrigo Duque
Estrada Roig’ sobre o fato de as penitenciarias serem tdo precarias e insalubres, o
que nos faz refletir sobre mais uma forma de assisténcia, que é a da saulde,
ressaltando-se 0 que se compreende como carater preventivo e curativo, 0

efetivamente ndo se cumpre, ja que essas condicdbes somente agravam mais 0S

6 CIDH. Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Principios e Boas Praticas sobre a Protecéo
das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas. CIDH, Doc. 38, de 13 de mar¢o de 2008, Principio
XIl. Disponivel em: <https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/principiosPPL.pdf>. Acesso em: 14
abr. 2021.

7 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Execucdo Penal: Teoria Critica.4. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacao, 2018. p. 79.
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quadros de saude, relatando o autor que isso sO nos afirma a permanéncia da pena
de carater corporal, que “cinicamente” se fala que esta extinta.

A Constituicdo Federal garante como direito fundamental a saude e, a LEP,
reforca esse dever de assisténcia, mas a estrutura que se encontra no sistema atual
nem de perto assegura a devida tutela ao direito a saude. O governo federal chegou
a criar incentivos para atender aos pressupostos minimos promovidos pelo direito a
salude no sistema penitenciario, de forma a prevenir doencas sexualmente
transmissiveis e AIDS, além de controlar doencas cronicas como diabetes,
hipertensao entre outras, mas nada muito efetivo.

Assegura também a LEP, no seu artigo 16, a assisténcia juridica gratuita
dentro e fora dos estabelecimentos penais, desempenhado pela defensoria publica,
resguardando-se, dessa forma, a defesa e orientacéo juridica devida. Entretanto, é
cedido que a violacdo dessa assisténcia viola também principios como a ampla
defesa, contraditério e o devido processo legal, que se encontram observados
também pela Lei de Execucdes Penais.

Na sequéncia, em seu artigo 17 e seguintes, pressupbe-se a garantia a
assisténcia educacional, que compreende a instrucdo escolar e a formagéo
profissional do preso, sendo o 1° grau obrigatorio e o ensino profissional aplicado em
nivel de iniciacdo e aperfeicoamento, 0s quais também constituem direitos
fundamentais previstos na nossa Constituicdo. Rodrigo Duque elenca sua critica
neste assunto, em relacdo a necessidade de se estimular a educacdo, permitindo
que o nivel de vulnerabilidade e constante prisionalizagdo diminuam gradativamente.
Observa-se que foi um dos assuntos principais declinados nas “Regras Minimas das

Nacdes Unidas para Tratamento de Presos”® n.104:

1. Devem ser tomadas medidas no sentido de melhorar a educacdo de
todos os reclusos que dai tirem proveito, incluindo instrugdo religiosa nos
paises em que tal for possivel. A educac¢éo de analfabetos e jovens reclusos
serd obrigatoria, prestando-lhe a administracéo prisional especial atengéo.
2. Tanto quanto for possivel, a educagéo dos reclusos deve estar integrada
no sistema educacional do pais, para que depois da sua libertagdo possam
continuar, sem dificuldades, os seus estudos.

8 UNODC. Escritorio das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime. Regras Minimas das Nacdes
Unidas para o Tratamento de Reclusos (Regras de Nelson Mandela). Disponivel em:
<https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-P-ebook.pdf>
Acesso em: 05 mai. 2020.
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Pode-se dizer que, através da educacdo e, talvez, uma possivel educacao
profissionalizante, formem assim uma ressocializagdo concreta deste detento,
encontrando respaldo na assisténcia social disposta pelo inciso V do artigo 23 da
LEP, o qual orienta e facilita esse retorno a liberdade. Vale ressaltar que é
necessario que esse servico social conte com profissionais capacitados para
acompanhar o cumprimento de pena, aplicando-se desde diagndsticos que facilitem
a colocacdo do preso em ambiente harmoénico até a ajuda para que estes tenham
seus documentos e beneficios referentes a previdéncia regulados.

Ainda, também €é mister mencionar a necessidade de se garantir um auxilio
que passa do apenado e chega a sua familia, a qual € orientada e amparada quando
necessario. Isto tudo faz-se necessario para que apenas o condenado sentisse 0
impacto da pena e néo seus familiares.

A jurista Arminda Bergamini Miotto® descreve em trés os fins desta

assisténcia:

Ensina a jurista que o fim paliativo visa “aliviar os sofrimentos provindos da
situagdo de ‘delinquente, condenado, preso’ (status de condenado)”. O fim
curativo busca “propiciar aos presos condigdes para viver equilibradamente
(em todos os planos da pessoa: bioldgico, psicologico, social e espiritual),
na situacdo de presos (com o status de condenado), a fim de que,
recuperada a liberdade, ndo tornem a delinquir (reincidir), mas vivam
normalmente (i. é, de acordo com as normas), honestamente, em todos
aqueles planos”. O fim preventivo procura “obviar problemas e condi¢des
sociais que constituam estimulos para a delinquéncia, ou obstaculo para a
reinsercdo dos liberados condicionalmente e dos egressos, no convivio
familial, comunitario, social”. Em arremate, o fim construtivo almeja
“melhorar as condi¢cdes sociais e elevar o nivel de vida, quer dentro das
prisbes (do que os presos vao aproveitar direta e imediatamente), quer fora
das pris6es (naquilo que ha de se refletir sobre os presos, imediatamente ou
no futuro, quando liberados ou egressos).

Também pode-se relacionar agui esses pressupostos com a assisténcia ao
egresso, que nada mais € que a orientacdo e apoio para reintegracdo deste a
sociedade, mas que nao faz seu trabalho apenas durante o cumprimento de pena,
também quando de sua saida do sistema prisional. Esse papel ressocializador se faz
por meios de instituicbes estatais como patronatos penitenciarios que oferecem
profissionais qualificados para auxiliar o egresso a ter acesso a moradia, inserindo-o,

novamente, no mercado de trabalho.

° MIOTTO, 1975 apud MARCAOQ, Renato. Curso de Execucdo Penal.10. ed. rev., ampl. e atual. de
acordo com as Leis n. 12.403/2011 (prisdes cautelares, liberdade provisoria e medidas cautelares
restritivas) e 12.433/2011 (remi¢&o de pena). Sdo Paulo : Saraiva, 2012. p. 48.
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Busca-se aqui como um dever social também é direito de condigdo humana
como dispbe o artigo 28 da Lei 7.210/84. O trabalho que tem sua finalidade
educativa e produtiva, deve ser aplicado mediante técnicas e métodos que
preservem a seguranca e higiene basica dos condenados.

Esse trabalho ndo tem aplicacdo na Consolidacdo das Leis Trabalhista,
entretanto, esta legislagdo € responsavel por garantir direitos minimos de
compensagao como mostra o artigo 29 da LEP, onde a remuneracao ndo deve ser
inferior a %2 do salario minimo, atendendo ao que se € utilizado para indenizacdo aos
danos causados pelo crime, assisténcia a familia, pequenas despesas pessoais e
até para ressarcimento do Estado por conta da manutencao do preso.

O trabalho se faz obrigatorio para o condenado definitivo, mas ndo se
confunde com trabalho forcado, o qual € vedado pela Constituicdo da Republica, ndo
sendo a jornada de trabalho superior a oito horas, existindo aqui também os
descansos aos finais de semana.

Por fim, € necessario ainda trazer a tona a assisténcia religiosa, autorizada
pelo disposto no artigo 24 da LEP, abrangendo a liberdade de culto e posse de livros
religiosos, determinado que deve haver local apropriado para os cultos religiosos,
ndo sendo obrigatéria a participacdo do condenado que ndo o desejar. Rodrigo
Duque'® fala das diversas lesdes que esta assisténcia sofre, sob o argumento de
gue ndo é permitida a pratica religiosa dentro dos estabelecimentos prisionais, sob o
fundamento de que as reunibes escondem propdsitos para rebelibes e ordens de
faccoes.

Dessa forma, se verifica, mais uma vez, a violacdo a direitos resguardados
pela Constituicdo Federal, mais especificamente em seu artigo 5°, inciso VI, o qual
dispde sobre a inviolabilidade de crenca e do livre exercicio de cultos religiosos.

Até aqui trouxe principios e conceitos que estruturam a Lei de Execucao
Penal. O referido trabalho ndo tem a intencdo de uma conceituacdo mais detalhada,
mas apenas de conceitos basicos que serdo temas de discussdo em outros topicos
desta pesquisa, pois quando cita-se tais problematicas, ndo ha como fundamentar
criticas e impugnacdes caso ndo se possa visualizar quais sado as violacbes de
interesses e direitos que deveriam ser aplicados conforme preceitua a Lei de

Execucéo Penal.

10 ROIG, 2018, p. 83.
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Apresentados tais conceitos, pode-se entender como funciona a ideia da
aplicacdo da LEP e, a seguir, tratar-se-a do assunto que o trabalho se debruca,

fazendo-se necessario, de inicio, uma discussao individualizada.

2.2 DIREITOS E DEVERES DO PRESO

Até aqui se depara com diversos direitos do condenado, pois todas as
assisténcias elencadas fazem parte desses, porém a LEP traz em seus artigos,
primeiramente, os deveres e, logo em seguida, de seus direitos, como também da
disciplina do preso, o que é contestado pela doutrina que entende que isso se
caracteriza mais como um “codigo de postura” do que uma lei. Renato Marcao traz

uma visdo de Manoel Pedro Pimentel'! elencando que:

Ingressando no meio carcerario o sentenciado se adapta, paulatinamente,
aos padrbes da prisdo. Seu aprendizado nesse mundo novo e peculiar é
estimulado pela necessidade de se manter vivo e, se possivel, ser aceito no
grupo. Portanto, longe de estar sendo ressocializado para a vida livre, esta,
na verdade, sendo socializado para viver na prisdo. E claro que o preso
aprende rapidamente as regras disciplinares na prisdo, pois esta
interessado em néo sofrer puni¢cdes. Assim, um observador desprevenido
pode supor que um preso de bom comportamento € um homem regenerado,
guando o que se da é algo inteiramente diverso: trata-se apenas de um
homem prisonizado.

A Constituicdo Federal e o Cédigo Penal determinam que € assegurado ao
preso todos os seus direitos que ndo foram atingidos pela perda da liberdade e as
autoridades € imposta essa condicdo de respeito a integridade fisica e moral do
preso. Quando a LEP insere no mundo juridico um rol de direitos, € de se observar
que o que fora posto até ja foi diagnosticado como um dever de assisténcia do
Estado como alimentacdo, vestuario, trabalho, aspectos sociais, questdes de
assisténcia juridica, respeito a crencas religiosas entre outros, direitos elencados no
artigo 41 da Lei 7.210/84.

O que acontece aqui € que o sistema carcerario ndo se adequou para que
esses direitos fossem resguardados, uma vez que O que Sse averigua sao
estabelecimentos penitenciarios de acomodacgdes precarias e higiene basica quase

gue nulas, onde ali pagam suas penas em situacéo desumana.

11 PIMENTEL, 1983 apud MARCAO, 2012, p. 41.
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Contudo, néo se fala em direitos sem mencionar deveres. O artigo 39 da Lei
de ExecucOes traz diversos deveres do condenado, dentre eles, o dever de
obediéncia e respeito ao servidor e a qualquer pessoa de seu relacionamento social
dentro da prépria penitenciaria, condutas contrarias a movimentos de fuga ou
rebelides, execucdo de trabalho e tarefas, higiene pessoal e de seu alojamento,
entre outras dispostas no referido artigo.

Aqui, Rodrigo Roig*? traz uma critica exteriorizando que:

Realmente soa paradoxal que o Estado Brasileiro, dispensando tratamento
desumano e degradante e descumprindo sistematicamente os direitos das
pessoas presas, possa delas exigir o cumprimento de deveres. A par desta
critica inicial, em geral os deveres elencados pela LEP sdo passiveis de
objecdes, sejam conceituais, constitucionais, convencionais ou praticas.

Importante salientar que o dever de higiene imposto (como ja exposto
diversas vezes) ndo se faz capaz, ja que o proprio Estado é quem ndo fornece
condi¢cdes necessdrias para que seja possivel essa conservacao da higiene, tanto
pessoal quanto coletiva, dos condenados em seus alojamentos.

Interpreta-se aqui a disciplina disposta no artigo 44 da LEP com esses
deveres e direitos incumbidos ao preso, consistente, dentre outras, na colaboragao
diante das determinacg0Oes feitas pelas autoridades e os agentes que desempenham
esse trabalho dentro das penitenciarias. Na medida em que os condenados agem
sem essa disciplina sdo impostas acdes disciplinares, por intermédio do poder
conferido a autoridade administrativa do referido sistema prisional, qual seja, o
préprio diretor do estabelecimento.

A lei comina a inobservancia dessas regras em “faltas”, as quais pode ser
leves, médias ou altas, trazendo-se um rol com as faltas em seus diferentes niveis e
também quais sancfes podem ser aplicadas ao caso concreto, apesar de n&do existir
uma sancao especifica e direcionada, tampouco se esclarecendo especificamente
quais seriam as atitudes e, com isso, a sancdo adequada, cabendo a autoridade
administrativa a sua aplicagao.

A seguir, serd debatido sobre a superpopulacdo carceraria, retratando-se de
forma mais abstrata tais sanc¢des, jA que uma das grandes problematicas do tema
posterior se da em detrimento da estrutura saturada e de dificil controle da

administracdo carceraria, momento e condi¢cdo que a disciplina, por vezes, € deixada

12 ROIG, 2018, p. 94.
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de lado para que padrbes de convivéncia organizadas pelos detentos sejam

seguidas, pois estas mostram-se mais vantajosas e convenientes a eles.

2.3 SUPERPOPULACAO

Dados extraidos do sistema de informacfes estatisticas do sistema
penitenciario brasileiro'®* que demonstram um diagnéstico da realidade prisional no
brasil, mostram em seus dados até o més de dezembro de 2019 que a populacéo
carceraria sem distincdo nesta conta em relacdo a sexo feminino ou masculino,
encontra-se em 755.274 mil onde em média de 362 mil presos estdo em regime
fechado, distribuidos o restante entre regimes semiaberto, aberto, tratamento
ambulatorial, medida de seguranca e provisérios que mostra um namero alto ja que
222.558 mil detentos se encontram nesse regime.

Conforme traz a Lei n° 7.210/1984 em seu artigo 84, expde que 0O preso
provisorio ficara separado do condenado por sentenca ja transitada em julgado e em
seu artigo 85, que o estabelecimento penal devera ter lotacdo compativel com a
estrutura e finalidade, encontra-se aqui falha do estado em fornecer vagas
suficientes para que seja cumprido conforme traz a norma.

A reincidéncia se faz um fator de extrema relevancia quando para tratar do
assunto da superlotacdo nas penitenciarias, pois saem do cumprimento de suas
penas com um historico de ex presidiario, sem emprego e muitas vezes sem
formacéo de ensino béasico, quem dirhd em termos de ensino profissionalizante, pois
segundo dados do Infopen!4 apenas 124 mil detentos encontram-se em alguma
atividade de educacédo da populacdo prisional, esta dificuldade que ele encontra la
fora muitas vezes é seu egresso ao sistema penitenciario.

O relatorio traz que o déficit de vagas em sistemas prisionais se encontra em
meédia de 312.925 mil, nimeros esses que s6 tem aumentado e que desde 2000 néao

tem um grau de estabilizag&o.

13 Cf. INFOPEN. Departamento Penitenciario Nacional. Ministério da justica e seguranca publica.
Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciérias. Disponivel em:
<http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen>. Acesso em: 19 mai. 2020.

14 INFOPEN. Sistema de Informacdes Estatisticas do Sistema Penitenciario Brasileiro.
Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen>. Acesso em: 15 mai. 2020.
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7

Cita Bittencourt®® que este fato é uma das graves deficiéncias do regime
penitenciario, que se relaciona entdo por consequéncia com a alimentagéo
deficiente, péssimas instalacdes da penitenciaria, baixo orcamento e pessoal nao
preparado, onde torna a prisdo em “castigo desumano”.

O Dr. Drauzio Varella’® em um artigo publicado no site de noticias UOL
expressou “Lugar de bandido € na cadeia, diz o povo. Concordo, ndo tem cabimento
deixar solto alguém que mata, assalta ou estupra, mas faco um reparo ao dito
popular: lugar de bandido é na cadeia desde que haja lugar.”

Elenca a Lei de Execucdo Penal no seu artigo 88 que “O condenado sera
alojado em cela individual que contera dormitério, aparelho sanitario e lavatério.” E
possivel ver a grande falha na aplicacdo deste artigo na realidade, basta olharmos
para o numero de detentos e a quantidade efetiva de celas disponiveis.

Expbe a Lei sobre a salubridade e condicdes adequadas a existéncia
humana, pergunta-se como é possivel aplica-las quando a falta de penitenciarias e
vagas para condenados acabam por deixar estes amontoados em celas que
segundo as Diretrizes Basicas para construcdo, ampliacdo e reforma de
estabelecimentos penais!’ existe uma lotacdo maxima e encontramos facilmente
celas que deveriam estar 10 condenados portando o dobro, encontram-se assim
brechas para que esse controle e organizacdo sejam tomados por quem obtenha
mais forca e influéncia aos detentos.

A Anistia Internacional traz em seu relatério sobre tortura e maus Tratos no

Brasil*® o seguinte:

O consequente acumulo de processos significa que os centros de detengéo
se encontram apinhados de pessoas aguardando audiéncias, e também as
celas das delegacias policiais se transformam em centros de detencéo,
muitas vezes com trinta ou mais detidos em celas de pequenas dimensdes.
As condi¢des costumam ser descritas como subumanas. As delegacbes da
Anistia Internacional sempre confirmaram o fato de que as celas das

15 BITTENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da Pena de Prisdo: Causas e alternativas. 4. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2011. p. 230.

6 VARELLA, Drauzio. Cadeias Lotadas. UOL, 1 ago. 2011. Disponivel em:
<https://drauziovarella.uol.com.br/drauzio/artigos/cadeias-lotadas-artigo/>. Acesso em: 30 mai. 2020.
17 PARANA. Ministério Publico do Estado do Parana. Diretrizes Basicas para construcéo, ampliacéo e
reforma de estabelecimentos penais. Disponivel em:
<http://www.criminal.mppr.mp.br/arquivos/File/ExecucaoPenal/CNPCP/2011Diretrizes_ArquiteturaPen
al_resolucao_09 11 CNPCP.pdf>. Acesso em: 02 jun. 2020.

18 ANISTIA INTERNACIONAL. Tortura e Maus-Tratos no Brasil. Desumanizacao e impunidade no
sistema de justica criminal. Anistia Internacional. Publicado no Brasil. Anistia Internacional, 2001. p.
19. Disponivel em: <https://www.amnesty.org/download/Documents/124000/amr190222001pt.pdf>.
Acesso em: 02 jun. 2020.


https://drauziovarella.uol.com.br/drauzio/artigos/cadeias-lotadas-artigo/
http://www.criminal.mppr.mp.br/arquivos/File/ExecucaoPenal/CNPCP/2011Diretrizes_ArquiteturaPenal_resolucao_09_11_CNPCP.pdf
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delegacias policiais sdo utilizadas ilegalmente como centros de detengéo
proviséria devida a falta de outras instalacdes onde manter os detidos. Em
alguns casos presos condenados permanecem em delegacias policiais ou
em centros de detencado provis@ria porque o sistema penitenciario ndo tem
lugar para eles. Nao existe segregacao entre os detidos para separar presos
primarios de reincidentes extremos, nem separacdo por status legal, de
forma que presos provisoérios e condenados permanecem juntos.

Uma CPI criada em 2008 com o objetivo de investigar a real situacdo das
penitenciarias brasileiras traz investigacbes que comprovam as circunstancias que
0os detentos s&o submetidos, onde relatam sendo a superpopulagdo o maior
problema enfrentado no sistema carcerario, pois que se este fosse resolvido seria
passos largos na regularizacdo das falhas onde entdo seria possivel humanizar o
caminho do sistema.

Relatam sobre uma penitenciaria de Minas Gerais onde ndo sO choca a

lotacdo da cela mas as condi¢cdes desumanas que estes condenados vivem:

E que a cela, de 5x5, abriga quase 70 homens. Dentro dela havia um
banheiro e, para que coubessem mais homens (que dormem no chao), as
paredes do banheiro foram derrubadas e a privada ficou no meio da cela, a
mostra, obrigando os apenados a passar pelo vexame de ficarem como
numa vitrine, enquanto usam o “banheiro”. Foi em Contagem, Minas Gerais,
gue se viu essa barbarie. E o pior: depois de usar as privadas, os detentos
ndo tém 4gua para lavar as maos, hem sequer para jogar agua na privada,
porque em muitos presidios s6 é permitido jogar dgua uma vez por dia,
independentemente de quantas pessoas e de quantas vezes a privada foi
usada.®

Colocam que a grande causa da superlotacdo € da onda condenatéria do
judiciario, com seu encarceramento em massa, onde se deixa de lado a andlise a
penas alternativas e a falta de constru¢cdes de novas penitenciarias, casas de
albergado e hospitais de custddia.

Todos os problemas até agora elencados fazem de suma importancia para
gue se possa ter uma visdo de onde comecgou ou onde se encontra o problema que
hoje levou a problemética de os sistemas carcerarios serem conduzidos pelo crime

organizado, deve-se um pouco também ao proximo tema tratado.

19 BRASIL. Procuradoria Geral da Republica. Ministério Piblico Federal. CPI do Sistema Carcerario.
Procuradoria Geral da Republica, 2008. Brasil. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/pfdc/midiateca/sistema-prisional/relatorio-final-cpi-sistema-carcerario-
2008/view>. Acesso em: 31 mai. 2020.
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2.4 FALENCIA DA PENA DE PRISAO

Segundo a doutrina Retribucionista a pena tem seu fim em fazer justica e
apenas isso, como se diante do mal causado a pena sera um castigo como que
também uma forma de retribuir o mal praticado. Diferente encontra-se a teoria
finalista ou preventiva em que busca ao punir deixar de exemplo para que outros
nao cometam o mesmo crime, como que uma forma também de reprimir 0 sujeito
que cometeu a contravencao.

Poderia se dizer que a pena nos dias atuais tem a preocupacao e funcéo de
ressocializar o condenado, onde este sera privado de direitos ou liberdade por ter
infringido a lei e que o Estado fara o trabalho de puni-lo e entdo de educéa-lo para
gue este possa voltar a viver em sociedade e assim espera que ndo volte a cometer
delitos.

Porém ao analisar a histéria da pena de prisdo e como doutrinadores
influenciaram para a aplicacdo que € feita hoje, percebe-se que em nenhum
momento a pena foi aplicada de modo que ressocializa o individuo de fato. Claus
Roxin?° ainda disse “ndo ser exagero dizer que a pena privativa de liberdade de
curta duracéo em vez de prevenir delitos, promove-os”. Doutrinadores trazem como
um problema da faléncia da pena o seu efeito criminégeno, onde acaba a prisdo por
ndo trazer nenhum beneficio ao condenado, Bitencourt retratou em seu livro o

exemplo ilustrativo que Hans Von Henting traz:

[...] fui enviado a uma instituicdo para jovens com a idade de 15 anos e sai
dali com 16 convertido em um bom ladrdo de bolsos — confessou um
criminoso comum. Aos 16, fui enviado a um reformatério como batedor de
carteiras e sai como ladrdo...Como Ladrdo, fui enviado a uma instituicao
total onde adquiri todas as caracteristicas de um delinquente profissional,
praticando desde entdo todo tipo de delitos que praticam criminosos e fico
esperando que a minha vida acabe como a de um criminoso.?!

Para que se possa entender como essa faléncia da pena se deu é preciso
buscar seu contexto de aplicacdo em outras épocas, trazendo um pouco de sua
histéria e como se chegou na aplicacao atual.

A historia da pena mostra o seu carater punitivo e de vinganca desde muitos

anos atras, bem como comeca pela antiguidade que ndo ha como remeter a esse

20 ROXIN, 1974 apud BITENCOURT, 2011, p. 26.
21 HENTIG, 1967 apud BITENCOURT, 2011, p. 165.
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sentido de ressocializagdo, ja que ndo existiam prisdes e sim um local onde os
acusados esperavam até o dia de sua execucdo, onde aconteciam as torturas, afim
de que conseguissem uma confissdo do condenado, faziam interrogatérios
extremamente cruéis.

Na idade média, conforme conta Bitencourt??> ainda a prisdo era s6 para a
espera da verdadeira san¢do, estas que eram sanc¢des cruéis como amputacdes de
membros, a morte do condenado das mais diversas formas, onde acontecia como
entretenimento as multidées deste periodo. A influéncia da religido € grande quando
da prépria palavra se encontra onde a pena seria hada menos que a peniténcia
pelos pecados cometidos, mas entdo dai de certa forma a igreja influenciou no
aspecto reformador da pena, onde pretendia o arrependimento e a salvacdo do
pecado e com isto o condenado era transformado. Surge aqui a prisdo eclesiastica
onde sua finalidade era fazer que por meio da oracdo e meditacdo o condenado se
arrependesse de seus atos, dirigida normalmente a sacerdotes religiosos, que
diferente se fazia da prisdo secular da época que eram em locais sujos e insalubres
e seguida de torturas, era um lugar de custddia e que acabava muitas vezes por ser
a pena privativa de liberdade, mesmo ndo sendo o0 que para estes significava ja que
teriam mesmo assim sua pena em execucao.

Com o passar dos séculos e 0 aumento da criminalidade as pessoas ja nao
encontravam tanto atrativo em penas de morte onde aconteciam os espetaculos a
céu aberto, entdo a tortura acabou que por ser mediante o trabalho que pretendia
fazer dessa forca algo util a sociedade, considerando que com o trabalho duro o
condenado seria transformado.

Na idade chamada de moderna foram aparecendo as primeiras casas que
seriam o inicio das prisdes, eram chamadas de “casas de corre¢ao”, onde traz

Bitencourt?3

Procurava-se alcancar o fim educativo por meio do trabalho constante e
ininterrupto, do castigo corporal e da instrugdo religiosa. Todos esses
instrumentos sao coerentes com 0 conceito que se tinha, nessa época,
sobre a reforma do delinquente e os meios para alcanca-la. Tinha convicgao
de que o castigo e a utilizacdo dos conceitos religiosos permitiiam a
correcdo do delinquente. Considerava-se, por influéncia calvinista, que o
trabalho ndo devia pretender a obtencdo de ganhos nem satisfacdes, mas
tdo s6 tormento e fadiga. Para Von Henting, os estabelecimentos que

22 BITENCOURT, 2011, p. 32-33.
22 HENTING, 1967 apud BITENCOURT, 2011, p. 40.
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surgiram na Holanda marcaram o inicio dos novos métodos de tratamento,
ainda que, evidentemente, se tratasse apenas de algo muito incipiente.

E assim foi a partir do século XIX que comecaram a surgir novos sistemas
penitenciarios que nao iriam mais aplicar castigos e torturas, mas que traziam
aspectos para que fosse possivel preservar a dignidade da pessoa humana. Por
consequente o0 século XX comecou a trazer entdo métodos de ressocializacdo do
condenado, mas doutrinadores criticam que a ideia ndo era apenas ressocializar
mas que o cunho maior por tras € da ordem econémica onde a burguesia exerceria
seu poder sobre o proletariado.

Cita Greco?* em seu livro:

O século XX, bem como o inicio do século XXI, foi marcado por tentativas
de fazer com que o condenado, ap6s o cumprimento de sua pena, pudesse
voltar ao convivio em sociedade. A busca pela ressocializagédo fez com que
fossem implementadas, em muitos paises, politicas prisionais destinadas a
capacitacdo do egresso, permitindo-lhe, ao sair do sistema, buscar alguma
ocupacao licita. Como veremos mais adiante, em grande parte dos paises,
tal projeto ndo logrou éxito, uma vez que a falta de condi¢cdes minimas para
o cumprimento da pena de privacdo de liberdade fez com que, basicamente,
o plano ressocializador fosse deixado de lado.

Ao falar sobre a faléncia da pena € possivel enxergar a falha na aplicacao
durante a histéria por ndo ter lugar apropriado para que estes possam realizar a
execucgao da pena privativa de liberdade, onde a vontade e as ideias que reformistas
como Cessaria Beccaria, John Howard e Jeremy Bentham que lutavam por penas
mais justas de cunho preventivas e locais devidamente apropriados para a sua
aplicacdo e até conseguiram que alguns sistemas penitenciarios americanos nao
obtivessem apenas carater punitivo mas reformador, ndo sejam observadas hoje em
dia.

Beccaria trouxe um olhar diferente e marcou um progressivo movimento de
respeito pela dignidade da pessoa humana as penas impostas, também tentava
trazer isto para a humanizacdo e racionalizacdo da pena privativa de liberdade

guando traz uma critica as prisdes da época:

Porque parece que no presente sistema criminal, segundo a opinido
dominante, prevalece a ideia de for¢ca e a prepoténcia da justica, porque se

24 GRECO, Rogério. Sistema Prisional: Colapso Atual e Solucées Alternativas. 2. ed. Rio de Janeiro:
Impetus, 2015. p. 105.
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atiram confundidos em uma mesma caverna 0s denunciados e o0s
condenados.?®

Quando aqui se trata sobre a faléncia se remete ao sistema penitenciario
decadente que encontra-se no Brasil, onde a falha na estrutura para aplicacao da
LEP ndo encontra recursos para esta se concretizar, Marcéo traz uma fala do Des.

Amaury Moura em um HC, onde este relata:

E publico e notorio que o sistema carcerario brasileiro ainda ndo se ajustou
a programacdo visada pela LEP. Nao ha, reconhecidamente, presidio
adequado ao idealismo programético da LEP. E verdade que, em face da
caréncia absoluta nos presidios, notadamente no Brasil, os apenados
recolhidos sempre reclamam mal-estar nas acomodagfes, constrangimento
ilegal e impossibilidade de readaptagdo a vida social. Por outro lado, é de
sentir que, certamente, mal maior seria a reposi¢do a convivéncia da
sociedade de apenado néo recuperado provadamente, sem condi¢cdes de
com ela coexistir.28

Resta o0 questionamento por que nao se fala efetivamente em uma solucao, ja
que formularam uma lei que ndo se vé a aplicabilidade pois o provedor dos
estabelecimentos e condi¢cdes que é o Estado se vé inerte em programas ou
iniciativas para melhorar a realidade das penitenciarias. A propria constituicdo
federal traz em seu art. 5°, XLVII e XLIX que sera respeitada a integridade fisica e
moral dos presos como que ndo havera penas cruéis, como garantir isto onde as
celas encontram-se lotadas com a higiene basica praticamente nula, deixando aqui
gue os condenados vivam uma tortura e assim cada vez mais dificil que este saia
reabilitado para a vida em sociedade novamente.

Greco?’ critica o retrocesso no que toca ao local para cumprimento da pena
privativa de liberdade, onde ap6s todo a mobilizacdo para uma humanizacdo de
pena, hoje encontra sua decadéncia. Reforca a questdo da superlotacdo carceraria
onde atribui que por conta desta vieram as rebelides e que assim facilitou para a
pratica de crimes dentro do sistema carcerario, onde ndo sO 0s presos cometem mas
as autoridades que teriam a obrigacéo de zelar pela aplicacéo da lei e a organizacao
do sistema prisional.

Nao muito longe se tem exemplos das revoltas de presos onde brigam por

condi¢cdes melhores dentro do sistema, ndo que este seja a Unica motivacdo das

2> BECCARIA, 1986 apud BITENCOURT, 2011, p. 57.
26 MOURA, 1996 apud MARCAO, 2012, p. 87.
2T GRECO, 2015, p. 225.
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rebelides, mas se faz relevante a analise desta 6tica, j& que cobram do Estado o que
a propria lei e tratados de direitos humanos trazem como regra. Um grande exemplo
foi a rebelido do complexo prisional do Carandiru, esta chegou a ser penitenciaria
“padrao exceléncia”, foi projetada para a capacidade de 1.200 detentos onde teve a
capacidade aumentada para 3.250 em 1956 devido aos problemas que ja
enfrentavam em relacdo a superpopulacdo. Os anos passaram e o problema nao foi
solucionado, conforme Greco?® virou um “celeiro” de presos, onde os presos eram
amontoados ja que chegou a comportar aproximadamente 8 mil presos, com o
crescimento das facgdes criminosas o que teria sido uma “suposta rebelido” acabou
por deixar 111 detentos mortos, isto segundo nota oficial, contestando os detentos
que foi aproximadamente 250 mortes, que ficou conhecido como “massacre do
Carandiru”.

Acaba que assim é possivel se ter uma ilustracdo do que o sistema prisional
deficitario ja causou e como isto acabou por somente ter aumentado os problemas,
ja que como tema do trabalho as organizacdes criminosas conquistaram mediante a
estruturacdo seu poder de comando dentro dos complexos.

Segundo Greco um dos grandes problemas é também a corrupcdo dos
servidores do proprio sistema:

A corrupcdo dos servidores do sistema carcerario também € um dos
problemas graves encontrados nas penitenciarias, em especial nas
localizadas nos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento. No Brasil,
por diversas vezes, presos foram filmados falando ao telefone celular, ou
seja, controlando suas atividades ilicitas de dentro do préprio sistema
prisional, ou, ainda, vendendo drogas como se estivessem nas ruas, e, 0O
pior, muitas vezes portando armas de fogo. A pergunta, inocente com
certeza, é a seguinte: como esses telefones celulares, drogas, armas foram
parar dentro de um sistema prisional que € cuidado pelo Estado?
Obviamente que a resposta s6 pode ser no sentido de se afirmar pela
corrupgao dos funcionarios encarregados da vigilancia do carcere.?®

Isto combinado com os fatores de que quase todos os presidios nao
apresentam programas escolares e de ressocializa¢do, alimentacéo deficitaria onde
relatos que até comida estragada estes recebem, como a questao dos talheres que
sdo considerados perigosos ja que podem usar como arma branca, assim resta aos
presos utilizarem das maos ou algum utensilio de papel para poderem pegar a

comida do recipiente, ndo bastasse isto a falta de profissionais qualificados desde a

28 GRECO, 2015, p. 174.
29 |pid., p. 179.
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defesa do condenado, como pedidos de progressdo de pena, até aos que nao
conseguem alvara de soltura mesmo depois de cumprirem sua pena.

O que foi um dos pedidos feitos na A¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 347, que reconhece o Estado de Coisas Inconstitucional no
sistema carcerario brasileiro, e tem como relator o ministro Marco Aurélio. O
requerente foi o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) onde formulou em pedido
liminar, requerimentos no sentido de que juizes e tribunais, quando da decisédo e
manutencdo de prisdes provisorias tenham fundamentacdo do porqué nao aplicar
medidas alternativas a privacdo de liberdade; Respeitar o que traz a Convencéao
interamericana de Direitos Humanos como o Pacto dos Direitos Civis e Politicos
sobre a realizacdo de em até 90 dias da audiéncia de custddia; Que entendam o
cenario tocante do sistema prisional e implementem medidas cautelares durante a
aplicacdo e execucédo da pena; Aplicacdo quando possivel de penas alternativas e
respeitando os beneficios e direitos dos presos , como progressdao de pena,
suspensao condicional, quando em razdo do quadro do sistema este ja esta
pagando mais do que |he foi imposto e abatendo do tempo de pena em que
constatado que o cumprimento foi mais severo que o previsto em lei; Organizacao
de mutirdes para que seja revisado 0S processos em execucao de pena privativa de
liberdade para adequa-las como que também a liberacdo do fundo penitenciario
nacional para aplicacdo em medidas de solucéo destes problemas.

Nada mais pede entdo que o Estado tome medidas com iniciativas e projetos
para mudar o atual cenario que encontra-se em colapso, visto que sao violados
diversos preceitos fundamentais elencados na Constituicdo Federal, onde entéo se
discute que estas medidas fariam amenizar um dos maiores problemas que é a
superpopulacédo e com isso poderiam alcancar melhor controle para criar projetos no
sentido de frear o encarceramento em massa.

Quanto a quem é a responsabilidade, traz um trecho do voto do Ministro

Marco Aurélio:

A responsabilidade pelo estagio ao qual chegamos, como aduziu o
requerente, ndo pode ser atribuida a um anico e exclusivo Poder, mas aos
trés — Legislativo, Executivo e Judiciario —, e ndo s6 os da Unido, como
também os dos estados e do Distrito Federal. Ha, na realidade, problemas
tanto de formulacdo e implementacdo de politicas publicas, quanto de
interpretacdo e aplicacdo da lei penal. Falta coordenacéo institucional. O
quadro inconstitucional de violagdo generalizada e continua dos direitos
fundamentais dos presos € diariamente agravado em razao de agbes e
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omissOes, falhas estruturais, de todos os poderes publicos da Unido, dos
estados e do Distrito Federal, sobressaindo a sistematica inércia e
incapacidade das autoridades publicas em supera-lo.3°

Apbs as discussdes relativas aos temas levantados, apesar de ainda néo ter
ocorrido o julgamento de mérito, acabaram por conceder os pedidos de liminar por
maioria dos votos em sentido dos peditérios da audiéncia de custddia e a liberagéo
do saldo acumulado do Fundo Penitenciario Nacional. Esta ADPF acaba por expor o
conhecimento e a inércia do Estado em relacdo ndo sé ao problema do sistema
penitencidrio mas da aplicagdo das penas, ndo realizando assim projetos para que 0
cenario efetivamente decadente das penitenciarias melhorem.

Ainda se tem a falha em acabar por misturar os condenados na mesma cela,
sem a devida classificacdo de periculosidade, ja que se sabe onde acusados de
crimes sexuais, homossexuais e travestis em tese deveriam ficar em celas
separadas dos demais ja que estes sdo 0s que mais sofrem com espancamento e
abusos dentro dos presidios.

O alto indice de presos doentes no sistema, maioria das vezes € pela falta de
assisténcia de médico especializado e atendimento devido dentro das penitenciérias,
isto que como todos os fatores até agora trazidos encontram tutela na lei de
execucbes penais, fato também sobre a taxa de transmissdo de doencas
sexualmente transmissiveis que encontra-se aumentando cada vez mais,

evidenciando mais uma vez omissao da administracdo. Como disse Greco:

A corrupgdo existente no sistema carcerario, conjugada com o tratamento
indigno dispensado aos detentos (aqui incluida, obviamente, a superlotagdo
carceraria) tornou-se uma marca registrada do sistema penitenciario do
século XX, bem como do inicio do século XXI.3!

Assim constata-se que o fim de ressocializagdo que o Estado insiste em
afirmar que se conceitua a pena ndo é aplicado, j& que nem mesmo as obrigacdes
constitucionais andam sendo respeitada, como grandes doutrinadores sustentam
que retirar o preso da sociedade para educa-lo e depois assim este ser devolvido a

ela é uma grande contradicdo. Os temas abordados a frente deste trabalho irdo

80 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n° 347. Medida Cautelar na ADPF 347. Partido
Socialismo e Liberdade. Relator: Ministro Marco Aurélio. 09 de Setembro de 2015. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665>. Acesso em: 07 jun.
2020. p. 8.

31 GRECO, 2015, p. 180.
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mostrar devidamente onde os direitos e normas néo respeitados e aqui elencados
como também a falha estrutural do sistema, abriu brecha para uma das maiores

faccOes criminosas do Brasil, conhecendo melhor sua origem e estruturacdo dentro

do Estado.
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30PCC

Primeiro Comando da Capital, iniciou como um “sindicato do crime” se
transformou em uma faccédo que por extensdo acabou por ser hoje um cartel, esta
que é considerada a maior organizagdo criminosa do Brasil encontrou na ordem e
institucionalizagdo uma forma de crescer e dominar o mercado do trafico de drogas
na américa latina, deixando de atuar somente no territério brasileiro mas
conseguindo se estabilizar em paises vizinhos como Paraguai e Venezuela.

E preciso entender como o Regime Disciplinar Diferenciado teve sua parcela
de culpa na revolta e com isso a vontade para que este grupo crescesse e para isto
€ preciso entender o que é devidamente uma organizacdo criminosa e qual o

estatuto que hoje é seguido pelos aliados do PCC.

3.1 HISTORIA

O PCC surgiu em 31 de agosto de 1993, no anexo da casa de custodia de
Taubaté, cidade de S&do Paulo, conhecida como “Piranhdo”. A unidade era também
conhecida por ser um local de castigo para os presos desobedientes, onde além dos
banhos de sol restritos assim como as visitas, ocorriam arbitrariedade e crueldade
no tratamento com os detentos, sendo eles sistematicamente expostos a maus-
tratos e espancamentos

Ao que tudo leva cansados dos abusos sofridos dentro dos sistema
carcerario e tendo como estopim o massacre do Carandiru. Narra um dos oito
fundadores José Marcio Felicio, conhecido como Geleido3?, que estes criaram um
campeonato de futebol, autorizado por Ismael Pedrosa (diretor da Casa de Detencao
do Carandiru, depois do massacre foi transferido para Taubaté), onde os times
seriam de galeria contra galeria, ou seja, os presos da capital paulista contra os do
interior, estes que na época ndo tinham boa relacdo e foi ai que Geleido deu o nome
de Primeiro Comando da Capital, estampado em camisetas usadas no “jogo”, era
essa a oportunidade de atacar a galeria inferior e conquistar esse espaco, o PCC
era entdo ali formado por Geleido, Miza (Mizael Aparecido da Silva), Dafé (Ademar

32 DIAS, Camila Caldeira Nunes. PCC: Hegemonia nas prisdes e monopdlio da violéncia. In:
BIANCHINI, Alice. MARQUES, Ivan Luis. GOMES, Luiz Flavio (coords.). Colecdo saberes
monogréaficos. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 213-214.
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dos Santos), Bicho feio (Antonio Carlos dos Santos), Cesinha (César Augusto Roriz
Silva), Cara Gorda (Wander Eduardo Ferreira), Paixdo (Antonio Carlos Roberto da
Paixdo) e Esquisito (Isaias Moreira do Nascimento). ApOs diversas provocacoes
entre os dois times, acabou por iniciarem uma briga que levou a morte de dois de
seus adversarios, onde Geleido iniciou matando um e seus companheiros o outro.

Sabendo eles que seriam punidos pelos crimes ali praticados, selaram o
acordo dizendo “Quem ofender um de nés ofendera a todos — somos o time do PCC,
os fundadores do Primeiro Comando da Capital”.3® Criando assim uma forma de
codigo onde deixava clara a unido destes e com o episddio mostravam ainda que
ninguém poderia ir contra o0 Comando.

Marcola aparece neste cenario e por ser considerado um dos maiores ladroes
de banco, frio, calculista, também muito inteligente e com grande métodos de
organizacdo, assim comecou a ser de grande valia para o PCC, como este manteve
contato com italianos da mafia que estavam presos na casa de custodia e que o
ensinaram a como criar e comandar, dando dicas de que com uma forma mais
organizada poderiam criar aliados e expandir os negocios, quando também por
ensinamento dos mafiosos que estes deveriam criar um estatuto e instrugdes aos
seus seguidores, parecido com o que € o comando de uma empresa.

Com essas ordens de condutas criadas pelo grupo acabou ocasionando um
grande avanco ja que o numero de homicidios dentro das penitenciarias
despencaram e com a regra de que ninguém do grupo poderia tomar decisées e
agdes sem a autorizagdo da “cupula” diretiva da facgéo, as brigas acabaram por
diminuir.

Nesta dinAmica de organizacdo os autores Camila Nunes e Bruno Paes,
trazem a estrutura de como funciona, trazendo os dados onde existem a atuacao do
grupo, que se faz presente em todos os Estados porém tem influéncia maior nos
estados de Sao Paulo, Mato grosso do Sul e Parana, deixando apenas a regiao
nordeste com uma incidéncia baixa, mas isto ndo quer dizer que ndo ha um grande

comando nestas areas.

[...] o Partido do Crime se organiza em células — as “Sintonias” — atuantes
nas prisdes e nos bairros pobres de centenas de cidades brasileiras. Essas
células estdo conectadas e formam coletivos decisdrios em ambito regional,
estadual, nacional e internacional. Cada unidade prisional e cada bairro

33 DIAS, 2013, p. 214.
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onde ha o controle do PCC tém um representante da faccao na resolugéo
de conflitos.34

Para entender esse modelo de gestdo é preciso ter o conhecimento do que
cada Sintonia é responsavel dentro do PCC. Ao que se vé “A relagéo entre as
sintonias é menos de submissdo que de colegialidade, reflexdo conjunta e
debates.” A Sintonia Geral Final é a Ultima instancia, como se fosse o STF, é
composta por membros de diversos estados sendo os lideres da faccdo, onde
decidem e discutem sobre a organizagdo em ambito nacional do grupo.

Abaixo desta estdo a Sintonia dos Gravatas que sS&o responsaveis pela
contratacdo e pagamento dos advogados do grupo, a Sintonia da Ajuda que presta
auxilio aos integrantes da faccéo, como distribuicdo de cestas basicas, a Sintonia do
Cadastro que € gquem cuida dos registros em geral do grupo, como controle dos
membros batizados que € como chamam o processo para a filiacdo, relatérios de
puni¢cdes, membros excluidos e a Sintonia Financeira que se ramifica em outras em
que é responsavel, esta que é o financeiro da faccéo.

Subordinadas a Sintonia Financeira estdo a Sintonia da Cebola que cuida da
arrecadacdo que os aliados que estdo fora da prisdo pagam a faccao, Sintonia da
Rifa que serve para arrecadar recursos, Sintonia do cigarro que cuida da distribuicdo
e comércio dentro das prisdes e a mais complexa delas que € a Sintonia do
Progresso, pois as atividades que geram lucros a faccdo estdo envolvidas nela,
entdo esta se subdivide em Sintonia do Bob que cuida da comercializacdo da
maconha, Sintonia da 100% que € do trafico de cocaina e a Sintonia das FMs que

cuida das bocas de fumo.

Além das sintonias operacionais organizadas a partir de referenciais
geograficos, o PCC é também composto por sintonias “tematicas”, areas de
especializacdo nas atividades meio ou fim das mercadorias, dinheiro e
informacdes/ decisdes que seguem de uma a outra direcao.3¢

Com uma Seguranca Publica deficiente e desacreditada do poder do Primeiro
Comando da Capital, onde desde sua criagdo ndo se encontrou estratégias do

Estado em enfrentar o grupo. Entra a figura de Lourival Gomes que assumiu como

34 MANSO, Bruno Paes. DIAS, Camila Nunes. A guerra: a ascensado do PCC e o mundo do crime no
Brasil. S&0 Paulo: Todavia, 2018. p. 14.

35 |dem.

36 |bid., p. 337.
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secretario da Administracdo Penitenciaria de S&o Paulo, este sempre evitou se
aprofundar no tema PCC e com isso sustentava que a imprensa deixava a faccao
mais forte pois enchia de glamourizacdo em cima. Gomes parecia 0 homem certo
para lidar com a Coespe (Coordenadoria dos Estabelecimentos Penitenciarios do
Estado) que cuidava da transferéncia dos presos, assumiu entdo esta funcdo em
1993, com uma grande trajetoria trabalhou muito para que o sistema funcionasse e
nao fosse foco da imprensa.

Mas Gomes continuava a negar o possivel crescimento da organizacéo,
sempre alegando que quanto mais se falava sobre eles, mais forte estes se
tornariam. “Apesar do siléncio sobre os movimentos da fac¢cdo, o PCC nasceu,
cresceu e se fortaleceu. Na realidade, o desinteresse em debater o significado e o
modus operandi da faccéo foi fundamental para seu desenvolvimento™’.

Por muito tempo os chefes da Seguranca Publica trataram o PCC como algo
sem importancia, entdo assim comecaram a estourar rebelibes onde o grupo queria
chamar a atencdo para que fossem feitas transferéncias de presos a diversas
penitenciarias, o que ndo se atentaram é que com isso a faccdo conseguiria
conquistar mais aliados e comando em outras penitenciarias ndo s6 do estado de
Séo Paulo.

Gomes tentando evitar as repercussdes e problemas com as rebelides
acabava por ceder sempre as reivindicacbes, mas foi quando o juiz Nagashi
Furukawa assumiu como chefe da pasta que a histéria mudou, pois depois de
aconselhado por Lourival em ceder em uma das reivindicacbes, este indignado
comecgou a negar as seguintes pois afirmava que “Era chantagem pura. Nao se
tratava de reivindicacao justa ou pelo menos razoavel.”3®

Apoés o afastamento de Gomes no ano 2000 e com uma mudanca na chefia
da Secretaria de Seguranca, pairou uma trégua nas pequenas rebelides, mas isto

era apenas o grupo ganhando corpo e se preparando para algo maior.

A primeira megarrebelido no sistema prisional ocorreu no dia 18 de fevereiro
de 2001 e atingiu 29 presidios do estado. Participaram do levante cerca de
30 mil presos. Como era dia de visita, perto de 10 mil familiares tornaram-se
reféns. Os lemas do grupo, “Paz, Justica e Liberdade” e “15.3.3” — nimeros
gue representavam a ordem das letras iniciais da faccdo no alfabeto —,
foram divulgados pelas emissoras de TV no Brasil e no mundo. Era o
primeiro movimento desse tipo na histéria. Jornalistas, autoridades,

37 MANSO; DIAS, 2018, p. 86.
38 |bid., p. 91.
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populacdo e académicos foram pegos de surpresa. A articulagdo dos
presos, que ja era uma realidade, foi impulsionada pela introdugdo dos
telefones celulares. A rebelido se tornou viavel gracas ao funcionamento
das centrais telefénicas, que organizavam a comunicac¢do entre os diversos
aparelhos e davam condicbes para que a ordem dos presos fosse
compartilhada rapidamente. As duas principais liderancas da faccao a
época, Geleido e Cesinha, estavam fora assim como Marcola, que
comecava a crescer na hierarquia do grupo. Sombra e Jonas Matheus, que
na auséncia dos lideres haviam assumido a condicdo de pilotos gerais do
sistema, deram o salve geral apés o aval dos cheffes.3°

O que motivou esta primeira grande rebelido teria sido a transferéncia de
cinco presos que faziam parte da cupula do PCC para a casa de custddia de
Taubaté, esta que era alvo do grupo pois desejavam sua desativacao. Foi a partir
desta revolta que o Estado além de manter as transferéncias criou o Regime
Disciplinar Diferenciado, tratado com mais cuidado posteriormente no trabalho.
Apesar dos esfor¢cos, o PCC ainda ndo havia conquistado o enfoque que gostaria do
governo.

Mas entdo entra Marcola, em 2002 quando os dois atuais lideres do PCC
comecaram a querer praticar atos terroristas para pressionar o Estado, Marcola que
tinha uma visdo de crescimento do grupo e ndo apoiava 0s atos que os atuais
chefes estavam tomando, assim desconfiados que Marcola passava informacdes
para a policia mandaram matar sua ex esposa ha intengdo de mandar um recado e
foi ai o estopim para a briga entre os lideres, a populacdo carceraria do anexo de
Taubaté compraram o lado de Marcola e expulsaram os até entéo lideres do grupo,
apenas Geleido segue vivo, mas em isolamento em uma penitenciaria em S&o
Paulo.

Com agora Marcola como chefe da faccéo esta se transformou e comecou a
crescer sendo a maior do Brasil, o lider que agora comandava o grupo tinha uma
visdo de lucro com foco no trafico. Nao so isto como o consumo e venda do crack
dentro das penitenciarias foram proibidas pelo grupo, porqgue o abuso no uso de
drogas gerou diversos conflitos dentro do sistema e ndo era nada vantajoso para o
PCC, entdo esta nova conduta gerou resultados surpreendentes dentro do sistema
carcerario.

Com isso, "a nova lideranca do PCC comecaria a jogar com as autoridades,

revelando seu lado estratégico.”*® Com a represséo vinda de diversos sujeitos, tanto

39 MANSO; DIAS, 2018, p. 92.
40 |bid., p. 97.
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do ambito judiciario como politico, que comecaram a tentar frear o PCC através do
contra-ataque. Apés a Administracdo Prisional decidir transferir 765 presos para a
penitenciaria de Presidente Venceslau, considerada de seguranca maxima e que
entre estes estaria Marcola, foi o gatilho para que o grupo desse o “salve” para o que
foi sua segunda megarrebelido. Esta rebelido ndo seria apenas por conta da
transferéncia, mas também como forma de requerer que o Estado atendesse as
exigéncias. Mas o diferencial desta seria que ela aconteceria ndo s6 dentro das

penitenciarias assim como fora delas.

Os atentados do PCC, comecaram na noite de sexta feira. Até a tarde de
sébado, trinta pessoas haviam morrido e 25 ficaram feridas, entre policias,
guardas civis e agentes penitenciarios. [..] Ainda no sabado 24 unidades
prisionais comecaram uma rebelifio simultdnea. No domingo, a situacéo
piorou. O niumero de mortes decorrentes de atentados subiu para 72 mortos
e 27 feridos. As unidades rebeladas chegaram a 74, com cerca de 300
reféns. [...] Na segunda feira, dia 15, mais de cinquenta 6nibus foram
incendiados. A cidade de S&o Paulo, viveria momentos de péanico, com
aulas suspensas em colégios e faculdades, bancos e comércios fechados.
[..] Para alguns, aqueles ataques foram nosso “onze de setembro”.#!

Na tentativa de conter os ataques a advogada, Iracema Vasciaveo,
representante de uma ONG chamada Nova Ordem, foi mediadora entre uma
conversa do governo e o lider do PCC. Marcola autorizou porém o aviso demoraria e
os ataques levariam no minimo 24 horas para acabar. Entdo os dias seguintes foram
de extremo confronto onde policiais militares partiram para o ataque, praticando
execucdes em bairros pobres da cidade. “Entre os dias 12 e 21 de maio, morreram
564 pessoas (59 agentes publicos e 505 civis).”*? Diversas mortes foram
consideradas realizadas por policiais disfarcados. Entdo as disputas e revides entre
0s criminosos e policiais seriam recorrentes.

As disputas do governo da época, deixaram brechas para as articulagdes do
grupo que apesar de perdas significantes conseguiu crescer e ampliar sua rede
como se vé hoje. Importante entender que com seu crescimento e expansao o PCC
precisou fazer ressalvas ao seu estatuto, modificando e inserindo artigos conforme
as situagdes novas iam surgindo, ainda mais depois que seu poder fortaleceu com o

narcotrafico, gerando regras e puni¢cdes mais severas aos aliados.

“L MANSO; DIAS, 2018, p. 99.
42 LABORATORIO DE ANALISE DA VIOLENCIA (LAV- UERJ), 2008 apud MANSO; DIAS, 2018, p.
100.
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Ao falar de puni¢cdes como dito antes, essas sao feitas quando de ordens
diretamente da cupula, onde funciona como espécie de um tribunal, a organizagcéo
se viu na necessidade de quando algum “irmao” fizesse algo que era considerado
errado pelo grupo, estes deliberardo a situacdo e assim julga-lo como entendessem

mais justo, como o que eles chamavam de “conscientizagao”.

O PCC se fortaleceu na medida em que foi sendo reconhecido como
autoridade capaz de cumprir esse papel de agéncia reguladora do crime. O
medo de ser punido e a ameaca feita pelas liderancas contra aqueles que
desobedeciam aos “procedimentos” eram importantes. Mas pesou na
mudanca a percepc¢do de que o PCC servia como lastro para o cumprimento
de um contrato jamais respeitado no crime. Individuos e grupos criminosos
abriiam méo do uso da violéncia em beneficio préprio, cedendo esse
privilégio a organizacdo, que ganha poder conforme se legitima como
autoridade em defesa das normas e da moralidade do crime paulista.*®

Funcionava entdo como uma forma de mediar os conflitos ou situa¢des que
aconteciam tanto fora como dentro dos presidios e que envolviam seus integrantes e
familiares. Dentro das penitenciarias o papel de mediador é atribuido aos
“disciplinas” ou “sintonias”, estes anotam todos os conflitos e as solu¢cdes tomadas
nas ocasides, pois prestam contas aos seus superiores hierarquicos. Eles também
fiscalizam para saber se as regras estdo sendo cumpridas, por exemplo, em dia de
visitas as orientacdes sdo bem rigidas onde nem palavrdes sao aceitos pois a ordem
€ gue o ambiente com os familiares seja de respeito.

Com “Raiva da policia, armas em abundancia, ambicdo, desordem, inveja,
maldade por todos os lados, imprevisibilidade, falta de perspectiva em relagdo ao
futuro...”4, assombrando os bairros pobres, onde a criminalidade muitas vezes se
faz Unica remuneracdo para a sobrevivéncia, entre outras coisas, faz desse
ambiente o lugar onde o PCC promove e traz aqueles contra o sistema a se unir e
fortalecer o crime onde sustentam que “os inimigos sdo as policias e o sistema”.
Assim este vai conquistando sua hegemonia, principalmente dentro do sistema
carcerario.

O método de entrada no PCC é por indicacdo de outro membro, onde este ir4
“apadrinhar” o novo integrante, entdo é feito um cadastro com todas as informacdes
do sujeito, fazem uma investigacdo sobre a vida e se algum dia este teve algum

vinculo ou foi punido pelo grupo, sendo necessaria aprovacdo desses requisitos e

43 MANSO; DIAS, 2018, p. 118.
44 |pid., p. 128.
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entdo depois de passada esta fase estes realizam o “batismo” onde seldo a
fidelidade e obediéncia a fac¢éo, depois de selada, o0 novo integrante ird receber o
estatuto com as normas de conduta que deve seguir para que ndo sofra as
punicoes.

A faccao hoje encontra-se com mais de 30 mil aliados, estes que nédo se
fazem apenas por brasileiros, o grupo chega a organizar campanhas para trazer
mais aliados, principalmente em relacéo ao estados do nordeste onde hoje é o foco
de expansao, pois a rota e localizacao facilita a exportacdo de drogas e armamento
para paises da Europa. Isto porque quando o0 grupo comegou a crescer e ver como
um mercado lucrativo em relacdo ao trafico, tracou planos para conquistar poder nas
melhores rotas para esse servico, sendo seus primeiros alvos a Bolivia, Paraguai e

Peru.

A presenca do PCC em Mato Grosso do Sul e no Parani esteve
diretamente atrelada as estratégias de transferéncias das liderancas. Mais
uma vez, a faccdo cresceria a partir das brechas e erros do governo
paulista. Assim o PCC se afirmaria como grupo majoritario justamente em
dois estados cujas fronteiras constituem as principais portas de entrada de
drogas licitas em territério brasileiro, especialmente as destinadas as
regides metropolitanas do sudeste, o principal mercado dessas substancias.
A presenca mais ostensiva do PCC ocorreu em cidades estratégicas,
destacando-se os municipios proximos a triplice fronteira do parana e as
cidades sul-mato-grossenses Ponta Pord, Bela Vista, Coronel Sapucaia e
Corumba. A presenca no Parand e em Mato Grosso do Sul garantiu ao PCC
vantagens em relacdo a traficantes dos demais estados brasileiros,
determinando a posi¢do privilegiada assumida pelo grupo paulista. O
acesso aos centros de producéo e distribuicdo de maconha e pasta-base de
cocaina permitiu ao PCC firmar posicdo no mercado atacadista nacional,
tornando-se o principal distribuidor para o mercado brasileiro em quase
todas as regibes do pais. A influéncia nessas regides impulsionou o
processo de nacionalizagdo do PCC [...].%°

Com base estabelecida nos paises vizinhos e sendo estes 0s maiores
distribuidores da matéria prima dos entorpecentes, esse avanco nas fronteiras
refletia no mercado brasileiro de drogas, quando de dados levantados pelo Escritério
das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC)“8 informou que o consumo de
droga que vem caindo nos paises da Europa, teve diferentemente na América do Sul
um aumento de mais de 50%.

Assim pode-se dizer que o grupo foi criado inicialmente como forma de reagir

ao estado opressor e as politicas do sistema carcerario, onde encontrou poder para

45 MANSO; DIAS, 2018, p. 189-190.
46 |pid., p. 173.
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fazer deste uma organizacdo criminosa e manter seus trabalhos ilicitos, pois
precisam gerar lucros para seus planos e entdo deixou um pouco de lado o que
antes gerava o trabalho em assaltos a bancos e sequestros por exemplo, sendo hoje
o trafico seu carro chefe.

Controlando esse comércio ndo somente dentro do sistema prisional, mas
ganhando as ruas e sua internacionalidade. A frente neste, trarda o caminho
percorrido para essa conquista, como isso interferiu no sistema penitenciario sendo
hoje a faccdo um meio de comunicacdo e reivindicacdo dos condenados, onde

conseguem denunciar os abusos do Estado.

3.2 ORGANIZACAO CRIMINOSA

Dizer quando surgiu as primeiras organiza¢des criminosas € um trabalho
arduo, os variados lados da doutrina ndo se comprometem a colocar uma
identificacdo historica com datas precisas, porém o que alguns autores defendem é
0 objetivo de sua criagdo, organizacdes historicamente conhecidas tiveram seu inicio
ndo com o intuito de atividades ilicitas, mas sim em movimentos populares e que
arrecadavam diversos voluntarios e sO posteriormente acabaram por entrar em
trabalhos criminosos.

Um grande exemplo como ja mencionado em capitulo anterior, o Primeiro
Comando da Capital teve sua criacdo objetivada na busca de melhores condicbes
das penitenciarias e para que os abusos das autoridades acabassem e seu
ambiente de reclusdo de pena fosse mais humanizado, mais tarde o grupo acabou
por se modificar, ja que esta nova dinamica poderia lhes trazer beneficios,
corrompendo o objetivo inicial e entrando no mundo criminoso.

A histéria do crime organizado no Brasil para alguns autores iniciou com o
Cangaco, para outros doutrinadores este iniciou seus trabalhos com o jogo do bicho
e ainda os que defendem seu come¢o com membros de organizagcdes guerrilheiras
de esquerda durante os governos militares da década de 1970. Assim a doutrina

percebe que existem diversos estilos de organizacdes criminosas.

1. Tradicional (ou classica), da qual o exemplo mais classico sdo as mafias.
Trata-se de modelo classico das Organizagbes Criminosas , as de tipo
mafiosas, que revelam caracteristicas préprias (analisadas com mais
detalhes em capitulo a parte, neste livro). Embora sejam os exemplos mais
triviais, os modelos mafiosos sdo espécies do género “Tradicional”.



38

2. Rede (Network — Rete Criminale — Netzstruktur), cujo principal
caracteristica é a globalizacdo. Forma-se através de um grupo de experts
sem base, vinculos, ritos e também sem critérios mais rigidos de formacao
hierarquica. Proviséria, por natureza, e se aproveita das oportunidades que
surgem em cada setor e em cada local.

3. Empresarial: formada no ambito de empresas licitas — licitamente
constituidas. Neste formato, também modernamente chamadas de
OrganizacBes Criminosas, 0s empresarios se aproveitam da propria
estrutura hierarquica da empresa.

4. Endbgena: trata-se de espécie de Organizagdo Criminosa que age
dentro do proprio Estado, em todas as suas esferas — federal, estaduais e
municipais, envolvendo, conforme a atividade, cada um dos poderes:
Executivo, Legislativo ou Judiciario. E formada essencialmente por politicos
e agentes publicos de todos os escalbes, envolvendo especialmente crimes
praticados por funcionarios publicos contra a administracdo publica
(corrupgao, concusséo, prevaricacgao etc.).*’

Embora saiba que a organizacdo criminosa existe ja a muitos anos, foi
somente apdés a criacdo da lei 12.850/2013 que se passou a ter uma definicdo legal

de como é caracterizada a organizagéo.

Art. 1° Esta Lei define organizagéo criminosa e dispde sobre a investigacao
criminal, os meios de obtencdo da prova, infracbes penais correlatas e o
procedimento criminal a ser aplicado.

§ 1° Considera-se organizacdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou
mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de
tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de
infracdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos,
ou que sejam de carater transnacional.*®

Antes deste dispositivo legal recorria-se a lei 9.034/95 e a 10.217/01 que
dispunham sobre crime organizado, porém ndo continham uma definicdo concreta
sem falar das diversas interpretacdes que se poderia concluir, pois a lei 9.034/95
gue foi revogada pela hoje vigente 12.850/13 dispunha “sobre a utilizacdo de meios
operacionais para a prevencao e repressado de acdes praticadas por organizacdes
criminosas™® mas ndo mencionava 0 que seria a organizacdo criminosa e assim

trazia a lei 10.217/01 que definiria procedimentos e meios de obtencéo de prova de

47 MENDRONI, 2015 apud CRUZ, Maria Daiana Targino da. et. al. Crime Organizado: Uma
Abordagem Sobre As Faccbes Dominantes No Brasil. Revista Brasileira de Direito e Gestéo
Publica, Pombal/PB, n. 8, v. 2, p. 182-192, abr./jun. 2020. p. 5.

48 BRASIL. Lei 12850, de 03 de agosto de 2013. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/lei/112850.htm>. Acesso em: 15 abr. 2021.

4 BRASIL. Lei 9.034, de 03 de maio de 1995. (REVOGADA). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9034.htm#:~:text=LEI1%20N%C2%BA%209.034%2C%20DE
%203%20DE%20MAIO%20DE%201995.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20utiliza%C3%A7%

C3%A30%20de,a%C3%A7%C3%B5es%20praticadas%20por%20organiza%C3%A7%C3%B5es%20
criminosas.&text=Art.,a%C3%A7%C3%B5es%20de%20quadrilha%200u%20bando>. Acesso em: 15
abr. 2021.
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“acbes praticadas por quadrilha ou bando ou organizagbes ou associagdes
criminosas de qualquer tipo™°, também néo apresentando o que estas seriam, sem
falar que ndo se pode dizer que associacdo criminosa e organizacao sejam a mesma
coisa.

Podemos caracterizar entdo conforme as discussfes recentes que a
organizacdo criminosa é composta por toda uma estrutura que por vezes lembram a
de uma empresa, que centraliza assim seu foco em obter poder e lucro, existindo
uma hierarquia de comando e seus subordinados onde cada papel constréoi a
estrutura necesséria para o sucesso dos engenhos do grupo. Também existem
regras de conduta para que 0s integrantes sigam e assim isto seria como diretrizes
de convivéncia, como o PCC que dispde de seu estatuto onde diz ser a “ética do
crime”. Quando se fala dessa organizagado ressalta os meios de comunicagao e
tecnologias usadas para que as informacdes e comunicag¢des sejam realizadas com
eficiéncia dentro da equipe.

A organizacdo depende também de pessoal especializado, como por exemplo
no ambito econémico para o controle do dinheiro, seus ganhos e investimentos pois
outra caracteristica que nos lembra o sistema de uma empresa é que por vezes para
adentrar como quando o PCC entrou para o mercado do narcotrafico, teve que
dispor de investimentos para conquistar areas e dominar o comércio.

No Brasil o crescimento e grande dominio das organizacdes criminosas
dentro e fora das penitenciarias é devido ao sistema penitenciario precario, ja que
muitos desses grupos nasceram da revolta dos maus tratos sofridos e da corrupgao
da administracdo onde a frustracdo mutua dos presos criou forcas e formou grupos
como o proprio PCC. Nao existe um padrdo de organizacdo criminosa, cada uma
atribui-se de caracteristicas proprias, moldadas as suas necessidades, levando em
conta em que area atuam e regido. Apesar que a doutrina nos traz alguns tracos em

comum.

1. Caréter transnacional; 2. Amplo poder pelo elevado grau de organizagéo;
3. Capacidade de provocar danos de alto vulto; 4. Multiplicidades de
condutas criminosas, atingindo ou ndo vitimas difusas; 5. Emprego de
modernas tecnologia; 6. Conexdes com outros grupos criminosos; 7.

50 BRASIL. Lei 10.217, de 11 de abril de 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110217.htm>. Acesso em: 15 abr. 2021.
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Producdo de atos violentos; 8. Poder de corrupcdo; 9. Capacidade de
paralisar e fragilizar os poderes do Estado.5!

Importante destaque o emprego de violéncia e intimidagdo, normalmente é
um instrumento para além de manter a ordem da equipe, usar de forma externa
onde possa usar contra sujeitos que venham a querer comprometer seus negocios.
Essa analise pode ser feita a partir das diversas rebelibes arquitetadas por grupos
criminosos onde estes faziam reivindicagcdes muitas vezes como a exemplo do PCC,
que por diversas vezes arquitetou motins contra transferéncias de lideres para
penitenciarias de seguranca maxima, pois assim estaria atrapalhando os planos de
recrutamento da faccdo em outros estabelecimentos.

Quando se remete a Organizagbes criminosas o crime de lavagem de
dinheiro sempre € relembrado, porém sabe-se que as func¢des destas organizacdes
sdo além dessa infracdo, quando para elas a lavagem se torna apenas uma fase do
sistema.

Possuidores de toda essa estrutura organizacional, o que demonstra que seu
crescimento se deu do total descaso de décadas sobre o sistema penitenciario onde
gerou brechas e oportunidades para estes. Sabe-se que importantes figuras da
Administracdo por anos tentaram tratar do crime organizado como mera ficcdo e que
apenas o sistema comum carcerario seria capaz de deté-los.

O avanco tecnoldgico tem sua parcela de contribuicdo para o crescimento dessas
organizacdes, onde boa parte dos pesquisadores encontram respostas para sua
expansdo nos celulares, estes que facilitam a comunicacdo dos agentes
independente de questdes territoriais. O telefone celular é um dos grandes
instrumentos que o PCC usou para sua ascensdo, organizando por meio destes
suas acles coletivas e conexdes. Camila Nunes traz um apontamento de Moisés

Naim sobre os efeitos desse desenvolvimento:

[...] O éxito das redes criminosas baseia-se tanto na sua mobilidade
internacional quanto na sua capacidade de se aproveitar das fronteiras
nacionais que definem e estabelecem os limites da a¢&o das autoridades
locais.5?

51 FRANCO, 1994 apud ANDRADE, Wemerson Pedro de. Organizacdo Criminosa: Por Uma Melhor
Compreensdo. Disponivel em:
<http://www3.mcampos.br:84/REVISTA%20DIREITO/PRODUCAOCIENTIFICA/artigos/wemersonped
roandradeorganizacaocriminosaporumamelhorcompreensao.pdf>. Acesso em: 07 jun. 2020.

52 DIAS, 2013, p. 93.


http://www3.mcampos.br:84/REVISTA%20DIREITO/PRODUCAOCIENTIFICA/artigos/wemersonpedroandradeorganizacaocriminosaporumamelhorcompreensao.pdf
http://www3.mcampos.br:84/REVISTA%20DIREITO/PRODUCAOCIENTIFICA/artigos/wemersonpedroandradeorganizacaocriminosaporumamelhorcompreensao.pdf
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Com isso quis dizer que as autoridades estdo tdo empenhadas em praticas de
combate dessas organizagcbfes em ambito interno, limitando assim apenas o seu
territdrio nacional, isto seja, devido as legislacdes distintas para cada Estado, onde
assim encontra limitagdo para sua atuacdo. Mas devido a isso essas redes
criminosas encontram oportunidades, jA que o combate € mais dificultoso nessas
areas, terminando em uma expansao internacional das organiza¢des. O Estado
ainda se vé impotente para combater o crime organizado impregnado tanto dentro
das penitenciarias brasileiras, quanto fora destas.

Entdo como uma tentativa de combate a essas instituicdes apos a primeira
megarrebelido do PCC, criou-se o Regime disciplinar diferenciado, que acabou por
virar um instrumento de barganha entre o PCC e o Estado de Sdo Paulo, e ndo um

modo de desarticular e enfraquecer a faccao.

3.3 REGIME DISCIPLINAR DIFERENCIADO

O RDD foi criado em 2001 por meio de uma medida administrativa
extrajuridica (Resolucdo SAP 26/2001) e somente foi inserido na Lei de Execucéo
Penal em 2003, dispondo sua aplicagdo aos presos provisorios e condenados que
tenham praticado fato previsto como crime doloso, constituindo falta grave e que
acaba por ocasionar a desordem da disciplina interna, como também quando o
preso apresenta alto risco para a seguranca do estabelecimento penal e existem
suspeita que este tem envolvimento ou participagdo em organizagdo criminosa.

Dispondo suas caracteristicas:

Art. 52. A pratica de fato previsto como crime doloso constitui falta grave e,
guando ocasionar subversdo da ordem ou disciplina internas, sujeitara o
preso provisorio, ou condenado, nacional ou estrangeiro, sem prejuizo da
sancdo penal, ao regime disciplinar diferenciado, com as seguintes
caracteristicas:

| - duragdo maxima de até 2 (dois) anos, sem prejuizo de repeticdo da
sancao por nova falta grave de mesma espécie;

Il - recolhimento em cela individual;

Il - visitas quinzenais, de 2 (duas) pessoas por vez, a serem realizadas em
instalacdes equipadas para impedir o contato fisico e a passagem de
objetos, por pessoa da familia ou, no caso de terceiro, autorizado
judicialmente, com duracgéo de 2 (duas) horas;

IV - direito do preso a saida da cela por 2 (duas) horas diarias para banho
de sol, em grupos de até 4 (quatro) presos, desde que ndo haja contato com
presos do mesmo grupo criminoso;
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V - entrevistas sempre monitoradas, exceto aquelas com seu defensor, em
instalacdes equipadas para impedir o contato fisico e a passagem de
objetos, salvo expressa autorizacéo judicial em contrario;

VI - fiscalizacdo do conteldo da correspondéncia;

VIl - participacdo em audiéncias judiciais preferencialmente por
videoconferéncia, garantindo-se a participacdo do defensor no mesmo
ambiente do preso.53

Pode-se notar que referido inciso fala sobre o preso néo falar com outro do
mesmo grupo criminoso, evidenciando mais uma vez a real esséncia do regime,
onde fica claro em seu 82, que estard sujeito ao regime o condenado que fique
evidenciado ou tenha suspeitas sobre sua participacdo e envolvimento em
organizacdes criminosas.

Importante salientar que a lei fala sobre fato previsto como crime e nao
devidamente crime, pois se assim fosse antes de qualquer aplicacdo teria de
aguardar julgamento, sobre o principio da presuncéo de inocéncia e com a demora
do judiciario pela grande demanda de processos, dificultaria a necessidade de
rapidez de acdo que o regime exige. Nucci relata a sensibilidade que o magistrado

deve ter ao aplicar o regime:

Por isso, é preciso que 0 magistrado encarregado da execucado penal tenha
a sensibilidade que o cargo Ihe exige para avaliar a real e efetiva
necessidade de inclusdo do preso no RDD, especialmente do provisoério,
cuja inocéncia pode ser constatada posteriormente.5

Muito se fala sobre a possivel inconstitucionalidade do RDD, porém muitos
autores defendem que este seria um “mal necessario” e nao se encontra como algo
cruel e sim severo. Seria contraditério sustentar crueldade ou regime desumano,
quando a realidade dos sistemas penitenciarios brasileiros mostram uma verdadeira
bagunca e violacdo aos direitos basicos e fundamentais aos condenados que
cumprem pena privativa de liberdade. Defende Guilherme Nucci que “o RDD tornou-
se uma alternativa viavel para conter o avan¢o da criminalidade incontrolada,
constituindo meio adequado para o momento vivido pela sociedade brasileira.”>®
Porém ha muitos juristas e instituicbes dos direitos humanos que criticam a sua
aplicacao, para estes existe uma grande falha quando néo se encontra uma preciséo

na descricdo das condutas como também dos sujeitos suscetiveis de penalizacéo.

53 BRASIL. Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984. Lei de execucdo penal. Institui a Lei de Execucéo
Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em: 15 abr. 2021.
54 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Execucdo Penal. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 84.

55 |bid., p. 85.
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Julgam ser mais uma vez o Estado aplicando for¢ca punitiva para que nao veja seu
fracasso para garantir seguranca publica.

N&o se trata entdo de um quarto regime de cumprimento de pena e sim uma
subdivisdo do regime fechado, onde a partir de alguns pressupostos preenchidos o
condenado é transferido para este. Ou seja, intencéo de distanciar com o isolamento
lideres de facc¢des criminosas e assim impedir a comunicacdo, porém esse objetivo

longe se faz de ser efetivamente concretizado.

A lei foi editada justamente para atingir os lideres do crime organizado, mas
eles somente podem ser inseridos no RDD uma vez, até o maximo de 360
dias, salvo se cometerem outra falta grave, o que é raro de ocorrer. Os
chefes do crime organizado mandam fazer, lideram apenas, mas nhao
“sujam” as maos, de forma que seus prontuarios podem ser exemplares em
matéria de bom comportamento. O Estado permanece parcialmente
impotente diante do crime organizado infiltrado no sistema penitenciario.>¢

A criacdo do Regime Disciplinar Diferenciado veio do ensejo de desarticular o
PCC, com grande apelo social devido a forte inseguranca que se alastrava na
época, em razdo da primeira megarrebelido orquestrada pela organizagcédo, com isso
a fundagcéao do regime trazia o sentimento que a sociedade atual acredita, quanto
mais severas as punicdes elas irdo desestimular a conduta do criminoso.

Porém em um depoimento de Marcola apontado como lider do PCC em uma
CPI do Trafico de Armas, este método ndo funcionava tdo bem quanto acreditava o
Estado.

[...] intimidacdo nunca funcionou em S&o Paulo. Se funcionasse... 0
exemplo maior de intimidacao € esse aqui. O cara vem pra cé e fica 1 ano
sem ter relagBes sexuais com sua esposa, fica 1 ano sem ver uma
televisdo, no minimo. Fiquei 2 anos da Ultima vez. Agente fica... quer dizer,
nao s6 eu, como todos. A maioria que passa aqui volta, ndo fica com medo
de voltar para cé, nem para a Federal, nem para lugar nenhum. Esse tipo de
forma para resolver o problema é mentira, paliativa. Nao vai resolver.5”

Com isso pode-se dizer que o RDD né&o conquistou sua eficacia em desunir
as organizagfes criminosas Visto que as mesmas continuam em crescimento,
principalmente a que inspirou o Estado para criar o regime. Se faz entdo como uma

forma do governo transmitir uma imagem de que estd sendo feito algo para

56 NUCCI, 2018, p. 86.
57 DIAS, 2013, p. 407.
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combater essas organizagdes, apesar de ser uma forma dos grupos barganhar
medidas dentro do sistema carcerario.

O alvo principal do RDD séo os Lideres da massa carceraria, ja que estes
seriam 0s presos relacionados a organizacdes criminosas, porém essa medida de
buscar a lideranca ndo parece surtir muito efeito, pois na auséncia de um lider
devido a sua transferéncia para o regime, outro € colocado em seu lugar, movida a
necessidade de designar o novo responsavel pela unidade para manter a ordem e
hierarquia da unidade prisional.

Neste sentido como forma de driblar as transferéncias das liderancas, o
comando comegou a usar “laranjas” onde estes assumiram o papel de lider de
fachada para assim protegé-los, tomaram o encargo ja cientes que viraram alvo de
possivel transferéncia, fazendo assim diminuir a rotatividade de liderancas dentro da
unidade prisional, preservando o amplo controle do PCC.

Nao séo todas as unidades prisionais no territorio brasileiro que detém o
Regime Disciplinar Diferenciado, devido a falta de estrutura para cumprimento do
regime, como ja apresentado o0 sistema prisional encontra-se precario com
superlotacéo e isso traz celas comportando o dobro da quantidade para a qual foi
projetada. O RDD consiste na permanéncia do preso em cela individual, esta que
deveria ser a realidade conforme a prépria Lei 7.210/84 dispbe para todo o
condenado a pena privativa de liberdade, como impossivel devido o cenario
penitenciario atual, encontra-se a baixa quantidade de instituicdbes que aplicam o
referido regime.

Para a inclusao do condenado no Regime Disciplinar Diferenciado é preciso a
apresentacdo de relatorio, elaborado pelo Diretor da penitenciaria ou outra
autoridade administrativa, mas ndo pode ser feita de oficio pelo magistrado, aqui
entra a discussdo de que o juiz da execucdo tem a funcdo de fiscalizacdo da
execucao penal, sendo assim legitimidade.

A partir disso abre-se o0 prazo separadamente de 3 dias para que Ministério
Publico e defesa se manifestem sobre o pedido, entdo é encaminhado ao juiz da
execucao para proferir sua decisdo em 15 dias. Pode-se ter a inclusdo preventiva
desse preso ao regime com o prazo maximo de 10 dias, sendo assim, se da decisao
este for incluido ao RDD estes dias serdo descontados da pena total. Ressalva para

quando este ja foi incluso no RDD e estaria sendo repetida a san¢do a uma limitacao
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de que esta nova falta respeite o limite médximo de 1/6 da pena acometida ao
condenado.

O motivo da limitacdo nas visitas é respaldado no fato da comunicacdo do
condenado com a organizacdo a qual pertence, pois limitando o tempo e sem o
contato pessoal se faz mais rigoroso e talvez assim consiga-se um maior controle,
dificultando o comando dos lideres aos grupos e vice-versa. Visto que como
caracteristica das organizacfes estas ndo encontram com aliados apenas dentro do
sistema, enrijecendo entdo o contato com pessoas de fora, se controla o repasse

dessas informacoes.

Em primeiro lugar, sabemos que esse isolamento ndo é absoluto; por direito
constitucional os presos podem ter contato, embora indireto e sem a
presenca fisica direta, com advogados e familiares. Conforme amplamente
noticiado ha alguns anos, os advogados se constituiam em importantes
pecas no esquema da organizacdo criminosa, servindo como pombo-correio
na comunicacdo entre seus membros. Isso para ndo falar da corrupgéo
sisttmica no universo prisional, que faculta aos presos canais de
comunicacéo diversos, como os telefones celulares.>8

E de conhecimento publico ja que desde 2005 os noticiarios vem trazendo
informagdes sobre as prisdes envolvendo advogados filiados ao PCC, ou seja,
mesmo com essa tentativa do Estado em implementar tal regime, a faccdo nao
deixou que este Ihe fosse um empecilho e arranjou meios de burlar e entédo
descaracterizar uma das maiores premissas do RDD, a de isolar as liderangas.

A corrupcdo administrativa das penitenciarias tem sua parcela para que o
regime ndo encontre seu éxito, ja que estes o usam como moeda de troca com
acordos referentes as possiveis transferéncias. Esses tratados servem para a
garantia da estabilidade e manutencdo da ordem no sistema, pois o0 PCC ja exerce
grande controle sobre a populacao carceraria, com a estrutura falha e precéria que o
Estado fornece a essas instituicbes obter o controle social sem tais acordos néo €é de
facil dominio.

A fiscalizacdo dessas entidades, que deveriam ser realizadas pelo Judiciario e
o0 Ministério Publico, deixam claro a auséncia de interesse dessas instituicdes ao
regime. Encontra-se entdo um cenario onde se tem a “manutenc¢ao da aparéncia de
ordem” onde a populacao acredita que o poder publico tomou controle e as rédeas

dentro das penitenciarias e como possui 0s acordos com a faccdo essa se mantém

58 DIAS, 2013, p. 407.
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sem realizar rebelibes ou eventos de grande repercussédo, impedindo a
perceptibilidade do poder do PCC. Enquanto isso, 0 grupo continua exercendo seu

dominio sistematico e seu controle sobre o monopdélio da populacao carceraria.

Em suma, na auséncia de qualquer politica publica voltada para o
planejamento de médio e longo prazo, o RDD segue como panaceia para
resolver todos os problemas do sistema — especialmente em momentos de
crise — seja como elemento definidor de negociacdes e acordos, seja pela
sua aplicacdo como medida punitiva expressiva quando os problemas
saltam os muros das penitencidrias e atingem a sociedade mais ampla,
exigindo do poder publico uma resposta “firme e dura” contra a
criminalidade.>®

Vislumbra-se que por mais que as autoridades tragam justificativas para o
RDD, ele nada mais é que o ultimo auxilio ao qual a administracao se socorreu para
lidar com os problemas das prisées. Ha quem sustente que apés a aplicacao do
RDD em algumas penitenciarias as rebelides, fugas e até a violéncia sexual teriam
diminuido gracas ao regime. Porém o que sera tratado futuramente neste trabalho é
gue estas baixas sdo dadas exclusivamente pelo controle das organizacdes dentro

do sistema, que devido ao seu cédigo de conduta este cenario encontrou mudancas.

3.4 LEGISLACAO

Ja é de conhecimento geral e esperado que o ambiente prisional deva ser de
ordem e disciplina, onde regras e condutas devem ser seguidas, para que se
mantenha o respeito e organizacdo das unidades. Porém, conforme ja explicitado
em alguns pontos deste trabalho até 0 momento, o que se depreende é uma ordem
social advinda do poder do PCC e nao devidamente da administracao publica. Essas
questbes ficam mais aparentes quando o grupo condiciona punicdo para aqueles
gue ndo cumprem o disposto em seus cOdigos e estatutos.

O estatuto do Primeiro Comando da Capital encontra-se em sua terceira
geracado, onde conforme as mudancas de liderancas e como ja ilustrado, a mudanca
de ideologia do grupo com o passar dos anos, com 0 crescimento de suas
demandas, acabou sofrendo algumas alteracdes desde sua criacdo em 1997.

Em sua primeira geracdo trazia entre seus artigos as questbes para a

desativacdo do anexo de Taubaté e sobre as a¢bes organizadas do grupo que

59 DIAS, 2013, p. 416.
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vieram a ser as megarrebelides simultdneas nas penitenciarias do Estado de S&o
Paulo em 2001. Percebe-se que sua primeira versao era mais direta em relagdo aos
préximos passos que o comando deveria tomar, ndo sé nas questdes de luta por
ambiente prisional mais digno, mas também do seu crescimento e dominacao da
populacdo carceraria em ambito nacional.

Entretanto sobre sua segunda geracdo ndo h& muita publicidade sobre
efetivamente as mudancas em seus artigos e ideologias do grupo, porém o
pesquisador e também agente penitenciario Diorgeres de Assis Victorio, em uma
série de artigos® relata o que teriam sido as mudancas mais significativas nesse
segundo momento, destacando ndo constar mais como prioridade as questbes de
desativacdo de Taubaté, mas a inclusdo no estatuto de referidas “filiais” da facgéao
como P.C.P (Primeiro Comando do Parana) e P.C.M.S (Primeiro Comando do Mato
Grosso do Sul), que foram os primeiros Estados atingidos pela expanséao do Primeiro
Comando da Capital.

Originalmente carregava como pilar trés principios “paz, justica e liberdade”,
onde reproduzia o que o grupo fluminense Comando Vermelho sustentava da
mesma forma. A partir da nova liderangca de Marcola o grupo incluiu ao seu pilar
‘igualdade e unido”, fortalecendo a coletividade que era uma das grandes
implementagbes no caminho da descentralizagdo de comando que Marcola
trabalhava. Esse processo de descentralizacdo ndo queria dizer dispensar a ordem e
disciplina, muito pelo contrario seria assim com um novo estatuto a forma de

aumentar o controle e conceder autonomia as sintonias.

O grupo de presos que, como Marcola, era favoravel a adi¢édo da Igualdade
ao lema do PCC, promovendo uma revisdo de todo seu estatuto, afinal
vencera. A igualdade do PCC, que fique claro, ndo é um valor universal,
iluminista, mas comunitario. Igualdade para os amigos, guerra para 0S
inimigos. Tampouco é a igualdade socialista. O proprio Marcola afirmou que
se diferenciava muito de todos os outros por ter muito mais dinheiro. A
igualdade que interessa ao PCC é a existencial, no verbo ser, entre o0s
pares da irmandade, entre eles e suas familias, sua comunidade®!

60 VICTORIO, Diorgeres de Assis. PCC: Primeira Geragdo. Canal Ciéncias Criminais, 19 abr. 2019.
Disponivel em: < https://canalcienciascriminais.com.br/pcc-primeira-geracao/>. Acesso em: 15 mar.
2021.

61 FELTRAN, Gabriel de Santis. Irmé&os: uma histéria do PCC. Séo Paulo: Companhia das Letras,
2018. p. 22.
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Composto de 18 artigos o estatuto® em sua terceira geracdo, vigente até o
momento, incluiu diversas mudanc¢as em sua redacéo, com destaque para o trafico
de drogas, onde discorre sobre a devida participacdo e colaboracdo dos “irmaos"
para que assim possam ultrapassar as fronteiras e aumentar seu mercado. Essa
cooperacao tao importante exposta em mais de um dispositivo deve-se ao fato que
0s pagamentos dos auxilios as familias como também dos seus defensores, o0s
advogados, é feito com o valor arrecadado neste mercado. Desvios de dinheiro sdo
cruelmente punidos, sendo condenado a morte aquele que desviar valores da faccéo
para proveito préprio, pois estaria traindo ndo s6 o lider mais todos seus
companheiros. Neste sentido encontra-se com a mesma pena aquele que mexer
com qualquer familiar do associado ao grupo, familia € algo bem valorizado pelo
grupo.

Controla entédo a relacao entre as sintonias, por este angulo consegue retratar
a questao estrutural do grupo, onde por mais da existéncia da descentralizacdo do
poder e autonomia desses setores a subordinacdo a sintonia final e seus lideres é
clara, nenhuma decisdo pode ser tomada de cunho individual. Todo e qualquer
membro dentro de suas fung¢des e na sua operabilidade dentro da organizacédo deve
prestar contas e esclarecimentos aos seus superiores, desta forma o PCC consegue
manter o controle de seus negdécios e membros.

Ao analisar o estatuto se compreende a importancia dada ao respeito entre 0s
irmaos, ndo s6 em questao de tratamento, mas nas diversas opinides que cada um
deste carrega, obviamente que sempre respeitando as questbes de hierarquia
dentro do grupo. Onde a exclusao é pena para aqueles que ousarem desrespeitar e
promover a divisdo dentro do comando.

Apresenta alguns deveres, como de que toda a missdo que o irmédo for
suscitado deve ser concluida, isto porque do contrario este pode chegar a ser
excluido, pois séo realizados relatorios de desempenhos dentro da organizacao e é
por meio destes que muitos conseguem subir de sintonia e hierarquia dentro do
grupo. Com isso o PCC deixa claro também que nenhum integrante podera tirar
proveito préprio das acdes e do grupo ao todo, isso inclui desde as missdes ao
convivio e apoio aos ideais da faccao, isto porque mais uma vez remetem ao dever

de lealdade e unido do grupo.

62 Cf. Anexo .
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Nesta geracao diferente das anteriores ndo se menciona qualquer coligacéo
com outra faccdo, sendo apenas o Primeiro Comando em qualquer localidade,
discorrendo que este ndo tem limite territorial, porém informa néo ter qualquer atrito
com outra organizacao, expondo que qualquer membro de outro grupo sera acolhido
e apoiado quando este chegar em alguma cadeia do Comando, mas exige que 0
mesmo seja oferecido pelas outras quando o caso for o contrario.

Discorre em seu artigo 6° “O comando nao admite entre seus integrantes,
estupradores, peddfilos, caguetas, aqueles que extorqguem, invejam, e caluniam, e
0s que nao respeitam a ética do crime”®3. Mas deixa claro que independente de
todas essas questfes quem decide o que sera feito em relacdo a esse é a sintonia
final, Unica e exclusiva sede deciséria. Isto porque o0 que deve prevalecer sdo os
ideais do grupo, acima de todo e qualquer conflito pessoal, apesar de todo o apoio e
solidariedade do PCC em relacdo a essas questdes este sempre decidird para além
do que for melhor para seu irmao em questéo, o que se faz mais correto ao coletivo
da organizacdo. SO autorizam de pronto atitudes dos coligados sem prévia
autorizacdo dos chefias da sintonia em caso de severa repressdo, envolvendo
covardias, assassinatos com exterminios de vida e extorsdes vindas da forca
policial, sendo comprovadas discorre em seu estatuto que seus integrantes podem
Se unir e pagar na mesma altura.

No capitulo seguinte sera possivel vislumbrar como todas essas questdes de
disciplina e controle por parte do Primeiro Comando da Capital, foi de extrema
importédncia para que este consolidasse sua hegemonia dentro do sistema
carcerario, evoluindo para um controle externo, onde passa dos anseios de melhores
condicBes e luta contra a opresséo do sistema de execucao, para o mercado ilicito,

onde hoje é seu forte de expansao.

63 Cf. Anexo |I.
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4 A RELEVANCIA DO PCC NO SISTEMA PRISIONAL

Quando apresentamos a estrutura e como eram a vida dos presos dentro das
penitenciarias brasileiras antes de referidas organiza¢ces criminosas, neste trabalho
abordado de forma sistemética o Primeiro Comando da Capital, conquistarem sua
hegemonia dentro do sistema carcerario, &€ mais facil compreender a sua importancia
hoje para a ordem dentro do sistema carcerario e como isso acabou afetando a
comunidade fora dessas instituicfes, de forma que os contextos politicos e histéricos

ajudaram a estruturar essa ideia de relevancia.

4.1 ANTES DO SEU NASCIMENTO

A realidade carceraria precaria ndo € novidade no sistema, problema antigo
que assombra a mé& administracdo dessas instituicdes a diversos anos, onde as
politicas publicas de encarceramento em massa e baixo orcamento aplicados nestas
areas contribuem para uma desordem dentro das penitenciarias brasileiras. Isto
porque até hoje encontramos a tendéncia de aplicacdo de politicas na area de
seguranca que apesar de penderem para garantia de direitos humanos e controle de
acOes policiais, cumprem por permitir que influenciados pelos apelos da sociedade
ainda carregada de ideias conservadoras e punitivistas, acabam por atuarem de
forma mais “firme e dura”, ou seja, usando de diversos abusos e violéncias

institucionais de forma ilegal.

Essas praticas que atingem os estratos sociais mais pobres da populagao
acabam produzindo uma percepgdo de que as instituicdes policiais servem
a interesses sociais, politicos e econdmicos definidos, para a prote¢do das
classes sociais superiores da sociedade. Sob essa perspectiva, a repressao
e criminalizagdo do comportamento dos individuos procedentes dos estratos
situados nos degraus inferiores das hierarquias sociais constituem sua
contraparte. Para os cidadaos pertencentes a estes estratos sociais, as
garantias legais e constitucionais conquistadas a partir da redemocratizacao
ndo passam de letras mortas, sem quaisquer lastros na sua existéncia
individual e social. A expressdo mais visivel dessa situacdo € a forma
assumida pela atuagéo policial.®

O PCC aparece inicialmente dessa populacdo inferior, esquecida e

estigmatizada, onde fatores como a desigualdade profunda, encarceramento

64 DIAS, 2013, p. 421.
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massivo e mercado ilegal em alta, faz com que o grupo cresgca como forma de
contraofensiva a essas questdes, ou seja, a faccdo propagou suas ideias entre
essas populacdes mais pobres, assim de que esses existem e merecem uma
condicdo de vida melhor e que o crime que ali comecava a criar sua forma
organizada poderia ajuda-los, o grupo sabia da necessidade dessas pessoas e que
com isso precisava assumir o controle dessas situacdes, neste cenario em que se
inicia a legitimidade do grupo no universo criminal.

A vida dentro das penitenciarias antes do PCC assumir o controle dessas
unidades, eram regidas pela lei dos mais fortes, referéncia ao que conhecemos do
estado de natureza, onde o ser que detenha maior vantagem fisica, forca e status se
sobrepunha aos outros. Neste aspecto aquele preso que dentro das unidades além
destes atributos era detentor de posicdo social que |he dava vantagens em
conseguir aliancas, venda ou compra de protecdo para alguns detentos, onde
atuava extorquindo e até mesmo violentando quem oferecesse resisténcia a sua
ordem, assim regia-se as relacdes de vivéncia no sistema.

Percebesse que ndo existia a figura de uma lideranca, até pelo carater que
seria transitério, pois ao chegar uma pessoa com maior for¢ca tomaria a posicao
deste, entdo assim eram ndo formado por um e sim diversos individuos que nao
dividiam um poder, mas apenas um lugar de destaque entre as relacbes de
dominacdo. Mas o carater de maior relevancia para sobressair aos demais era ser
detentor das vendas de drogas, neste sentido ndo sé pelo ganho financeiro, mas na
dindmica de detentos dependentes e que ndo teriam condicbes de pagar suas
dividas do vicio, assim ficariam subordinados ao traficante.

Um exército de jovens obcecados pela dependéncia, dispostos a qualquer
coisa para saciar sua vontade e que sofriam todo tipo de sevicias e
violéncias que ferem a dignidade humana, eram transformados em soldados
gue deveriam cumprir fielmente as ordens de seus chefes. Esses pelotbes
eram usados na cobranca das dividas de outros jovens — que estavam em
situacbes semelhantes, podendo inclusive se tornar membros desse
exército — e agiam com extrema violéncia e brutalidade.°

Quando falamos desta subordinacdo dos individuos em relacéo a sua divida
advinda das drogas, ndo se acomete apenas na pessoa do preso, muitas vezes
ficando a cargo de sua familia para que buscassem meios de pagamento, trazendo

dinheiro, cigarros ou qualquer outro objeto de maior valia dentro da unidade,

65 JOCENIR, 2001 apud DIAS, 2013, p. 240.
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infelizmente por essas circunstancias que o0 comércio sexual das visitas
principalmente do sexo feminino, como as esposas e irmas, tornou-se comum e
mostra um cenario terrivel de dependéncia e sujeicdo que muitos custodiados
passavam.

Quando estes ndo conseguiam arcar com suas despesas dentro do sistema,
sofriam todo tipo de degradacéo fisica e moral, onde a busca por segurangca na
administracdo prisional ndo encontrava eficacia. Assim tornavam-se os chamados
“vacildo”, estes viviam na linha ténue por conta de sua utilidade para os demais,
vistos que eram o0s primeiros a serem usados quando aconteciam eventos de
rompimento da ordem, como as rebelides e motins, manuseados para violéncia.

Apesar destas questdes sobre o comércio de drogas, € importante ressaltar o
quao a violéncia fisica era a base de toda a dominacédo de poder e a importancia que
se era dado para essas acoes. Mas a verdade prisional antes de grupos organizados
adentrarem ao sistema impondo formas de conduta eram ainda mais turbulentas.

A realidade dificil para os presos mais jovens e que eram considerados de
aparéncia “feminina”, corriqueiramente torturados e violentados, onde se estes néo
conseguiam repelir os atos usando de forga fisica ou levando até a morte de seu
agressor para que nao consumisse o ato, era excluido da categoria de homem e
rebaixado a protagonizar o papel de mulher. O estupro acontecia como umas das
maiores formas de “expressao da violéncia fisica, psicoldgica e simbdlica que
estruturava as relagdes sociais na prisdo.”®® Neste sentido ndo poderia ser diferente
o tratamento que os condenados homossexuais acabariam sendo sujeitos, cabe
salientar que somente eram considerados homossexuais 0S agentes passivos,
deixando livre em relacéo a posicao social dos agressores, que estes ndo sofressem

a retaliacdo que infelizmente as vitimas acabavam por carregar.

A auséncia de outros pilares para o poder — ideoldgicos, morais, politicos,
econdmicos — para além da violéncia fisica tornava corriqueira a alternancia
da ocupacao dos lugares mais proeminentes da estrutura. Esses grupos,
desprovidos de ideais coletivos ou de objetivos de médio ou longo prazo,
desfaziam-se e recompunham-se com muita facilidade, ocasides em que
amigos viravam inimigos e companheiros se tornavam adversarios.®’

E assim a estrutura das relagcdes sociais dos condenados eram regidas por

conflitos quase que diarios, onde a pratica de duelos eram comuns, estes nao
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consistiam apenas do uso da forca fisica, mas usavam de facas, balas, entre outros
objetos que se tornaram armas para esse ritual de demonstracdo de forca e poder.
Neste contexto, a resolucdo de conflitos por meio de didlogos e debates eram
desprezados.

Observa-se que a auséncia de uma autoridade reguladora proveniente da
administragao prisional, para manter a ordem e evitar esses eventos de violéncia e
crueldade encontram-se em descrédito, isto que deveria ser para mencionar o
cenario anterior ao controle do PCC acaba por ilustrar uma realidade atual. Neste
sentido onde a forca fisica era o Unico meio de regulagcdo, esta forma ndo se
abstinha apenas aos presos em suas rela¢gdes, mas no método da administracéo
impor obediéncia e controle diante dos custodiados, todavia encontrava limitacdo em
sua aplicacdo devido ao dever de usa-las com discricionariedade, pois a sua
ingeréncia conta com procedimentos limitados e diretamente burocraticos.

Neste periodo a administracdo ndo se preocupava em conter esses conflitos
entre 0s presos, apenas interferia ao fim desses embates, muitas vezes como
relatos de presos a época, apenas transportavam 0s corpos, para o hospital ou ao
Instituto Médico Legal (IML). O Estado n&o fornecia a seguranga e nem a garantia
minima de vida ao condenado, conforme sustenta Negrini®® ele apenas jogava o
preso em um depdésito e este ali deveria viver a sua prépria sorte.

O Estado estd inserido no sistema de forma que sua credibilidade e
legitimidade como autoridade reguladora capaz de acabar e de controlar os conflitos
ali existentes encontra-se minado de descrenca, tanto pelos casos de corrupcao dos
agentes como do proprio uso exagerado de violéncia dentro das unidades, assim
sua moral e autoridade com a populacéo carceraria depara-se deslegitimada sobre a
ordem social dentro das prisGes. Ressalta Edmundo Coelho®® sobre essa descrenca
do condenado diante da administracdo prisional e da justica, pois estes sao
competentes de Ihe condenar, mas nédo sédo capazes de lhe garantir o minimo de
seus direitos, deixando aqui de cumprir sua fungao primordial de recuperacdo do
preso.

Neste cenario o condenado sabia que s6 poderia contar consigo, ja que
apesar de alguns grupos se formarem, como ja referido neste capitulo traziam

carater transitorio onde essa relacdo amigavel poderia tornar-se de inimizade no

68 NEGRINI, 2002 apud DIAS, 2013, p. 246.
69 COELHO, 2005 apud DIAS, 2013, p. 246-247.
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primeiro obstaculo por posicdo dentro da unidade. Como também traziam a

consciéncia de que ndo poderiam contar com a administracao para a sua protecao.

A pulverizacdo da violéncia, a constancia dos conflitos e seu desfecho
violento, a auséncia de uma autoridade central para mediar e regular as
relacdes sociais, faziam com que este universo fosse dotado de imensa
imprevisibilidade e inseguranca, configurando um sistema em que as
relacdes de poder sofriam alterac6es constantes, sendo fortemente fluidas,
elasticas e precérias, com um continuo re(des)fazer. A inexisténcia de um
centro de controle social externo desobrigava a contencdo das emocgdes e
da agressividade desses individuos. A necessidade de manter a
sobrevivéncia em uma configuragdo social com essas caracteristicas os
impulsionava a liberar a agressividade, elemento necessario para garantir
sua permanéncia no convivio com a massa carceraria na condicdo de
malandro.” [grifo do autor]

Apesar destes encontrarem-se em condi¢des muito parecidas, ja que todos
ali descumpriram as normas legais e estavam em cumprimento de suas penas,
essas poucas coletividades que se formavam nos grupos dentro das unidades, por
conta da estrutura fragil das relacdes ndo eram suficientes para formarem uma rede
de interdependéncia e assim cativar uma mudanca na configuracéo social da prisao,

permanecendo a violéncia como principal meio das relacdes entre 0s presos.

4.2 AS PRIMEIRAS MUDANCAS

A medida que neste trabalho j& mencionado os motivos iniciais de sua
criacdo, compreende-se que cansados dos abusos das autoridades e da falta de um
cumprimento de pena em condi¢cdes minimas de dignidade humana, os fundadores
do PCC entédo buscaram aliados para que em solidariedade com a causa e busca de
um controle da ordem e poder dentro das prisdes, estivessem dispostos a partir dali

dar seus primeiros passos para a monopolizacédo de poder.

A forca que poderia advir da unido da populagdo carceraria na luta por seus
direitos e nas denuncias das arbitrariedades perpetradas pelo Estado, a
possibilidade de enfrentamento da administracdo prisional a partir da
concatenacgdo das acles, ideias e objetivos dos presos individualmente, e
da formacé&o de uma coletividade com interesses, ideais e sonhos comuns,
suficientemente fortes e objetivos para impulsiona-los a agcdo, encontrou ai o
ponto de emergéncia de uma nova figuracdo social, constituida por uma
rede de interdependéncia individual, mais longa e mais complexa que a

0 DIAS, 2013, p. 248.



55

anteriormente existente, apresentando um novo equilibrio de poder,
ancorado em bases mais diversas que a simples violéncia.”

Apesar de conforme jA compreendido com as mudancas de liderancas dentro
do Primeiro Comando da Capital, modificagcdes significativas de conduta que trariam
uma melhor organizacdo das penitenciarias, surgiram desde a administracdo de
Marcola e sua cupula de lideres, ou seja, comecaram a ocorrer a partir de meados
de 2002 e efetivamente até os dias atuais.

As primeiras liderangas apesar do objetivo de melhora de vida para os presos,
constituia suas acfes ainda na perspectiva de poder que existia na época, usando
da forca, assim a primeira fase de expansdo do PCC foi marcada por acdes de
extrema violéncia e crueldade, o que futuramente acaba por ser uma das questdes
que a nova lideranca ja ndo acreditava mais em dar visibilidade, esta buscaria a
reforma e a expanséo do grupo ndo so6 na luta social, mas abrindo caminhos para o
crescimento financeiro e estruturando para que encontrassem sua posicao de
controle no universo criminal ao todo.

As autoridades como forma de conter a publicizacdo de que uma organizacao
criminosa havia ganhado espaco e crescia de forma rapida e potente, ndo deixando
assim cair sobre a populacdo a sensacdo de impoténcia e falta de controle do
Estado sobre tal matéria, acabaram por menosprezar mediante a midia e a
sociedade a possivel existéncia do grupo, foi assim que ndo assumindo politicas
preventivas e de contencdo do crescimento abriram brechas para a solidificacdo do
PCC no sistema prisional.

As tentativas de ignorar a existéncia do grupo vinham de falas como de
Lourival Gomes que era encarregado da Coespe a partir de meados de 1993 e de
Ferreira Pinto secretario adjunto da pasta, gostavam de afirmar que “falar sobre a
organizacdo criminosa ajudava a torna-la mais forte — o PCC era aquilo que nao
devia ser mencionado nem discutido”’?, acreditavam assim que quanto mais a midia
soubesse mais seria glamourizar e divulgar a fac¢do, tornando-a nacionalizada. Foi
trabalhando por meio das sombras que o PCC consolidou seu poder.

A partir da primeira megarrebelido no sistema penitenciario em 2001, que a
faccdo conquistou efetivamente os holofotes, revolta essa que iniciou devido a

transferéncias de presos da cupula do Primeiro Comando, a técnica de comutacdes

"L DIAS, 2013, p. 260.
2 MANSO; DIAS, 2018, p. 86.
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era utilizada pela administragdo como forma de conter a organizagao, mas devido ao
ja manifesto crescimento do grupo acabou por provocar a reacdo da massa
carceraria que reagiu de forma grandiosa.

Apoés estes eventos, ja com a nova cupula de comando, comecou enfim as
efetivas mudancas dentro do cenério prisional, deixando o caréater da primeira etapa
de expansao que era caracterizada pela constante violéncia e das ocorréncias de
guebra da ordem nas unidades, para uma forma de agir mais organizada em busca
de um processo social de transformacéao.

Com isso aquele cenario de duelo constante foi sendo deixado para traz, pois
com a nova estruturacdo do Primeiro Comando da Capital tem em seu processo a
criacdo das sintonias, assim essas divididas em suas mais variadas areas e
competéncias, desta maneira todos os conflitos gerados dentro dessas unidades
eram tratadas pelos chamados “disciplinas”’3, esses possuiam o poder de resolver e
dar a deciséo final para o ocorrido, como também de passar para as sintonias de
hierarquia superior, caso preciso deliberacbes dos superiores para o fato ocorrido.

Comeca o0 processo onde as pessoas que antes usavam de sua forca fisica
para se valerem de dominio, perdem essa prerrogativa para uma autoridade central,
onde essa coacdo fisica passa a ser de uso exclusivo dessa poténcia. Desse modo
as primeiras proibicdes comecam a aparecer no ambiente prisional mudando toda a
esfera de convivéncia social dos condenados ali subordinados a esta nova dinamica.
Com a proibicdo do uso da forca fisica trouxe também a do uso de materiais
cortantes, como facas ou qualquer material que pudesse ser usado como arma,
deixando restrito 0 uso apenas para 0 grupo que ocupa posicoes de poder da
faccao.

Para gque efetivamente 0 grupo conseguisse conquistar essa monopolizacao
das questdes de resolucéo de conflitos e quebra do uso da forca, precisava acabar
com um mercado dentro das unidades que era o motivo dos maiores conflitos, o uso
de drogas principalmente crack e pasta-base, essas substancias traziam diversos
pontos para sua proibicdo o grande nivel de dependéncia do usuario de crack fazia
com que a dependéncia trouxesse individuos descontrolados e agressivos,

principalmente em relagéo as dividas advindas desse consumo, assim apesar da

73 Os disciplinas sdo responsaveis pela manutengédo da ordem e devido funcionamento das unidades
prisionais, sdo também mediadores dos conflitos dentro do estabelecimento prisional e controle da
massa carceraria, sdo estes que exercem a ponte entre 0s presos e a administragdo da prisdo. DIAS,
2013, p. 292-293.
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decisdo de proibicdo afetar diversos vendedores, foi aceita ndo sé pela obediéncia
ao PCC, mas estes compreendiam que era importante a reducdo dos conflitos
relacionados a este ponto, sem falar da regulacédo dos débitos desse comércio.

O PCC apenas proibiu o consumo do crack, deixando livre o consumo de
outras drogas, porém é sabido quanto ao fornecimento que ele é basicamente o
anico distribuidor dentro das unidades do sistema carcerario que estdo sob seu
poder, deixando sob o seu monopolio ndo so6 distribuicdo, mas o recebimento dos
valores devidos. Para esse controle dentro das prisbes, o grupo utiliza de um

sistema que lembra muito ao do comércio licito.

Existem nas cadeias do PCC dois cadernos para anota¢do dos presos que
tém divida de drogas. Em um deles, de cor amarela, constam 0os nomes
daqueles que possuem um prazo médio de 10 a 15 dias para saldar as
dividas. A cor amarela representa o sinal de alerta para que o devedor
procure meios para quitar esses débitos antes de eles gerarem uma
situacao de desconforto para si. Caso a divida ndo seja paga no prazo, esse
devedor passa a figurar no outro caderno, o vermelho. O nome no caderno
vermelho significa que o individuo esta interditado, isto é, impedido de
comprar e fazer novas dividas de drogas ou de qualquer outro produto em
circulagdo na cadeia, em um modelo analogo ao usado no comércio licito
brasileiro para punir 0os maus pagadores, por meio da inclusdo de seus
nomes no Servico de Protecdo ao Crédito (SPC) ou na Serasa. Uma lista
dos presos no caderno vermelho, impedidos de novas compras, é afixada
em Varios lugares no interior da unidade prisional para que essa situacao
seja do conhecimento de todos. Neste caso, 0s presos que comercializam
drogas arcardo com eventuais prejuizos caso insistam em vender para o
interditado.” [grifo do autor]

Com esse controle conseguiu com que as diversas mortes derivadas dessas
dividas fossem radicalmente reduzidas, assim o0s inadimplentes eram nao
sentenciados a morte, mas usavam de outros meios para quitarem suas dividas,
guando esgotadas as possibilidades de serem pagas em dinheiro acabam por virar
laranjas de seus credores ou caso as liderancas da faccao precisassem, assumindo
as faltas disciplinares, infelizmente nestes casos o devedor saia com o descrédito de
ter seu prontuério abarrotado de faltas, influenciando no seu cumprimento de pena.

Mas essa proibicdo era mais abrangente, os irmdos eram proibidos de
consumir em excesso qualquer outra droga ilicita ou até mesmo bebidas alcodlicas,
seu uso somente era permitido até onde esses fossem capazes de manter controle
sobre suas acdes e impulsos, ou seja, manter a capacidade de discernimento. Isto

se da pela importancia ao autocontrole que a faccdo impde para todos seus

74 DIAS, 2013, p. 316.
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associados, mas principalmente para agueles que possuem posi¢cdo de mediadores
de conflitos nas rela¢des sociais do grupo, aquele que n&o consegue controlar o uso
dessas substancias mostra incapacidade para ocupar posi¢cdes de hierarquia dentro
do Primeiro Comando da Capital.

Além dessas questbes referentes ao mercado de drogas, como ja
mencionado as penitenciarias sofriam com as questdes de abusos sexuais dentro do
sistema, assim o PCC proibiu a violéncia sexual, deixando claro seu posicionamento
e dando como orientacdo aos seus integrantes, expresso em diversos pontos do
estatuto do grupo. Este cenario de abusos era também recorrente em relacdo aos
homossexuais ou jovens que apresentavam trejeitos “afeminados”, tema ja abordado
neste capitulo, neste contexto a proibicdo de violéncia sexual além de ultrapassar os
muros das unidades e servir de conduta para as comunidades, incluia neste caso a
situacao desses condenados.

A relacdo homossexual ndo era bem vista pelo grupo no comego de sua
expansdo, sendo assim guem continuasse com a pratica dessas relacdes, nao
poderia ser de modo explicito, mas deveria ser de aparéncia consentida, ja que 0s
abusos foram proibidos. Apesar do grupo apresentar uma postura mais liberal no
comego em relagdo a essas questdes O status que esses presos carregavam por
sua orientacdo sexual ndo havia sido alterado, ainda ocupavam o mesmo lugar de
cumprir as fungdes consideradas “femininas”.

Sentindo a faccdo que estas relagdes ainda precisavam de uma mudancga,
passou a considerar ndo sé 0s passivos, mas 0s ativos também, independente do
seu desempenhar na relagcdo eram vistos como “bicha” ocupando posicao inferior,
mudando o que antes era condicdo de virilidade e masculinidade para quem
prestava o papel de ativo. Com essa mudanca de classificacdo, decidiu entdo o
grupo por proibir de vez qualquer relagdo homossexual dentro das unidades,
deciséo esta carregada da extenséo discriminatoria e segregacado que traziam esses
comportamentos para as relagdes sociais entre os diversos grupos de presos.

Assim foram os primeiros passos para que o PCC conseguisse o0 controle
sobre os mais dinamicos grupos existentes dentro das penitenciarias, regulou o uso
da forca, estruturou o mercado que era razdo dos maiores conflitos e
desorganizacao advindo do consumo sem freio de alguns condenados e dos abusos

sexuais que ja vinham perdendo seu posto desde a monopolizacdo do uso da forga.
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4.3 CONSOLIDACAO DE UMA ESTRUTURA SOCIAL

Ao analisar as primeiras mudancas e imposi¢cées do PCC para uma nova
esfera de comportamento dentro das unidades, julga-se por regras restritivas e
proibitivas, que sua funcao é apenas a de coibir comportamentos indesejaveis pela
faccdo, porém essa estruturacdo pretende mais que proibir certas condutas, mas
regular as acdes dessas pessoas, como suas atitudes e palavras, constituindo a elas
uma identidade de valores respeitaveis ao “mundo do crime”.

Com isso espera-se que 0s irmdos promovam a igualdade e sejam humildes
uns com os outros, garantindo essa relacao a todos da populacado carceraria. Nesse
contexto entram os individuos que detém a competéncia de promover essas ac¢oes,
conduzindo acordos e negociacfes para solucionar qualquer conflito, sempre
garantindo decisdes condescendentes para ambos o0s envolvidos, assegurando
sempre o debate, com a participacdo de todas as partes para que possam
argumentar e apresentar sua defesa. Aqui a regulamentacdo de instancias
decisdrias, comecam a apresentar a estrutura do hoje conhecido “Tribunal do

Crime”, trazendo similaridades com o judiciario abrangendo varios graus decisoérios.

A conduta é o que importa. Na visdo dos integrantes do PCC, agir com
humildade e recusar-se a ser mais que qualquer um dos seus pares é
simplesmente o certo, o Unico caminho digno a seguir, e isso est4 acima
das responsas, as funcbes exercidas por cada um. A igualdade, sobretudo
apos a revolugdo interna da facgéo, passa a ser ritualizada no cotidiano
como um ideal de conduta, amparada num principio biblico, em algo que se
percebe pela experiéncia da vida nas periferias, mas que é contrariado pelo
racismo e pelas humilhagtes.”

Ao inserir multiplas normas de conduta, torna-se preciso a figura de uma
pessoa que estara investido de uma posicdo dominante, ou seja, ocupando um
cargo que servird de exemplo para os demais, nascendo assim os disciplinas ou
pilotos’ que encontram-se em posicdes de hierarquia dentro das sintonias para
fiscalizar e certificar que as ordens de conduta estdo sendo cumpridas, regulando os
eventos que acabam por ocorrer dentro das unidades. Essas posicdes de poder

exigem que agueles que as possuem sejam munidos de autocontrole, deixando de

S FELTRAN, 2018, p. 29.

76 O piloto exerce as mesma fungBes que um disciplina, porém quando ocorre algum problema de
natureza mais grave, que implica a massa carceraria e administracdo prisional, é ele quem
estabelece o contato com as liderancgas superiores e conduz o andamento da solugéo do caso. DIAS,
2013, p. 292-293.
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lado os impulsos que surgem das emocdes e trabalhem sempre com racionalidade,
suas acdes devem sempre ser sobrepujadas e planejadas, seguindo um codigo de

conduta.

A preservagdo das posicdes de poder e de prestigio demanda uma
vigilancia rigorosa sobre o préprio comportamento e sobre o comportamento
dos outros. Nao se trata aqui apenas do controle social exercido pelos
irmaos sobre a populacdo carceraria — questdo abordada a seguir —, mas,
sobretudo, da vigilancia que os irmaos precisam exercer entre si, em uma
atitude mental que visa a observacdo mais exata de si e dos outros em
termos de uma mais longa teia de conexdes causais (Elias, 1993, p. 228).77

Neste sentido quem detém tais posicbes impde respeito, pois possui
capacidade para impor disciplina e inspirar medo daqueles que pensam em nao
cumprir as normas de convivéncia do grupo, como também a superioridade para
julgamento, essas caracteristicas em complemento do autocontrole e poder de
persuasao, influenciando o convencimento de outras pessoas, sdo as qualidades
exigidas pelo PCC para que possa ocupar lugar de prestigio entre os irmaos. Mas
para manter essas posi¢cdes sociais € preciso que 0 irmao realize sacrificios
pessoais, sendo total submisso aos padrdes de conduta do Primeiro Comando.

Para obter controle sobre a massa carceraria e sobre as diversas mudancas
gue desde seu nascimento vem implementando dentro das unidades, usa de uma
habilidade que o grupo gosta e requer muito de seus associados que é a
responsabilidade. A partir desta terdo a consciéncia dos efeitos que seus atos
apresentardo e quais conexdes trardo se positivas ou negativas ao grupo, esse
exercicio de seriedade é primordial para as atividades politicas do PCC, através dela
conduzem os trabalhos dentro e fora do sistema prisional.

Atribuem a manutencdo de ordem social presente hoje dentro do sistema,
onde acgbes de rupturas ou manifestacdes de violéncia como rebelides e motins
encontram-se controladas, somente sendo possivel a eclosdo destas a partir de um
cuidadoso planejamento, ndo sO de execucdo mas de efeitos que podem vir a
produzir sob a populagéo carceraria, como também de uma expressa autorizacéo da
cupula diretiva do Primeiro Comando da Capital.

O PCC utilliza de uma dindmica de imposicdo da paz dentro das

penitenciarias, claramente essa estratégia beneficia a sua hegemonia para o poder,

T DIAS, 2013, p. 389.
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mas essa consequéncia vem de um equilibrio que € resultado especifico do controle

das forcgas.

A expansédo do controle do PCC dentro e fora do universo carcerario e a
monopolizacdo das oportunidades de poder que resultou deste processo
tiveram como um de seus efeitos o desencadeamento de um fenbmeno, até
entdo jamais experimentado nesta sociedade anteriormente: nenhuma
instituicdo estatal ou organizacdo da sociedade civil tinha conseguido
promover com a extensdo e a amplitude que se observa atualmente a
imposicao da paz, uma sorte de pacificacdo social que, por todos os fatores
expostos acima e pelos efeitos sociais e politicos mais amplos que produz,
emergiu como um dos mais instigantes fendbmenos sociais da atualidade.”™

Diversos autores ao falar deste fenbmeno apontam que os verdadeiros atores
gue deveriam ser o Estado e sua administracéo apenas deixam sua auséncia, dessa
forma os efetivos protagonistas capazes de fornecer um critério de comportamento e
assim estabelecer agentes fiscalizadores e instancias para julgamento dos desvios,
sao os operarios do que chamamos “mundo do crime”.

Neste processo de pacificacdo 0 que se nota € a interrupcdo da cadeia de
vinganga, do sistema de “mata-mata” tanto dentro das unidades prisionais como
fora, denota-se essa mudanca apds a consolidacao do poder regulatério do PCC,
quando ao analisar as taxas de homicidios e de presos assassinados’® no estado de
Sao Paulo, nos anos anteriores a criacdo do grupo em relagcao ao periodo posterior
a sua estabilizacdo. Obviamente que as politicas implementadas como o
desarmamento, atuacdo de projetos sociais e mudancas na dinamica administrativa
influenciaram, mas sustentam estudiosos da época que essas acfes eram meros
acessorios, quando se olhava de uma perspectiva da populacdo devidamente
afetada.

Identifica-se que no periodo a partir de 2002, acontece uma queda intensa
dos numeros de mortos dentro das penitenciarias, havendo um periodo de
instabilidade e um rapido aumento apenas em 2006 quando ocorreu a crise do
sistema prisional, conhecido como “ataques de maio” onde a facgao orquestrou uma
violenta acao contra as autoridades por meio de uma megarrebelido ocorridas em
diversas penitenciarias aos mesmo tempo. Apos esse episodio a faccdo mudou sua

tatica ja que com este evento as punicbes nas prisdes tiveram um drastico

78 DIAS, 2013, p. 424.
79 |dem.
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endurecimento sem falar das centenas de mortes ocorridas nos bairros de periferias,
apontam até mesmo a criacao de grupos de exterminio constituidos por policiais.

Assim o PCC passou a aplicar sua ideologia de forma mais politica entre a
faccdo para que fosse difundido de forma mais ampla e organizada os propdsitos do
grupo. ApGs esse periodo o numero de homicidios seguiu caindo novamente e a
populacdo carcerdria ja ndo originava rebelibes e fugas das unidades. Porém a
violéncia policial continuava em grande escala, assim passava para a sociedade que
isto seria como solucdo para o controle do crime. Entdo as liderancas do PCC ao
tempo que seguiam seu projeto de expanséo para todo o Brasil e como hoje para o
resto da América Latina, serviam alguns interesses ao governo, para que seu
trabalho as sombras dessas lacunas de controle estatal continuassem.

Desenvolveu uma rede de interdependéncia no processo de expansao da
pacificacdo social, que os efeitos ndo se encontravam restritos a apenas aqueles
Cujo 0s quais 0 grupo exerce imposicdo de poder social e fiscalizagdo do
autocontrole individual que sédo os irmdos, mas também as instituicdes que nao
fazem parte desse sistema, ou seja, familiares dos presos e pessoas que habitam
nas periferias e bairros de influéncia do PCC. Mas para a manutencdo deste
processo comecou a exercer também uma mutualidade nesta rede com as

instituicdes policiais e administrativas das prisoes.

Dentro ou fora do sistema prisional, as relagBes sociais entre o0 PCC e os
agentes encarregados da repressdo estatal sdo essencialmente tensas,
sujeitas a enormes desconfiangas, expostas a inUmeras possibilidades de
traicbes e quebras de confianca, de modo que elas conformam a parte mais
fragil do equilibrio de for¢as que sustenta o poder hegeménico do Comando
e do qual depende a manutencéo da pacificacédo social.8°

Para manter solida e harménica essas relacfes, o grupo aplicou normas mais
rigidas para evitar um rompimento por alguma das pontas desse relacionamento.
Com isso proibiu que os presos ficassem desobedecendo pedidos dos agentes
penitenciarios ou arrumando discussédo, neste sentido quando ocorre qualquer
problema o mesmo deve sinalizar aos disciplinas para que busquem a solucéo do
conflito, assim antes de qualquer ato e diante de qualquer adversidade buscar
sempre a instituicdo reguladora que é a faccéo. Isto servia para que nao fossem

gerados olhares da administracéo sobre os condenados e muito menos dos agentes,

80 DIAS, 2013, p. 433.
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claramente que os casos de abuso de autoridade e violéncia proveniente dos
carcerdarios deveria ser repelida de forma como o préprio estatuto do PCC descreve,
mas mesmo nestes casos as autoridades do grupo serdo sinalizadas das
ocorréncias.

Entre essas novas regras uma das mais severas encontrava-se a respeito da
conduta dos presos no dia de visita, ja mencionado no trabalho que o respeito e
cuidado com os irméos se estende aos seus familiares e com isso o dia de visita
torna-se um dia importante de obediéncia, nessas datas a fiscalizacao torna-se mais
rigorosa ndo por parte da administracdo prisional, mas do préprio PCC no qual os
disciplinas registram toda e qualquer ocorréncia, que posteriormente serao
encaminhadas para que a lideranca decida qual sera sua puni¢cdo por ndo cumprir
as regras estabelecidas. As faltas que ocorrem diante da indisciplina do preso sobre
as regras deste dia, sao divididas em leves, médias, graves e gravissimas, sendo
um parametro para as possiveis punicbes e qual cupula em grau de hierarquia

podera definir a sentenca para 0 mesmo.

As normas para os dias de visita sdo ainda mais rigidas. Nao é permitido
falar palavrdo. As bermudas vestidas pelos presos precisam estar abaixo
dos joelhos. “Pagar cofrinho” ao se agachar ja foi motivo de repreenséo.
Todo esforgo € feito para criar um ambiente de respeito para os familiares
dos presos. As celas onde ocorre a visita intima sdo organizadas e tém as
paredes cobertas por lencol, que também servem para isolar as camas e
manter a privacidade dos casais. Em alguns presidios, para evitar que o
barulho dos amantes chegue ao ouvido dos presos ou outros casais, o radio
toca em volume alto. Nas celas sem radio, uma panela é colocada embaixo
de um chuveiro ligado.*

Essas visitas sdo reguladas pelo setor chamado “imobiliaria” que organiza
como elas deverdo acontecer, sendo assim estrutura toda uma logistica para
acomodar os respectivos casais em um local minimamente digno para que esses
encontros acontecessem, considerando que ndo séo todos 0s presos que recebem
visitas intimas, estes deveriam avisar com antecedéncia o responsavel pelo setor
para que pudesse usufruir de um local. Os demais presos que ndo se encontravam
nesta condi¢cdo, porém dividem as mesmas celas, devem permanecer no patio,
muitas vezes cuidando dos filhos desses casais.

Em momento anterior a essa nova estruturacdo as visitas aconteciam de

forma conjunta e geral, todos ficavam no espaco do patio, criangcas, mulheres e

81 MANSO; DIAS, 2018, p. 120.
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presos, hoje de modo a preservar a intimidade das familias esses encontros
familiares ocorrem dentro das celas. Neste ponto, como as condi¢des dessas visitas
nem sempre eram boas no setor financeiro, a faccdo usa de um caixa chamado
“Cebola” que serve para além de outros investimentos o de patrocinar as visitas de
maes e esposas as unidades prisionais. Considerando o alto grau de respeito
perante esses visitantes, tornou-se proibido que fossem usados como reféns em
realizac6es de rebelibes ou motins, levando o grupo a eliminar essa pratica de
rompimento da ordem nestes dias.

Assim para além destes, o fator de respeito era estendido para outros agentes
importantes da dindmica prisional, onde os mesmo recebem uma espécie de
‘imunidade” contra qualquer tipo de violéncia, dentre eles encontrasse o0s
professores, defensores publicos, assistentes sociais e juridicos, empregados do
setor de saude como médicos e psicologos. A logica do grupo é no sentido que se
estes ndo conseguem exercer suas fungdes e sentirem-se inseguros para o trabalho
no ambiente prisional, os detentos seriam 0s Unicos a serem prejudicados, ja que 0s
mesmos dependem do profissionalismo e boa vontade desses profissionais.

Importante ressaltar a protecdo de uma boa relagcdo que estes exercem
também com o0s grupos assistenciais que operam na defesa dos direitos humanos,
pois tornam-se uma forma de auxilio de socorro dos presos sobre aqueles que
sofrem violéncias e maus-tratos por conta do Estado e as associacfes de
assisténcia religiosa, isto porque a religido ainda é usada como um meio de o
criminoso possivelmente mudar de vida.

Para que fosse possivel o seu crescimento e poder fora dessas unidades,
conquistando lideranca no mundo do crime, adquirindo a propriedade de acdes
criminosas de alto porte como dominio das rotas de trafico de drogas e de outras
praticas que exigem maior poderio de estrutura, o PCC precisou solidificar as
relacbes entre os agentes dessas operacdes, fazendo isso de maneira a lhe
proporcionar seguranca na medida da perspectiva das necessidades dessa massa,
entdo para além da regularizacdo das condutas sociais dos presos, ele precisava
elaborar um sistema organizacional que regulasse todas as suas atividades, com
controle dos produtos e fiscalizagcédo dessas linhas, como ja ilustrado neste trabalho,
foi assim que promoveu a criagdo das sintonias que agem tanto dentro como fora do

sistema prisional.
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A relevancia dessas sintonias se faz na distribuicéo das tarefas que cada uma
deve cumprir, como também da sua area de atuacgdo, todas com grau semelhante de
importancia dentro do sistema. Ap0s a consolidagdo do comando dentro das
penitenciarias, era preciso apenas que existisse a fiscalizacado dessa estrutura, para
assim poderem dedicar-se ao mercado fora das unidades e sua solidificagdo no
mercado de drogas, que hoje € o grande carro chefe da faccao.

Apesar de um passado registrado com diversas puni¢cdes extremamente
cruéis e extremistas, para aqueles que ousassem descumprir as ordens ou atentar
contra a faccdo ou qualquer de seus membros, essa questdo tornasse ponto
relevante dessa influéncia do PCC nos tempos atuais, visto que como exerce 0
poderio de toda a resolucdo de conflitos, essas sanc¢des tornaram-se mais
democréticas e menos violentas, onde a execuc¢édo do individuo é usada como ultima
ratio, pois assim reforcando o lema que o grupo carrega da “paz, justica, liberdade,
igualdade e uniao”.

Ressaltando que existem diversas modalidade de punicdo, decorrente de
diversos graus que qualificam a transgressédo, mas que todas dirigidas aos filiados
do PCC, ndo cabendo preocupacdo a clUpula aos que ndo compactuam com a
organizacdo, mas em unidades de dominacdo do grupo por constarem como
minoria, acabam sendo submetidos as mesma regras e consequentemente punicdes

estabelecidas pelo Comando.

Ao expropriar os individuos da prerrogativa de uso da for¢ca e acumular para
si mesmo 0s meios e a autoridade para fazé-lo, o PCC, acabou por impor
um controle externo sobre o comportamento da populacdo carceréria,
gerando a necessidade continua de autovigilancia por parte dos individuos.
A necessidade de conter o préprio comportamento agressivo e violento e
recorrer a autoridade central para solucionar seus proprios problemas e
conflitos — sob pena de severas puni¢cdes para os infratores desta regra —
impbds a essa populacdo um rigoroso autocontrole dos impulsos e da
agressividade. O poder escorregava das maos de alguns presos e se
concentrava cada vez mais nas maos de um grupo determinado, sendo que
suas liderancas locais e seus integrantes séo investidos de poder ndo como
individuos e sim como representantes do PCC naquele local. O poder se
tornou impessoal ou “institucional”.82

Desta forma compreende-se que a incapacidade do Estado em manter o
controle dessas instituicbes, salientando tanto no aspecto de estrutura desses

ambientes para que o minimo que a lei estabelece seja efetivado de forma digna,

82 DIAS, 2013, p. 270.
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como também a maneira de administrar os problemas dentro das unidades com o
controle da violéncia fisica legitima, ou exercer o monopdlio sobre 0 manejo dos
conflitos encontra-se atrelado a democracia exercida de forma deficitaria, onde a
distribuicdo de recursos econbmicos, politicos e sociais, apresentam-se como
dificuldades para o acesso pleno a justica e garantias dos seus direitos.

Neste cenério onde as autoridades politicas ndo garantem o fornecimento de
protecdo minima a esses individuos, com auséncias de garantias e insegurancas
excessivas sobre a defesa de seus direitos, mostrando-se ineficientes para fornecer
essas praticas, a populacdo acaba procurando auxilio em outras instituicbes para
gue suas necessidades sejam supridas. Desta maneira as organiza¢gdes criminosas
encontram o escopo perfeito para entrarem como entidade de assisténcia e
regulacéao.

A fenda que existe entre a lei e a sua devida aplicacao, abre a oportunidade
para que o PCC, obtenha todo o alicerce social e politico necesséario para conquistar
sua hegemonia e manté-la até hoje dentro do sistema prisional, onde a pacificacédo
social tornou-se elemento de desejo de todos aqueles que antes viviam a mercé da
instituicdo. Assim mesmo que as condi¢bes das penitenciarias ainda se encontrem
em situagBes deploraveis, ele constitui uma nova estrutura onde consegue aplicar
mesmo que minimamente uma convivéncia digna entre os presos, fornecendo a
essa massa muitas vezes o que € de dever do Estado, mas que ndo encontra sua
efetividade. Quando a populacdo ndo encontra respaldo e garantias pelos meios
legais, acaba por legitimar o agente particular mesmo que por meios ilicitos, pois
estes Ihe apresentam a seguranca que almejam, neste cenario o Primeiro Comando
da Capital influenciou a grande mudanca no ambiente prisional, conquistando sua

hegemonia e monopdlio do poder.
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5 CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente trabalho possibilitou uma analise sobre a
estrutura das penitenciarias brasileiras, observando mediante os aspectos que séo
garantidos pela lei de execucao penal em correlagdo com os direitos e deveres dos
presos, isto é usando do parametro legal de como essas instituicbes deveriam
funcionar e as garantias que por elas deveriam ser asseguradas, observou-se que
devido ao caréater deficitario do sistema prisional, ocasionado por diversas
problematicas, porém duas se destacam como principais propulsoras para essa
condicao, sendo o encarceramento em massa que hoje é o principal culpado para a
situacdo de superpopulacdo prisional, abarrotando as unidades e estourando seus
limites estruturais, como também a faléncia da pena de prisdo onde o carater
ressocializador desta ja ndo é apresentado nos dias atuais, pois 0 cumprimento que
deveria ser em privacdo de liberdade, retira mais que isso pois usurpa o carater de
condicBes minimas de dignidade.

Neste ambiente de infraestrutura fragil e debilitada que o Primeiro Comando
da capital surge, inicialmente com a ideologia de um agrupamento para lutar e
reivindicar melhores condi¢cbes de vivéncia dentro dessas unidades e repelir as
violéncias sofridas pela administracdo, posteriormente a esse movimento iniciou um
processo de hegemonia dentro das prisbes, onde o grupo comecou a compreender
gue poderia utilizar do vacuo do controle do estado para aumentar sua influéncia e
poder sobre a massa carceraria, o que futuramente servirA para estruturar suas
atividades no mercado do trafico de drogas e crimes de alta performance.

Apesar das tentativas do Estado em repelir as atividades e até mesmo o
crescimento do grupo, comecou com uma estratégia de ignorar e nado falar ou
instigar sobre 0 mesmo, pois assim pensavam que ao dar enfoque para estes
estariam assim fomentando a fama e progresso do grupo, entdo aproveitando das
sombras o PCC continua se estruturando e aumentando sua rede de aliados,
conquistando uma organiza¢do maior iniciou seus primeiros atos publicos de poder
que até hoje marcam tempos sombrios do sistema penitenciario, foi quando
ocorreram as bem orquestradas megarrebelides, tomando a sociedade neste
momento o conhecimento da dimensé&o e poderio da facgéo.

A partir desses eventos ja se encontrava tardio a tentativa de barragem do

grupo, decidiu entdo a administracao usar de coercdes e punicdes mais rigidas para
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obter o controle da situagéo, foi neste momento que foi criado o Regime Disciplinar
Diferenciado, onde a ideia consistia em isolar em unidades de seguranca maxima as
possiveis liderancas dessas organizacfes criminosas, apesar do novo sistema este
serviu apenas para que 0 grupo criasse procedimentos e um projeto de expanséo
com a criacdo e distribuicdo de competéncias e fungbes dentro do PCC, assim
apesar de alguns lideres encontrarem-se em isolamento, a fac¢do poderia consultar
e recorrer aos agentes de hierarquia inferior.

A partir da criagdo do que chamamos de “sintonias” o grupo conseguia
administrar todas as areas e assim fiscalizar as acbes do Comando, para isso usou
de uma legislacdo prépria com ordens de condutas e proibicbes de certos
comportamentos. A partir daqui € possivel analisar as mudancas no sistema
penitenciario e a grande influéncia que o PCC teve nessa reestruturacdo, como
principal foco deste trabalho foi buscado retratar com detalhes como se dava a
relacdo social dentro dessas unidades, as flagelacdes que os presos encontravam
devido ao controle de poder advir exclusivamente da forca fisica, onde além dos
abusos sofridos pela administracdo muitos passavam pela violéncia do préprio
companheiro de isolamento, onde a lideranca derivada de grupos de influéncia e
distribuicdo de drogas e como ja mencionado que obtinham maior forca fisica para
impor autoridade e medo aos demais.

Buscando a monopolizacdo do uso da violéncia, implementou o PCC rigidas
regras onde o uso da forca foi perdendo espaco, sendo de atribuicdo apenas de
ordem da cupula do grupo, neste sentido proibiu qualquer uso de arma sendo
restringida a apenas integrantes do grupo que obtinham a funcédo de controle de
conflitos e de hierarquia superior, como também a desaprovacéo de qualquer tipo de
abuso sexual dentro das dependéncias da prisdo. Organizando estas condutas aos
poucos conseguiu estabelecer uma pacificacdo, impondo que todos ali tratassem
uns aos outros com respeito e humildade, carregados pelo lema “paz, justica,
liberdade, igualdade e unido para todos”, palavras de baixo caldo e atitudes
inapropriadas em dias de visitas como também em relacdo a elas foram proibidas e
sao totalmente desaprovadas pela faccao.

Neste sentido compreende-se que o PCC usou da insuficiéncia estatal de
prover certos recursos e de controlar esses sistemas, para crescer como forma de
um "benfeitor”, ou seja, oferecendo para aqueles que compactuam com O grupo

condicbes melhores de vida dentro das unidades prisionais hoje estendendo esse
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auxilio para as familias e comunidades de sua influéncia. Sendo assim o Primeiro
Comando da Capital trabalhou para a imposicdo de respeito e paz dentro das
penitenciarias como forma de regular essas relacbes para poder instituir seu
monopolio e conseguir sua expansao para além dos muros dessas instituicoes.

A importancia em abordar referido tema, se faz para que ao tentarmos buscar
solugbes contra o crime organizado e controle da criminalidade, busquemos
entender que a deficiéncia destes ambientes estdo totalmente ligados a falta de
politicas publicas eficientes e de um controle estatal. Esta parcela da populacao
sempre encontrou-se a margem, onde seus clamores por condicbes melhores por
diversas vezes foram abafados com o uso de violéncia advinda do Estado, onde se
preocupava em encontrar alternativas de coercéo e ndo prevencado. Sendo assim ao
buscar compreender melhor essa populacdo, com uma analise temporal, onde pode-
se relacionar as instabilidades na politica e democracia com os periodos de sua
expansdo, conseguira perceber que toda a classe oprimida ira buscar meios de
melhora, e por vezes essas circunstancias ndo derivam de uma instituicao legal.

Sendo assim buscou este trabalho proporcionar uma visdo que mostre em
uma outra perspectiva as interferéncias que o Primeiro Comando da Capital operou
no aspecto de controle social e diminuicdo de mortes e eventos de rompimento da
ordem por instituir uma monopolizagcdo da violéncia, a partir disso instaurando
alteracdes relevantes em sua relacdo com o Estado, obrigando que este reconheca
a sua constituicdo como agente central para a manutencdo da ordem nas
penitenciarias, prevalecendo o grupo com relacdo a um lugar de destaque para o
dialogo e formulac¢des de acordos.

Conclui-se que o referido projeto conseguiu demonstrar as mudancas
significativas no sistema prisional, trazendo uma nova Otica ao olhar para a
expanséo do PCC, onde o fator de desenvolvimento de um autocontrole, tornou os
detentos mais conscientes e racionais em suas atitudes, evitando conflitos e
obedecendo normas de condutas de uma instancia reguladora que lhe assegura
uma ponte efetiva de relacdo com o Estado, fornecendo o papel de gestores das
lutas dos presos por condicdes mais dignas e fim da estrutura precaria em que

essas unidades se encontram.
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Estatuto do PCC (Terceira Geracéo)s?

1. Todos os integrantes devem lealdade e respeito ao Primeiro Comando da Capital,
devem tratar todos com respeito, dando bons exemplos a ser seguidos pela massa,
acima de tudo ser justo e imparcial.

2. Lutar sempre pela PAZ, JUSTICA, LIBERDADE, IGUALDADE e UNIAO, visando
sempre o crescimento da organizacao, respeitando sempre a ética do crime.

3. Todos os integrantes do Comando tem por direito expressar sua opiniao e tem o
dever de respeitar a opinido de todos. Sabendo que dentro da organizacao existe
uma hierarquia e uma disciplina a ser seguida e respeitada. Aquele integrantes que
vier a causar divisdo dentro do Comando, desrespeitando esses critérios, sera
excluido e decretado.
4. Aquele integrante que for para rua tem a obrigagcdo de manter o contato com a
Sintonia da sua quebrada ou da quebrada que o mesmo estiver. Estar sempre a
disposicdo do Comando, a Organizacdo necessita do empenho e unido de todos os
integrantes. Deixamos claro que ndo somos sécios de um clube e sim integrantes de
uma Organizagdo Criminosa, que luta contra as opressdes e injusticas que surgem
no dia a dia e tenta nos afetar. Sendo assim, o Comando ndo admite acomodacdes
e fraquezas.
5. Todos os integrantes que estiver na rua, tem a mesma obrigacdo, sendo ele
estruturado ou nado, porém os estruturados tem condicdo de se dedicar ao Comando
e quando possivel participar de projetos que venham a criar solu¢cdes desamparo
social e financeiro para apoiar os integrantes desamparados.

6. O comando ndo admite entre seus integrantes, estupradores, pedofilos,
caguetas, aqueles que extorguem, invejam, e caluniam, e 0s que ndo respeitam a
ética do crime.

7. E dever de todos os integrantes da faccdo colaborar e participar dos “progressos*
do comando, seja ele qual for, pois os resultados desse trabalhos sao integrados em
pagamentos de despesas com defensores, advogados, ajuda para trancas, cesta
basica, ajuda financeira para os familiares que perderam a vida em prol a nossa
causa, transporte para cadeirantes, ou auxilio para doentes com custo de remédio,

cirurgia e atendimentos médicos particulares, principalmente na estruturas da luta

83 FELTRAN, Gabriel de Santis. Irmé&os: uma histéria do PCC. Séo Paulo: Companhia das Letras,
2018. Apéndice.
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contra 0S NOSSOS inimigos, entre varias situacdes que fortalecem a nossa causa ou
seja o crime fortalece o crime, essa é a nossa ideologia.

8. Os integrantes que estiverem na rua e passando por algum tipo de dificuldade,
poderdo procurar a Sintonia para que o Comando possa ajudalo ir para o corre,
deixando claro que o intuito da organizacdo e fortalecer todos os seus integrantes,
para que cada um tenha Condi¢cdes de se empenhar também no progresso do
Comando e assim nossos objetivos serem atingidos com total éxito.

9. Todos os integrantes devem ter a certeza absoluta que querem fazer parte do
Comando, pois aquele que usufrui dos beneficios que o Comando conquistou e
pedir pra sair pelo fato da sua liberdade estar proxima ou até mesmo aquele que sair
para a rua e demonstrar desinteresse por nossa causa, serdo avaliados e se
constatado que 0 mesmo agiu de oportunismo 0 mesmo podera ser visto como
traidor, tendo atitude covarde e o preco da traicdo € a morte.

10. Deixamos claro que a Sintonia Final é uma fase da hierarquia do Comando
composta por integrantes que tenham sido indicados e aprovados pelos irméos que
fazem parte da Sintonia Final do Comando. Existem varias Sintonias, sendo a
Sintonia Final a dltima instancia. O objetivos da Sintonia Final € lutar pelos nossos
ideais e pelo crescimento da nossa Organizagao.

11. Toda missdo destinada deve ser concluida. Sera feita uma avaliacdo da
capacidade de cada integrante indicado pela Sintonia, e aquele que for selecionado
e aprovado tem capacidade de cumprir uma missao, e tem o dever de arcar com as
despesas financeira, mas quando for possivel todos os gastos ficardo sob a
responsabilidade do Comando. Essas missfes incluem principalmente acdes de
resgate e outras operacdes restritas ao Comando. Todos aqueles que vierem a ser
resgatados, terdo a obrigacdo de resgatar outro irméo, aquele irmdo que falhar na
missdo por fraqueza, deslealdade, sera excluido e o caso sera avaliado pela
sintonia, no caso de vazar as idéias podera ser caracterizado como traicdo e a
cobranca sera a morte.

12. O Comando nao tem limite territorial, todos os integrantes que forem batizados
sdo componentes do Primeiro Comando da Capital, independente da cidade, estado
ou pais, todos devem seguir a nossa disciplina e hierarquia do nosso Estatuto.

13. O Comando nao tem nenhuma coligagcdo com nenhuma outra facgao, vivemos
em harmonia com faccdes de outros estados, quando algum integrante de outra

faccdo chegar em alguma cadeia nossa 0 mesmo sera tratado com respeito e tera o
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apoio necessario, porém queremos 0 mesmo tratamento quando o integrante do
Comando chegar preso em outro estado em cadeias de outras fac¢oes e se algum
integrante de outra faccdo de outro estado desrespeitar a nossa disciplina em nossa
cadeia vamos procurar a Sintonia responsavel pelo mesmo e juntos procurarmos a
solugcéo e se ocorrer de um irméo nosso estar desrespeitando, a busca da solucao
sera da mesma forma. Deixamos bem claro que isso se trata de fac¢cdes de outro
estado que seja amiga do Comando.

14. Todos os integrantes serdo tratados com igualdade, sendo que a nossa luta é
constante e permanente, seus méritos e atitudes serdo avaliadas dando prioridade
para aquele que merece, esclarecendo que méritos ndo € sinbnimo de
acomodactes e impunidade diante da nossa luta, tratando com igualdade para os
iguais e desigualdade para os desiguais.

15. Os ideais do Comando estdo acima dos conflitos pessoais, no entanto o
Comando sera solidario com aquele integrante que esteja certo e em desvantagem
para resolver os seus problemas pessoais, 0 apoio serd prestado, a causa sera
prestado, a causa sera aprovada, apos a avaliacao direta da Sintonia.

16. E inadmissivel usar o Comando para ter beneficio proprio. Se algum integrante
vier a subfaturar algo para ganhar dinheiro em cima do Comando, agindo com
esperteza em beneficio proprio, sera analisado pela Sintonia e ap6s ser comprovado
0s superfaturamento o mesmo sera excluido e decretado. Nenhum integrante podera
usufruir do contato do Comando para transacdes comerciais ou particulares sem o
conhecimento da Sintonia, os irmaos que investir o capital em mercadoria ou
ferramentas para negociar, podem fazer negécio com a Familia e obterem seu lucro
desde que nado seja abusivos, pois todo o fruto desse trabalho é destinado aos
necessitados em prol a nossa ideologia.

17. O integrante que vier a sair da Organizacdo e fazer parte de outra faccao
caguetando algo relacionado ao Comando sera decretado e aquele que vier a mexer
com a nossa familia tera a sua familia exterminada. O Comando nunca mexeu com
a familia de ninguém e tais ndo terdo paz. Ninguém é obrigado a permanecer no
Comando, mas o Comando néo vai ser tirado por ninguém.

18. Todos os integrantes tem o dever de agir com severidade em cima de
opressOes, assassinatos e covardias realizados por Policiais Militares e contra a
maguina opressora, exterminios de vidas, extorsdes que forem comprovadas, se

estiver ocorrendo na rua ou nas cadeias por parte dos nossos inimigos, daremos
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uma resposta a altura do crime. Se alguma vida for tirada com esses mecanismos
pelos nossos inimigos, os integrantes do Comando que estiverem cadastrados na
guebrada do ocorrido deverao se unir e dar o mesmo tratamento que eles merecem,

vida se paga com vida e sangue se paga com sangue.



