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“Todos os sonhos sdo possiveis de serem alcangados. Tudo o que vocé tem que

fazer ¢ continuar se movendo na direcao deles.” (Viola Davis).



ABSTRACT

This work aims to point out the relevance of the social security benefit of confinement
assistance and clarify the real beneficiary of this benefit, as well as conceptualizing it,
indicating its legal provision, address its mandatory requirements for concession. It also
intends to expose the impacts that this benefit has on the lives of its real beneficiaries. To this
end, bibliographical and documentary research, which included searches in books, archives
and online websites, as well as in doctrines and legislation. It is hoped that this work can
contribute to the learning of those who wish to understand the great relevance of this topic

without prejudiced judgments.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa foi motivada pela oportunidade que tive ao realizar estagio junto ao
Instituto Nacional de Seguridade Social, onde pude vivenciar a experiéncia de atendimento
aos segurados pela previdéncia social, quando me provocou o sentimento de compaixdo a
partir dos atendimentos destes dependentes/segurados do beneficio de auxilio-reclusdo. Em
sua maioria, maes entre 20 e 30 anos de idade que lutavam pela subsisténcia de seus filhos,
em razao de seus provedores se encontrarem reclusos.

A partir da minha percepcao, entendi que ha a possibilidade de as pessoas terem uma
imagem negativa deste beneficio devido ao conceito distorcido que elas tém do que de fato é
o auxilio reclusdo, a quem se destina e o impacto que este beneficio tem na vida destes
dependentes.

Indago-me sobre a situacdo em que viveriam estas familias que sdo amparadas pelo
beneficio de auxilio-reclusdo, em caso nao possuissem tal amparo.

Tomo a liberdade ainda, de pensar que o futuro dos filhos dos reclusos, ao qual se
destinam também este beneficio, teriam o mesmo fim, pois a realidade de muitos jovens que
vivem sem qualquer tipo de amparo, ¢ justamente sair de casa para trabalhar e sustentar seu
lar. Contudo, diante da falta de estudo, e condi¢des minimas de qualificacdo a qual as
empresas exigem, dificilmente estariam aptos para ingressar no mercado de trabalho. Consigo
ter o resultado 16gico, ao verificar que um jovem que abdica dos estudos para manter seu lar,
ndo terda a qualidade de empregado que o mercado de trabalho estd a procura. Diante disto, o
que lhe restara sdo os caminhos que seu provedor tragou: O crime.

Apesar de haver diversos estudos sobre o tema do beneficio de auxilio-reclusao,
poucos se aprofundam a quem se destina o amparo social. Muitos artigos encontrados, mesmo
que fossem especificos do tema, em sua maioria estavam bloqueados, dificultando o acesso a
estes dados, mesmo para uma académica do curso de direito, quica para a sociedade em si.
Este tema pode ser encontrado nos canais do YouTube, e geralmente trazem o conceito do
beneficio, bem como sua importancia e impacto para os dependentes.

Neste sentido, a relevancia do presente estudo se encontra no acesso a informagao de
forma educativa, trazendo o conceito do beneficio de auxilio-reclusdo, e demonstrando o seu

real beneficiario, bem como os impactos sociais na vida dos dependentes.
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Por fim, em buscas feitas em bases de dados constataram-se algumas publicagdes
tratando do beneficio previdenciario de auxilio-reclusdo. Contudo, este trabalho se debrucara
sobre um problema mais especifico, qual seja, o verdadeiro beneficiario do auxilio-reclusdo,
que ndo consta como tema de trabalhos académicos anteriores. Assim, espera-se que
futuramente possa ser utilizado por académicos e professores para subsidiar pesquisas mais

aprofundadas.



11

2 SISTEMAS DA SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

Um dos primeiros contatos com a seguridade social no Brasil, ocorreu através da
Constitui¢do de 1824, por meio da implantacdo dos Socorros Publicos, que eram basicamente
a iniciativa privada por intermédio de Santas Casas de Misericordia. No entanto, para receber
atendimento, o individuo era obrigado a contribuir.

A preocupagao com a protecao social das pessoas acontece desde a origem da
humanidade. No entanto, o auxilio espontdneo que era proporcionado antigamente nao
poderia sustentar a necessidade de seguranca social a medida que a sociedade crescia. Deste
modo, fez-se necessaria a interferéncia estatal, trazendo instrumentos para dar conta das
necessidades basicas dos individuos nas areas de previdéncia social, assisténcia social e
saude. (TSUTIYA, 2007, p. 3-4)

Vale destacar o conceito de Seguridade Social perante a Organizacao Internacional do

Trabalho (OIT) n°® 102/52:

A seguridade social ¢ a prote¢do que a sociedade proporciona a seus
membros mediante uma série de medidas publicas contra as privagdes
econdmicas e sociais, que de outra forma derivariam no desaparecimento ou
em forte reducdo de sua subsisténcia, como conseqii€éncia de enfermidade,
acidente do trabalho ou enfermidade profissional, desemprego, invalidez,
velhice e morte e também a protegdo e assisténcia médica ¢ de ajuda as
familias com filhos.

A seguridade social foi instituida pela Constituicdo Federal de 1988, gerando um
conjunto integrado de agdes entre Estado e a sociedade, e, assim, fornecendo servigos de
previdéncia, satide e assisténcia social, objetivando amparar os cidaddos contra os possiveis

riscos sociais.

"A Seguridade Social é género, sendo espécies a Previdéncia Social, a Assisténcia
Social e a Satde — arts. 194 usque 204 da CRFB/1988" (Denilson Victor Machado
Teixeira, Manual de direito da seguridade social: ...)

“Com a promulga¢do da CF de 1988 foram introduzidas vérias alteragdes na legislagdo
previdencidria e programas congéneres. Encontramos na atua Carta Magna um capitulo

destinado somente a Seguridade Social, que passa a abranger a saude, a assisténcia social e a
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previdéncia social. A Seguridade Social constitui a terceira fase da protecao social”.
(RIBEIRO, 2022, p. 12).
Formada pela triade das politicas publicas, compreende-se em: Previdéncia Social, Saude

e Assisténcia Social.

Ainda sobre a Seguridade Social, de acordo com a Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

IT - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacdes urbanas e
rurais;

III - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqiiidade na forma de participag@o no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

(Revogado)

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas contabeis
especificas para cada area, as receitas e as despesas vinculadas a agdes de saude,
previdéncia e assisténcia social, preservado o carater contributivo da previdéncia
social; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

VII - carater democratico ¢ descentralizado da gestdo administrativa, com a
participagdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e
aposentados.

(Revogado)

VII - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestao
quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos orgéos colegiados. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)

A seguridade social foi estruturada a fim de implementar o bem-estar e a justica social a
sociedade. A politica publica de previdéncia social ocorre por meio contributivo, ou seja,
terdo acesso a protecao social que ela garante, aqueles que contribuirem para a previdéncia.

Diferentemente das politicas publicas de satde e assisténcia social, que ndo possuem carater

contributivo.
ORGANIZACAO SERVICOS BENEFICIOS | CONTRIBUICAO
PREVIDENCIA Reabilitagao Previdenciario Requer
(Lein®8.212/91 e Lei n° profissional
8.213/91)
ASSISTENCIA Idosos, menores, baixa | Assistencial Nao requer
renda, etc.
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(Lein® 8.742/93)
SAUDE Prevencgao e Nao possui Nao requer
(Lei n® 8.080/90) erradicagdo de doencas

Segundo Boschetti (2004, p.8),

previdéncia, saude e assisténcia social foram reorganizadas e reestruturadas com
novos principios e diretrizes e passaram a compor o sistema de seguridade social
brasileiro. Apesar de ter um carater inovador e intencionar compor um sistema
amplo de prote¢do social, a seguridade social acabou se caracterizando como um
sistema hibrido, que conjuga direitos derivados e dependentes do trabalho
(previdéncia) com direitos de carater universal (satde) e direitos seletivos
(assisténcia).

A esséncia idealizadora da Seguridade Social ¢ de proporcionar as pessoas e seus

familiares a garantia de que na hipétese de uma contingéncia, seja ela uma morte, invalidez,

etc., seja possivel a manutencao da qualidade de vida, garantindo assim, os meios de

subsisténcia basicos do individuo.



14

3 APREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

Sendo um dos servigos exercidos da Seguridade Social, a Previdéncia Social ¢ a tinica
categoria de prote¢do social que possui como requisito a contribuicdo dos seus segurados
como condicdo para resguardar o amparo social.

Horvath (2020, p. 126) discorre sobre o assunto ao relatar as seguintes caracteristicas:

A previdéncia social ¢ a forma de protegdo social que tem por finalidade assegurar a
manutencdo dos beneficidrios (segurados e dependentes) quando os riscos e as
contingéncias sociais cobertas ocorrerem. Previdéncia vem do latim previdere, que

significa vem com antecipacdo as contingéncias sociais e preparar-se para enfrenta-

las.
A organizac¢do da Previdéncia Social brasileira ¢ constituida por trés regimes. Sdo eles:
1. O regime geral da previdéncia social (RGPS);
2. Os regimes proprios de previdéncia social, relativos aos servidores publicos da
Unido, Estados e Municipios (RPPS);
3. O regime da previdéncia complementar (contribuicdo facultativa).

O financiamento da Previdéncia Social no Brasil ocorre por meio das contribui¢des
dos empregadores, bem como dos trabalhadores. As contribuigdes dos empregadores sao
realizadas por meio da folha de pagamento dos funcionarios de suas empresas. J4 a
contribuicdo dos trabalhadores ¢ realizada de forma mensal, destinando um percentual a
Previdéncia Social.

A Previdéncia Social tem como legislacao a propria Constituigdo Federal de 1988, a
Lei de Custeio n°® 8.212/1991 e a Lei de Beneficios n® 8.213/1991, e ainda, o Decreto que
regulamenta ambas as leis: Decreto n°® 3.048/1999.

O art. 1°da Lei n® 8.213/1991 elucida que:

A Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tem por fim assegurar aos seus
beneficidrios meios indispensaveis de manuten¢do, por motivo de incapacidade,
desemprego involuntario, idade avangada, tempo de servigo, encargos familiares e

prisdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.

Com isso, temos que a Previdéncia Social visa sustentar a manutengdo dos segurados e
de suas familias em situacdes como doenga, acidente, maternidade, morte, invalidez, prisdo,

idade avancada, tempo de contribui¢do e reabilitacdo profissional.
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A sua diferenga em relagdo a assisténcia social e a saude acontece pelo fato de exigir

contribui¢des ou participagdo no custeio.

3.1.1 CONCEITO DE PREVIDENCIA SOCIAL

Positivado no artigo 3° da Lei n® 8.212/1991 e n°® 8.213/1991, verifica-se o instituto da

Previdéncia Social:
Art. 3° A Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios
indispensaveis de manutencdo, por motivo de incapacidade, idade avangada, tempo
de servigo, desemprego involuntario, encargos de familia e reclusdo ou morte

daqueles de quem dependiam economicamente.

Santos (2021, p. 30) define a previdéncia social “como uma técnica de prote¢ao
integrante do sistema se seguridade social, voltada a reduzir os efeitos nocivos dos riscos
sociais previstos na Constituicdo Federal, como a velhice, a incapacidade, a morte, o
desemprego e a maternidade, estabelecida mediante um sistema de seguro, ou seja,
dependente de prévia inscri¢ao e contribuicao”.

“O art. 195, da Constituigdo, que prevé que a seguridade social seja financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta, deve ser adequadamente interpretado. A
sociedade financia a previdéncia social de forma direta através das contribui¢des sociais dos
trabalhadores, que se cotizam, em sistema de solidariedade comutativa, para a protecao dos
inativos e pensionistas.” (BARBOZA, 2022, p. 65).

De forma mais objetiva, “a palavra “previdéncia” vem do latim pre videre, que
significa ver com antecipacdo as contingéncias (incerteza sobre se uma coisa acontecera ou
ndo) sociais e procurar compd-las.” (RIBEIRO, 2022, p. 69).

Ainda:

“Conceituar a Previdéncia Social, advirta-se, de logo, da ensejo “(...) a ndo poucas
incertezas ¢ confusdes ndo sb terminoldgicas, mas propriamente conceituais, ou porque
corresponde a um fendmeno que permanece em evolugdo, ou porque a expressao que o define
nem sempre tem sido adoptada nos véarios paises para significar o mesmo preciso sistema, ou
ainda porque o mesmo sistema também tem sido designado de formas diversas”. A

Previdéncia Social, como objeto cultural que ¢ surgido ha pouco mais de cento e vinte anos,
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traz em si toda a dificuldade inerente a conceituagio de tais realidades.” (DIAS E MACEDO,

p. 29).

A previdéncia social, segundo Wagner Balera,

¢, antes de tudo, uma técnica de protecdo que depende da articula¢do entre o Poder
Publico e os demais atores sociais. Estabelece diversas formas de seguro, para o qual
ordinariamente contribuem os trabalhadores, o patronato e o Estado e mediante o
qual se intenta reduzir ao minimo os riscos sociais, notadamente os mais graves:

doenga, velhice, invalidez, acidentes no trabalho e desemprego

A Constituicao Federal elucida de forma mais abrangente:

Art. 201. A Previdéncia Social sera organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da lei,
a: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019) I - cobertura dos
eventos de doenga, invalidez, morte ¢ idade avangada; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998) I - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria
ou permanente para o trabalho e idade avancada; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019) II - protecdo a maternidade, especialmente a
gestante; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998) III - protegdo
ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998) IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para
os dependentes dos segurados de baixa renda; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998) V - pensdo por morte do segurado, homem ou
mulher, ao cdnjuge ou companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998). [...]. Art. 202. O regime
de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de forma auténoma
em relacdo ao regime geral de Previdéncia Social, sera facultativo, baseado na
constitui¢do de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998) (Vide
Emenda Constitucional n° 20, de 1998). [...]. (BRASIL, CRFB, 2021).

Giza-se que, diferentemente das demais composigdes que integram o sistema da

seguridade social no Brasil, na Previdéncia Social ¢ indispensavel a contribuicdo, sendo ela

obrigatoria ou facultativa, realizada pelo trabalhador. Somente desta forma o individuo que

contribui tera o amparo social a qual a previdéncia dispoe.
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3.1.1.1 BREVE HISTORICO DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

No que tange o inicio da prote¢ao social no Brasil, “o sistema mais importante, que
inaugurou o instituto da Previdéncia Social, foi o Decreto Legislativo n® 4.682, conhecido
como “Lei Eloy Chaves”, que determinava a cria¢do de Caixas de Aposentadoria e Pensdes
para trabalhadores ferroviarios.” (LOYOLA, 2016, p. 4).

Posteriormente, foi promulgada a Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), n°
3.807 de 26 de agosto, momento este em que ocorreu a unificacio das legislagdes dos
Institutos de Aposentadoria e Pensdes.

Ja em 1966, “houve quase a completa unificagdo dos Institutos de Aposentadorias e
Pensdes em uma unica Autarquia Federal, surgiu entdo o Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS). (LOYOLA, 2016, p. 4).

Mas foi em 1990, que foi criado o atual Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
autarquia federal que foi o resultado da juncdo entre o INPS e o IAPAS - Instituto de
Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social.

Compreende-se o sistema previdenciario brasileiro “de forma assimétrica, recolhendo
recursos de formas diferentes com valores diferenciados de acordo com o contexto

socioecondmico. (ARAUJO, 2020, p. 31).

3.1.1.1.1 PRINCIPIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

O artigo 3° da Lei n® 8.213/1991, estabelece os principios que norteiam a Previdéncia

Social, que se assemelham aos principios da seguridade social, veja:

Art. 2° A Previdéncia Social rege-se pelos seguintes principios e objetivos:

I - universalidade de participac@o nos planos previdenciarios;

IT - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e
rurais;

III - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios;

IV - célculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribuigdo corrigidos
monetariamente;

V - irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes o poder

aquisitivo;
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VI - valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salario-de-contribui¢do ou
do rendimento do trabalho do segurado ndo inferior ao do salario minimo;

VII - previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuicao adicional;
VIII - cardter democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participagdo do governo e da comunidade, em especial de trabalhadores em

atividade, empregadores e aposentados. (BRASIL, Lei n. 8.213, 2021)

O principio elencado no inciso I, refere-se a abrangéncia da previdéncia social no
sentido de que todas as pessoas possam participar, facilitando a filiacdo de pessoas de baixa
renda e também de trabalhadores que estdo sob condi¢ao de informalidade.

Sobre a uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas
e rurais, “A Constituicdo Federal de 1988 procurou reparar uma falha historica na legislagdo
previdencidria, que consistia no tratamento diferenciado entre populacdes rurais e urbanas. A
razdo dessa disting@o € que a previdéncia social foi construida inicialmente apenas para os
trabalhadores urbanos.” (SANTOS, 2021, p. 32). Diante do principio mencionado, também
passaram a ser amparados os trabalhadores rurais, em 1969, com o Estatuto do Trabalhador
Rural.

De suma importancia para a seguridade social, o principio elencado no inciso III. Em
sintese, a seletividade esta ligada a abrangéncia da cobertura. Ja a distributividade diz respeito
ao grau de prote¢do. Segundo Santos (2021, p. 34), trata-se de um principio “que decorre da
propria missdo da seguridade social em promover a erradicagdo da pobreza e a diminuicao das
desigualdades”.

Elencado no inciso IV, o principio do carater democratico e descentralizado da gestao
administrativa, com a participagdo do governo e da comunidade, em especial de trabalhadores
em atividade, empregadores e aposentados esta previsto na Constituicdo Federal, com uma
extensdo do artigo 10 da Carta Maior, “é assegurada a participagdo dos trabalhadores e
empregadores nos colegiados dos drgaos publicos em que seus interesses profissionais ou

previdencidrios sejam objeto de discussdo e deliberagdao”. (BRASIL, 1988).
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4 O BENEFICIO DE AUXILIO-RECLUSAO

O beneficio previdenciario intitulado auxilio-reclusao, esta previsto na Constitui¢ao

Federal de 1988, no art. 201, IV, com a seguinte redagao:

Art. 201. A Previdéncia Social serd organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da lei,
a: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019) IV - saldrio-familia e
auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda; (Redagdo dada

pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998). (BRASIL, CRFB, 2021).
Encontra-se amparo ainda, na Lei 8.212/1991:

Art. 184. O Plano de Seguridade Social visa a dar cobertura aos riscos a que estao
sujeitos o servidor e sua familia, e compreende um conjunto de beneficios e acdes

que atendam as seguintes finalidades:

[.]

II — quanto ao dependente:

[.]

¢) auxilio-recluséo.

Regulamentado também na Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social.

O auxilio-reclusdo ¢ beneficio previdenciario, cujo valor mensal ¢ devido aos
dependentes do segurado baixa renda, que foi preso em regime fechado, mesmo que ainda nao
haja sentenca condenatoria.

Estes dependentes sdo classificados em grupos, sendo filhos, conjuges, pais € irmaos.
Dito isto, o beneficio de reclusdo ¢ uma forma de substituir a renda que a pessoa que se
encontra encarcerada recebia. Na pratica, muitas vezes, ¢ unica fonte de renda do lar.

E importante salientar, que este beneficio ndo é pago a qualquer individuo que se
encontra preso, pois existem requisitos a serem cumpridos, bem como todos os outros

beneficios previdenciarios.
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As pessoas tem uma visdo distorcida sobre o destino deste beneficio, pois envolvidos
pelo senso comum, acabam tendo a equivocada ideia de que ¢ o individuo recluso quem
recebe o beneficio previdencidrio. Neste sentido, Ribeiro (2022, p. 296) foi cirtirgica ao

considerar:
A falta de uma dessas remuneragdes enseja prejuizos inestimaveis, principalmente
os de ordem alimentar. A prisdao, mesmo que provisoria, de um segurado, certamente
implicard a suspensdo ou o cancelamento de seu contrato de trabalho ou, se
autonomo ou profissional liberal, na perda do valor recebido pela prestacdo do
servico. Visando proteger os dependentes do segurado recolhido ao carcere privado,
foi instituido o

beneficio denominado auxilio-recluséo.

Neste sentido, “O auxilio reclusdo ndo tem como escopo tutelar ou indenizar a prisdo
do trabalhador, ou ndo poder trabalhar por estar detido, mas substituir os seus meios de
subsisténcia e o de sua familia”. (MARTINEZ, 1992, p. 200).

Ainda, a questao chave do auxilio-reclusdo, se da na impossibilidade do recluso em
manter o seu lar, o que resulta na abrupta mudanga econémica de seu nucleo familiar, até
porque a prisdo de um segurado, independente do regime, resultara na rescisdo do seu
contrato de trabalho, consequentemente cessando qualquer remuneragao.

Discorrendo sobre o beneficio, a autora salienta que “o auxilio-reclusdo ¢ um amparo,
de carater alimentar, destinado aos dependentes do segurado de baixa renda, que por algum
motivo teve sua liberdade cerceada através dos limites da legislagdo nacional e que ndo se
encontra beneficiado por aposentadoria ou auxilio-doenga” (RIBEIRO, 2022, p. 296).

Como ja mencionado, ¢ possivel considerar o auxilio-reclusdo mais complexos da
previdéncia social, e para corroborar com todas as informacgdes ja prestadas, Santos (2021, p.

214) discorre:
o auxilio-reclusdo é um beneficio voltado exclusivamente para os dependentes.
Trata-se de um dos beneficios mais polémicos, e, também, um dos que mais sofrem

restrigdes desde sua criacio.

Uma das polemicas que circundam o beneficio, inclusive por doutrinadores, ¢ a questao
de o beneficio ser voltado para pessoas de baixa renda, gerando uma ampla critica pelos

juristas, como um retrocesso, onde dificultou ainda mais a concessao do auxilio-reclusao.
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4.1 BENEFICIARIOS

Conforme site do INSS, sdo considerados beneficiarios os dependentes do individuo

recluso:

Companheiro ou companheira;

Conjuge;

Filhos menores de 21 anos ou filhos
invalidos ou com deficiéncia intelectual ou

mental ou deficiéncia grave;

Pais do segurado;

Irmaos do segurado, menores de 21 anos ou
irmaos invalidos ou com deficiéncia

intelectual ou mental ou deficiéncia grave.

4.2 REQUISITOS PARA CONCESSAO DO AUXILIO-RECLUSAO

Sao necessarios o preenchimento de alguns requisitos para a concessao do beneficio de
auxilio-reclusdo. Serao abordados os requisitos gerais, como caréncia, qualidade de segurado,

entre outros.

4.2.1 PRISAO E MANUTENCAO DA PRISAO

O requisito principal para a concessao do beneficio de auxilio-reclusdo “é a condigao
de presidiario, ainda que ndo haja senten¢a condenatoria.” (RIBEIRO, 2022, p. 296)

Ainda que o termo “reclusdo” esteja vinculado ao nome do beneficio, a detencao a
prisao simples, bem como a prisdo provisoria, pode ensejar como fatos geradores do
beneficio.

Neste interim, Balera (2002, p.34) declarou:



22

O uso da expressdo reclusdo pelo constituinte ndo foi no sentido técnico, porque
mesmo a prisdo simples ou a detengdo configuram o fato que da origem ao
beneficio. A prisdo provisoria, a prisdo civil por divida de alimentos, a do

depositario infiel ou a prisdo administrativa sdo fatos geradores do beneficio.

A prisdo do segurado ou instituidor do beneficio sera comprovada por meio da

apresentacdo da certiddo de recolhimento a prisdo, conforme paragrafo inico do artigo 80 da

Lei 8.213/91:

Art. 80. O auxilio-reclusdo sera devido, nas mesmas condi¢des da pensdo por morte, aos
dependentes do segurado recolhido a prisdo, que ndo receber remuneracdo da empresa
nem estiver em gozo de auxilio-doencga, de aposentadoria ou de abono de permanéncia em
Servigo.

Paragrafo unico. O requerimento do auxilio-reclusdo devera ser instruido com certiddo do
efetivo recolhimento a prisdo, sendo obrigatoria, para a manuten¢do do beneficio, a

apresentagdo de declaragdo de permanéncia na condi¢@o de presidiario.

Giza-se que “no REsp Repetitivo 1.672.295/RS (DJe 26.10.2017), o STJ decidiu que o

beneficio também ¢ devido em caso de prisao domiciliar, desde que previsto o regime fechado

para o cumprimento da pena.” (SANTOS, 2021, p. 206).

4.2.1.1 BAIXA RENDA

Outro requisito que poderd garantir a concessao do beneficio ¢ a condicdo de baixa

renda.

O artigo 5° da MPS/MF n° 26, de 10 de janeiro de 2023 dispde:

Art. 5° O auxilio-reclusdo, a partir de 1° de janeiro de 2023, serd devido aos
dependentes do segurado de baixa renda recolhido a prisdo em regime fechado que
ndo receber remuneracdo da empresa e nem estiver em gozo de auxilio por
incapacidade temporaria, pensdo por morte, salario-maternidade, aposentadoria ou
abono de permanéncia em servi¢o que, no més de recolhimento a prisdo tenha renda
igual ou inferior a R$ 1.754,18 (mil setecentos e cinquenta e quatro reais e dezoito
centavos), independentemente da quantidade de contratos e de atividades exercidas,

observado o valor de R$ 1.302,00 (mil trezentos e dois reais), a partir de 1° de

janeiro de 2023.
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Assim, o ultimo salario de contribuicdo do segurado deverd ser igual ou inferior ao
valor de R$ 1.754,18, independentemente de quantidade contratos e de atividades exercidas.
Assim, entende-se que o segurado que receber quantia abaixo a este montante, esteja na
condigdo de baixa renda.

Tal limitagdo foi imposta pela EC 20/1998, e tem sido altamente questionada nos
tribunais, visto que o entendimento que se tem, ¢ que o beneficio deveria ser pago para os
dependentes de todos os segurados que se encontra reclusos, pois a finalidade do beneficio ¢
justamente de substituir a renda que era disposta pela pessoa presa, utilizando-se as condi¢des

da pensao por morte. No entanto, o posicionamento adotado continua sendo a baixa renda.

Nesse sentido, entende o Tribunal Regional Federal da 4* Regido:

PREVIDENCIARIO. ACAO ORDINARIA. AUXILIO-RECLUSAO.
REQUISITOS ATENDIDOS. CRITERIO DE BAIXA RENDA.
FLEXIBILIZACAO DO CRITERIO ECONOMICO. POSSIBILIDADE. TERMO
INICIAL. CONSECTARIOS LEGAIS DA CONDENACAO. PRECEDENTES DO
STF (TEMA 810) E STJ (TEMA 905). CONSECTARIOS DA SUCUMBENCIA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. MAJORACAO. 1. Para a concessio do
beneficio de auxilio-reclusdo, faz-se necessario o preenchimento dos seguintes
requisitos: a) efetivo recolhimento a prisdo; b) demonstracdo da qualidade de
segurado do preso; c) condigdo de dependente de quem objetiva o beneficio; d)
prova de que o segurado ndo esta recebendo remuneragdo de empresa ou em gozo de
auxilio-doenca, de aposentadoria ou abono de permanéncia em servigo; e)
comprovagdo de baixa renda, para beneficios concedidos a partir da Emenda
Constitucional n® 20/98. 2. No que diz respeito ao requisito relacionado a baixa
renda, é de ver-se que, a partir do julgamento do RE n. 587.365/SC, pelo Supremo
Tribunal Federal, restou consolidado nesta Corte o entendimento de que ¢ a renda do
segurado preso que deve ser utilizada como pardmetro para a concessdo do
beneficio, e ndo a de seus dependentes. 3. O requisito econdémico pode ser
relativizado, tal como a jurisprudéncia deste Tribunal ja adotou em relacdo ao
beneficio assistencial, a fim de garantir uma 51 vida digna daqueles que dependem
do segurado e se encontram, abruptamente, desprovidos de qualquer renda.
Precedentes do STJ e desta Corte. 4. Preenchidos os requisitos legais, ¢ devido o
beneficio de auxilio-reclusdo. 5. Critérios de corregdo monetaria e juros de mora
conforme decisdo do STF no RE n° 8§70.947/SE (Tema 810) e do STJ no REsp n°

1.492.221/PR (Tema 905). 6. Confirmada a sentenga no mérito, majora-se a verba
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honoraria, elevando-a de 10% para 15% sobre o montante das parcelas vencidas
(Stimulas 111 do STJ e 76 do TRF/4® Regido), consideradas as variaveis dos incisos

IalVdo§2°eo§ 11, ambos do artigo 85 do CPC. (BRASIL, TRF-4, 2021b).

Ainda, houve divergéncia no sentido de a baixa renda ser configurada em relagcdo aos
dependentes, e ndo ao segurado recluso. Entretanto, o STF decidiu que o artigo 201, V da

CF/88 estabelece que a renda do segurado preso sera utilizada para a realizagdo do calculo.

4.2.1.1.1 QUALIDADE DE SEGURADO

A qualidade de segurado também € um requisito a ser comprovado mediante o vinculo
do preso com a Previdéncia Social.

Sendo uma condi¢do conferida ao trabalhador que contribui mensalmente perante ao
INSS, possuindo uma inscricdo junto a autarquia previdenciaria, mantendo assim, a sua
qualidade de segurado. Sendo assim, enquanto as contribuigdes estiverem sendo realizadas, a
qualidade de segurado permanecera.

O artigo 15 da Lei 8.213/91 aborda as possibilidades de manter a qualidade de segurado,

independente de contribuigdes.
I - sem limite de prazo, quem estd em gozo de beneficio; Neste caso, se o segurado
esta recebendo algum beneficio ele tera sua qualidade mantida. Pode-se dizer que
receber o beneficio é o mesmo que estar contribuindo.
IT - até 12 (doze) meses apds a cessacao das contribuigdes, o segurado que deixar de
exercer atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social ou estiver suspenso
ou licenciado sem remuneragio;
IIT - até 12 (doze) meses apos cessar a segregacdo, o segurado acometido de doenga
de segregagdo compulsoria; Neste item, a regra se aplica em caso de, o segurado ter
uma doenga que necessite de internacdo em um lugar separado, sem contato com
demais pacientes, durante o tratamento da enfermidade.
IV - até 12 (doze) meses apos o livramento, o segurado retido ou recluso; Enquanto
o segurado estiver recluso ou retido, ele terd garantida a manutencdo da qualidade. O
periodo de 12 meses comegara a contar a partir do momento da soltura.
V - até 3 (trés) meses apos o licenciamento, o segurado incorporado as Forcas
Armadas para prestar servigo militar;

VI - até 6 (seis) meses ap0s a cessagdo das contribui¢des, o segurado facultativo.
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O artigo 20 do Decreto n°® 3.048/1999 dispde que: “filiagdo € o vinculo que se estabelece
entre pessoas que contribuem para a Previdéncia Social e esta, do qual decorrem direitos e
obrigagdes.”

Segundo Ribeiro (2022, p. 300) “O conjuge (casamento) o companheiro ou
companheira (unido estavel) somente serdo considerados como dependentes, quando se
comprovar a relacdo amorosa por periodo igual ou superior a 2 anos, exceto se o dependente

for invalido”.

42.1.1.1.1 CARENCIA

Segundo o artigo 25, IV, caput, da Lei n° 13.846/2019, impde como requisito 24 (vinte e
quatro) contribui¢des mensais, salvo se o segurado ja estava em gozo do beneficio.

De acordo com o artigo 116 do Decreto n°® 3.048/1999, o inicio do beneficio de auxilio-
reclusdo sera devido a partir de:

Art. 116. O auxilio-reclusdo, cumprida a caréncia prevista no inciso IV do caput do
art. 29, sera devido, nas condi¢des da pensdo por morte, aos dependentes do
segurado de baixa renda recolhido a prisdao em regime fechado que néo receber
remuneragdo da empresa nem estiver em gozo de auxilio por incapacidade
temporaria, de pensdo por morte, de salario-maternidade, de aposentadoria ou de
abono de permanéncia em servico. (Redagdo dada pelo Decreto n° 10.410, de 2020)
[...]

§ 4° A data de inicio do beneficio sera: (Redacdo dada pelo Decreto n® 10.410, de
2020)

I - a do efetivo recolhimento do segurado a prisao, se o beneficio for requerido no
prazo de cento e oitenta dias, para os filhos menores de dezesseis anos, ou de
noventa

dias, para os demais dependentes; ou (Redagdo dada pelo Decreto n° 10.410, de
2020)

IT - a do requerimento, se o beneficio for requerido apos os prazos a que se refere o
inciso I. (Redag@o dada pelo Decreto n® 10.410, de 2020). (BRASIL, Decreto n.
3.048,2020, grifo meu)

Se tratando de dependente menor de 16 anos ou incapaz, “podera requerer o beneficio
até 30 dias apo6s atingir essa idade, momento no qual serd feito o pagamento com data
retroativa ao efetivo recolhimento a prisdo do segurado, pois para o menor de 16 anos, de

acordo com o Cdédigo Civil, ndo ocorre prescri¢dao.” (RIBEIRO, 2022, p. 300).
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43  VALOR DO BENEFICIO

De acordo com o artigo 27, § 1°, da EC n°® 103/2019, dispde que aqueles que sdo de
baixa renda terdo o valor do beneficio calculado nos moldes da pensdao por morte, nao
podendo exceder um saldrio minimo.

Mendes e Martins (2019, p. 115), explicam de forma simplificada a logica do célculo a

ser seguido para determinar o valor mensal devido aos dependentes do segurado. Abordam:
Os sistemas do INSS calculam o valor dos beneficios previdenciarios utilizando
todas as contribui¢des previdenciarias que o segurado realizou, corrigidas pelo INPC
(més a més), desde julho de 1994, desse calculo sdo excluidas as 20% menores. Dai,
a média aritmética dessa conta corresponde ao valor do beneficio, com percentual de
100%. A finalidade ¢ garantir melhores condi¢des para os segurados e seus
dependentes. E por isso pode ocorrer de o valor recebido pelos dependentes do

segurado recluso ser maior que R$ 1.319,18.

4.4 CAUSAS DE SUSPENSAO E CESSACAO

Segundo Ribeiro, (2022, p. 301) existem algumas situagdes em que o beneficio de

auxilio-reclusdo ficara suspenso. Abaixo as hipoteses:

Se o segurado que praticar fuga do sistema carcerario.
O beneficio serd reativado com a captura do mesmo, desde que ainda esteja mantida a

qualidade de segurado;

Se segurado comecar a gozar do beneficio de auxilio-doenga;

Se o dependente do segurado deixar de apresentar o atestado de carcere, trimestralmente,

para comprovar que o segurado continua recluso;

Se o segurado deixar a prisdo em situagdo de livramento condicional para cumprimento da

pena em regime aberto ou prisdao-albergue.

Ainda segundo Ribeiro (2022, p. 301), ocorrera a cessacao diante das seguintes
situacoes:

Na data da soltura;

Quando ocorrer a morte do segurado (podendo ser convertido em pensdo por morte);
Com o término da Gltima quota-parte no que se refere a condi¢ao de dependente
previdencidrio;

Quando o segurado cumprir os pré-requisitos para a obtencao da aposentadoria;
Tratando-se de dependente invalido, quando este retomar sua capacidade fisica ou
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| psicolégica. |

Neste interim, sobre a cessacdo do auxilio-reclusdo, os artigos 118 e 119 do Decreto
3.048/99, disciplinam as hipdteses em que ocorrera, respectivamente:

Art. 118. Na hipotese de 6bito do segurado recluso, o auxilio-reclusao
que estiver sendo pago sera cessado e sera concedida a pensdo por
morte em conformidade com o disposto nos art. 105 ao art. 115.
(Redacao dada pelo Decreto n® 10.410, de 2020)

Paragrafo unico. Nao havendo concessdao de auxilio-reclusdo, em
razdo da ndo comprovacdo da baixa renda, serd devida pensdo por
morte aos dependentes se o 0bito do segurado tiver ocorrido no prazo
previsto no inciso IV do caput do art. 13. (Redagdo dada pelo Decreto
n°® 10.410, de 2020)

Art. 119. E vedada a concessdo do auxilio-reclusdo apds a soltura do
segurado. (BRASIL, Decreto n. 3.048, 2020).

O beneficio serd suspenso em caso de fuga do segurado, recebimento de auxilio-doenga,
se o dependente deixar de apresentar atestados trimestrais de que o segurado recluso
permanece preso, ou quando o segurado deixar a prisdo por livramento condicional, por

cumprimento de pena em regime aberto ou por prisdo em albergue. (TSUTIYA, 2007, p. 295).

Assim, ocorrerd a suspenc¢do do auxilio-reclusdo, uma vez que ocorridas quaisquer das
situagdes recém previstas, como: fuga do segurado recluso; auferimento de auxilio-doenca,
ainda que o segurado se encontre recluso em regime fechado; caso o dependente deixe de
apresentar o atestado trimestral; e, quando o segurado deixar a prisdo por livramento
condicional, por cumprimento da pena em regime aberto ou por prisdo-albergue. (LEITAO,

2018, p. 411).
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5 A FUNCAO SOCIAL DO AUXILIO-RECLUSAO E OS IMPACTOS QUE O
AUXILIO-RECLUSAO TEM NA VIDA DOS BENEFICIARIOS

5.1 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Sendo um dos principios fundamentais da Constitui¢cao Federal, a dignidade da pessoa

humana esta expressamente elencada no artigo 1°, inciso I1I da CF:

Art. 1° A Reputblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Para possibilitar a mensuracao da importancia do beneficio para a familia do segurado
recluso, € necessario destacar o espirito do principio da dignidade humana.

Conceituando tal principio temos que, sdo “condigdes minimas de sobrevivéncia e
respeito aos direitos fundamentais. E a garantia do conforto existencial das pessoas. Respeitar
¢ viver honestamente, ndo prejudicar ninguém e dar a cada um o que ¢ devido. (MESSA,
2022, p. 102).

A autora ainda aponta a finalidade deste principio como sendo “a observancia da
dignidade possibilita pacifica convivéncia social e desenvolvimento integral. Burca proteger

de forma integral o sujeito na qualidade de pessoa vivente em sua existéncia concreta.”.
Ainda sobre o tema, José Afonso da Silva aborda:
“Dignidade da pessoa humana ¢ um valor supremo que atrai o

conteudo de todos os direitos fundamentais do homem, desde o direito

a vida”
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O auxilio-reclusao ¢ classificado com de prestacdo de natureza jus fundamental, visto
que ¢ uma das formas que a familia do preso utilizara para manter a renda durante o periodo
em que 0 mesmo se encontrar recluso; dito isto, por meio do sistema social, durante o tempo
em que o contribuinte ndo possuir condi¢des para manter os seus dependentes, o Estado
exercera a sua fungdo de segurador.

“A previdéncia social, no direito positivo brasileiro, ¢ fixada como componente da
seguridade social, haja vista a previsdo do art. 194 da Constituicdo. Da mesma forma, ¢é
tradicionalmente apontada como direito humano de 2* gera¢do, configurando garantia positiva
tipica do Estado Social. Ainda, ¢ direito social fixado no art. 6° da Constituicdo brasileira,
geograficamente localizado no Titulo Dos Direitos e Garantias Fundamentais”. (IBRAHIM,
F.Z.2010, p. 1059)

Mesmo que a pena seja aplicada unicamente ao segurado, o reflexo negativo desta
prisio nao caird somente ao segurado, mas também a situacdo econdmica de seus
dependentes. Com isso, cabe ressaltar que de acordo com o principio da personalidade da
pena, € de que a pena ndo poderd passar da pessoa do condenado.

Russomano (1983, p. 294-5) aponta:

O detento ou recluso, por ardua que seja sua posi¢cdo pessoal, esta ao
abrigo das necessidades fundamentais e vive as expensas do Estado.
Seus dependentes, ndo. Estes se veem, de um momento para o outro,
sem o0 arrimo que os mantinha e, ndo raro, sem perspectiva de
subsisténcia.

“Por primeiro, ¢ preciso salientar que a fungdo precipua da Previdéncia Social ¢é
proteger ndo apenas o trabalhador, mas também sua familia nos momentos de intempéries. A
protecdo social representada pelo pagamento do beneficio nada mais corporifica do que a
solidariedade de toda a comunidade em relagdo aqueles que, pela propria condigdo humana,
veem-se em situacao de vulnerabilidade — passageira, como no caso da gestante e do recluso,
ou definitiva, como no caso de doenca, morte ou invalidez. Imaginar que a existéncia desses
beneficios possa incentivar a provocagao voluntaria de doengas ou a pratica de crimes revela,
no minimo, estreiteza de raciocinio. Ainda que isso ocorra em casos obviamente patoldgicos,
trata-se de mera excegdo a confirmar a regra e o desvelo da sociedade com toda espécie de
vulnerabilidade ndo pode ser afastado por existirem ocorréncias dessa espécie”

(CASTILHO,2013).
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Pode-se concluir que o beneficio previdenciario de auxilio-reclusdo restabelece de
forma economica e socialmente os dependentes do segurado preso, de modo a efetivar o

principio da dignidade humana.
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6 CONCLUSAO

O presente estudo objetivou a analise das principais propriedades do beneficio
previdencidrio denominado auxilio-reclusdo, previsto na Constitui¢do Federal em seu artigo
201, IV, ainda, buscou identificar os verdadeiros beneficiarios do amparo social e a relevancia
do beneficio em relacdo aos dependentes.

Assim, a abordagem foi realizada a partir de uma piramide, onde a base encontra-se a
seguridade social, que de acordo com o artigo 194 da Constitui¢do Federal ¢ “um conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.”

Depois de discorrer sobre a Previdéncia Social no Brasil, deu-se seguimento a analise do
beneficio em questdo, ora auxilio-reclusdo, que deriva da previdéncia social.

A pesquisa buscou elucidar as nuances que o beneficio, e ainda, buscou apresentar as
razdes da imprescindibilidade do auxilio-reclusao.

Considerou-se ainda, a importancia em conscientizar a sociedade em relagao ao
beneficio, visto que o auxilio-reclusdo tem previsao legal, porém ndo tem sua efetividade;
Vale destacar o estigma que norteia o beneficio previdenciario, uma vez que o senso comum
permeia na sociedade, gerando assim, uma ideia equivocada sobre o real beneficiario.

Diante o exposto, ¢ valido concluir que o beneficio de auxilio-reclusao ¢ totalmente
necessario, como legitimo. Inclusive, eficaz em sua finalidade, pois possibilita o amparo

aqueles em que o recluso ndo tem mais a possibilidade de manter.
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