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Existem, durante nossa vida, sempre dois caminhos a seguir: aquele que todo mundo
segue e aquele que a nossa imaginagdo nos leva a seguir. O primeiro pode ser mais
seguro, 0 mais confidvel, 0 menos critico, aquele em que vocé encontrara mais
amigos..., mas vocé sera apenas mais um a caminhar. O segundo, com certeza, vai
ser o mais dificil, mais solitario, aquele em que vocé terd maiores criticas. Mas sera
também, o mais criativo, 0 mais original possivel. Nao importa o que vocé seja, quem
vocé seja ou o0 que deseja na vida, a ousadia em ser diferente reflete na sua
personalidade, no seu carater, naquilo que vocé é. E é assim que as pessoas lembrardo
de vocé um dia. (Ayrton Senna).



RESUMO

Esta monografia tem como objetivo central verificar se o Ciclo Completo de Policia seria uma
alternativa a ser adotada pelo Brasil em aplicacéo efetiva do principio da eficiéncia. Quanto ao
método foi utilizada uma abordagem qualitativa e de nivel exploratério. O procedimento
adotado para a coleta de dados foi bibliogréafico, pela consulta em doutrinas, a documentos e
jurisprudéncias. Como resultado, a pesquisa demostrou que mesmo com desafios enfrentados
para ter um servico eficiente e de qualidade na area da Seguranca Publica, a implantagdo do
modelo Ciclo Completo de Policia, sera a alternativa mais viavel para efetivacdo do principio
da eficiéncia. Embora ndo se possa ter a pretensdo de solucionar todos os problemas de
Seguranca Publica no Brasil unicamente através da superacdo do sistema policial bipartido.
Contudo, conclui-se que com o novo sistema ndo existiria divisdo de atribui¢do, em que cada
policia atuaria de forma completa, sem a necessidade de juncdo das policias, e com isso teria

efetivacdo do principio da eficiéncia.

Palavras-chave: Policia. Ciclo Completo. Eficiéncia.



ABSTRACT

This monograph has the central objective of verifying whether the Complete Police Cycle
would be an alternative to be adopted by Brazil in effective application of the principle of
efficiency. As for the method, a qualitative approach was used and exploratory level. The
procedure adopted for data collection was bibliographic, by consulting doctrines, documents
and jurisprudence. As a result, the research showed that even with the challenges faced to have
an efficient and quality service in the area of Public Security the implementation of the model
Complete Police Cycle it will be the most viable alternative, to implement the principle of
efficiency. Although it is not possible to pretend to solve all the problems of Public Security in
Brazil solely by overcoming the bipartite police system. Nevertheless, it is concluded that with
the new system there would be no division of attribution, where each police would act fully
without the need police junction, and with that one would have effectuation the principle of

efficiency.

Keywords: Police. Complete cycle. Efficiency
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1 INTRODUCAO

Esta monografia tem como objetivo central verificar se o Ciclo Completo de Policia

trara aplicacdo efetiva do principio da eficiéncia.
1.1 DESCRICAO DA SITUACAO PROBLEMA

O intuito desse trabalho de pesquisa é verificar se 0 Ciclo Completo de Policia seria uma
alternativa a ser adotada pelo Brasil em aplicacéo efetiva do principio da eficiéncia. Atualmente
o0 Brasil possui trés tipos de policia: Policia Militar, que tem a funcdo ostensiva; Policia Civil,
tendo como atribuicdo investigar; e a Policia Penal que é o novo modelo de policia que
aumentou o rol do artigo 144 da Constituicdo Federal criada pela Emenda Constitucional
104/19, que tem funcdo de manter a ordem nos estabelecimentos penais, o que inclui também
a escolta e custddia dos presos. (BRASIL, 1988; BRASIL, 2019).

Dessa forma, a Policia Ostensiva ao constatar o delito e seu autor os leva a Policia Civil,
a quem incumbe a investigacdo de autoria e materialidade e, consequentemente, encaminha o
instrumento indicirio ao Poder Judiciario. Ja a Policia Penal, atua dentro do estabelecimento
penal, no momento em que o detento € entregue pela autoridade competente para o resgate da
pena privativa de liberdade ou excepcionalmente em caso de prisdo processual.

De acordo com Cretella Janior (2002 apud MALTEZ, 2016, p. 18) existem trés
elementos necessarios para defini¢do de policia, sendo eles:

Estado, finalidade e conjunto de restri¢des. O Estado — na qualidade de elemento
subjetivo, organico, instrumental, fonte de onde provém toda a organizacao que deve
preservar a ordem; finalidade — como elemento teleoldgico, que é a preservacdo da
ordem, da seguranca individual e coletiva, sendo essencial para caracterizar a policia,
por Ultimo o conjunto de restricdes — elemento objetivo, as limitacOes legais a
expansao individual ou coletiva que possa perturbar vida em sociedade.

As Policias Militares possuem missao prevista e expressa no artigo 144, inciso V da
Constituigdo Federal do Brasil (BRASIL, 1988):

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,

é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

[..]

V - policias militares e corpos de bombeiros militares
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A Preservacao da Ordem Publica é o objetivo do policiamento ostensivo e esse mister
possui assento Constitucional atribuido a Policia Militar, consequentemente, a competéncia do
policiamento militar e seu incremento sdo matérias exclusivamente constitucionais.

Entretanto, ao optar pela expresséo Policia Ostensiva em vez de policiamento ostensivo
a propria Constituicdo amplia o conceito, uma vez que a Policia Ostensiva exerce o Poder de
Policia como instituicdo, operando nas quatro fases do Poder de Policia: Ordem de Policia,
Consentimento de Policia, Fiscalizacdo de Policia e Sanséo de Policia.

A Policia Civil, também com previsdo na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988):

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservacgdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do

patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

[.]
IV - policias civis.

Compreende-se como Policia Judiciaria, a Policia Civil a quem incumbe o trabalho
investigativo de crimes comuns, excetuando-se os delitos de origem militar e os de competéncia
da Policia Federal, onde apds a apuracdo dos delitos fica encarregada de anexar todas as pe¢as
do instrumento processual e encaminhar ao Poder Judiciario, cumprindo outras diligéncias se
forem consideradas indispensaveis. (TEZA, 2015).

Nesse sentido, segue 0 pensamento de Lazzarini (1999, p. 54), ao diferenciar a Policia
Militar da Policia Civil: “A policia administrativa € preventiva, regida pelas normas e principios
Juridicos do Direito Administrativo, enquanto que a Policia Judiciaria € repressiva, exercendo
uma atividade tipicamente administrativa de simples auxiliar da represséo criminal [...].

Ja a Policia Penal criada pela Emenda Constitucional 104/19 (BRASIL, 2019),
aumentando o rol do artigo 144 da Constitucional Federal (BRASIL, 1988):

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,

é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

[-]
VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

Assim, esse novo modelo de policia surge para atuar dentro do estabelecimento penal,
tanto interno, quanto externo, conforme o 85° - A do artigo 144 da Constituicdo Federal.
(BRASIL, 2019). De acordo com entendimento de Hoffmann e Roque (2019) a Policia Penal
assume o controle do sistema penitenciario, funcao essa que era exercida pela Policia Ostensiva:

Evitar o cometimento de crimes traduz tarefa de Policia Ostensiva, ainda que restrita

aos limites da penitencidria, colonia, casa do albergado ou cadeia publica. A seguranga
externa dos presidios, para coibir delitos como trafico de drogas, armas, dano e
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arrebatamento de presos, em muitos locais vinha sendo feita pela Policia Militar, e
agora deve definitivamente passar para as maos da Policia Penal.

Diante disso, a Policia Penal atuara dentro do sistema carcerario, fazendo a seguranca e
prevenindo para que ndo ocorra a reincidéncia de préatica delituosa.

Para unificagdo das funcbes das Policias Militar e Civil, sem, entretanto, unificar as
forcas policiais em uma Unica instituicdo, tramita na casa legislativa a proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n° 431/2014, com o objetivo de implantacdo do modelo denominado
Ciclo Completo de Policia no Brasil, cuja finalidade é ampliar a competéncia dos 6rgaos de
Seguranca Publica, prevista no artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988. (BRASIL, 1988;
BRASIL, 2014).

O modelo de Ciclo Completo de Policia tem como base a aplicagdo do modelo de outros
paises como Espanha, Franca e Portugal, onde a policia € dividida em &reas territoriais. Nesses
paises, 0 modelo de Ciclo Completo de Policia é exercido por um mesmo 6rgdo, ndo ha uma
separacao funcional pelas policias, ou seja, cada policia realiza as fun¢des de prevencéo, por
meio do policiamento fardado e ostensivo, e funcdes de repressao mediata e investigativa, com
policiais a paisana dentro da mesma Instituic&o.

De acordo com Silva (2003) a policia completa é aquela que executa todas as fases da
atividade policial: prevencao, repressado, investigacao e apuracdo dos crimes. Giulian (1998, p.
31) agregava em sua definicdo a ligacdo dessa Policia de Ciclo Completo ao sistema criminal:

O Ciclo Completo de Policia compreende a prevengdo, a manutencdo e a restauracéo
da Ordem Publica, ou seja, desde o inicio do delito, passando pela sua priséo, seja pela
Policia Administrativa ou Judiciaria, até sua apresentacao a justica e MP criminal, até
a final e justa absolvicdo ou condenagdo, finalizando no sistema penitenciario.

Para afericdo da possibilidade de implementacdo do Ciclo Completo de Policia no Brasil
estudaremos o principio da eficiéncia, de previsdo constitucional no artigo. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988, como irradiante de toda atividade administrativa. (BRASIL,
1988).

O principio da eficiéncia, também conhecido como principio da qualidade dos servig¢os
publicos, menciona que a atividade administrativa deve ser exercida com presteza, perfeicao e
rendimento funcional, buscando-se maior produtividade e reducdo de desperdicios de dinheiro
publico (BRASIL, 1988).

Eficiéncia exige atividade administrativa exercida com agilidade, perfeicdo e
rendimento funcional, buscando-se, assim, maior produtividade e reducdo dos desperdicios de

dinheiro publico. Ainda denominado de principio da qualidade dos servigos publicos, o
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principio da eficiéncia foi inserido na Constituicdo Federal a partir da Emenda Constitucional
19/1998 (BRASIL, 1998), que tratou da chamada Reforma do Estado.

Carvalho Filho (2010, p. 31), afirma que uma acao eficiente pressupde o atendimento a
varios requisitos, como produtividade, economicidade, qualidade, celeridade, presteza,
desburocratizagéo e flexibilizagéo.

O principio da eficiéncia ndo alcan¢a apenas a maneira de comportamento dos agentes
publicos, dos quais se espera melhor atuacdo para conseguir melhores resultados a sociedade,
mais, a0 modo de organizar, estruturar e disciplinar seus servigos administrativos internos,
recorrendo a modernas tecnologias, atualizando seus métodos de trabalho, adequando seus

organogramas.
1.2 FORMULACAO DO PROBLEMA

O Ciclo Completo de Policia efetivaria o principio da eficiéncia no servico publico das

policias militar e civil?
1.3 HIPOTESE

O Ciclo Completo de Policia realizaria o principio da eficiéncia, na medida em que 0s
agentes da Seguranca Publica ao exercer a funcdo de ponta a ponta alcancariam maior
rendimento funcional, assim, maior produtividade e reducdo dos desperdicios de dinheiro

publico.
14 DEFINICAO DO CONCEITO OPERACIONAL

Para compressdo mais adequada do tema em questdo, aponta-se abaixo 0 seguinte
conceito operacional:
Candido (2016, p. 1), explica os beneficios que a coletividade teria com a aplicacdo do
principio da eficiéncia:
Diante do modelo policial proposto, adviriam diversos beneficios, dentre eles o do
atendimento mais eficiente e célere por parte das agéncias policiais, revelando-se
como um verdadeiro — “poupatempo” da seguranga publica para o cidaddo, que € o
destinatario final dos servigos publicos, estes carecedores de melhoria continua.
A eficiéncia pode se dar pela celeridade, produtividade e economicidade. No tocante a

celeridade, passaria a ter uma celeridade procedimental, dessa forma a adocdo de providéncia
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ocorreriam no préprio local da infracdo, assim, acarretaria em um atendimento mais eficiente e
celere.

Ja a produtividade, nada mais é que mobilizacdo de esforcos a fim de combater a
criminalidade, de modo que cada forca policial desenvolva todas as atribuicdes de policia, desta
maneira, teriamos um sistema de seguranca publico mais efetivo, econémico e que produza
melhores resultados para a gestdo publica e consequentemente para a sociedade.

Quanto a economicidade, evitaria o desperdico de dinheiro publico, desempenhando-se
a atividade, através de comportamento ativo, criativo e desburocratizante, assim, passaria ter
um resultado positivo de custo/beneficio, evitando desperdicios e garantindo maior
rentabilidade social.

1.5 JUSTIFICATIVA

A escolha do tema considera a falta de eficiéncia do modelo de policia adotado no Brasil.
A motivacdo para essa pesquisa, foi obtida em virtude do conhecimento da tramitagdo da
Emenda Constitucional (PEC) n° 431/2014, que tem como objetivo a implantacdo do modelo
do Ciclo Completo no Brasil, cuja finalidade € ampliar a competéncia dos 6rgdos de Seguranca
Publica, prevista no art. 144 da Constituicao Federal. (BRASIL, 1988; BRASIL, 2014).

As bases de dados de literatura cientifica dispdem de inimeros estudos que abordam
diferentes tematicas sobre o Ciclo Completo de Policia. Pesquisando com os descritores, direito
policial, artigos analisados por especialistas e revista académica foi possivel categoriza-los
previamente da seguinte forma: o Ciclo Completo de Policia destaca-se o artigo publicado por
Santos Janior, Formehl e Piccoli (2011); sobre eficiéncia da Policia Militar e Civil, destaca-se
Scalco, Amorim e Gomes (2012) e Mello et al. (2005); sobre competéncia da Policia Civil
destaca-se Minayo, Souza e Constantino (2008); sobre Policia Civil destaca-se Ribeiro,
Lemgruber e Silva (2012); sobre atribuicdo da Policia Militar destaca-se Costa e Balestreri
(2010), sobre principio da eficiéncia com o descrito e Seguranca Publica destaca-se Zorzan
(2010). Todavia, mesmo diante da diversidade de estudo realizado sobre o Ciclo Completo de
Policia, ndo se encontrou nenhum que faca referéncia especifica sobre o Ciclo Completo de
Policia como alternativa para realizacdo do principio da eficiéncia. No que se refere ao
cumprimento de regras nacionais e internacionais simultaneamente essa auséncia se torna ainda
mais evidente.

Dai a importancia de realizar essa pesquisa, sendo que os dados levantados poderéo

contribuir para inimeras ac0es sociais, tedricas, praticas que contribuirdo para a implantagéo
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do modelo ciclo completo, buscando-se verificar se modelo Ciclo Completo de Policia seria
eficiente, ao ponto de combater a criminalidade, e atenderia os anseios da sociedade.

1.6 OBJETIVOS

Na sequéncia apresenta-se 0 objetivo geral e os especificos desta pesquisa.

1.6.1 Objetivo geral

Analisar se o Ciclo Completo de Policia efetivaria o principio da eficiéncia.

1.6.2 Objetivos especificos

Demostrar os aspectos doutrinarios, missdes da policia e a Seguranca Publica no Brasil
conforme prevé a Carta Magna de 1988, bem como da instituicdo da Policia Civil, Militar e
Penal que integram o atual sistema.

Conceituar o modelo Ciclo Completo de Policia.

Analisar na bibliografia paises que adotam o modelo Ciclo Completo de Policia e paises
que ndo adotam.

Comparar 0 modelo Ciclo Incompleto de Policia no Brasil, atual modelo brasileiro, com
o0 modelo Ciclo Completo de Policia.

Analisar as Propostas de Emenda a Constituicdo Federal de 1988 acerca do modelo
Ciclo Completo de Policia.

Identificar quais sdo 0s aspectos juridicos, os beneficios e os desafios da implantacdo
do modelo Ciclo Completo de Policia no Brasil.

1.7 DELINEAMENTO DA PESQUISA

O delineamento da pesquisa caracteriza-se por ser a fase pela qual se delimitam os
processos determinantes para realizagdo da pesquisa, bem como visa definir o direcionamento
deste trabalho. Neste sentido, € nessa fase que se definird os meios de investigacéo,
instrumentos e procedimentos que guiardo a execugdo da pesquisa (LEONEL; MARCOMIM,
2015, p. 36).

De forma geral conceitua-se a pesquisa, como sendo procedimento que tem por objetivo

proporcionar respostas aos problemas propostos (GIL, 2017, p. 01).
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Logo, enfatiza-se que no trabalho que sera realizado posteriormente, aplicar-se-4,
quanto ao nivel de profundidade, pesquisa exploratéria, que segundo Henriques e Medeiros
(2017, p. 98) “objetiva desenvolver, esclarecer € modificar conceitos e ideias; por meio dela,
podemos formular problemas e hipdteses com mais precisdo”. Portanto, buscar-se-a identificar
variaveis constantes no modelo Ciclo Completo de Policia especialmente no que tange aos
fundamentos relativos ao principio da eficiéncia, e ainda sera utilizado como meio de amplificar
o tema em debate os aspectos doutrinarios que tratam do assunto.

No que concerne a abordagem da pesquisa, esta sera de natureza qualitativa, ja que a
presente pesquisa ndo medira dados, mas procurard identificar suas naturezas mediante a
contextualizagcdo dos fundamentos introduzidos ao principio da eficiéncia. De acordo com
Mezzaroba (2017, p. 138) na pesquisa qualitativa ird preponderar o exame rigoroso da natureza
e das interpretacdes relacionadas com o tema em anélise.

J& quanto a coleta de dados, a pesquisa sera bibliografica e documental, realizando-se a
partir da analise e interpretacdo das variadas fontes tedricas/doutrinarias existentes acerca do
tema posto, uma vez que se realizara analise da proposta da Emenda Constituicao no intuito de
se verificar se a implantacdo do Ciclo Completo de Policia realizaria o principio da eficiéncia.

Quanto ao procedimento adotado para esta pesquisa é necessario fazer leituras, analises
e interpretacGes de fontes secundarias (livros, revistas, jornais, monografias, teses, dissertacdes,
relatdrios de pesquisa, doutrinas, etc.). O objetivo consiste em colocar o pesquisador em contato
direto com tudo o que j4 foi escrito ou dito sobre o tema em estudo. E uma pesquisa que explica
0 tema em questdo a luz dos modelos teoricos pertinentes. Por sua vez, a pesquisa documental
baseia-se em fontes priméarias ou documentais, uma vez que serve de base material ao
entendimento da tese em questdo. (MOTTA, 2012).

O presente trabalho tera como base a legislacao brasileira, bem como artigos e doutrinas.
1.8 ESTRUTURA DO RELATORIO FINAL

A monografia esta dividida em cinco capitulos a contar desse primeiro introdutorio em
que se expdem o tema, o0 problema, a justificativa, os objetivos e o delineamento da pesquisa.

O segundo trata da constituicdo da organizacdo policial no Brasil, seus aspectos
doutrinarios, missdes e sistema atual de Seguranga Publica.

O terceiro capitulo aborda o conceito e origem histérica, bem como previsao normativa

e defini¢des e aspectos doutrinarios do principio da eficiéncia.
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O quarto expde o conceito e sistematica do Ciclo Completo de Policia, e ainda, como
funciona esse sistema no mundo.

O quinto traz a concluséo, e, por fim, as referéncias.
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2 A CONSTITUICAO DA ORGANIZACAO POLICIAL NO BRASIL

A constitui¢do da organizacao policial no Brasil passou por diversas fases até chegar ao
modelo atual. Diante de varias concepc@es doutrinarias pode-se concluir que o termo policia
tem por finalidade principal repressao e prevencdo de crimes de acordo com a lei, tendo em
vista que o intuito é proteger a ordem publica. Contudo, com a defini¢cdo da missdo de cada
policia dada pelo artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988, é possivel descrever que o atual
sistema de Seguranca Publico Brasileiro é compreendido por diversos 6rgdos com obrigacdes,
organizacdo e caracteristicas distintas. (BRASIL, 1988). De acordo com entendimento
doutrinario a atuacdo de Segurancga Publica é dividida em Policia Administrativa e Policia
Judiciéria, considerado desse modo como sistema de meias policias, portanto de ciclo
incompleto.

Para compreender como se formou o0 modelo de Seguranca Publica € necessario abordar
os fatores histéricos que deram origem a atual organizacao prevista na nossa Carta Magna.

O marco de evolucgéo da organizagéo policial no Brasil se deu em 1808 na cidade de Rio
de Janeiro com a migracao da familia real portuguesa, quando foi criada uma Divisdo Militar
da Guarda Real da Policia. Em sintese, tal 6rgdo policial teve a missao de prover a seguranca e
a tranquilidade publica da Corte. (CANDIDO, 2016, p. 36).

O novo 6rgdo tinha como base 0 modelo francés, que foi estabelecido em Portugal em
1760. Porém em 17 de julho de 1831, a Guarda Real de Policia foi extinta em razdo do
vandalismo ocorrido, que ocasionou diversas mortes. Com a extin¢do da Guarda Real de Policia
criou-se em 18 de agosto de 1831 a Guarda Nacional, com funcdo de defender a Constituicao e
a liberdade, bem como a independéncia e a integridade, auxiliando o Exército nas fronteiras e
também fazendo o policiamento da cidade, para que a ordem fosse preservada. (TEZA, 2015,
p. 9).

Em razdo da crise da base institucional em decorréncia da aboli¢cdo da Guarda Real de
Policia, em 10 de outubro de 1831 foi criado 0 6rgdo chamado Corpo de Guardas Municipais
Permanentes, que permaneceu com esse nome até 1858, quando passou a ser chamado de Corpo
Militar de Policia da Corte. Ja em 1920, passou a ser denominada de Policia Militar, a qual se
mantém até os dias atuais, sendo, portanto, a primeira policia publica brasileira (ainda como
colonia), sendo constitucionalizada em 1934 como Forga Reserva de Primeira Linha do
Exército. (TEZA, 2015, p. 10).

No ano de 1969 o Decreto-Lei Federal 667/69 reestruturou as policias militares e 0s

corpos de bombeiros militares, dando-lhe a mesma organizacéo e missédo em todo o Pais, norma
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essa ainda vigente, em razdo de ser recepcionada em quase em sua totalidade pela Constituicdo
Federal de 1988. (TEZA, 2015, p. 12).

Desse modo, a organizacdo policial no Brasil tem previsdo legal no artigo 144 da
Constituicdo Federal de 1988, formada por um complexo sistema, abrangendo varios 6rgaos
com obrigacgdes, organizacdo e caracteristicas distintas. (BRASIL, 1988).

Assim, compreende-se que o sistema interno do pais e todos o0s sistemas operacionais
deveriam atuar sistematicamente, buscando a preservacao da ordem publica, propiciando as

pessoas a seguranca necessaria para o convivio em sociedade.

2.1 ASPECTOS DOUTRINARIOS ACERCA DA CONCEITUACAO DE POLICIA NO
BRASIL

O presente topico busca um conceito apropriado para o termo policia, conceito
complexo por envolver outros elementos que também necessitam de definigéo.

Segundo Silva (2000, p. 48), “Cumpre-nos definir o vocabulo policia, derivado do latim
politia que procede do grego politeia, e que originariamente traz o sentido de organizagéo
politica, sistema de governo e, mesmo, governo”.

O professor Bueno (apud SILVA, 2000, p. 49) define policia como: organizacao
politica; Seguranca Publica; conjunto das leis que asseguram a ordem publica; a corporagédo
incumbida de a manter [...].

Ja Gomes (apud SILVA, 2000, p. 49), em sua magnanima obra intitulada Novo Manual
do Delegado, v. I, Ed. Forense, p. 1, define que: “a policia ¢ a institui¢do estatal destinada a
manter a ordem publica, a seguranca pessoal, a propriedade e assegurar direitos individuais. ”

No conceito mais abrangente, em consentaneo ao ja mencionado, o Des. Paula (1948,
p. 13-4 apud ASKOUL, 1998, p. 27), postula como:

A organizacdo destinada a prevenir e reprimir os delitos, garantindo, assim, a ordem
publica, a liberdade e a seguranga individual. Sendo, também, a manifestacdo mais
perfeita do poder publico inerente ao Estado, cujo fim é assegurar a propria
estabilidade e proteger e conservar a ordem social.

Para Requido (apud ASKOUL, 1998, p. 28) policia:

Em sentido genérico preleciona a ser ela uma parte do Poder PUblico encarregada de
proteger as pessoas e as coisas de todos os ataques, de todos os males que a prudéncia
humana n&o pode impedir, ou, a0 menos, atenuar seus efeitos. E, pois, fim da policia
garantir a ordem publica e a seguranga individual, e, por isso, cumpre-lhe ndo sé
prevenir os delitos, mas também evitar que os delinquentes fujam a acéo da Justica
Publica.
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O norte-americano Beckamn (1980, p. 89-90 apud ASKOUL, 1998, p. 28) define policia
como o principal 6rgéo civil do governo responsavel pelas regras de conduta e protecdo da vida
e a propriedade.

Portanto, pode se afirmar que a policia é um 6rgdo governamental, que existe em todos
0s paises, politicamente organizado, cuja competéncia é a de manutencdo da ordem publica e
repressdo através do uso da forcga, ou seja, realiza o controle social (SOUSA; MORAIS, 2011,
p.3).

A Carga Magna de 1988 em seu artigo 144, de alguma forma, tentou delimitar as
atribuicOes de cada uma delas. (BRASIL, 1988).

Entretanto, para seu completo entendimento ndo basta a conceituacdo dogmatica, se faz
necessaria a compreensdo de sua sistematizacdo, ordem de policia. De acordo com o parecer
GM-25, elaborado por Gilmar Ferreira Mendes (BRASIL, 2001) “a ordem de policia se contém
num preceito, que, necessariamente, nasce da lei, pois se trata de uma reserva legal (art. 5°, II,
da Constituicdo Federal), e pode ser enriquecido discricionariamente, consoante as
circunstancias, pela Administragéo. ” Enfim, a ordem de policia “nada mais é do que o comando
normativo que, previamente, determinara eventual restricdo, limitacdo, condicionamento ou
disciplina da liberdade e da propriedade dos particulares”. (FONSECA; GALVAO, 2019).

E necessario compreender, também, o consentimento de policia, que nada mais é que a
concordancia, discricionaria ou vinculada, do Estado com a atividade sujeita a norma vedativa
relativa, sempre que atendidos os regulamentos exigidos, como autorizacbes ou alvaras.
(TEZA, 2015, p. 32).

Portanto, no que expde a respeito a fiscalizacdo de policia, que de forma ordinaria se
averigua se as ordens de policias sdo cumpridas ou a regularidade da atividade concedida
através de alvara ou autorizacdo. Onde a fiscalizacdo pode se dar através de provocacao ou ex-
officio. (TEZA, 2015, p. 32).

Ainda, é importante descrever o significado de sancdo de policia, como a atuacdo
administrativa autoexecutdria que visa a repressao da infracdo. Portanto, quando se verifica
afronta a ordem de policia, é aplicada a sangdo de policia, como por exemplo, notificagdo —
recolhimento de alvara — encerrar um evento em andamento. (TEZA, 2015, p. 32).

A ordem publica tem seu conceito previsto no Decreto n° 88.777/83 (BRASIL, 1983)
em seu numero 21 do artigo 2°:

21) Ordem Publica - Conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento

juridico da Nagdo, tendo por escopo regular as relagdes sociais de todos os niveis, do
interesse publico, estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica,
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fiscalizado pelo poder de policia, e constituindo uma situacdo ou condicdo que
conduza ao bem comum.

Assim, o conceito passa a ser analisado a partir do contetdo do Decreto n° 88.777/83
em seu numero 21 do artigo 2°, conforme acima exposto, e também ¢é descrito como o “conjunto
de instituicBes e preceitos cogentes destinados a manter o bom funcionamento dos servicos
publicos, a seguranca e a moralidade das relacdes entre particulares, e cuja aplicacdo nédo pode,
em principio, ser objeto de acordo ou convengao”. (BRASIL, 1983; FERREIRA, 1986, p. 1230
apud BARRETO, 2019, p. 138).

Anjos (2011, p. 13 apud Barreto, p. 138, 2019) descreve o conceito de ordem publica
definido pela Escola Superior de Guerra (ESG) como a “situacdo de tranquilidade e
normalidade cuja preservacdo cabe ao Estado, as instituicbes e aos membros da sociedade,
consoante as normas juridicas legalmente estabelecidas, enquanto Seguranca Publica seria a
garantia da manutencdo da ordem, mediante aplicacdo do Poder de Policia, prerrogativa do
Estado”.

Teza (2015, p. 33) esclarece que “a ordem publica é sempre uma nocdo de valor,
composta pela Seguranga Publica, tranquilidade publica e salubridade publica”, reafirmando
que esses valores estdo compreendidos no principio da ordem publica.

Ja Seguranca Publica tem semelhanca com o estado antidelitual resultante da
observancia das normas penais, com acfes policiais repressivas ou preventivas tipicas, na
limitacdo das liberdades individuais. (LAZZARINI apud CANDIDO, 2016, p. 135). Portanto,
de acordo com Lazzarini (apud CANDIDO, 2016, p. 135), “considera-se ordem publica, objeto
da seguranca publica, a situacdo de convivéncia pacifica e harmoniosa da populacdo, fundada
em principios de natureza ética dotados de eficacia”.

No tocante a tranquilidade publica, deve ser entendida como o estado de animo
tranquilo, sereno entre os cidaddos. Ja a salubridade publica, refere-se a condi¢des dignas de
vida em sociedade promovidas por circunstancias de higiene, saneamento e satde. (BARRETO,
2019, p. 139).

Por fim, a melhor concepgdo juridica do termo policia € compreendida como instituigao
disposta a reprimir e prevenir delitos, dentro dos limites da lei, a fim de resguardar a ordem
publica, garantindo o equilibrio e conservando a ordem social. (PAULA, 1948, p. 13-4 apud
ASKOUL, 1998, p. 27).

Diante da compreensdo dos aspectos doutrindrios das policias no Brasil, faz-se

necessario analisar agora, questdes correspondentes as missdes das policias no Brasil.
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2.2 MISSOES DAS POLICIAS NO BRASIL

A Constituicdo Federal, nos pardgrafos do artigo 144, define as miss@es de cada policia.
Percebe-se que a missdo € a preservacao da ordem publica, mediante a acdo de varios 6rgaos
em gue se divide a policia. (BRASIL, 1988). Assim, € notorio que a policia, por manter essas
missOes, constitui organizacédo essencial dos Estados Modernos.

Conforme dispde o artigo 5°, 82° da Constituicdo Federal, a missdo das policias é
garantir ao cidaddo o exercicio dos direitos e garantias fundamentais, exigindo, portanto,
preparo por aqueles que integram as corporacdes policiais. (BRASIL, 1988).

Na obra intitulada “Treze reflexdes sobre Policias e Direitos Humanos”, Balestreri

(apud CAMPQS, 2005, p. 1-2) afirma:

O policial, pela natural autoridade moral que carrega, tem o potencial de ser o mais
marcante promotor dos Direitos Humanos, revertendo o quadro de descrédito social e
qualificando-se como um agente central da democracia. Direitos Humanos também é
coisa de policial. As Forcas Policiais sdo a garantia do efetivo cumprimento das
normas e respeito ao Estado democratico que foi estabelecido com base em uma
norma fundamental, que foi denominada Constitui¢do Federal.
Conclui-se que as missdes das policias é atender a sociedade de forma completa, de
modo que ocorra o efetivo cumprimento das normas, garantindo aos cidaddos o exercicio de

seus direitos conforme prevé a Carta Magna.
2.3 DO SISTEMA ATUAL DE SEGURANCA PUBLICA BRASILEIRO

A Constituicdo de 1988 foi o marco inicial da fundacdo de uma nova estrutura
organizacional e administrativa dos 6rgdos da Seguranca Publica no Brasil. (CARVALHO;
SILVA, 2011). Em suma, foi a partir dessa constituicdo que a Seguranca Publica no Brasil veio
a ser direcionada adequadamente, ressaltando que as constitui¢fes anteriores ndo descrevem de
forma clara sua atribuicdo e, portanto, ndo se demostravam satisfatorias, tendo em vista que
possuiam o sentido misto, ora voltadas para a defesa do Estado, ora voltadas para o combate a
violéncia.

O artigo 144 da Constituicdo Federal estabelece o que vem a ser Segurancga Publica de
maneira fracionada, discriminando as missfes da Policia Federal, da Policia Rodoviaria
Federal, da Policia Ferroviaria Federal, das Policias Militares e Civis dos Estados e 0 novo
modelo inserido pela Emenda Constitucional 104/19, chamada de Policias Penais:
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Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (BRASIL, 1988; BRASIL, 2019).

Ressalta que todas essas forcas de Seguranca Publica devem atuar sistemicamente,
buscando a preservacdo da ordem publica, para promover a toda populacdo a seguranca
necessaria para uma vida tranquila e com qualidade.

De Placido e Silva (1963, p. 1.417) ensina que é a:

Seguranca Publica o afastamento, por meio de organizagdes préprias, de todo perigo,
ou de todo mal, que possa afetar a ordem publica, em prejuizo da vida, da liberdade,
ou dos direitos de propriedades do cidaddo. A seguranca publica, assim, delimita as
liberdades individuais, estabelecendo que a liberdade de cada cidaddo, mesmo em
fazer aquilo que a lei ndo Ihe veda, ndo pode ir além da liberdade assegurada aos
demais, ofendendo-a.

Resta evidenciado gue ndo se faz e nem se garante Seguranca Publica com apenas forca
policial, sendo necessaria também a unido de esforcos tanto do Estado quanto da sociedade.
Vale esclarecer a atribuicéo de cada 6rgéo, conforme dispde os parégrafos do artigo 144
da Constituicao Federal (BRASIL, 1988), pois iniciaremos explicando o que compete a Policia
Federal conforme descrito no § 1°:
§ 1° A policia federal, instituida por lei como érgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:
| - apurar infragBes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infragBes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou
internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;
Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando
e 0 descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas
respectivas &reas de competéncia;
I11 - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Unido.
Portanto, a Policia Federal — a Policia Judiciaria da Unido — é o unico 6rgéo policial
brasileiro que a Carta Magna atribuiu a dupla funcéo de policia investigativa e administrativa,
conceituada pela doutrina como “policia de ciclo completo”. Contudo, mesmo sendo uma
policia de ciclo completo, em que cumula funcdo preventiva, repressiva e investigativa, 0s
policiais acabam ndo atuando, pois sdo impedidos de concluirem uma investigacdo e de

encaminhar relatorio ao Ministério Publico, em decorréncia da falta de uma carreira Unica.
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Cabe as Policias Rodoviéaria e Ferroviaria Federal, segundo a Constituicdo Federal 82°

e §3° (BRASIL, 1988):

8§ 2° A policia rodoviéria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido
e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais.
§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido
e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais.

Ainda, outras atribuicdes a Policia Rodoviéria Federal sdo previstas no artigo 20 da Lei
n° 9.503/97 (BRASIL, 1997):

Art. 20. Compete a Policia Rodoviaria Federal, no ambito das rodovias e estradas
federais:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacéo e as normas de transito, no &mbito de suas
atribuicdes;

Il - realizar o patrulhamento ostensivo, executando operagdes relacionadas com a
seguranca publica, com o objetivo de preservar a ordem, incolumidade das pessoas, 0
patriménio da Unido e o de terceiros;

Il - aplicar e arrecadar as multas impostas por infracBes de transito, as medidas
administrativas decorrentes e os valores provenientes de estada e remocéo de veiculos,
objetos, animais e escolta de veiculos de cargas superdimensionadas ou perigosas;
IV - efetuar levantamento dos locais de acidentes de transito e dos servigos de
atendimento, socorro e salvamento de vitimas;

V - credenciar os servi¢os de escolta, fiscalizar e adotar medidas de seguranca
relativas aos servigos de remocao de veiculos, escolta e transporte de carga indivisivel;
VI - assegurar a livre circulacdo nas rodovias federais, podendo solicitar ao érgdo
rodoviario a adocdo de medidas emergenciais, e zelar pelo cumprimento das normas
legais relativas ao direito de vizinhanga, promovendo a interdicdo de construcGes e
instalaces ndo autorizadas;

VII - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre acidentes de transito e suas
causas, adotando ou indicando medidas operacionais preventivas e encaminhando-0s
ao 6rgdo rodoviario federal;

VIII - implementar as medidas da Politica Nacional de Seguranca e Educacdo de
Trénsito;

IX - promover e participar de projetos e programas de educacdo e seguranca, de
acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

X - integrar-se a outros érgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito para fins
de arrecadacdo e compensacao de multas impostas na area de sua competéncia, com
vistas a unificacdo do licenciamento, a simplificagdo e a celeridade das transferéncias
de veiculos e de prontuérios de condutores de uma para outra unidade da Federacao;
Xl - fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos
automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar
apoio, quando solicitado, as agdes especificas dos drgdos ambientais.

Percebe-se que ambas as policias tém por objetivo realizar o patrulhamento ostensivo

nas rodovias e ferroviais federais.

Ainda a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), prevé em seu 84° a competéncia da

Policia Civil: “§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,

ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuracéo de infragdes

penais, exceto, as militares”.
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Por sua vez, a Constituicdo do Estado de Santa Catarina no seu artigo 106, também trata
da competéncia da Policia Civil conforme segue:

Art. 106. A Policia Civil, dirigida por delegado de policia, subordina-se ao
Governador do Estado, cabendo-lhe:

| - ressalva a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuragdo das
infracBes penais, exceto as militares;

Il - revogada pelo art. 5° da EC/39 de 2005.

I11 - a execucéo dos servicos administrativos de transito;

IV - a supervisdo dos servicos de seguranca privada;

V - o controle da propriedade e uso de armas, municdes, explosivos e outros produtos
controlados;

VI - a fiscalizacdo de jogos e diversdes publicas. (SANTA CATARINA, 1989).

Do mesmo sentido, faz necessario mencionar que o Estatuto da Policia Civil do Estado
de Santa Catarina através da Lei n° 6.843, de 28 de julho de 1986, ja trazia algumas
competéncias da Policia Civil antes mesmo da Constituicio Estadual de 1989: “Art. 3° A Policia
Civil, compete: | - prevenir, reprimir e apurar os crimes e contravengdes, na forma da legislacéo
em vigor; 1l - coordenar e executar as atividades relativas a Policia Administrativa e Policia
Técnica e Cientifica”. (SANTA CATARINA, 1986; SANTA CATARINA, 1989).

Logo, é a Policia Civil que cabe a atribuicdo de policia ndo ostensiva, exercendo a
funcBes de Policia Judiciaria para auxiliar o Poder Judiciario, além de ter também a
incumbéncia de apuracdo das infraces penais por meio do inquérito policial.

Os Corpos de Bombeiros Militares tém como atribuicdo o exercicio de atividades ligado
a defesa civil. Com previsédo no artigo 108 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989,
0 Corpo de Bombeiros Militares possui a seguinte competéncia:

Art. 108. O Corpo de Bombeiros Militar, 6rgdo permanente, forga auxiliar, reserva do
Exército, organizado com base na hierarquia e disciplina, subordinado ao Governador
do Estado, cabe, nos limites de sua competéncia, além de outras atribuicGes
estabelecidas em Lei:

| — realizar os servicos de prevencdo de sinistros ou catastrofes, de combate a incéndio
e de busca e salvamento de pessoas e bens e 0 atendimento pré-hospitalar;

Il — estabelecer normas relativas a seguranga das pessoas e de seus bens contra
incéndio, catastrofe ou produtos perigosos;

I11 — analisar, previamente, os projetos de seguranca contra incéndio em edificacdes,
contra sinistros em areas de risco e de armazenagem, manipulagdo e transporte de
produtos perigosos, acompanhar e fiscalizar sua execucdo, e impor sancGes
administrativas estabelecidas em Lei;

IV — realizar pericias de incéndio e de areas sinistradas no limite de sua competéncia;
V — colaborar com os 6rgéos da defesa civil;

VI — exercer a policia judiciaria militar, nos termos de lei federal;

VII — estabelecer a prevencdo balneéria por salva-vidas; e

VI — prevenir acidentes e incéndios na orla maritima e fluvial.

[...]. (SANTA CATARINA, 1989).


http://leis.alesc.sc.gov.br/html/ec/ec_039_2005.html
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A Lei complementar n® 724, de 18 de junho de 2018, mais especificamente no artigo 2°,

atribui a competéncia do Corpo de Bombeiro Militar do Estado de Santa Catarina, conforme

segue:

bens alheios.

Art. 2° Compete ao CBMSC, sem prejuizo de outras atribuicdes estabelecidas em lei:
| —realizar os servicos de prevencdo de sinistros ou catastrofes, de combate a incéndio,
de busca e salvamento, de resgate terrestre, aquatico e aéreo de pessoas e bens e de
atendimento pré-hospitalar;

Il — estabelecer normas de prevencdo e seguranca contra incéndios, catastrofes ou
produtos perigosos para resguardar a vida das pessoas e reduzir riscos de danos ao
meio ambiente e ao patrimdnio;

Il — analisar previamente os projetos de seguranga contra incéndio em edificagdes e
contra sinistros em areas de risco e areas de armazenagem, manipulacéo e transporte
de produtos perigosos, acompanhar e fiscalizar sua execucdo e impor as sangdes
administrativas estabelecidas em lei;

IV — realizar pericias de incéndio e de areas sinistradas no limite de sua competéncia;
V — colaborar com os érgdos de defesa civil e de salde;

VI — exercer a policia judiciaria militar, nos termos da legislacéo federal;

VII — estabelecer, executar e fiscalizar a prevencdo balneéria por meio de guarda-
vidas; e

VI — prevenir acidentes e incéndios na orla maritima e fluvial.

Paragrafo Unico. Compete ainda ao CBMSC:

| —executar honras e guardas militares; e

Il — prestar assisténcia militar aos 6rgaos elencados na regulamentagdo desta Lei
Complementar. (SANTA CATARINA, 2018).

Enfim, a missdo constitucional dos Corpos de Bombeiros Militares é preservar vidas e

Ja as Policias Militares tém suas atividades estabelecidas no § 5°, do artigo 144, da Carta

Magna (BRASIL, 1988): [...] § 5° - as policias militares cabem a Policia Ostensiva e a

preservacdo da ordem publica. [...]”.

Por conseguinte, a Constituicdo Estadual do Estado de Santa Catarina (SANTA

CATARINA, 1989) trata da competéncia da Policia Militar, no artigo 107:

Art. 107. A Policia Militar, 6rgdo permanente, forca auxiliar, reserva do Exército,
organizada com base na hierarquia e na disciplina, subordinada ao Governador do
Estado, cabe, nos limites de sua competéncia, além de outras atribuigdes estabelecidas
em Lei:

| — exercer a Policia Ostensiva relacionada com:

a) a preservacdo da ordem e da seguranca publica;

b) o radiopatrulhamento terrestre, aéreo, lacustre e fluvial;

c) o patrulhamento rodoviario;

d) a guarda e a fiscalizacdo das florestas e dos mananciais;

e) a guarda e a fiscalizacdo do transito urbano;

f) a policia judiciaria militar, nos termos de lei federal;

g) a protecdo do meio ambiente;

h) a garantia do exercicio do poder de policia dos 6rgdos e entidades publicas,
especialmente da area fazendaria, sanitéria, de protecdo ambiental, de uso e ocupagio
do solo e de patriménio cultural;

I — cooperar com 6rgdos de defesa civil; e

Il — atuar preventivamente como forca de dissuasdo e repressivamente como de
restauracdo da ordem publica.
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O artigo 2° da Lei n.° 6.217, de 10 de fevereiro de 1983, trata da competéncia da Policia
Militar no Estado de Santa Catarina:

Art. 22 Compete a Policia Militar:

I — executar, com exclusividade, ressalvadas as missGes peculiares das Forcas
Armadas, o policiamento ostensivo, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a
manutencdo da ordem publica e o exercicio dos poderes constituidos;

Il — atuar de maneira preventiva, como forca de dissuasdo, em locais ou &reas
especificas, onde se presuma ser possivel a perturbagdo da ordem;

Il — atuar de maneira repressiva, em caso de perturbacdo da ordem precedendo o
eventual emprego das Forcas Armadas;

IV — atender a convocacdo do Governo Federal; em caso de guerra externa ou para
prevenir ou reprimir grave subversdo da ordem ou ameaca de sua irrupcéo,
subordinando-se ao Grande Comando da Forca Terrestre para emprego em suas
atribuigdes especificas de Policia Militar e como participante da defesa territorial;

V — realizar o servigo de extingdo de incéndio, simultaneamente com o de protecéo e
salvamento de vidas e materiais;

VI — efetuar o servico de busca e salvamento, prestando socorros em casos de
afogamento, inundagdo, desabamento, acidentes em geral e em caso de catastrofes ou
de calamidades publicas;

VII — atender, mediante solicitacdo ou requisi¢cdo de ordem judiciaria, o fornecimento
de forca policial-militar;

VIII — executar miss@es de honra, guarda e assisténcia policial-militar;

IX — prestar servico de guarda nas sedes dos Poderes Estaduais e da Secretaria de
Seguranca e Informagdes;

X — manter a seguranca externa dos estabelecimentos penais do Estado;

XI — executar as atividades do Gabinete Militar do Governador do Estado, do Vice-
Governador e da Secretaria de Seguranca e Informacoes;

X1l — desenvolver outras atividades de natureza policial-militar. (SANTA
CATARINA, 1983).

Portanto, cabe as Policias Militares a execucdo da atividade de Policia Ostensiva e
Preservacdo da Ordem Publica.

Com relacdo as Policias Penais, criada pela Emenda Constitucional 104/19, a
Constituicdo Federal traz sua atribuicdo no §5°-A do artigo 144: As Policias Penais, vinculadas
ao 6rgdo administrador do sistema penal da Unidade Federativa a que pertencem, cabe a
seguranga dos estabelecimentos penais. [...].” (BRASIL, 2019).

Diante disso, a Policia Penal surgiu para atuar na seguranca interna e externa dos
estabelecimentos penais, com propésito de proteger e prevenir para que nao ocorra a
reincidéncia de crimes, ressalto, que antes da entrada em vigor da emenda constitucional
104/19, essa atribuicdo era exercida pela propria Policia Ostensiva. (HOFFMANN; ROQUE,
2019).

Faz-se necessario ainda tratar das Guardas Municipais, que vém sendo criadas pelos
Municipios, e que, embora ndo sejam consideradas policias, atuam no campo da Seguranca

Publica, apesar ndo terem competéncia para tanto. (TEZA, 2011, p. 21).
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As Guardas Municipais sequer sao mencionadas como 6rgdo que integram o corpo da
Seguranca Publica nos elencados no caput do artigo 144 da Carta Magna, sendo apenas
mencionadas isoladamente no 88° desse mesmo artigo. (TEZA, 2011, p. 26).

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do

patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

g8]° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecéo de
seus bens, servicos e instalacGes, conforme dispuser a lei. (BRASIL, 1988).

Criou-se, entdo, a possibilidade de os proprios Municipios instituirem um corpo de
vigilantes. Ndo sendo diferente com o Estado de Santa Catarina, que a descreve na sua
Constituicdo, ndo no capitulo reservado a “Seguranga Publica”, mas no capitulo que trata do
Municipio, que autoriza a criagdo da Guarda Municipal se acharem necesséario. (TEZA, 2011,
p. 26).

Segundo Teza (2011, p. 26), “o guarda Municipal é o vigilante municipal que vigia e
protege uma edificacdo ou um prédio municipal, limitando a area de circunscricdo da
municipalidade, agindo como “qualquer um do povo” quando deparado com um flagrante de
crime ou contravengao penal [...]”.

Diante do que foi exposto, conclui-se que as Guardas Municipais sdo voltadas para
garantia de interesses especificamente dos Municipios que decidirem cria-las, desse modo o
servico prestado ndo se confunde com os servicos atribuidos pelo Estado através da Policia
Militar.

Assim, passa-se a analisar a seguir, de forma mais aprofundada quanto a essas

atribuicoes.

2.3.1 Policiamento Ostensivo, Policia Ostensiva e Preservacédo da Ordem Publica

E necessario diferenciar o Policiamento Ostensivo da Policia Ostensiva, tendo em vista
que possuem missoes diferentes, “a primeira é somente uma das fases: a fiscaliza¢ao, enquanto
a segunda se refere a realizacdo de todas as fases do poder de policia” (TEZA, 2015, p. 32).

Teza (2015, p. 32), classifica a atividade de policiamento ostensivo, como agédo de
“fiscalizagdo de policia”, sendo essa uma das formas do exercicio do poder de policia, assim
conceituada:

A FISCALIZACAO DE POLICIA: é uma forma ordinéria e inafastavel de atuacio

administrativa, através da qual se verifica 0 cumprimento da ordem de policia ou a
regularidade da atividade j& consentida por uma licenga ou uma autorizacdo. A
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fiscalizacdo pode ser ex-officio ou provocada. No caso especifico da atuagdo da
policia de preservagdo da ordem publica, é que toma o nome de policiamento.

A missédo do policiamento ostensivo € assegurar o cumprimento da lei, a manutencéo da
ordem publica e o exercicio dos poderes constituidos através da fiscalizacao.

A Policia Ostensiva deve ser entendida como um atributo ou condi¢do que qualifica a
Policia Militar por sua peculiar caracteristica do uso de equipamentos, viaturas, bases moveis,
fardamentos e todo tipo de aparato policial disponivel. E esse aparato de ostensividade que
torna os policiais militares amplamente visiveis, chamando a atengdo da sociedade para que
possa identificar imediatamente as forcas publicas de seguranca. (BARRETO, 2019, p. 130).

Primeiramente, é valido esclarecer que a Constituicdo Federal de 1988, passou a usar a
expressao preservacdo da ordem publica, sendo que as Constituicdes anteriores utilizavam o
termo manutencdo da ordem publica. Segundo Teza (2015, p. 34), a preservacao da ordem
publica d&-se em duas fases distintas:

A primeira em situacdo de normalidade, quando esta é assegurada por acles
preventivas através do exercicio da Policia Ostensiva (que é a principal e ndo
confundir com Policiamento Ostensivo); e a Segunda, em situagdo de anormalidade,
ou seja, na quebra da ordem publica, quando a mesma deverd ser restabelecida através

de agBes de Policia Ostensiva: repressivas, enérgicas e imediatas (legal legitimo e
moral);

Em relacdo ao conceito de ordem publica, o Decreto n® 88.777/83 (BRASIL, 1983) em
seu n° 21 do artigo 2° prevé que:

21) Ordem Publica - Conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento
juridico da Nacgéo, tendo por escopo regular as relagdes sociais de todos os niveis, do
interesse publico, estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica,
fiscalizado pelo poder de policia, e constituindo uma situacdo ou condi¢do que
conduza ao bem comum.

Diante disso, € possivel conceituar a ordem publica que tem como base o contetido do
Decreto n° 88.777/83, por sua vasta dimensdo, compreende além da sua preservacao, também
a sua manutencgéo e o seu restabelecimento pela repressdo imediata, cumprindo, sempre que
imprescindivel, a agéncia policial militar adotar todas as providéncias necessaria para 0
exercicio de sua atribuicdo constitucional, ainda que em alguns momentos ou em determinadas
atividades a Policia Militar perpasse as fungdes especificas, mas nao exclusiva da Policia Civil,
sem que isso represente qualquer usurpacdo de atribuigdo. (BRASIL, 1983; BARRETO, 2019,
p. 139).
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Assim, definidas as distingBes entre os conceitos expostos foi possivel concluir,
resumidamente, que a Policia Militar é o 6rgéo constitucionalmente incumbido de exercer, com
exclusividade, as atividades de Policia Ostensiva e para preservacao da ordem publica.

A sequir, discorre-se acerca das funcdes de Policia Administrativa e Policia Judiciéria.
2.3.2 Policia Administrativa e Policia Judiciaria

Conforme exposto, o poder de policia constitui um complexo de atividades
administrativas que, limitam ou disciplinam direito, proporcionando a toda sociedade
seguranca, ordem, saude e tranquilidade.

Contudo, a doutrina divide a atuacdo de Seguranca Publica em Policia Administrativa e
Policia Judiciaria. Diante disso, faz-se necesséario diferencia-las a seguir.

Segundo Mazza (2018, p. 434):

a) Policia Administrativa: tem carater predominantemente preventivo, atuando antes
de o crime ocorrer, para evita-lo, submetendo-se essencialmente as regras do Direito
Administrativo. No Brasil, a policia administrativa é associada ao chamado
policiamento ostensivo, sendo realizada pela Policia Militar;

b) Policia Judiciria: sua atuacdo preponderante tem natureza repressiva, agindo apds
a ocorréncia do crime para apuracdo da autoria e materialidade. Sujeita-se
basicamente aos principios e normas do Direito Processual Penal. No sistema atual, a
Policia Judiciaria é exercida pela Policia Civil e pela Policia Federal.

A Policia Administrativa, que tem por finalidade assegurar os direitos de toda sociedade,
através da prevencdo do crime, bem como protegendo e mantendo a ordem e o bem-estar
publico. De Acordo com entendimento de Silva (2000, p. 50), “sua agdo se exerce antes da
infracdo da lei penal, sendo por isso também chamada Policia Preventiva”.

A importancia da distingdo entre Policia Administrativa e Policia Judiciaria estad em que
a segunda se rege na conformidade da legislacdo processual e a primeira pelas normas
administrativas.

Antes de adentrar no que vem a ser a Policia Administrativa, faz necessario descrever a
estrutura da Policia Militar no Estado de Santa Catarina, que foi fundada no dia 5 de maio de
1935 completando neste ano seus 185 anos de existéncia, sendo considerada a maior instituicao
de Seguranca Publica em nosso territério catarinense. (SANTA CATARINA, POLICIA
MILITAR [2020]).

Segundo o artigo 2° do Estatuto da Policia Militar do Estado de Santa Catarina (SANTA
CATARINA, 1983): “a Policia Militar, subordinada operacionalmente ao Secretario de

Seguranca e Informagdes, € uma instituicdo permanente, organizada com base na hierarquia e
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disciplina, destinada & manutencdo da ordem publica, na &rea do Estado, sendo considerada
forca auxiliar, Reserva do Exeército

A Policia Militar de Santa Catarina atua dentro de todo municipio catarinense por meio
de sua estrutura organizacional. Ainda, de acordo o artigo 10° do Decreto 88.777 de 30 de
setembro de 1983, é do Comandante Geral de Policia Militar a responsabilidade pela
administragdo direta: “Art. 10 - Os Comandantes-Gerais das Policias Militares sdo o0s
responsaveis, em nivel de Administracdo Direta, perante 0os Governadores das respectivas
Unidades Federativas, pela administragdo e emprego da Corporagdo”. (BRASIL, 1983)

De acordo com o artigo 5° do Decreto Lei n® 667, de 2 de julho de 1969, a Policia Militar
do Estado de Santa Catarina é formada por setores operacionais e administrativos, tendo sua
estrutura definida do seguinte modo:

Art. 5° As Policias Militares serdo estruturadas em 6rgéo de Direcdo, de Execucéo e
de Apoio de acordo com as finalidades essenciais do servico policial e as necessidades
de cada Unidade da Federagdo.

8§ 1° Considerados as finalidades essenciais e o imperativo de sua articulacéo pelo
territrio de sua jurisdicdo, as Policias Militares deverdo estruturar-se em grupos
policiais. Sendo essas fraches 0s menores elementos de acdo autbnoma, deverdo
dispor de um chefe e de um nimero de componentes habilitados indispensaveis ao
atendimento das missBes basicas de policia.

8 2° De acordo com a importancia da regido o interesse administrativo e facilidades
de comando os grupos de que trata o pardgrafo anterior poderdo ser reunidos,
constituindo-se em Pelotbes, Companhias e Batalhdes ou em Esquadres e
Regimento, quando se tratar de unidades montadas.

3° - Os efetivos das Policias Militares serdo fixados de conformidade com critérios a
serem estabelecidos em regulamento desse Decreto-lei. (BRASIL, 1969)

O 8§1° do artigo 14 do Estatuto da Policia Militar de Santa Catarina, descreve como €é a
hierarquia dentro da Policia Militar:
Art. 14. A hierarquia e a disciplina sdo a base institucional da Policia Militar. A
Autoridade e a responsabilidade crescem com o grau hierarquico.
8§ 1° A hierarquia policial-militar é a ordenacéo da a autoridade em niveis diferentes
dentro da estrutura da Policia Militar. A ordenacdo se faz por postos ou graduagdes; e
dentro de um mesmo posto ou graduacdo; se faz pela antiguidade. O respeito a

hierarquia é consubstanciado no espirito de acatamento a sequéncia de autoridade.
(SANTA CATARINA, 1983).

Logo, a Policia Militar de Santa Catarina possui o Conselho de Disciplina que foi
instituido atraves da Lei 5.209 de 1976, cuja sua finalidade é verificar as condi¢cbes morais e
profissionais dos militares que praticarem conduta que nédo estdo de acordo com preceitos da
instituicdo. (SANTA CATARINA, 1976).

Quanto aos crimes militares, praticados por policiais militares, o artigo 46 do Estatuto

da Policia Militar de Santa Catarina, expde a competéncia para processamento e julgamento:
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“Art. 46. Os policiais-militares, nos crimes militares definidos em Lei, serdo processados e
julgados pela Justica Militar Estadual, constituida em primeira instancia pelos conselhos de
Justica e, em segunda, pelo proprio Tribunal de Justica do Estado”. (SANTA CATARINA,
1983).
Diante do exposto, pode-se definir a Policia Administrativa como:
A atividade da Administracdo Publica, expressa em atos normativos ou concretos, de
condicionar, com fundamento em sua supremacia geral e na forma da lei, a liberdade
e a propriedade dos individuos, mediante acdo ora fiscalizadora, ora preventiva, ora
repressiva, impondo coercitivamente aos particulares um dever de abstengdo (“non
facere”) a fim de conformar-lhes os comportamentos aos interesses sociais
consagrados no sistema normativo. (MELLO, 1996, p. 494)

Percebe-se que a Policia Militar ¢ uma Policia Administrativa, com carater
preventivo e seu principal objetivo é impedir que ocorra infragdes.

E importante frisar que a execucéo das funcdes de Policia Administrativa, tem por
objetivo fiscalizar, limitar, disciplinar, regular ou autorizar a execuc¢do de atividade particular
ou publica, de interesse individual ou coletivo. (BARRETO, 2019, p. 129).

Cumpre observar, preliminarmente como se da a estrutura da Policia Civil no
Estado de Santa Catarina, essa que esta diretamente subordinada ao governo do Estado,
conforme dispde o artigo 106 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina. (SANTA
CATARINA, 1989). Em suma, sua administracdo se da pela Delegacia Geral, sob o comando
do Delegado Geral, que tem cargo de grande importancia, contudo o exercicio do cargo se da
através de nomeacdo Governo do Estado. (SANTA CATARINA, [2020a]).

As Delegacias de Policia estdo disseminadas por todo territorio catarinense, nas
suas limitacGes, o nucleo das investigacdes e dos atos de Policia Judiciaria, cuja finalidade € ter
diversas regides abrangidas pelo atendimento e protecdo a populacdo. (SANTA CATARINA,
[2020a]).

Por sua vez, a carreira da Policia Civil inicia através da aprovagdo no concurso
publico, enquanto a hierarquia se da principalmente com base no principio da hierarquia e com
isso, entende-se que a classe superior tem superioridade hierarquica sobre as classes inferiores,
conforme dispdem os artigos, 6°, 7° e 13 do Estatuto da Policia Civil do Estado de Santa
Catarina. (SANTA CATARINA, 1986).

Logo, foi necessario fazer uma divisdo na estrutura administrativa da Policia Civil,
cada uma com designio especifico:

Diretoria de Inteligéncia da Policia Civil - DIPC, com atribuicdo estadual, é
responsavel por concentrar todas as informac6es de inteligéncia necessarias a permitir
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tomada de decisdes por parte do Delegado Geral da Policia Civil. Sob sua
responsabilidade, ainda, a manutencdo e suporte do Sistema Integrado de Seguranca
Publica (SISP), no médulo Policia Civil, e todos os sistemas de rede légica, radio
comunicacao, estatistica, etc.

Diretoria Estadual de Investigacfes Criminais - DEIC, com atribuicdo estadual,
possui as seguintes divisdes: Divisdo de Furtos e Roubos de Veiculos (DFRV),
Divisdo de Roubos e Antissequestros (DRAS), Divisdo de Repressdo ao Crime
Organizado (DRACO), Divisdo de Estelionatos e Defraudacdes (DD), Divisao
Especializada no Combate ao Narcotrafico (DENARC), Divisdo de Combate aos
Crimes Contra o Patrimonio PUblico (DCCPP) e a Divisdo de Combate a Lavagem de
Dinheiro (LAB/LD).

Diretoria de Policia do Litoral - DPOL. Sua competéncia é a regido litoranea do
Estado de Santa Catarina.

Diretoria de Policia do Interior - DPOI. Sua competéncia ¢ a regido do interior do
Estado de Santa Catarina, entre o litoral e fronteira.

Diretoria de Policia de Fronteira -DIFRON. Sua competéncia é a regido de
fronteira com a Argentina.

Diretoria de Policia da Grande Florianépolis - DPGF. Sua competéncia é regido
da grande Floriandpolis.

Academia da Policia Civil - ACADEPOL. Orgido de formagio das carreiras
policiais civis, bem como sua capacitacdo e aperfeicoamento.

Corregedoria Geral da Policia Civil. Possui como atribuicdo a orientacdo e
apuracao de infragGes disciplinares dos policiais civis. (SANTA CATARINA, 2020b
grifo nosso).

Ainda, de acordo com o § 4° do artigo 144 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988),
“as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as funcdes de Policia Judiciaria e a apuracédo de infracdes penais, exceto
as militares”.

Por conseguinte, a Policia Judiciaria tem sua definicdo prevista no artigo 4° do Codigo
de Processo Penal (BRASIL, 1941):

Art. 4° A Policia Judiciaria ser& exercida pelas autoridades policiais no territério de
suas respectivas circunscrigdes e terd por fim a apuracdo das infragdes penais e da sua
autoria.

Paragrafo unico. A competéncia definida neste artigo ndo excluira a de autoridades
administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma fungéo.

Para Silva (2000, p. 50) a Policia Judiciaria é:

Destinada a investigar os crimes que ndo puderem ser prevenidos, descobrir-lhes os
autores e reunir provas e indicios contra estes, no sentido de leva-los ao juizo e,
consequentemente, a Julgamento; a prender em flagrante os infratores da lei penal a
executar os mandados de prisdo expedidos pelas autoridades judiciarias, e atender as
requisicOes destas. Assume ai o carater de 6rgéos judiciario auxiliar. Sua atividade s
se exerce apos a consumacdo do fato delituoso, pelo que se da a policia judiciaria
também a denominacéo de Policia Repressiva. Em nosso Estado mencionada funcao
¢ de algada da Policia Civil.

Portanto, cabe a Policia Civil, apds o conhecimento do delito, investigar as causas e

consequéncias que deram origem ao fato criminoso, desvendando o delito e apurando ao final
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sua autoria. A Policia Civil exerce a fungdo judiciaria, haja vista que atua logo apds o crime ter
ocorrido, como missdo de fornecer ao Poder Judiciario todos os elementos necessarios que
venham auxiliar na prova de materialidade e autoridade do crime. (SILVA, 2000, p. 51).

As funcgdes de Policia Judiciaria, essa incumbéncia da Policia Civil, guardam relacao
direta com as atribui¢des da instituicdo policial como auxiliar do Poder Judiciario. Desse modo,
é assim que a Policia Civil, no exercicio das func¢fes de Policia Judiciaria, situa-se como
principal responsavel pelo cumprimento das ordens e requisicdes das autoridades judiciarias,
cabendo-lhe a obrigacdo de satisfazer as determinagdes solicitadas do Poder Judiciario. Vale
lembra que a Policia Civil ndo detém de propriedade exclusiva das fung@es judiciarias, por essa
razdo, podem ser exercidas por qualquer das agéncias policiais brasileiras no ambito dos
Estados. (BARRETO, 2019, p. 127-128).

Conclui-se que a missao da Policia Judiciaria é auxiliar o titular da acdo penal para que
possa ajuizar a acao penal, com elementos apurados durante a fase pré-processual. (SILVA,
2000, p. 52).

Passa-se a analisar o ciclo incompleto de policia e o sistema atual brasileiro.

2.3.3 Ciclo incompleto de policia: Sistema atual brasileiro

O sistema atual brasileiro é conhecido como meias policias em virtude de ndo agir de
forma plena, ndo conciliando o trabalho ostensivo com o preventivo. Assim, surge o Ciclo
Completo de Policia, para deixar que ocorra trabalho isolado, em que uma mesma policia atua
de forma completa e eficiente.

Rolim (2007, p. 12), descreve o atual modelo de policia brasileiro:

Esta estrutura de policiamento, em cujo centro ha uma “bi-parti¢do”, produziu a
realidade peculiar da existéncia de duas policias nos estados que devem fazer, cada
uma, a metade do “ciclo de policiamento”. Dito de outra forma, cada policia estadual
¢, conceitualmente, uma policia pela metade porque ou investiga ou realiza as tarefas
de policiamento ostensivo.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé dois modelos de policias estaduais, definidas
como Policia Militar e Policia Civil, sendo que a primeira tem funcao ostensiva e a segunda
investigativa. Diante dessa separagéo, passou a ter rivalidade entre as duas corporacdes, que
vao desde brigas por destinacao de recursos até desnecessaria competicéo para ser holofote de
operaces policiais que sdo divulgados através das midias. (JUSPOL, 2016).

O modelo dualizado ja existe desde o século X1X, contudo o constituinte de 1988 apenas

definiu as atribuicdes, conforme dispde:
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O modelo dualizado de policias ndo € fruto do regime militar. Existe no Brasil desde
o século XIX e apresenta-se de formas bastante diferenciadas de estado para outro.
Isto traz consequéncias para o conflito de competéncias e a eficacia do sistema de
seguranca publica como um todo. O ano de 1969 foi determinante, contudo, na
ampliacdo e fortalecimento do papel das Policias Militares e, portanto, na
militarizacdo do sistema. A EC no 1/1969, pela primeira vez, institui como papel das
PMs a manutencdo da ordem publica — até entdo seu mandato limitava-se a questfes
de seguranca interna — e o Decreto-Lei no 1.072/1969 coroa este principio, ao
determinar que as Policias Militares tém exclusividade no policiamento ostensivo
fardado. A CF/88 ndo rompe este modelo; na verdade, o institucionaliza, ao definir
claramente as atribuic6es das Policias Civis — pela primeira vez matéria constitucional
— e das Policias Militares. (FONTOURA,; RIVERO; RODRIGUES, 2009, p. 146)

Por conseguinte, Fontoura, Rivero e Rodrigues (2009, p. 151), afirmam que o atual
sistema de Seguranca Publica é ineficiente, em razdo da divisdo das funcdes, causando
descontentamento e desconfianca da sociedade:

N&o h4, portanto, nenhum tipo de consenso entre estudiosos da area, que sdo unanimes
somente em avaliar que da forma como atualmente estd organizado o sistema de
seguranga publica no pais, ndo ha eficiéncia, aumenta-se a impunidade, a violéncia
policial se perpetua, a populagéo ndo confia nas instituicdes policiais, as investigacoes
criminais sdo falhas, o policiamento das ruas é ineficaz, além de outros problemas,
relacionados a corrupgao, ao excesso de letalidade no trabalho policial e a forma como
os policiais interagem com os cidaddos comuns, problemas estes que afetam a
popula¢do como um todo — e a populacdo pobre em particular — mas que também

trazem repercussdes sobre os policiais e suas condi¢fes de trabalho, riscos no
exercicio da profissdo, entre outras.

O atual sistema gerou resultados insatisfatorios e contrarios ao que a sociedade espera
receber quanto a prestacdo de servico de Seguranca Publica, considerando que no processo de
redemocratizacdo do Brasil a questdo da seguranca ndo recebeu a devida atencdo. (BARRETO,
2019, p. 11).

Importante mencionar que atualmente a Policia Militar vem confeccionando e
encaminhando ao judiciario Termo Circunstanciado e isso vem gerando diversos debates, haja
vista que a competéncia para tanto seria da Policia Judiciaria. Isso, na concep¢do de Candido
(2016) seria a melhor concepgdo da idealizagdo do “Ciclo Completo de Policia”, pois estando
diante de uma ocorréncia de fato delituoso, recomenda-se de imediato a lavratura do TCO e do
APF pela Policia Militar, tendo como bojo a Constituicdo Federal e a legislagdo
infraconstitucional, que prevé a possibilidade de atuacdo das agéncias policiais militares para
formalizagdo dos seus atos administrativos que devem ser levados diretamente ao judiciario.

Ressalta-se o posicionamento de Dinamarco (apud SILVA, 2006) que, ao interpretar o
artigo 69 da lei 9099/95, afirma que qualquer autoridade policial Civil ou Militar que primeiro

tomar conhecimento do fato tem competéncia para lavrar o termo e encaminhar ao judiciario:
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Impde-se interpretar o art. 69 no sentido de que o termo so serd lavrado e encaminhado
com os sujeitos dos juizados, pela autoridade, civil ou militar, que em primeiro lugar
haja tomado contato com o fato. Ndo havera a interferéncia de uma Segunda
autoridade policial. A ideia de imediatidade, que € inerente ao sistema e estéa explicita
na lei, manda que, atendida a ocorréncia por uma autoridade policial, ela propicie
desde logo o conhecimento do caso pela autoridade judiciaria competente: o emprego
do advérbio imediatidade no texto do art. 69, esta a indicar que nenhuma pessoa deve
mediar entre a autoridade que tomou conhecimento do fato e o juizado, ao qual o caso
serd levado.

N&o obstante, o Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2016), decidiu pela inexisténcia

de nulidade quanto a lavratura do TCO pela Policia Militar:

Decisdo: Trata-se de recurso extraordinario que impugna acorddo proferido pela
Sétima Turma de Recursos de ltajai/SC, nos autos da Apelagcdo Criminal n.
2015.700841-8, assim ementado: “APELACAO CRIMINAL - CONTRAVENCAO
PENAL. CACA NIQUEL CONDENAGCAO. DEPOIMENTO DOS POLICIAIS
MILITARES HARMONICOS COM OS DEMAIS ELEMENTOS PROBATORIOS
COLHIDOS AO LONGO DA INSTRUCAO PROCESSUAL, CONFIRMANDO
QUE O LOCAL ERA DESTINADO A EXPLORACAO DE JOGOS DE AZAR.
APREENSAO DE 21 (VINTE E UMA) MAQUINAS DE CACA-NIQUEL E
ELEVADA QUANTIA EM DINHEIRO. PROVAS DEMONSTRANDO QUE, DE
FATO, AS MAQUINAS APREENDIDAS ESTAVAM EXPOSTAS E EM PLENO
FUNCIONAMENTO, FAVORECENDO O JOGO ILICITO. LOCAL ACESSIVEL
AO PUBLICO. CONDENAGCAO MANTIDA. PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE FIXADA NOS TERMOS DA LEI PENAL E LEVANDO-SE EM
CONTA A QUANTIDADE DE MAQUINARIO APREENDIDO. APENADO QUE
JA POSSUI ANTECEDENTES CRIMINAIS. INVIAVEL A CONVERSAO DO
REGIME A ELE APLICADO. TERMO CIRCUNSTANCIADO LAVRADO PELA
POLICIA MILITAR. NULIDADE INEXISTENTE. SENTENCA MANTIDA POR
SUAS RAZOES E FUNDAMENTOS. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO". (eDOC 8, p. 150) No recurso extraordinario, interposto com
fundamento na alinea “a” do permissivo constitucional, alega-se que o acérddo
recorrido violou o art. 144 da Constituicéo Federal. (eDOC 8, p. 159-160/eDOC 9, p.
1-13) Em sintese, alega-se inconstitucionalidade do art. 1° do Decreto Estadual n°
660/2007 ao fundamento de que “o Estado de Santa Catarina ndo possui competéncia
para legislar matéria de direito penal ou direito processual penal”, sendo que, por
conseguinte, nao poderia o Poder Executivo local “atribuir poderes a Policia Militar
para lavrar o Termo Circunstanciado, em competéncia comum com a Policia Civil”.
Assim, requer-se “o reconhecimento da inconstitucionalidade do Decreto Estadual do
Estado de Santa Catarina, n° 660/2007, onde o Poder Executivo, legislando sobre
matéria privativa da Unido (art. 22 da CF), usurpou competéncia originaria e
indelegavel, pois ao passo que a Policia Militar de Santa Catarina lavra Termos
Circunstanciados, viola o artigo 144 da Constituicdo Federal, pois somente a Policia
Judiciaria tem atribuicdo para tanto”. Bem como, a anulacdo do Termo
Circunstanciado “desde sua fase embrionaria, pois o presente feito foi instaurado por
agente de Policia totalmente incompetente, tornando, assim, o vicio totalmente
insanavel, conforme dispde o artigo 564, IV, do Codigo de Processo Penal”. A
irresignacéo foi admitida ante o preenchimento dos pressupostos recursais e em razéo
do referido decreto estadual ser objeto da ADI 3.982/SC em tramite perante o
Supremo Tribunal Federal. (eDOC 9, p. 37-38) é o relatdrio. Decido. Inicialmente,
sem olvidar a existéncia da ADI 3.982/SC, que discute a constitucionalidade do
Decreto Estadual n°® 660/2007 (Estabelece diretriz para a integracdo dos
procedimentos a serem adotados pelos érgdos da seguranca publica, na lavratura do
Termo circunstanciado, conforme previsto no art. 69 da Lei Federal n°® 9.099, de 26
de setembro de 1995), a eficacia do referido decreto ndo se encontra obstaculizada,
pois inexistente provimento judicial cautelar de natureza suspensiva, amparado por
esta Corte Suprema, em sede de controle abstrato. Sendo assim, considerando a plena
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eficacia e vigéncia da norma em questdo, forgoso concluir que a instancia a quo, ao
decidir a lide, ateve-se ao exame da legislacdo infraconstitucional, in casu, art. 69 da
Lei n® 9.099/1995 c/c artigo 1° do Decreto Estadual n° 660/2007. Desse modo,
verifica-se que a matéria debatida nas instancias precedentes restringe-se ao ambito
infraconstitucional, de modo que a ofensa a Constituicdo, se existente, seria reflexa
ou indireta, 0 que inviabiliza o processamento do presente recurso. E unissona a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que 0 recurso extraordinario ndo se presta a
analisar legislacdo infraconstitucional. Nesse sentido cito os seguintes precedentes
sobre o tema em debate: ARE 938.095, Rel. Min. Edson Fachin, Dje 02.02.2016, e 0
ARE 899.001, Rel. Min. Roberto Barroso, Dje 02.09.2015. Ante o exposto, hego
seguimento ao recurso (art. 21, § 1°, do RISTF). Publique-se. Int. Brasilia, 1° agosto
de 2016. Ministro Gilmar Mendes Relator Documento assinado digitalmente (RE
979730, Relator (a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 01/08/2016, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-164 DIVULG 04/08/2016 PUBLIC 05/08/2016).

Assim, a confeccdo de Termo Circunstanciado de Ocorréncia pela prépria Policia
Militar ndo ha nenhuma inconstitucionalidade, “de modo que a ofensa a Constitui¢do, se
existente, seria reflexa ou indireta”, portanto, ndo se visualiza a ineficAcia do TCO,
confeccionado pela Policia Militar. (BRASIL, 2016, p. 3).

Diante do que foi exposto, € possivel concluir que a divisdo do sistema atual brasileiro
gerou o descontentamento da sociedade em virtude da inseguranca presente a todo momento.
(MENDONCGCA, 2017). De acordo com a pesquisa realizada pela Fundagdo Getulio Vargas, o
Brasil é considerado o segundo pais mais inseguro no mundo, ficando atrds apenas para o
Afeganistdo, com 79%, conforme conclui o estudo coordenado por Neri (apud DIOGENES,
2018), diretor do FGV Social “Embora o dado indicasse alta inseguranga de 59% no inicio da
série em 2010, houve um salto de inseguranca entre 2012 (53%) ¢ 2013 (65%)”.

Corroborando-se o0 aqui explanado, extrai-se da analise do ranking Expat Insider 2019,
feita pela InterNations, em que o Brasil é tido como inseguro e fica em 61 (sessenta e um) dentre
64 (sessenta e quatro) paises. Dos entrevistados no Brasil, 61% (sessenta e um por cento) se
disseram insatisfeitos com as condicGes de seguranca contra 9% (nove por cento) da média
global (BBC NEWS, 2019).

Por fim, os indices demostram o quanto é importante a insatisfacdo dos brasileiros com
a Seguranca Publica atual, diferente dos paises de ciclo completo, os quais possuem indicadores
de seguranca elevados comparados com o do Brasil, conforme sera exposto de forma detalhada
no proximo tépico (NOGUEIRA, 2019; CORREA; GUIMARAES, 2019).

O capitulo a seguir discorre-se acerca do Ciclo Completo de Policia.
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3 PRINCIPIO DA EFICIENCIA NORTEADOR DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A necessidade de prestacdo de servico eficiente a sociedade fez o legislador inserir entre
0s principios constitucionais da Administracdo Publica o principio da eficiéncia, no caput do
artigo 37, através da Emenda Constitucional 19 (BRASIL, 1998). Em suma, parcela da doutrina
descreve que ja existia de forma implicita no ordenamento juridico, enquanto outros afirmam a
sua existéncia antes mesmo da Emenda Constitucional, nos termos do artigo 74, inciso Il da
Constituicdo Federal de 1988 (DANTAS, 2011). Desse modo, o principio da eficiéncia vem
para nortear a forma de agir da administracdo, para que o servico prestado seja de qualidade,
presteza e perfeicdo, com fim maior que é a reducdo do desperdicio de dinheiro publico e
atender os interesses da sociedade.

O principio da eficiéncia € um dos principios norteadores da administracdo publica,
embora pouco estudado pela doutrina brasileira. Deve a administracdo publica ter cautela e
zelo, para que ocorra qualidade na prestagdo de servicos e produtos que serdo repassados a
sociedade (VALOIS, 2003).

O ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso Mello, se pronunciou na Reclamacao
38412 MC/MG, como deve agir a administracdo publica para atender ao principio da eficiéncia:

A Administracdo so se desincumbe deste seu dever quando demonstra a promogéao
eficaz de todos os procedimentos legais de controle, além daqueles que, embora ndo
previstos expressamente na lei, sejam indispensaveis a eficiéncia da fiscalizacdo na
obtencdo dos seus resultados, em respeito ao principio da eficiéncia administrativa
que rege a Administracdo Publica (Constituicdo, art. 37).

Lado outro, a auséncia de fiscalizagdo ou a fiscalizagdo insuficiente,
descomprometida com a efetividade dos direitos fiscalizados, implica inadimpléncia
do ente publico contratante para com o seu dever de tutela, dever decorrente da sua
prépria condicdo de Administracdo Publica. (BRASIL, 2019, p. 9)

De acordo com Berwig e Jalil (2007), a introducdo do principio da eficiéncia no
ordenamento juridico através da Emenda Constitucional n° 19 de 04 de junho de 1998, trouxe
a possibilidade de exigir dos agentes publicos a prestacdo de servico de qualidade, passando
assim a ter o controle da utilizacdo do dinheiro publico.

No entendimento de Moraes (2006, p. 22) “o administrador publico precisa ser eficiente,
ou seja, deve ser 0 que produz o efeito desejado, que da bom resultado, exercendo suas
atividades sob o manto da igualdade de todos perante a lei, velando peja objetividade e
imparcialidade”.

Berwing e Jalil (2007) afirmam que:
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O principio da eficiéncia vem marcar uma mudanca de perfil da Administragdo
Publica, perfil este que se preocupa com a qualidade, agilidade e credibilidade dos
servigos publicos. Ele estabelece uma nova condicdo do cidadao frente a propria
atuacdo do Estado-administracdo, que passa a ter que utilizar o instrumental
burocratico ndo como um fim em si mesmo, mas como 0 mecanismo de concretizacéo
do interesse do cidadao, individual ou coletivamente.

Assim, o principio da eficiéncia impde a administracao publica direta e indireta e a seus

agentes que realizem servico de qualidade, dentro de um tempo razoavel e economicidade de

recursos publicos.

3.1 ORIGENS HISTORICAS

Antes de discorrer, propriamente, 0 que vem a ser o principio da eficiéncia, sua previsdo
normativa e defini¢bes e aspectos doutrinarios, € oportuno descrever acerca da sua origem
historica.

Alguns doutrinadores afirmam que o principio da eficiéncia s surgiu expressamente a
partir da Emenda Constitucional n® 19 de 04 de junho de 1998, alegando que anteriormente a
existéncia era implicita no ordenamento constitucional (BRASIL, 1998). Contudo, existem
aqueles que afirmam ja tinha previsdo antes mesmo da emenda, extraindo sua existéncia do art.
74, inciso |1, da Constituicdo Federal de 1988. (DANTAS, 2011).

O doutrinador Ferreira (apud MORAES, 2003, p. 314) ja apontava a existéncia do
principio da eficiéncia antes mesmo da Emenda Constitucional n® 19 de 1998, discorre que ja
tinha previsdo no artigo 74, inciso 1, da Constituicdo Federal de 1988:

A existéncia do principio da eficiéncia em relacdo & administracdo publica, pois a
Constituicdo Federal prevé que os Poderes Legislativos, Executivo e Judiciario
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de
comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administragdo
federal, bem como da aplicacao de recursos publicos por entidades de direito provado
(CF, art. 74, 11).

O Superior Tribunal de Justica ja reconhecia o principio da eficiéncia dentro da
administracdo antes mesmo de ser inserido na emenda constitucional, conforme citado por
Moraes (2003, p. 315): “a Administracdo Publica é regida por varios principios: legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade (Const., art. 37). Outros também se evidenciam na
Carta Politica. Dentre eles, o principio da eficiéncia. A atividade administrativa deve orientar-

se para alcancar resultado de interesse publico”.
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Por fim, a Emenda Constitucional 19 de 1998 é considerada um dos pilares da reforma
administrativa, em que os atos da administragcdo publica passaram a ser realizados com maior
qualidade, em favor da populacdo. (MAZZA, 2019, p. 142).

3.2 PREVISAO NORMATIVA

Conforme ja mencionado, a Emenda Constitucional 19 de 1998, que inseriu o principio
da eficiéncia entre os principios constitucionais da Administracdo Publica, tem previsdo no
artigo 37, caput: “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]”
(BRASIL, 1998; BRASIL, 1988).

Com a inclusdo do principio da eficiéncia no texto constitucional como principio da
Administracdo Publica direta e indireta, submete-se ao controle de constitucionalidade dos atos
da administracdo, punindo quando se revele ineficiente.

Ainda, a Lei 9.784/99 (BRASIL, 1999) fez referéncia no artigo 2° caput a respeito dos
principios constitucionais: “Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia”.

Entdo, o principio da eficiéncia busca o controle dos atos da administragcdo para que o

servico prestado a sociedade seja eficiente, célere e transparente.
3.3 DEFINICOES E ASPECTOS DOUTRINARIOS

O principio da eficiéncia pode ser conceituado como principio direcionado a
administracdo publica, para que ocorra uma boa administracdo, conforme expde Alexandre de
Moraes (2003, p.317):

Principio da eficiéncia é aquele que impde a Administragdo Publica direta e indireta
e a seus agentes a persecucdo do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem
burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela ado¢&o dos critérios legais
e morais necessarios para a melhor utilizacdo possivel dos recursos publicos, de
maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade social.

Portanto, 0 motivo que levou o constituinte a incluir o principio da eficiéncia na

Constituicdo é em razdo e fim maior do Estado, para que os servi¢os sejam prestados com
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qualidade, produtividade, economia, celeridade, presteza, desburocratizacdo e flexibilizag&o,
para satisfacdo do bem comum.

Di Pietro (apud MORAES, 2003, p. 317) ensina:

Principio da eficiéncia imp8e ao agente publico um modo de atuar que produza
resultados favoraveis a consecucdo dos fins que cabem ao Estado alcancar,
advertindo, no entanto, que a eficiéncia é principio que se soma aos demais principios
impostos a Administracdo, ndo podendo sobrepor-se a nenhum deles, especialmente
ao da legalidade, sob pena de varios riscos a seguranca juridica e ao proprio Estado
de Direito.

Ja Meirelles (apud DI PIETRO, 2019, p. 243) fala na eficiéncia como um dos

deveres da Administracdo Publica, definindo-o como:

O que se impde a todo agente publico de realizar suas atribuigdes com presteza,
perfeicio e rendimento funcional. E o mais moderno principio da fungéo
administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servico publico e satisfatorio atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros.

Considera-se que principio da eficiéncia tem como objetivo auxiliar o poder publico, no
desempenho da funcéo atribuida a ele.

Logo, o principio da eficiéncia é dividido sob dois aspectos, o primeiro esta relacionado
ao modo de organizar, estruturar e disciplinar a Administracdo Publica e o segundo ao modo de
atuacdo do agente publico. O primeiro tem objetivo de obter os melhores resultados na
prestacdo do servi¢o publico, enquanto o segundo se espera obter a melhor atuacao possivel nas
suas atribuicdes, para atingir os melhores resultados. (DI PIETRO, 2019, p. 244).

Segundo Moraes (2003, p. 318-319) o principio da eficiéncia possui as seguintes
caracteristicas basicas: direcionamento da atividade e dos servi¢cos publicos a efetividade do
bem comum, imparcialidade, neutralidade, transparéncia, participacdo e aproximacao dos
servigos publicos da populacao, eficacia, desburocratizacdo e busca da qualidade.

Percebe-se que essas sdo as caracteristicas basilares do principio da eficiéncia, haja vista
que para se ter uma prestacdo de servico de qualidade é necessario que o administrador publico
as observe minuciosamente.

Denota-se, entdo, ser evidente que a introducdo do principio da eficiéncia no
ordenamento pelo constituinte por meio da Emenda Constitucional 19 de 1998, veio em boa
hora, no sentido de garantir plena aplicabilidade e efetividade (BRASIL, 1998).
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3.4 APLICACAO DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA NA ATIVIDADE POLICIAL

Conforme mencionado alhures, o principio da eficiéncia é conhecido como principio da
qualidade dos servicos publicos, em que a atividade administrativa deve ser desempenhada com
rendimento funcional, presteza e perfeicdo, buscando-se maior produtividade e reducdo de
desperdicios de dinheiro publico (BRASIL, 2019).

O 87° do artigo 144 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) descreve que “a lei
disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela seguranca publica,
de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades”.

Dessa forma compreende-se que “o administrador da coisa publica detém o dever de
lealdade, tendo como missdo a maior dedicacdo ao servigo e o integral respeito as leis e as
instituicBes constitucionais, identificando-o com o0s superiores interesses do Estado”.
(MEIRELLES, p. 396 apud COSTA, 2017, p. 41).

Né&o obstante, a Constituicdo do Estado de Santa Catarina (SANTA CATARINA, 1989)
tratou também no §1° do artigo 105, sobre a eficiéncia das instituicGes da area da Seguranca
Publica: “[...] 8 1° A lei disciplinard a organizacdo, a competéncia, o funcionamento e 0s
efetivos dos 6rgdos responsaveis pela seguranca publica do Estado, de maneira a garantir a
eficiéncia de suas atividades. [...].”

De acordo com o entendimento do doutrinador Costa (2017, p. 39), a eficiéncia
funcional se da do seguinte modo:

Quanto ao principio da eficiéncia, informa ainda que a eficiéncia funcional &, pois,
considerada em sentido amplo, abrangendo ndo s6 a produtividade do exercente do
cargo ou da funcdo como a perfeicdo do trabalho e sua adequagdo técnica aos fins
visados pela Administracdo, para o qué se avaliam os resultados, confrontam-se 0s
desempenhos e se aperfeicoa o pessoal através de selecdo e treinamento. Assim, a
verificacdo da eficiéncia atinge os aspectos quantitativo e qualitativo do servico, para
aquilatar do seu rendimento efetivo, do seu custo operacional e da sua real utilidade
para os administrados e para a Administracdo.

Segundo dados obtidos pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica do ano de 2018, o
Brasil teve a maior queda nos seus indices de violéncia, dentre os 11 anos da série dos dados
levantados por esse instituto. Muito embora, diariamente nos deparamos com inumeras
manchetes, de violéncia, no ano de 2018 o Brasil teve uma reducéo significativa de nimeros de
mortes, sendo que tiveram 51.589 assassinatos, correspondendo 13% a menos do que 0 ano de

2017, em que 59.128 pessoas foram vitimas de homicidio. (G1, 2019).
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Ainda, por informagdes da plataforma Sistema Nacional de Seguranca Publica (Sinesp),
comprovou que entre janeiro e outubro do ano de 2019, houve uma reducdo de 21,1% no
numero de mortes, no Brasil comparado com o ano de 2018. (BRASIL, 2020).

Contudo, a resolucdo de crime ainda é considerada baixa, por exemplo, o Estado de Sdo
Paulo, entre janeiro e outubro de 2018, teve o indice de solucdo de crime de apenas 4% dos
788.405 homicidios dolosos, estupros, latrocinios, roubos e furtos, ou seja, somente 32.150
foram esclarecidos. (IGLESIAS, 2018).

De acordo “relatorio Meta 2 — A impunidade como alvo — Investigacdo de homicidios
no Brasil, do Conselho Nacional de Justica, apenas entre 5% e 8% dos homicidios no pais séo
solucionados. Isso significa que mais de 90% ficam impunes e sem solugdo”. (GARCIA, 2018).
O estudo em questdo aponta que com a baixa eficiéncia na investigacdo, acaba acarretando
impunidade, e com isso levar ao aumento da prética delituosa. (GARCIA, 2018).

Percebe-se, entdo, que o indice de criminalidade no Brasil teve uma queda, contudo,
muito ainda deve ser mudado para que possamos ser um pais seguro e ter uma prestacao de
seguranca de qualidade com maior indice de resolucdo de crime, tendo em vista que o Estado
brasileiro é bastante caro aos contribuintes e que, por isso, exige solu¢des de economicidade
que tangenciam o caminho de mais recursos financeiros e mais efetivo. N&o que se defenda a
suficiéncia de recursos financeiros e de pessoal para as policias, mas que o cidaddo ja esta
deveras sufocado em pagamento de tributo, por isso, solu¢des administrativas sdo bem-vindas
se conducentes & maior eficiéncia do Estado com 0S mesmos recursos.

Assim, pode-se concluir que a atividade policial eficiente é aquela prestada com
presteza, perfeicdo e com rendimentos, a fim de ter maior produtividade e por consequéncia
teriamos melhor atuacdo para conseguir melhores resultados a sociedade, portanto com um

novo modelo de policia poderiamos ser ainda mais eficientes.


http://www.cnmp.mp.br/portal/images/stories/Enasp/relatorio_enasp_FINAL.pdf
http://www.cnmp.mp.br/portal/images/stories/Enasp/relatorio_enasp_FINAL.pdf
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4 O CICLO COMPLETO DE POLICIA

O sistema de seguranca brasileiro é conhecido como meias policias, em razao de tanto
a Policia Civil quanto a militar ndo atuarem de forma completa. O modelo de Ciclo Completo
de Policia é aquele que atua de forma plena, com atuacao policial antes, durante e ap0s a pratica
delituosa, podendo servir de modelo para os problemas de ineficiéncia atualmente vividos no
Brasil.

Dentre os modelos de ciclo completo que operam no mundo destaco o modelo de Policia
Francesa, Espanhola e Portuguesa, as quais exercem func6es de forma centralizada, portanto a
mesma instituicdo policial atua na preservacao, na repressao e na investigacdo, encaminhando
assim, o infrator diretamente ao juiz, sendo dispensavel a instauracéo de inquérito policial, uma
vez que tudo € instruido pelo proprio juiz de instrucdo.

Sapori (2016, p. 52) ensina que a ineficiéncia do atual sistema policial brasileiro decorre
da constatacdo de que o atual modelo esta esgotado. Ainda assim, sdo poucos 0s que ignoram
o fato de que a dualidade Policia Ostensiva/policia investigativa se tornou foco cronico de
ineficiéncia na atuacdo do Estado na provisdo da Seguranca Publica e que a integracdo entre
policias militares e policias civis € muito mais exce¢do do que regra. Conflitos cronicos na
definicdo de competéncias e na distribuicdo de recursos orcamentarios bem como a
desarticulagdo da ag@o operacional sdo fendmenos cotidianos que impactam negativamente a
capacidade do poder publico de conter o avango da criminalidade. A frouxa articulagdo do
sistema policial na sociedade brasileira tem provocado muito mais perdas do que ganhos para
a populacéo.

Portanto, o atual sistema de Seguranca Publica estabelecido pela carta magna tornou-se
ineficiente, desapontando os anseios da sociedade na medida em que a sensacao de inseguranga,
medo e opressdo € cada vez mais constante, sentimento presente até mesmo em nossa casa,
diante da sensacdo que é reflexo da ineficiéncia da atuacdo do Estado no fornecimento de
Seguranca Publica, que pode ser confirmado pelo baixo indice de resolucdo da autoria dos
delitos.

41 CONCEITO

O ‘Ciclo Completo’ pode ser definido como atuagdo completada, em que a policia atua

antes, durante e ap0s o crime.
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Sapori (apud BARRETO, 2019, p. 53) entende que o Ciclo Completo de Policia deve
ser compreendido “como a atribuicdo das atividades de patrulhamento ostensivo e de
investigacdo criminal a uma mesma organizagédo policial”.

Segundo a Federacdo Nacional dos Policiais Federais (2016) o Ciclo Completo de
Policia compreende a atuacdo de uma mesma instituicdo policial na preservagdo, na repressdo
e na investigacao.

De acordo com Ferreira Filho (2010):

O Ciclo Completo de Policia pressupde uma Unica policia com a atribuicdo da
execucado do policiamento urbano e combate as diversas formas de criminalidade com
a repressdo adequada, quer nos crimes comuns como também no crime organizado.
Para o sucesso nessa empreitada, a policia tem que desenvolver a¢des organizadas no
policiamento ostensivo perfeitamente integradas com agdes de inteligéncia, ndo
somente para minimizar a incidéncia criminal, como também para a efetiva
investigacdo com a colheita de provas para a persecucao penal a ser desenvolvida pelo
Ministério Publico. O crescimento e o aperfeicoamento do crime organizado néo
permitem mais ao Estado Brasileiro o amadorismo em acdes de Seguranca Publica.

O Ciclo Completo de Policia ou Ciclo Completo é a atuacdo plena de uma organizagao
policial, que exercera fungdes ostensivas, preventivas e judiciarias.

Assim, a proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 431/2014 que tramita na casa
legislativa, tem por objetivo a unificacdo das funcdes das policias militar e civil, sem,
entretanto, unificar as forcas policiais em uma Unica instituicdo, assim teria a implantagdo do
modelo denominado Ciclo Completo de Policia no Brasil, cuja finalidade é ampliar a
competéncia dos 6rgdos de Seguranca Publica, prevista no artigo 144 da Constituicdo Federal
de 1988 (BRASIL, 2014; BRASIL, 1988). Diante disso, o ciclo completo significa unificacdo
das atividades policiais, tanto pela Policia Militar quanto pela Policia Civil, mais ndo significa
a juncéo das duas policias.

Definido os conceitos, é necessario analisar a sistemética de funcionamento do Ciclo

Completo de Policia.

4.2 SISTEMATICA DE FUNCIONAMENTO

De acordo com entendimento de Teza (2015, p. 41), a definicdo seguida do Ciclo
Completo de Policia abrange a atuacdo plena das agéncias policiais, atuando, portanto na
prevencdo, na repressdo e na investigacdo (antes, durante e ap6s o crime) encaminhando ao
Poder Judiciério, tudo que foi levantado sem a necessidade de repassar a outra instituicdo para

realizacdo do referido encargo.
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Em sintese, para que possa manter o desempenho na atividade policial, o Ciclo
Completo de Policia poderé ser sobreposto em uma das trés competéncias: penal, territorial ou
por concorréncia.

Diante disso, tramita na casa legislativa a proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°
431/2014, que tem como finalidade a implantacdo do modelo do Ciclo Completo no Brasil,
cujo objetivo é ampliar a competéncia dos 6rgdos de Seguranca Publica, prevista no artigo 144
da Carta Magna. (BRASIL, 1988; BRASIL, 2014).

Quanto a ampliacdo da competéncia penal Sapori (2016, p. 56), dispde:

Seriam atribuidas as fungdes ostensiva e investigativa tanto as policias militares
quanto as policias civis, mantendo-as, contudo, na mesma cidade. O ciclo completo
seria dividido por competéncia penal. Cada policia ficaria responsavel por parte dos
crimes e contravencdes estabelecidas pelo Caodigo Penal. Teriamos, assim, 0s crimes
e contravengdes de competéncia da Policia Militar e os crimes e contravengdes de
competéncia da Policia Civil. Alguns estudiosos defendem, por exemplo, que a policia
militar se incumba dos crimes de menor potencial ofensivo, delegando para a policia
civil os crimes mais violentos, tais como homicidios e latrocinios.

Na hipotese de competéncia territorial Teza (2015, p. 18) afirma que cada policia
passaria a atuar integralmente em suas func@es, em determinada regido. Em sintese, apresenta
como é o modelo de Policia de Portugal, que é subdividido em trés forcas policiais de ciclo
completo, sendo elas: a Guarda Nacional Republicana (GNR), atuante nas zonas rurais,
rodovias e cidades com populacdo inferior a trinta mil habitantes; a Policia de Seguranca
Publica (PSP), gue atua nas cidades com mais de trinta mil habitantes e, por fim, a Policia
Judiciaria, atuante na hipotese de grande perturbacdo da Ordem Publica em areas de fronteira.

Por fim, quanto a competéncia concorrente temos como exemplo o0 modelo Francés, no
qual todas as policias fazem o Ciclo Completo de Policia, com exce¢do das municipais.
Portanto, a Policia Nacional (PN) atua em concorréncia com a Gendarmeria Nacional
(Gendarmerie Nationale — GN), sendo competente para conduzir a ocorréncia a organizacao

policial que chegar primeiro ao local. (TEZA, 2015, p. 19).

4.3 POLICIAS QUE OPERAM EM CICLO COMPLETO NO MUNDO

Passaremos a analisar trés modelos de policia que atuam em ciclo completo para que
sirvam de exemplo. Incluem-se as policias de paises como Franc¢a, Espanha e Portugal.

Ha de se observar, portanto, que a Franga teve importante contribuigdo quanto a origem
do modelo policial, tendo em vista que serviu como base para varios paises, inclusive com forte
influéncia no modelo policial brasileiro. (CANDIDO, 2016, p. 29).
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Assim, vale ressaltar que existem dois modelos que prevalece no Brasil e no ocidente:
um primeiro modelo de status militar, que teve inicio na Franca e um segundo de status civil,
surgido na Inglaterra. (TEZA, 2015, p. 7).

Quanto ao modelo de natureza militar pode se dizer que teve inicio a partir da
Maréchaussée nome dado a policia na Franca, onde era formada por unidades militares. O
objetivo no momento da criacdo era proteger as retaguardas dos exercitos e cacar os desertores,
com o tempo assumem cargo policial nas zonas rurais, encarregados de conter as violéncias
coletivas e certas formas de criminalidade individuais, contendo as populacgdes itinerantes.
Porém, em 1791 a Maréchaussée é transformada em Gendarmerie (termo que vem do francés
e significa gente de armas), e assumiu todo um conjunto de tarefas ostensiva e preventiva.
(TEZA, 2015, p. 7).

Ja o modelo civil também conhecido como anglo-saxdo, surgiu na Inglaterra onde
desempenha fungdes policiais e judiciais cumulativamente. (TEZA, 2015, p. 8).

Por fim, passaremos a expor acerta das corporacfes de seguranga no campo nacional

dos mencionados paises, que corresponde as policias dos Estados, no Brasil.

4.3.1 Policia Francesa

O modelo de policia Francés é chamado de sistema centralizado (CROZIER, 1963, p.
225 apud BAYLEY, 2017, p. 68) com duas forgas policiais: a Policia Nacional e Gendarmaria
Nacional.

Em sintese Ribeiro (2016, p. 15) acrescenta que:

Na Franga, subsistem duas corporac@es policiais herdeiras do sistema napolednico: a
Gendarmerie Nationale (Gendarmaria Nacional), militar; e a Policia Nacional, civil,
definida como uma forga instituida para garantir a Republica, a preservacdo da ordem
e 0 cumprimento das leis. Ambas executam o Ciclo Completo de Policia no ambito
das respectivas jurisdicoes.

A Policia Nacional é uma policia de carater estatuto civil, sob a autoridade do Ministro
do Interior. Possui efetivos de 130.000 agentes, sendo que 70% (setenta) por centos deles
operam uniformizados, os outros a paisana. A Policia Nacional tem como missdes policiais:
Seguranca Publica, Policia Judiciaria, informacdes, contraespionagem, policia dos estrangeiros,
estando presente, principalmente nas zonas urbanas e pré-urbanas. (CANDIDO, 2016, p. 75).

Ja a Gendarmaria Nacional, embora seja de carater militar, ligada ao Ministério da
Defesa, é classificada como quarto ramo das Forgcas Armadas Francesa e o Exército Interno da

Franca. A Gendarmaria Nacional desempenha, de forma geral, as atividades de seguranga na
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maior parte do territorio francés, principalmente em areas rurais e nas cidades menores.
(AGUIAR, 2015).

Por fim, as agéncias policiais citadas acima sdo responsaveis pelo exercicio da
Seguranca Publica em toda jurisdi¢do francesa, lembrando o fato de que ambas operam em
ciclo completo e encaminham o infrator diretamente ao juiz, ndo havendo, portanto, a
instauracdo de inquérito policia em razdo de ser tudo instruido pelo proprio juiz de instrucéo.
(TEZA, 2015, p. 19).

4.3.2 Policia Espanhola

O modelo de policia adotada na Espanha é subdivido em Guarda Civil e Corpo Nacional
de Policia. A Guarda Civil é de natureza militar, sob dupla subordinacdo do Ministério da
Defesa em termos de promocdes e missGes militares, e do Ministério do Interior em termos de
servigos, remuneracdo, destinos e meios. Além disso, possui competéncia especifica sob o
controle de armas e explosivos, bem como a seguranca de trafego em estradas intermunicipais,
nos portos, do ambiente e aeroportos e nos transportes interurbanos de detidos.
(TREVISANUTO, 2018).

Com relacdo ao Corpo Nacional de Policia, € um o6rgdo de natureza civil de carater
nacional, uniformizada, tendo dependéncia ao Ministério do Interior da Espanha, sua missao é
proteger o livre exercicio dos direitos e liberdades e garantir a seguranca da sociedade, em todo
territorio espanhol. Ainda, atua em todas capitais provinciais, e nas cidades e centros urbanos
determinada pelo Governo. (TREVISANUTO, 2018).

Por fim, as agéncias policiais citadas acima sdo responsaveis pelo exercicio da
Seguranca Publica em toda jurisdi¢do espanhola, lembrando o fato de que ambas operam em
ciclo completo e encaminham o infrator diretamente ao juiz, ndo havendo, portanto a
instauracao de inquérito policia em razdo de ser tudo instruido pelo préprio juiz de instrucéo.
(TEZA, 2015, p. 18).

4.3.3 Policia Portuguesa

A policial de Portugal possui seus 6rgédos policiais centralizados no Governo Federal,
sendo dividida em Policia de Seguranga Publica (PSP), a Guarda Nacional Republicana (GNR)
e a Policia Judiciaria (PJ). Todas autbnomas, independentes e colaborativas, atuando no Ciclo
Completo de Policia. (TREVISANUTO, 2018).
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A Policia de Seguranga Publica (PSP) tem por missdo a defesa da legalidade
democrética, de garantia da seguranca interna e de defesa dos direitos dos cidaddos. Ainda, é
conhecida por policia uniformizada, com aproximadamente vinte mil agentes, que atua nas
grandes areas urbanas de Portugal. (SANDERSON, 2016).

J& a Guarda Nacional Republicana (GNR), de carater militar, formada por militares
organizados num corpo especial de tropas, dotada de autonomia administrativa, atua
principalmente nas zonas rurais do pais. (SANDERSON, 2016).

A Policia Judiciaria (PJ), de estrutura civil, ndo uniformizada, tem semelhanca com a
Policia Judiciaria Brasileira, sendo considera a principal instituicdo policial de investigacdo
criminal do pais. Ainda, no &mbito administrativo, estd subordinada ao Ministério da Justica
(SANDERSON, 2016).

Tais agéncias policiais citadas acima sao responsaveis pelo exercicio da Seguranca
Publica em toda jurisdicdo portuguesa, lembrando o fato de que todas operam em ciclo
completo e conduzem o infrator diretamente ao Orgdo Judiciario. (TEZA, 2015, p. 18).

4.3.4 Ciclo Completo de Policia no Brasil

Os indices de seguranca nos paises de ciclo completo sdo altos comparados com o do
Brasil, sendo que Portugal é considerado o quarto pais mais pacifico para se morar, Espanha
esta na trigésima posicdo, Franca na sexagésima primeira posicao, ficando o Brasil na centésima
sexta posi¢do, revelando, portanto, que o modelo de seguranga adotado por esses paises é
eficiente (NOGUEIRA, 2019; CORREA; GUIMARAES, 2019).

Como ja mencionado o indice de solucdo de crimes no Brasil é baixo, de acordo com o
relatorio Meta 2, apenas entre 5% e 8% dos homicidios sdo solucionados, significando,
portanto, que mais de 90% ficam impunes e sem solucdo, gerando assim, um pais de
impunidade. (GARCIA, 2018).

Ainda, pode-se dizer que esse baixo indice de solucdo de crime esta atrelado & baixa
eficiéncia na investigacdo, haja vista que 0 nosso ordenamento juridico ndo admite uma
investigacdo eterna, o que acaba gerando a extingdo da punibilidade, em virtude da prescricéo,
ocasionada pela falha nas investigacdes. (GARCIA, 2018; AGUIAR, 2016).

Embora o indice de criminalidade no Brasil tenha caido nos ultimos anos, muita coisa
deve acontecer para sermos consideramos um pais seguro e ter um fornecimento de seguranca

publica mais eficiente, com maior indice de resolucéo de crime.
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Tanto a Policia Francesa, Espanhola quanto a Portuguesa sdo policias de Ciclo
Completo, 0 que demostra que nesses paises a Seguranca Publica ndo divide suas agéncias
policiais, em que todas as policias agem em um sO propdsito, preservacdo da ordem.
(CANDIDO, 2016, p. 43).

Portanto com a unificacdo das funcdes das Policias Militar e Civil, sem a necessidade
de unificar as forcas policias em uma Unica instituicdo, teriamos eficiéncia na prestacdo de
servico, em que qualquer das policias resolveria tudo de ponta a ponta ho momento do
conhecimento da prética delituosa, como acontece nos paises da Franca, Espanha e Portugal.

Por sua vez, a “ndo execucdo do Ciclo Completo pelas policias brasileiras talvez seja o
maior signo de ineficiéncia da atividade policial em nosso pais”. (LAZZARINI, 1987, p. 69
apud CANDIDO, 2016, p. 85).

Ainda, “a adogdo do Ciclo Completo de Policia seria a solucdo para o gravissimo
problema de Seguranca Publica no pais, sem necessidade de adeséo as ideias que propdem a
extincdo e a desmilitarizacdo das Policias Militares ou a unificagdo com as Policias Civis [...]”.
(MISSE, 2010, p. 43 apud BARRETO, 2019, p. 63).

Neste sentido, deve-se dizer que 0 modelo de “meias policias”, adotado no Brasil ja ndo
atende mais as expectativas da sociedade brasileira, é necessario, portanto, possibilitar que tanto
a Policia Judiciaria quanto a Policia Administrativa, atuem de forma completa no momento que
se depare com a pratica delituosa, desse modo, com a adocao do ciclo completo, passariamos a
ter eficiéncia na prestacao de servico, e as caracteristicas basicas do principio da eficiéncia,
como produtividade, economicidade, qualidade, celeridade, presteza, desburocratizacdo e
flexibilizac&o, estariam efetivadas.

Por sua vez, a implantagdo do modelo Ciclo Completo de Policia traré efetividade ao
principio da eficiéncia, tendo em vista que o modelo atual ja ndo se demostra satisfatorio,
gerando, portanto, inseguranca a sociedade. Conforme aqui explanado, os paises como Franca,
Espanha e Portugal, sdo paises que adotam o modelo Ciclo Completo, pois atuam de forma
centralizada, e com isso os indices de segurancas nesses paises é considerado elevado
comparado com o do Brasil.

Portanto, esses paises possuem “controle centralizado em um Unico ente politico,
cabendo aos governos respectivos organizar, manter e dirigir as referidas policias”.
(CANDIDO, 2016, p. 43-44). Embora com mais de uma instituicdo policial, “verificam-se
divisOes de trabalho e de jurisdi¢do (ou circunscri¢cdo) embasadas na limitacéo territorial ou
de acordo com certas matérias”. (CANDIDO, 2016, p. 44, grifo nosso). Ainda, no que se refere

a estrutura de tais instituigdes policiais, “ha variacdes, sendo diversas delas militares ou
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organizadas militarmente [...] Outras policias apresentam organizacdes diferentes dos militares,
que se convencionou chamar de civis”. (CANDIDO, 2016, p. 44).

Diante disso, 0 modelo de Ciclo Completo adotado por esses paises, “basicamente,
resume-se no fato de que as funcgdes de policiamento uniformizado e investigacdo devem boa
parte de seus éxitos a interpenetracdo destas atribuicGes, desde a fase de diagndstico e
planejamento, chegando até a de execucéo efetiva das acbes”. (CANDIDO, 2016, p. 44).

Assim, percebe-se que o modelo de Ciclo Completo adotado por esses paises se
demonstra eficiente, haja vista que os indices evidenciam que a sociedade se sente segura,
considerando-se assim, que o sistema adotado por esses paises se revela eficiente.

Embora conhecedores das adversidades para ter um servico eficiente e de qualidade na
area da Seguranca Publica, foi possivel concluir, com base nas doutrinas e jurisprudéncias aqui
elencadas, que hoje a alternativa mais viavel € a implantacdo do modelo de Ciclo Completo de
Policia ao sistema brasileiro, por sua vez teriamos a superacao do sistema de meias policias, no
qual tanto a Policia Administrativa quanto a Judiciaria atuariam de forma completa, de acordo
com os tipos de crimes ou por territorio e, com isso, teriamos sistema de Seguranca Publica

eficiente.
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5 CONCLUSAO

Na monografia, em busca de responder o problema de pesquisa motivador,
confirmaram-se as hipoteses eleitas, na medida em que se constatou que o modelo de Seguranca
Publica adotado no Brasil ndo se demostra mais eficiente, assim, a alternativa para se ter a
efetividade do principio da eficiéncia, seria a ado¢do do modelo Ciclo Completo de Policia,
seguindo o exemplo dos paises da Franca, Espanha e Portugal, que embora sempre existiu
diversas forcas militares de seguranca onde atuam de forma plena, desde da prevencéo até a
repreensdo. Desse modo, com a atuacdo completa de cada instituicdo policial, os agentes de
Seguranca Publica passariam a exercer a sua funcdo com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional, com objetivo de buscar uma maior produtividade e por consequéncia teriamos a
reducdo de desperdicios de dinheiro publico.

O segundo capitulo tratou sobre a constituicdo da organizacéo policial no Brasil, a qual
passou diversas fases até chegar ao modelo atual, ficando conhecido como sistema de meia
policia. Desse modo, é possivel descrever que o atual Sistema de Seguranca Publica Brasileiro
é compreendido por diversos érgdos com obrigacdes, organizacdes e caracteristicas distintas,
definidos nos paragrafos do artigo 144 da Constituicdo Federal, que expde as missdes da Policia
Federal, Policia Rodoviaria Federal, da Policia Ferroviaria Federal, das Policias Militares e
Civis dos Estados e o novo modelo inserido pela Emenda Constitucional 104/19, chamada de
Policias Penais. (BRASIL, 1988; BRASIL, 2019).

Ja o sistema interno do pais bem como todo o sistema operacional deveria atuar
sistematicamente, buscando a preservacdo da ordem publica, propiciando as pessoas a
seguranga necessaria para o convivio em sociedade. Portanto o sistema de seguranca brasileiro
é tido como descentralizado, haja vista que a chefia das forcas policiais ndo parte de um Gnico
comando, assim cada instituicdo possui determinada atribuicéo.

Pode-se constatar que 0 modelo de Seguranca Publica adotado no Brasil foi divido em
Policia Militar, Policia Civil e Policia Penal, consideradas policias de ciclo incompleto.
Diferente, de outros paises como Franc¢a, Espanha e Portugal que sdo modelos de policias de
ciclo completo, em razdo de sua atuagdo completa.

Dessa forma, a Policia Ostensiva ao constar o delito e seu autor os leva a Policia Civil
a quem incumbe a investigacdo de autoria e materialidade e, consequentemente, encaminha o
instrumento indiciario ao Poder Judiciario. Ja a Policia Penal, atua dentro do estabelecimento
penal, no momento em que o detento € entregue pela autoridade competente para o resgate da

pena privativa de liberdade ou excepcionalmente em caso de prisdo processual. Assim, percebe-
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se que a Policia Civil e Policia Penal, necessitam que a Policia Militar faca o patrulhamento,
para que a Policia Civil tenha como prosseguir com a investiga¢éo e encaminhe ao Judiciario e
a Policia Penal possa atuar dentro do estabelecimento penitenciario.

Ja o terceiro capitulo tratou sobre a eficiéncia na prestacdo de servigo pela
Administracdo Pablica, diante da necessidade da eficiéncia dos servigos prestados a sociedade,
o legislador inseriu entre os principios constitucionais da Administragdo Publica no caput do
artigo 37, através da Emenda Constitucional 19 de 1998, embora alguns doutrinadores
descreverem que ja existia de forma implicita no ordenamento juridico, enquanto outros
afirmam a sua existéncia antes mesmo da Emenda Constitucional, nos termos do artigo 74,
inciso Il da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988; BRASIL, 1998).

O principio da eficiéncia é considerado um principio que tem por objetivo direcionar o
poder publico, no desempenho da funcdo a ele conferida. Por sua vez esse principio possui
como caracteristicas basilares o direcionamento da atividade e dos servicos publicos a
efetividade do bem comum, imparcialidade, neutralidade, transparéncia, participacédo e
aproximacdo dos servicos publicos da populacdo, eficicia, desburocratizacdo e busca da
qualidade. Caracteristicas essas, que devem ser observadas minuciosamente pelo administrador
publico, haja vista que o principio da eficiéncia é tido como principio da qualidade dos servigos
publicos, pelo qual a atividade administrativa deve ser desempenhada com rendimento
funcional, presteza e perfeicdo, buscando-se maior produtividade e reducdo de desperdicios de
dinheiro publico (BRASIL, 2019).

O quarto, tratou sobre o modelo ciclo completo, que € aquele que atua de forma plena,
cuja atuacéo policial se da antes, durante e ap6s a préatica delituosa, destacando que o sistema
de seguranca brasileiro é conhecido como meias policias. Por sua vez, a Policia Militar, por
estar sempre na linha de frente, acaba executando muitas funcdes do ciclo completo como
agéncia policial, em razdo de dar voz de prisdo aos que cometem delito e sdo pegos em
flagrantes, ainda, por adotarem providéncias prévias no local do crime, considerada inclusive
como investigacao preliminar, sendo elas, preservacao do local, das provas que seréo recolhidas
pelo instituto de pericias, bem como constar as testemunhas que presenciaram e confeccionar
registro da ocorréncia.

Diante disso, fica claro que a Policia Militar, ja percorre muitas fases do ciclo completo
durante o exercicio de suas atribui¢fes de Policia Ostensiva e de preservacao da ordem publica,
revelando assim que o ciclo completo sera uma forma de ter uma policia eficiente, igual tantos

outros paises modernos como Franga, Espanha e Portugal.
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Da mesma forma, a Policia Civil, que poderia atuar de forma completa ndo aguardando
que os fatos e suas circunstancias cheguem aos balcdes das delegacias levados por policiais
militares, onde realmente compromete sua verdadeira atribuicdo, é a investigacdo em campo
dos crimes ainda encobertos.

Assim, a proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 431/2014 que tramita na casa
legislativa, pretende a unificacdo das funges das policias militar e civil, sem, entretanto,
unificar as forcas policiais em uma Unica instituicdo, assim teria a implantacdo do modelo
denominado Ciclo Completo de Policia no Brasil, cuja finalidade é ampliar a competéncia dos
0rgdos de Seguranca Publica, prevista no artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988. (BRASIL,
1988; BRASIL, 2014).

Diante disso, nada impossibilitaria que as Policias Militar e Civil adotem o Ciclo
Completo de Policia com eficiéncia, sem que isso represente qualquer conflito de atribuicdes
entre elas, ja que o que se deseja é a unificacdo das atividades policiais, mas ndo a juncéo das
policias.

Portanto nédo se deseja abolir qualquer institui¢do, o que se espera é que qualquer policia
exerca de forma completa, seguindo o exemplo dos paises da Franca, Espanha e Portugal, que
sempre contaram com diversas forcas militares de Seguranca Publica que atuam de forma
completa, desde a preservacdo até a repreensdo, incluidos os atos de investigacdo de crimes
encobertos. Assim, o mais adequado seria fazer divisao das atuacGes das Policias Militar e Civil,
de acordo com os tipos de crimes ou por territdrio, e com isso teriamos sistema de Seguranca
Publica eficiente.

A alteracao que se pretende é necessaria pois somos o Unico pais no mundo que tem um
modelo de Seguranca Publica diferenciado, em razéo do artigo 144 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988).

Assim, respondendo ao problema de pesquisa: verificar se o Ciclo Completo de Policia
efetivaria o principio da eficiéncia no servigo publico das Policias Militar e Civil, com base em
entendimentos doutrinarios e indice de solucdo de crime, foi plenamente identificado que a
adoc¢do do modelo Ciclo Completo de Policia serd uma solucdo para se ter mais eficiéncia na
tarefa de prevencéo e investigagéo de delitos,

Ainda, no presente trabalho foi possivel identificar o qudo importante seria ter uma
policia de ciclo completo, o que possibilitaria a efetivagdo do principio da eficiéncia, e, com
isso, teriamos produtividade, economicidade, qualidade, celeridade, presteza,
desburocratizacdo e flexibilizacdo e passariamos a ter uma Seguranca Publica de qualidade, que

atenderia os anseios da sociedade.
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Contudo, sabemos dos desafios enfrentados para ter um servico eficiente e de qualidade
na area da Seguranca Publica, mas hoje a implantacdo do modelo Ciclo Completo de Policia
seria a alternativa mais viavel para efetivacéo do principio da eficiéncia na Seguranca Publica,
pois teriamos Policias realizando operacdo policial de forma completa, ou seja, desde a
atividade ostensiva até a atividade investigativa, haja vista que os indices de demostram que se
tem uma taxa muito baixa de efetividade na resolugdo dos crimes.

Por fim, ressalta-se que ndo se pode ter a pretensdo de solucionar todos os problemas de
Seguranca Publica no Brasil unicamente atraves da superacdo do sistema policial bipartido.
Contudo, conclui-se que com 0 novo sistema néo existiria divisdo de atribui¢do, em que cada
policia atuaria de forma completa, sem a necessidade de juncdo das policias, e com isso existiria

a efetivacdo do principio da eficiéncia.
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