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RESUMO

A progressdo de regime nos crimes hediondos é um assunto recente que sofreu
alteracbes na lei que o instituiu. Num primeiro momento fez-se uma analise da
evolucdo historica da pena de prisdo. Posteriormente, foi demonstrado como
surgiram 0s primeiros sistemas progressivos. Num segundo momento, aborda-se a
progresséo de regime no sistema punitivo brasileiro, observando questées como 0s
regimes fechado, semi-aberto e aberto que séo os tipos de regimes encontrados nas
penas privativas de liberdade. Posteriormente, analisa-se a progressao de regime
perante a Lei de Execucdes Penais, com seus requisitos objetivos (cumprimento de
pelo menos 1/6 da pena) e subjetivos (comportamento carcerario). Ao final, discutiu-
se a questao dos crimes hediondos, como os motivos que levaram a criacdo da Lei
8072/90 e a inconstitucionalidade do dispositivo que proibia a progresséo de regime.
E por fim, aponta-se a decisdo do STF em julgar inconstitucional e passa-se a
analisar a Lei n°® 11.464/07 que deu nova redacao sobre a questdo da progressao de
regime nos crimes hediondos. O método utilizado foi o dedutivo, por meio do qual
foram analisadas as teorias e leis gerais para a ocorréncia desse fenémeno
particular. O procedimento técnico foi de pesquisa bibliografica, desenvolvida com

base em material ja elaborado, como livros, leis, jurisprudéncia e artigos cientificos.

Palavras-Chave: Crimes hediondos. Possibilidade de progressao de regime. Lei n®
11.464/07.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho, em conformidade com a exigéncia curricular do
Curso de Graduacdo em Direito da Universidade do Sul de Santa Catarina —
UNISUL tem como objetivo abordar as questdes que envolvem a progressdo de
regime nos crimes hediondos.

A progresséao de regime € um remédio estabelecido pela Lei de Execucao
Penal (LEP), o Cddigo Penal e a Constituicdo Federal, como finalidade do principio
da individualizacdo da pena nas penas privativas de liberdade.

O sistema penitenciario brasileiro impde trés regimes para o cumprimento
da pena, o fechado, semi-aberto e aberto. Assim, cumprindo mais de um sexto da
pena podera ser estabelecida a progressao para o regime menos rigoroso.

Com o advento da Lei n°® 8072 de 25 de julho de 1990, conhecida como
Lei dos Crimes Hediondos se proibiu a progressdo de regime para os crimes ali
elencados, como forma de reprimir severamente a pessoa que cometa crimes como
homicidio, estupro, tortura, etc.

Contudo, foram apresentados estudos por diversas doutrinas
assegurando que a nao progressao de regime nos crimes hediondos era
inconstitucional, pois ia contra os principios da individualizacdo e da humanizagéo
da pena.

A doutrina era especifica quanto a Lei de Crimes Hediondos, tocante a
seu art. 2°, 81°, o qual prevé que a pena prevista neste artigo deve ser cumprida em
regime integralmente fechado.

Durante varios anos foram, incorporados estudos afirmando sempre a
inconstitucionalidade deste artigo, porém a jurisprudéncia, sempre apoiou suas
decisbes no sentido da constitucionalidade do artigo.

O presente trabalho foi desenvolvido através de procedimento
monografico, dividido em trés capitulos. Utilizou-se o tipo de pesquisa exploratoéria,
com raciocinio dedutivo, envolvendo Ilevantamento bibliografico, doutrinario,
jurisprudéncia e artigos publicados e estudo da legislacéo especifica.

O primeiro capitulo apresenta no¢des historicas acerca da pena de prisdo
da antiguidade. Buscou-se mostrar a origem das penas de prisdes e como eram

executadas as mesmas. Levantou-se também como a sociedade via 0s presos e
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analisou a finalidade da pena de prisdo na antiguidade e o proprio direito de punir.
Também foi feito um breve relato do histérico do sistema progressivo, como o direito
progressivo na Europa antiga.

O segundo capitulo aborda o instituto da progressao de regime no
sistema punitivo brasileiro. Demonstra os regimes de cumprimento das penas
privativas de liberdade e como € realizada a progressdo de regime segundo 0s
preceitos objetivos e subjetivos estabelecidos na Lei de Execucdes Penais.

O ultimo capitulo versa sobre os crimes hediondos e a progressédo de
regime para tais crimes. Mostra o conceito de crimes hediondos perante a sociedade
e perante a Lei 8.072/90. Traz também um apanhado dos crimes que estdo
elencados na Lei de Crimes Hediondos e por fim, analisa a progressao de regime
dentro da Lei, desde a sua proibicdo inicial, considerada inconstitucional até a
permissdo por meio de deciséo jurisprudencial e, posteriormente a Lei 11.464/07
gue deu nova redacdo a Lei, estipulando novas regras para a progressao de regime

nos crimes hediondos.
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2 DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE
2.1 A EVOLUCAO HISTORICA DA PENA DE PRISAO

Antes de adentrar ao assunto da progressdo de regime, deve-se
demonstrar a evolucgéo histdrica da pena de prisao.

Etimologicamente, o termo pena deriva do latim (poena), entretanto, com
derivacao do grego (poine) significando dor, punicdo, castigo, expiacéo, peniténcia,
sofrimento, trabalho, fadiga, submiss&o, vinganca e recompensa®.

Historicamente, a pena € tdo antiga quanto a humanidade. No decorrer da
evolucéo das civilizagdes, os povos, cada um de sua maneira, aplicavam sua sancgéo
de acordo com o que preceituava sua cultura. Até o final do século XVIII, a execucao
da pena era exclusivamente de carater retributivo, com requintes de crueldade, a
olhos vistos de toda a comunidade e quase sempre com danos corporais
irreparaveis.

“A origem da pena, buscada nos grupos humanos primitivos, é
indubitavelmente de carater sacral. O homem, nas primeiras eras, ndo se
regia pelo principio da razdo, mas se impulsionava por reacdes ditadas por
sentimentos. Sua visdo cosmica era distorcida, pois, para ele, o que parecia
ser era. Os estudos a respeito dos simbolos e dos mitos provam essa
assertativa, Ndo compreendendo a verdadeira natureza dos fenémenos que
o cercavam, ligava os efeitos manifestados a causas misteriosas,
sobrenaturais, que, no entanto, poderiam ser controladas mediante a pratica
de rituais ou oferecimento de dadivas e sacrificios™.

Diante disto, para os povos primitivos, a pena tinha funcao reparadora, o
mal causado poderia ser reprimido com os ritos e sacrificios adequados de acordo
com a entidade ofendida.

Para Pimentel®, Totem* e tabu®, prova a submissdo do homem primitivo a
esse dominio da magia, levando-o a buscar o alivio das tensdes ansiosas na
favoravel disposicao das entidades protetoras, evitando tudo que pudesse, direta ou

indiretamente, ofendé-las.

! OLIVEIRA, Odete Maria de Oliveira. Prisdo: um paradoxo social. 2. Ed. rev.ampl. Florianépolis:
UFSC, 1996

2 PIMENTEL, Manuel Pedro. Ensaio sobre a pena: 12 parte. Revista dos Tribunais, S&o Paulo, v.85,
n° 732, p.769, out. 1996.

® |dem, p.770.

* O totem era uma entidade benéfica, protetora de um individuo, de um grupo ou de uma coletividade.
Era cultuado com sacrificios e dadivas propiciatorias, mediante ritual préprio, e acontecia de se
manifestar através dos encarregados do culto ou de oraculos.

® palavra de origem polinésia, ndo tem traducdo literal. Significava, ao mesmo tempo, o sagrado e o
proibido
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“Fortificado o poder civil, a funcdo de julgar foi retirada das méaos dos
magos, feiticeiros e sacerdotes. Mas era ainda em nome da divindade que os
julgamentos se faziam” °.

No Brasil, os povos primitivos praticavam formas semelhantes de
cumprimento das penas. Segundo conceitua Gonzaga’, entre o0s selvagens
brasileiros, foi conhecida a forma talional, limitada a reacdo do ofendido através da
vinganca do sangue; também a composicdo, primeiramente sob a forma de acordo
entre as familias e, posteriormente, com o carater indenizatorio, aplicou-se no Direito

Penal indigena.

“As penas corporais foram comumente empregadas, embora ndo se tenha
noticia de métodos torturantes. A pena de morte era executada com o uso
do tacape, recorrendo-se também a venenos, sepultamento de pessoas
vivas, especialmente criang¢as, e enforcamento”.

Foram muitas as formas utilizadas no cumprimento da reparagdo danosa
e a pena de morte foi frequentemente utilizada, embora ndo ha noticias de métodos
torturantes. A privacédo da liberdade existia como forma de prisdo semelhante a atual
prisdo processual, destinando-se a detencao de inimigos, e, seguida a captura, ou
como recolhimento que antecedia a execucdo da morte.

Nos povos antigos, desconheceu-se totalmente a privacdo de liberdade.
Mesmo sendo evidenciado que o encarceramento realmente existiu desde os
tempos remotos, ndo havia nele um carater de pena e sim por outros motivos.

Segundo Oliveira®;

“nas sociedades pouco desenvolvidas, prisdo preventiva ndo era
necessaria, pois a responsabilidade é ainda coletiva e néo individual. Nao é
s6 o acusado que deve reparar o mal cometido, mas, se ele faltar, o cla, de
gue ele mesmo faz parte, arca com as conseqiiéncias. Porém, a medida
gue a sociedade vai desenvolvendo-se, cresce a vida coletiva e se
intensifica a responsabilidade que se torna individual. Para evitar fuga, a
prisdo aparece localizada nos palacios dos reis, nas dependéncias dos
templos, nas muralhas que cercavam as cidades.”

Até o final do século XVIII a priséo tinha como finalidade a contencao dos

réus até o momento do julgamento ou execucdo. Era praticada com certa frequéncia

® Ibidem, p. 771

" GONZAGA, jodo Bernardino. P.125.

8 OLIVEIRA, Odete Maria. Prisdo: um paradoxo social. 2.ed. ver. Ampl. Floriandpolis: UFSC, 1996,
p.43.
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nesta época, a pena de morte, a pratica de torturas, e mutilacdes. A prisdo era como
uma sala onde se praticava as piores atrocidades com a justificativa do
descobrimento da verdade. “Os vestigios que nos chegaram dos povos e civilizacdes
mais antigas (China, Egito, Pérsia, Babildnia, Grécia etc.) coincidem com a finalidade
que atribufam primitivamente & pris&o: lugar de custédia e tortura” °.

“Na China, ha cerca de dois mil anos atras, era autorizado o dono da casa
a matar o ladréo que nela adentrasse”.’® Livros antigos expdem as prisées em vias
publicas, onde todos pudessem ver os criminosos aflitos aos olhares de toda uma
populacao.

A lei egipcia, que se tornou mais acessivel a partir da decifracdo dos
hierdglifos e tratava a pena desde os tempos remotos como de carater publico e sua
imposicao era feita pelos sacerdotes e em muitas vezes pelo préprio farad. Para os
egipcios recuperar o infrator ndo era de sua preocupacéao, pois 0s estudos mostram
que a pena de morte era muito difundida.**

J& os fenicios, que possuiam a pratica comercial como seu maior meio de
subsisténcia, era permanente castigar os criminosos relacionados com a atividade
comercial através da pena de morte. Assim, mostrando para a populacdo a
gravidade da pratica criminosa, o castigo era visto como de carater preventivo

perante a sociedade, como, alids, acontecia também entre os egipcios. *?

“O povo hebreu, cuja histdria foi melhor relatada, aplicou com prodigalidade
a pena de morte especialmente para punir os crimes de idolatria, sendo que
a composicdo e a multa eram reservadas aos crimes contra 0 patrimonio,
enquanto os crimes de lesdes corporais eram sancionados com a vinganca
do sangue, nos 3primeiros tempos e, depois, com a composi¢cao talional de
carater plblico™.

Assiria, Caldéia e Babildnia, conforme relata, de um modo particular, o

Cddigo de Hamurabi, datado de aproximadamente 2.250 anos a.C. adotaram a pena

bY

de prisdo por dividas, com reducdo a condicdo analoga de escravo do devedor

° BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da Pena de Prisdo causas e alternativas. S&o Paulo: RT,
1993, p.14

0 SILVA, Franciny Abreu de Figueiredo e. Crimes Hediondos: o regime prisional Gnico e suas
consequéncias praticas no sistema punitivo de Santa Catarina. Florianépolis. 2003. p. 16.

1 |dem, Ibidem, p. 16.

12 |dem Ibidem, p.17.

¥ PIMENTEL, Manoel Pedro. Ensaio sobre a pena: 12 parte. Revista dos Tribunais, S&o Paulo, v.85,
n°732, p.772/773, out.,1996.
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insolvente. A pena mais comum entre esses povos era a Pena de morte, imposta

pelo Estado e mais freqiiente era a de morte por asfixia na agua.**

A Grécia, por sua vez, desconheceu a privacao de liberdade como pena.
Contudo, Durkheim, afirma que parece certo que, em alguns casos, a pena
de prisdo foi imposta em Atenas como castigo especial. Demdstenes diz
expressamente que os tribunais tinham a faculdade de sancionar com pena
de prisdo ou com qualquer outro castigo e Socretes falou da prisdo perpétua
como uma espécie de castigo que poderia servir de norma.™

Platdo, de outra forma, ja indicava duas idéias histéricas da privacao de
liberdade: a prisdo como pena e a prisdo como custddia, esta Ultima a Unica forma
empregada na Antiguidade, que, na realidade, foi pouco utilizada.

Colhe-se da Doutrina:

“A ndo ser como meio de impedir fuga dos acusados ou para forgar certos
devedores a pagar suas dividas, em que os juizes determinavam uma multa

e tinham o direito de acrescentar uma prisdo de cinco dias, com entrave nos

pés, nas prisdes plblicas” *°.

Os romanos, por exemplo, s6 conheceram o encarceramento com fins de
custodia. Todavia, alguns autores afirmam que em Roma havia em alguns casos a
transformacao da pena de morte em perpétua. E, como na Grécia, havia a chamada
prisdo por divida, que raramente era aplicada, salvo aos escravos, soldados e
atores, pois aos membros da elite grega era aplicada a pena de trabalho temporario
forcados de carater publico.'’

O direito germéanico também nao conheceu a prisdo como cumprimento
de pena, uma vez que, segundo sua cultura era aplicada as san¢fes corporais e a
pena capital. *®

Conforme exposto, por toda a idade antiga viu-se que o0 aprisionamento
possuia um carater quase que exclusivamente de custddia, para que 0S réus
aguardassem até o momento de sua execucao e ressalvado a prisédo Por dividas,

gque eram para garantir o cumprimento das obrigagdes por parte dos devedores.

¥ SILVA, Ob. cit., p.17.

15 1dem. Ibidem.

'® OLIVEIRA, Odete Maria de. Op. Cir., p. 44.
7SILVA, Ob. Cit., p. 18.

18 |dem. Ibidem. 18.
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No mesmo norte, na idade média, a pena privativa de liberdade nao
aparece. As sancdes criminais estavam submetidas ao parecer dos governantes que
impunham a pena de acordo com o nivel social do criminoso, sendo que poderiam
ser substituidas por prestacdes em metal ou espécie, restando a pena de reclusao,
para 0s poucos caso que nao tinham gravidade suficiente para sofrer a condenacao
a morte ou a mutilagéo.®

Surgiram nesta mesma época a prisdo de Estado e a prisdo Eclesiastica.
A primeira destinada aos delitos de traicdo perante o poder real e a adversarios
politicos dos mesmos. A prisdo Eclesiastica, por sua vez, era destinada a clérigos
rebeldes, dando ao internamento uma forma de reflexdo aos mesmos para que
pudessem se arrepender, a fim de propiciar sua reabilitacdo. %°

O pensamento cristdo influenciou e deu fundamentacdo a pena privativa
de liberdade, uma vez que era uma das poucas excecdes as prisdes de custddia e
visava a correcao do delinguente.

Ja na segunda metade do século XVI iniciou-se uma mobilizagdo a fim de
desenvolver a pena privativa de liberdade e construcédo de prisbes para a correcao
dos apenados, visando diminuir a criminalidade que assolava aquela época com
freqlentes guerras religiosas e a pobreza decorrente delas que abateu a Europa
durante os séculos XVI e XVII.

“A pedido de alguns integrantes do clero inglés, que se encontravam muito
preocupados pelas propor¢cées que havia alcancado a mendicidade em
Londres, o Rei lhes autorizou a utilizacdo do castelo de Bridwell, para que

nele se recolhessem os vagabundos, os ociosos, os ladrées e os autores de
delitos menores” .

Esta instituicdo tinha por intuito a reforma dos criminosos pela disciplina e
trabalho, além de prevenir a criminalidade.

Com o avangar da civilizagdo, foi criada em Amsterda casas para corrigir
criminosos de pequena delingiiéncia, jA demonstrando o surgimento da pena
privativa de liberdade moderna.

Contudo, € na metade do século XVIII que comecam a serem removidas

as velhas concepgfes de arbitrariedade. Os juristas, filosofos, ilustram suas obras

¥ SILVA, Ob. cit., p.18.
2 1dem, Ibidem, p. 19.
2L CALON, Eugénio Cuello. La moderna penologia. Barcelona: Bosh, 1974, p.303
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censurando abertamente a legislacdo penal vigente, prelecionando a liberdade do
individuo e os principios da dignidade do homem.

E foi na Revolugdo Francesa que tais idéias atingiram o &pice e
influenciou uma série de pessoas que lutavam por um Unico pensamento: A reforma
do sistema punitivo.

Entretanto, dita do pensamento do aplaudido Foucault?? quando ressalta
em sua obra “Vigiar e Punir’ que com o advento do estado moderno a pena privativa
de liberdade institucionaliza-se como manifestacdo de um suposto humanismo
iluminista e de uma reacao penal com um fim retributivo e preventivo. A liberdade e a
igualdade juridica e politica fazem com que se substitua o poder sobre 0s corpos
pelo poder sobre a alma do condenado. Afirma, ainda, que ndo ha uma supressao
completa das acdes sobre o corpo do apenado, pois um castigo como a prisdo nao
pode funcionar a margem do sofrimento corporal, este somente deixou de ser o
objeto principal da pena.

Finalizando o raciocinio se colhe da doutrina de Bitencourt?®:

“Nao se pode afirmar, sem ser ingénuo ou excessivamente simplista, que a
prisdo surge sob o impulso de um ato humanitario com finalidade de
fomentar a reforma do delinqliente. Este fato ndo retira importancia dos
propdsitos reformistas que sempre foram atribuidos a prisdo, mas sem
davida € um dado que deve ser lavado em consideracdo, ja que existem
muitos condicionamentos, vinculados a estrutura socio-politica, que tornam
muito dificil, para ndo dizer impossivel, a transformacéo do delinquente”.

2.2 A FINALIDADE DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

No transcorrer da evolucdo humana, varias foram as teorias criadas a
despeito da finalidade da pena e do préprio direito de punicao.

A teoria conhecida como absoluta, acreditava que o fim da pena era a
retribuicdo, o castigo, a expiacao, ou seja, o pagamento pelo mal realizado. O crime,
para a Escola Classica, era infracao a preceitos divinos, e 0 homem detentor do livre
arbitrio para escolher entre seguir o caminho do bem ou da perdi¢cédo. Retribuia-se o

mal com o mal para facilitar a purificacdo do pecador. A san¢do nada mais era do

*2 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 2. Ed. Petrépolis: Vozes, 1983, 280p.
2 BITENCOURT, Op,cit., p. 37.
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gue a consequéncia do delito. A escola classica dava importancia ao crime, sem
existir a preocupacdo, em nenhum momento, com a pessoa do condenado.?*
Posteriormente, na Escola Positiva, Cesare Lombroso, centrou suas
investigacdes no ‘homem delinquente’; na sua concepc¢dao, ele tenta explicar, pelo
método cientifico ou experimental, que a criminalidade é causalmente determinavel
como um fenébmeno natural, indagando principalmente “o que o criminoso faz, e por
que o faz”. Lombroso, em sua obra O homem criminoso, sustentava a idéia de um
criminoso nato, que ja nascia com uma pré-disposicdo a cometer delitos. E, ao
contrario da Escola Classica, lecionava que o crime ndo era decorrente do livre
arbitrio, mas um resultado previsivel. Buscando cientificar a criminologia, Lombroso
acreditava que a mente criminosa era determinada por fatores antropoldgicos,
sociolégicos e juridicos que conformam a personalidade de uma minoria de
individuos como “socialmente perigosa”.?®

Assim, no dizer de Baratta:

“O pressuposto de que parte a Criminologia etiol6gica na sua fungéo auxiliar
e legitimadora de sistema penal e da politica criminal oficial € que exite um
meio natural de comportamentos e individuos que possuem uma qualidade
gue os distingue de todos os outros comportamentos e de todos os outros
individuos: esse meio natural seria a criminalidade. Sendo a criminalidade
uma entidade ontoldgica, seria possivel descobrir as causas e colocar a
ciéncia destas ao servigo da pratica que a deve combater. Este modo de
considerar a criminalidade esta tdo profundamente enraizado no senso
comum gque uma concepc¢do que dele se afaste corre o risco de, a todo
momento, passar por uma rendncia a combater situagBes e acgles
socialmente negativas"?°.

Contudo, diferentemente das teorias absolutas, as relativas davam a pena
um fim prético e util, exclusivamente a prevencdo. Nesse norte houve uma
classificagdo em dois grupos: as teorias preventivas e as reparadoras. Foi através
das teorias relativas que a pena comecou a ser vista como uma possibilidade de
ressocializa¢cdo e ndo mais como um castigo.

Beccaria foi um ilustre adepto dessa teoria, possuindo uma concepcao
utilitarista da pena, e deu, a seu tempo, um ‘empurrdo’ para a implantacéo e
solidificagéo da pena privativa de liberdade, uma vez que se mostrava abertamente

contra a execucao a morte, plenamente utilizada em sua época. Suas idéias vieram

** SILVA, Ob. cit., p.21.
% SILVA, Ob. cit., p.22.
%6 BARATTA, Alessandro. Criminologia y dogmatica penal: Bogota: Temis, 1983. p. 154
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qguase que transcritas pelo primeiro Codigo Penal da Franca, sendo um avancgo na
época.?’

Através de seu livro “Dos Delitos e das Penas” explanou idéias de
prevencdo. Segundo Beccaria, 0 objetivo preventivo geral seria alcangcado com a
eficacia e a certeza de punicdo. Nesse norte, afirmava que “Quanto mais rapida for a

2128

aplicacao da pena, mais de perto acompanhar o crime, tanto mais justa e Gtil serd™”.

Conceituava em seus discursos:

“é preferivel prevenir os delitos do que precisar puni-los; e todo legislador
sabio deve, antes de mais nada, procurar impedir o mal do que reparé-lo,
pois uma boa legislacdo ndo é mais do que a arte de propiciar aos homens
a maior soma de bem-estar possivel e livra-los de todos os pesares que se
Ihes possam causar, conforme o célculo dos bens e dos males desta
existéncia™’.

Observa-se entdo que Beccaria mesmo ndo renunciando ao carater
punitivo da privagdo da liberdade ja preleciona em sua obra a finalidade reformadora
da pena, contribuindo decisivamente para humanizar as sanc¢des criminais.

John Howard, adepto e seguidor do modelo de Beccaria também foi de
extrema importancia para o desenvolvimento da humanizacéo e racionalizacdo das
penas.

Nessa monta, Calén®® afirma a seu respeito:

“Beccaria realizou sua obra com pluma e papel, na paz de seu gabinete de
trabalho, enquanto Howard visitou grande nimero de prisdes européias,
vendo de perto sua vida horrivel, empreendendo longas e perigosas viagens
a paises distantes, teve estreitos contatos com os encarregados e arriscou
sua saude e sua vida expondo-se ao contagio das enfermidades carcerarias
que, finalmente, causaram a sua morte. Beccaria foi um pensador, Howard,
um homem de acao. No entanto, a obra de ambos teve um fundo comum: a
luta contra a iniqliidade e a barbarie, visando a implantacdo de um regime
penal mais humano e que respeitasse na dignidade humana”.

Pode-se afirmar, conforme mostram os estudos que Howard foi o
precursor da utilizacdo do trabalho como meio de reabilitacdo do apenado.
Outro aplaudido utilitarista foi Benthan, que considerava fim primordial da

pena a prevencdo de delitos futuros embora aceitasse seu fim como de corregao

T SILVA, Ob. cit., p.21.
8 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. S&o Paulo: Hemus, 1995, p.92.
29 .
Ob. Cit., p. 54.
% CALON, Cuello, apud Bittencourt, Cesar Roberto. A faléncia da pena de prisdo Causas e
alternativas. Sao Paulo: RT, 1993, p. 44-45.
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pelo delito cometido. Ele conceituava que era necessario que a pena fosse um
castigo, uma espécie de mal necessario, mas como meio para prevenir danos
maiores a sociedade, ndo devendo exceder o dano produzido pelo delito.

Tocante as teorias mistas colhe-se de Franciny Beatriz Abreu de
Figueiredo e Silva, “As teorias mistas conciliavam o carater retributivo com o carater
utilitario da pena, acrescentando-lhe um fim politico: a necessidade de garantir o

bem da sociedade” 3.

Esta teoria considerava e pena em sua natureza como retributiva, mas
nao simplesmente. Assim, seria uma mistura de educacdo com correcao.

Dando seguimento, mas recentemente, a Escola do Neodefensismo
Social, trouxe a sociedade a idéia de que o cidaddo € apenas defendido a medida
gue se proporciona a ressocializacdo do apenado, constituindo um movimento de

politica criminal humanista. Como adeptos dessa teoria tém-se Fillippo Grammatica,

Adolfo Prins e Mark Ancel.*?

A modernidade trouxe uma tendéncia de que a execucao deve reeducar,

humanizar, ressocializar o condenado, além de puni-lo. Como Exemplo dessa

7

assertiva € a propria Lei de Execucdo Penal, que em seu art. 1° dispde que “A
execucado penal tem por objetivo efetuar as disposi¢coes de sentenca ou decisdo

criminal e proporcionar condi¢des para a harménica integracdo social do condenado

e do internado ” *.

Nesse sentido:

“O direito a progressdo de regime, assim, € expressdo do espirito
ressocializador, buscado na execucdo penal que sé se corporifica com a
perspectiva de beneficio e a esperangca de melhora de situagdo do
condenado. Posto que, uma vez negada a progressdo, desaparece a
motivacdo necessaria para que o condenado desempenhe boa conduta
carceraria, ou mesmo para que se abstenha de fugir do estabelecimento
prisional e, consequentemente, ndo ha como concebermos a possibilidade
de reeducggéo ou ressocializagdo, fim maior buscado pela pena privativa de

liberdade”

N&o se pode deixar de questionar, contudo, a instituicdo da prisdo na

medida em que atribui & pena uma funcéo dupla: ressocializar e retribuir. Como seria

1 SILVA, Franciny Abreu de Figueiredo e. Crimes Hediondos: o regime prisional Gnico e suas
consequéncias praticas no sistema punitivo de Santa Catarina. Florianépolis. 2003. p. 23.

%2 SILVA, Ob. cit., p.23.

% ei de Execucdes Penais - LEP

% SILVA, Ob. Cit., p.23
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possivel e viavel castigar e ao mesmo tempo reeducar ou ressocializar no ambiente
prisional?
Colhemos do pensamento sabio de Bittencourt quando afirma:

“A ressocializacdo ndo pode ser conseguida numa instituicido como a
prisdo. Os centros de execugdo penal, as penitenciarias, tendem a
converter-se num microcosmos no qual se reproduzem e se agravam as
graves contradices que existem no sistema social exterior... A pena
privativa de liberdade ndo ressocializa, ao contrario, estigmatiza o recluso,
impedindo sua plena reincorporacdo ao meio social. A prisdo ndo cumpre
uma funcao ressocializadora. Serve como instrumento para a manutencéo

da estrutura social de dominag&o.” ®

A criminologia vem criticando com muita veeméncia a concepcao
reintegradora e ressocializadora da pena privativa de liberdade.

Para tanto, afirma Mirabete®, “A criminalidade é um fenémeno social
‘normal’ de toda estrutura social, até util ao desenvolvimento sociocultural,e ndo um
estado patolégico social ou individual”.

Nega, tal teoria, a culpabilidade individual e a responsabilidade ética e
considera a execucao penal uma atividade criadora de etiquetas, julgadora de
personalidades e definidora de comportamentos.

Vislumbra-se que a ideologia da criminologia critica, assim como do
abolicionismo penal, esta longe de ser alcancada, diante da estrutura penal vigente
atualmente.

Considera-se, entdo, que se pode recuperar um condenado ndo obstante
a pena, mas nao se pode afirmar que a pena por si sé sirva ou possa servir para
reeducar o apenado, principalmente na realidade brasileira atual.

Sobre o assunto escreve Silva®’:

“Diante de um delito, surge na sociedade um profundo sentimento de
represalia, voltando-se toda ela contra o réu desejando sua punicdo e
castigo, satisfazendo, assim, o sentimento comum de justica. Em outras
palavras, a pena reforca no cidaddo uma atitude duravel de fidelidade a lei,
apesar de nédo ser este o ‘fim oficial’ da pena privativa de liberdade”.

% BITTENCOURT, Cesar Roberto. O objetivo ressocializador na visdo da Criminologia Critica.
Revista dos Tribunais, S&do Paulo, n°662, p. 250.

% MIRABETE, Julio Fabrini. Execucdo Penal: Comentario & Lei 7.210, de 11.7.84. S&o Paulo: Atlas,
1997, p. 31.

%" SILVA, Franciny Abreu de Figueiredo e. Crimes Hediondos: o regime prisional Gnico e suas
consequéncias praticas no sistema punitivo de Santa Catarina. Florianépolis. 2003. p. 24.
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Por esses motivos, segundo os doutrinadores, é que talvez exista
tamanha indiferenca para com o sistema punitivo brasileiro e se finja ndo ver os
problemas impregnados em sua estrutura.

Segundo os estudos mostram precisa-se repensar n0sso sistema punitivo
a fim de que ele realmente exerca o papel de ressocializador.

Finalizando, Segundo Fufies®, “O carcere n&o é a Unica defesa contra o
delito, nem muito menos um tratamento apropriado para ele; s6 o ‘vulgo juridico’,

como adverte Lombroso, pode pensar assim”.

2.3. HISTORICO DOS SISTEMAS PROGRESSIVOS

Ao longo da histéria, o primeiro sistema penitenciario progressivo que
surgiu foi o espanhol, também conhecido como de Montesinos.

Criado por Manoel Montesinos y Molina, preconizava um tratamento penal
humanitario e o sentido regenerador da pena. Suprimiu 0s castigos corporais e a
atividade laboral do preso recebeu remuneracéo.*

Apds, em 1846, na Inglaterra, surge 0 sistema progressivo inglés,
conhecido como Mark System. Tratava-se de um esquema de vales, em que a
duracdo da pena nao era fixada na sentenca que condenava o réu. Esta dependia,
exclusivamente, da boa conduta, da gravidade do delito e do trabalho produzido. O
periodo de duracdo da pena obedecia trés etapas: a) de prova (isolamento celular
completo); b) de trabalho durante o dia e isolamento celular noturno, ambos em
absoluto siléncio; e c) de comunidade, admitida a liberdade condicional.*°

Por fim, nasce o sistema progressivo irlandés. Concebido por Walter
Crofton, que administrava as prisdes da Irlanda, caracterizava-se em quatro etapas:
o penal, na cela; o da reforma, pelo isolamento noturno; o intermediario, com
trabalho em comum caracterizado pelo fato dos prisioneiros vestirem roupas civis e

desempenharem alguns empregos ou encargos externos, até mesmo como

*® FUNES, Mariano Ruiz, apud PIMENTEL, Manuel Pedro. O crime e a pena na atualidade. S&o
Paulo: RT, 1983, p. 161-162.

¥ SILVA, Franciny Abreu de Figueiredo e. Crimes Hediondos: o regime prisional Gnico e suas
consequéncias praticas no sistema punitivo de Santa Catarina. Florianépolis. 2003. p. 24.

0 BITENCOURT, Cézar Roberto. Faléncia da pena de prisdo. 3. ed. Revista dos Tribunais. S&o
Paulo, 1993.
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trabalhadores livres; o da liberdade provisoria, que se tornava definitiva pelo bom
comportamento. O acesso a casa uma dessas etapas era feito progressivamente,
por intermédio do ganho de vales merecidos. O preso era deslocado para prisées
intermediarias, com pequena vigilancia, sem o uso de uniforme e com autoriza¢do
para conversar. Portanto, ao sistema de vales inglés, foi acrescido mais um periodo:

o de preparacéo para a vida em liberdade.*

Esse sistema foi adotado no Brasil, porém, com exclusao do uso de marcas
ou vales. Assim, o prisioneiro progredia por quatro periodos: a observacéo,
gue era de no maximo trés meses; o trabalho comum, com isolamento
noturno; o encaminhamento a um estabelecimento semi-aberto ou colénia
agricola; e, finalmente, a liberdade condicional.**

“L'SILVA, Ob. Cit., p.28.
“2 SILVA, Ob. Cit., p.29.
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3 A PROGRESSIVIDADE NO SISTEMA BRASILEIRO
3.1. OS REGIMES DE CUMPRIMENTO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

Regime é a maneira na qual devera ser cumprida pelo réu a pena
privativa de liberdade.

Conforme se extrai de Sérgio Sérvolu da Cunha*® regime é “1. Modo de
funcionamento ou comportamento. 2. Expressdo ou férmula desse modo de
funcionamento. 3. Disciplina correspondente a determinada situacao ou objeto”.

Os regimes de cumprimento da pena irdo se diferenciar pelo tipo de
estabelecimento penal.**

Conforme ensina Delmanto®, “Existem trés regimes para o cumprimento
das penas privativas de liberdade: fechado, semi-aberto e aberto”.

Assim, a pena tida como privativa de liberdade é considerada a maior das
puni¢cdes prevista no sistema punitivo brasileiro.

Segundo Sérgio Sérvulo Cunha*® a pena de reclusdo seria “a mais grave
das penas de liberdade”.

O Cddigo Penal é enfatico quando leciona:

Art. 33. [...]

§ 2.° As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma
progressiva, segundo o mérito do condenado, observados os seguintes
critérios e ressalvadas as hipéteses de transferéncia a regime mais rigoroso:
a) 0 condenado a pena superior a 8 (oito) anos devera comecar a
cumpri-la em regime fechado;

b) o condenado né&o reincidente, cuja a pena seja superior a 4
(quatro) anos e nédo exceda a 8 (oito), podera, desde o principio,
cumpri-la em regime semi-aberto;

c) o condenado néo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4
(quatro) anos, podera, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto. (grifo
Noss0)

Contudo, nada ira impedir o juiz, nos dois ultimos casos (semi-aberto e

aberto) de cumprimento da pena, estabelecer o regime fechado para o cumprimento

“3 CUNHA, Sérgio Sérvulo da. Dicionario Compacto do Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 185.
“ SILVA, Ob. Cit., p. 30.
> DELMANTO, Celso, et al. Cédigo Penal Comentado. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p.69.
6 CUNHA, Sérgio Sérvulo da. et al. op. cit, p. 185.
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inicial da pena privativa de liberdade, pois devera analisar os preceitos do artigo 59

do Cédigo Penal®’.

Para Luiz Regis Prado®® *

para a determinacdo do regime inicial de
cumprimento da pena concorrem dois fatores: a quantidade da pena imposta pelo
juiz da condenacao (Art. 33, 8 2°, CP) e as condi¢des pessoais do condenado (Arts.
33, 8 3% e 59, CP)".

Desta feita, caberd o regime inicial da pena ao juiz da condenacéo, de
acordo com a culpabilidade do réu e os demais critérios estabelecidos no artigo 59

do Cédigo Penal.*

3.1.1 Regras e preceitos do regime fechado

50
|

Fulcrado no artigo 33, § 1°, “a” do Cddigo Penal>™, o regime fechado

impde que o condenado deverd cumprir inicialmente a execucdo de sua pena em
estabelecimento de seguranca maxima ou media.

A penitenciaria sera o local devido para o cumprimento da pena pelo
recluso no regime fechado conforme explica o artigo 87 da LEP.

A Lei de Execucdes Penais (LEP) estabelece em seu artigo 88 que o
“condenado sera alojado em uma cela individual que contera dormitorio, aparelho
sanitario e lavatoério”.

J& as cadeias publicas sdo destinadas para 0s presos provisorios.

Ademais, podera colher do artigo 88, paragrafo Unico e suas alineas:

Paragrafo Unico. Sao requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracao,
insolagdo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana;

b) area minima de 6 m2 (seis metros quadrados).

" Art. 59. O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, & conduta social, & personalidade do
agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao comportamento da
vitima, estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovacao e prevencao do crime:

“8 PRADO, Luiz Regis. Comentarios ao Cédigo Penal. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,

2006, p. 164.
“9 DELMANTO, Celso, et al. op. cit, p. 71.
% Art. 33, § 1.° [...] a) regime fechado a execugdo da pena em estabelecimento de seguranca

maxima ou média.
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Além disso, o artigo 90 da LEP leciona que “A penitenciaria de homens

sera construida em local afastado do centro urbano a distancia que nao restrinja a

visitacao”.

Em funcéo do relatado, Celso Delmanto questiona a realidade do sistema

prisional brasileiro onde, segundo ele presos provisérios estdo misturados com

condenados em cadeias publicas destinadas somente aos primeiros e se submetem

a tratamento cruel, sem o minimo de tratamento respeitavel a um ser humano,

contrastando completamente com os preceitos de ordem constitucional. N&o se

consegue distinguir presos provisérios dos condenados definitivos.

Tocante as regras do regime fechado, o Cddigo Penal, em seu artigo 34

diz:

Seguindo

Delmanto®? sobre as

O condenado sera submetido, no inicio do cumprimento da pena, a exame
criminoldgico de classificagdo para individualizacéo da execucéo.

§ 1.° O condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e a isolamento
durante o repouso noturno.

§ 2° O trabalho sera em comum dentro do estabelecimento, na
conformidade das aptidées ou ocupacgBes anteriores do condenado, desde
gue compativeis com a execucado da pena.

§ 3.° O trabalho externo é admissivel, no regime fechado, em servigos ou
obras publicas.

0 que preceitua o Codigo Penal podemos colher de Celso

regras do regime fechado:

1. Exame Criminolégico. E obrigatéria sua realizacdo para fins de
individualizacdo da execuc¢do. 2. Isolamento. Durante o repouso noturno. 3.
Trabalho Interno. Embora o trabalho seja meritério e ressocializante,
parece-nos que a sua obrigatoriedade, prevista no par. 1° deste artigo e no
artigo 39, V, da LEP, bem como sua caracterizagdo como falta grave,
causadora de regresséo de regime da pena, colidiram com o art. 5°, XLVII,
c, da CR/88, que proibe “trabalhos forcados”. 4. Trabalho Externo. E
admissivel em servi¢os ou obras publicas.

3.1.2 Regras e preceitos do regime Semi-aberto

> DELMANTO, Celso, et al. op. cit, p. 76.

%2 |dem, Ibidem.
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Consoante ao regime semi-aberto, ndo haverad o isolamento durante o

repouso noturno.

O Coédigo Penal em seu artigo 33, § 1°, “b™3

, estabelece que a pena em
regime semi-aberto devera ser cumprida em colbnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar.

Sobre as regras do regime semi-aberto o artigo 35 do Cddigo Penal

preceitua:

Aplica-se a norma do art.34 deste Cddigo, caput, ao condenado que inicie o
cumprimento da pena em regime semi-aberto.

81.° O condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o periodo
diurno, em coldnia agricola, insdustrial ou estabelecimento similar.

§2.° O trabalho externo é admissivel, bem como a freqiéncia a cursos
supletivos profissionalizantes, de instrucdo de segundo grau ou superior.

No mesmo norte, atendendo os principios do artigo 35 do Codigo Penal,

cita a doutrina leciona:®*

1. Exame Criminolégico (LEP, art. 8° e paragrafo Unico). Embora haja
aparente contradicao entre a remiss@o do caput e o paragrafo Unico do art.
8° da LEP, entendemos que aquele exame devem ser submetidos os
condenados que comecem a execucdo em regime semi-aberto. Trata-se de
medida relacionada a individualizacdo da pena, em sua execucdo. 2.
Trabalho interno. Em comum, durante o dia, na col6nia ou estabelecimento
similar. 3. Atividades externas. E admissivel o trabalho externo e a
frequéncia a cursos.

Ainda sobre o assunto, Delmanto® ensina que “ndo havendo vagas em
colbnia agricola, industrial ou estabelecimento similar, previstos para o regime semi-

aberto, pode-se conceder prisdo domiciliar enquanto aquela perdurar”.

3.1.3 Regras e preceitos do regime aberto

Concernente ao regime aberto, o condenado ira laborar fora do

estabelecimento prisional sem qualquer vigilancia, podera, ainda, freqlentar cursos

> Art. 33, § 1.0 [...] b) regime semi-aberto a execug¢do da pena em coldnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar;

** DELMANTO, Celso, ET AL. Op. Cit, p.76.

%% |dem, Ibidem. p. 77.
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profissionalizantes ou exercer alguma outra atividade com prévia autorizacéo, e so
ficara recolhido em casa de albergado ou em estabelecimento adequado durante o
periodo da noite e nos dias de sua folga.
Nesse sentido, o artigo 33, § 1°, “c”, do Codigo Penal, conceitua “regime
aberto a execucao da pena em casa de albergado ou estabelecimento adequado”
Suas regras gerais estdo erradicadas no artigo 36 do Cddigo Penal e

sobre elas Celso Delmanto® entende:

1. Fundamento. O regime aberto baseia-se na autodisciplina e senso de
responsabilidade do condenado. 2. Atividades. Deve, fora do
estabelecimento e sem vigilancia, trabalhar, estudar ou desempenhar
atividade autorizada, durante o dia. 3. Recolhimento. Deve permanecer
recolhido na casa do albergado, no periodo noturno e dias de folga

Contudo, se pode concluir que o regime aberto se norteia no senso de
responsabilidade e na autodisciplina do condenado.

A LEP em seu artigo 113, diz que “O ingresso do condenado em regime
aberto supbe a aceitagcdo de seu programa e das condi¢cdes impostas pelo juiz”.

Assim, o condenado somente poderd ingressar no regime aberto se
estiver comprovadamente trabalhando ou demonstrar estar na iminéncia de um
trabalho. Devera ainda segundo diz o artigo 114, Il da LEP, “apresentar, pelos seus
antecedentes ou pelo resultado dos exames a que foi submetido, fundados indicios
de que ira ajustar-se, com autodisciplina e senso de responsabilidade, ao novo
regime”.

Conforme foi demonstrado, o condenado ao regime aberto devera cumprir
sua pena em casa de albergado ou estabelecimento adequado, entretanto, a LEP
abre uma brecha na lei e admite que o condenado cumpra sua pena em residéncia
particular quando se tratar de um condenado com idade superior a setenta anos, ou
se 0 condenado estiver com alguma doenca grave, ainda, condenada com filho
menor ou com deficiéncia fisico mental e condenada gestante.”’

Assim, fora destas condi¢bes impostas pela LEP fica o condenado

impossibilitado de cumprir a pena de regime aberto em residéncia particular.

°*® DELMANTO, Celso, et al. op. cit, p. 77.
" LEP, art. 117.
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Caso, nédo dispondo de casa de albergado ou estabelecimento adequado
para cumprimento da pena do regime aberto Celso Delmanto®® traz a luz de sua

doutrina:

Antes, durante e depois da reforma penal de 84, sabia-se da quase-
inexisténcia de casas de albergado no Brasil, mesmo nas mais
progressistas cidades, O Gbvio aconteceu e, atualmente o regime aberto
vem sendo, na maioria das vezes, cumprido sem casa do albergado, na
propria casa do condenado, apesar de a lei proibir, salvo em hip6teses de
carater excepcional (LEP, art. 117) ou em liberdade vigiada.

Contudo, o juiz podera, caso nao haja casa do albergado, estabelecer a
pena do regime aberto em cela especial do estabelecimento carcerério, o que
conforme citou Delmanto n&o acontece e o cidadao acaba cumprindo a pena em sua

prépria residéncia.

3.2. APROGRESSAO DE REGIME DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

O sistema de punicdo brasileiro se norteia na progressdo de regime
amparada pelo principio da individualizagédo da pena.

Com a reforma na legislacéo penal foi adotada um modo que possibilita
ao condenado, através de varios requisitos, uma progressdo>® de regime, o qual
seria sair de um sistema mais rigoroso para um de menos rigor, uma forma de
ressocializar o condenado.

Sobre a progressdo o item 29 da Exposicdo de Motivos a Lei de

Execucdes Penais, diz:

Fiel aos objetivos assinados ao dinamismo do procedimento executivo, 0
sistema atende ndo somente aos direitos do condenado, como também, e
inseparavelmente aos interesses da defesa social. O mérito do sentenciado
€ o critério que comanda a execugao progressiva, mas 0 projeto também
exige o cumprimento de pelo menos um sexto do tempo da pena no regime
inicial ou anterior. Com esta ressalva limitam-se os abusos a que confiz a
execucao arbitraria das penas privativas da liberdade em manifesta ofensa
aos interesses sociais. Através da progressao, evolui-se de regime mais
rigoroso para outro mais brando (do regime fechado para o semi-aberto; do
semi-aberto para o aberto). Na regressdo da-se o inverso, se ocorrer
qgualquer das hipoteses taxativamente previstas pelo projeto, entre elas a
préatica de fato definido como crime doloso ou falta grave.

* DELMANTO, Celso e, et al. op. Cit, p. 78.
% 1. Ato ou efeito de progredir. 2. Transferéncia para regime penal menos rigoroso.
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Desta feita, a lei estabeleceu que o condenado poderd progredir ou

regredir de regime, de acordo com seu comportamento.

Neste sentido ensina Fernando Capez®:

A isso denomina-se progressao de regime, trata-se da passagem do
condenado de um regime mais rigoroso para outro maus suave, de
cumprimento da pena privativa de liberdade, desde que satisfeitas as
exigéncias legais.

No mesmo diapasdo assevera Celso Delmanto:®*

Assim, apoés estabelecida pelo juiz da condenacdo o regime inicial de
cumprimento, a execugao passa a ser progressiva, aos cuidados do juiz da
execucdo. Haverda, entdo: a Progresséo. Transferéncia para regime menos
rigoroso, de acordo com o mérito do condenado, apds cumprido um sexto
da pena, a0 menos, no regime anterior.

Assim, para que ocorra a progressao de regime a Lei de Execugbes

Penais, em seu artigo 112 estabelece que o condenado devera cumprir ao menos

um sexto da pena no regime anterior e trazer consigo bom comportamento

carcerario, sempre comprovadas pelo diretor do estabelecimento que o condenado

se encontra.®?

Nesse sentido colhe-se da Lei de Execucdes Penais®:

Art.112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva
com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo
juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime
anterior e ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor
do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a progressao.

Fernando Capez® em sua obra aponta pressupostos para obtencdo da

Progresséo de regime e, assim, se colhe:

a) Objetivo: consiste no tempo de cumprimento de pena no regime
anterior (1/6 da pena). A cada nova progressdo exige-se O requisito
temporal, o novo cumprimento de 1/6 da pena, porém, refere-se ao restante
da pena e ndo a pena fixada na sentenca;

b) Subjetivo: compreende o bom comportamento, assim atestado pelo
diretor do estabelecimento carcerario. Bom comportamento significa o

0 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal. V. 1. Sado Paulo: Saraiva, 2005, p. 364.
' DELMANTO, Celso €, et al. op. Cit, p. 70.
®2 | EP — Lei de Execucdes Penais.

3 |dem, Ibidem

® CAPEZ, Fernando. Op. cit, p. 364
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preenchimento de uma série de requisitos de ordem pessoal, tais como a
autodisciplina, o senso de responsabilidade do sentenciado e o esforco
voluntario e responsavel deste em particular do conjunto das atividades
destinadas a sua harmdnica integracdo social, avaliado de acordo com seu
comportamento perante o delito praticado, seu modo de vida e sua conduta
carceraria.

Conforme exposto, se pode concluir que a progressao ird obedecer a

requisitos objetivos (lapso temporal) e subjetivos (mérito do condenado).

Mirabete® diz que “ap6s a primeira transferéncia do regime fechado para

0 semi-aberto, a progressdo sera determinada, quanto ao requisito temporal, pelo

‘restante’ ou seja, pelo que teria 0 condenado a cumprir a partir da primeira

transferéncia”.

Sobre o célculo da progresséo Damésio® tira uma duvida:

Imagine-se a hipétese de réu condenado a doze anos de recluséao, iniciando
0 seu cumprimento em regime fechado (art. 33, § 2°, “a”). Cumprido um
sexto (dois anos), passa para o regime semi-aberto (art. 112 da LEP). Para
ser transferido para o regime semi-aberto, devera cumprir mais dois anos
(um sexto) da pena total (doze anos) ou da pena restante (dez anos)?
Ocorre que o cumprimento da pena extingue a punibilidade. Ora, se cumpriu
os dois anos iniciais, no tocante a eles extinguiu-se a punibilidade. Extinta a
pretensdo executéria em relagdo a eles (dois anos), nao podem subsistir
para prejudicar o condenado. Assim, o segundo sexto deve recair sobre dez
e ndo sobre os doze anos. Acode por analogia, o disposto no art. 113 do
CP. Cumprida parcialmente a pena, havendo fuga do condenado, a
pretensdo executdria é regulada pelo restante e ndo pelo total.

Tais decisbes devem ser precedidas de manifestacdo do representante do

Ministério Publico e do defensor conforme diz o § 1.° do artigo 112 da Lei de

Execucbes Penais®’.

Assim, a execucdo das penas em nosso sistema prisional, trouxe a

progressao de regime para dar ao condenado a chance de se readaptar a sociedade

de forma gradativa, conforme o tipo de delito que ele venha a ter cometido.

O artigo 8§ 2° do artigo 33 do Cdodigo Penal é taxativo quando diz que “as

penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma progressiva,

segundo o mérito do condenado [...]”

62 MIRABETE, Julio Fabrini. Execucdo Penal. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1997, p. 293-294.
® DAMASIO, Jesus Evangelista de. Cédigo Penal Anotado. 6. Ed. S&0 Paulo: Saraiva, 1996, p. 124.
®" § 1.0 A decisdo serd sempre motivada e precedida de manifestagdo do Ministério Pablico e do

defensor.
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E nesse sentido que o principio da individualizacdo encontra-se t&o
evidenciado dentro da execu¢do da pena, pois ha pressupostos muito especificos
que diferenciam um condenado de outro durante o cumprimento de sua reprimenda.

Assim, Carmen Silvia de Morais Barros®®, relata que “A individualizacdo
deve ser técnica e cientifica, pois implica em dar a cada preso as oportunidades a
que tem direito como ser individual e distinto dos demais”.

Carmen®® ainda revela que:

O tratamento individualizado na execu¢do da pena privativa de liberdade
deve ter em vista o futuro do sentenciado. Depende, portanto — por ndo
serem os estabelecimentos penitenciarios para Unico recluso e tampouco
para grupos homogéneos de delinqiientes -, da adequacdo de cada
condenado ao regime geral, tendo em vista as diversas fases que serdo
percorridas durante a permanéncia em presidio, de modo que todos possam
aproveitar ao maximo as vantagens oferecidas.

Contudo, cabe ressaltar que seguindo os principios da humanidade,
legalidade e da individualizagdo da pena, o condenado que a caso progredir ao
regime semi-aberto, ndo havendo vaga para o mesmo em tal regime, devera o
mesmo ser recolhido ao regime aberto, haja vista de o condenado ndo poder
importar um sacrificio maior que aquele imposto na sentenca condenatoria.

Sobre tais principios colhe-se de Alberto Silva Franco®:

Ao adotar, para o cumprimento da pena privativa de liberdade, o sistema
progressivo, o legislador penal ndo se definiu por uma férmula vazia e
inconsequente, por algo totalmente desarticulado do esquema conceitual
global. O sistema progressivo é, em verdade, o precipitado légico, a
decorréncia natural, o resultado pratico de alguns principios inseridos na
Constituicdo Federal. E o ponto de intersecdo onde se conectam o0s
principios da legalidade, da individualizacéo e da humanidade da pena.

O principio da individualizagédo da pena, tratado no inciso XLVI, do artigo
5° da Constituicdo Federal de 1988, garante a todo e qualquer cidad&o o direito de
ter uma condenac¢ao no processo crime de forma particular, pessoal, que ndo podera
ser submetida a outro cidaddo, pois a pena a ele imposta foi aplicada

individualizadamente.

%8 BARROS, Carmen Silvia de Morais. A individualizacdo da pena na execucéo penal. p. 136

%% 1dem, ibidem,

° FRANCO, Alberto Silva. Codigo Penal e sua interpretacdo jurisprudencial. 5. ed. rev. ampl. S&o
Paulo: RT, 1995, p. 389.
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A progressao de regime é mais do que qualquer outra coisa um direito
adquirido pelo preso e ndo um bénus. Um sistema feito de bonificacbes serve para
ter um dominio sobre o preso, ja o direito adquirido por ele foi fruto do trabalho
exercido pelo mesmo, em conjunto de um bom comportamento, além de outros
requisitos objetivos ja citados, que irdo colaborar na integracédo do condenado a vida
social buscando a maior finalidade que é a ressocializagéo do mesmo."*

Com isso, podera se alcancar o objetivo imposto pelo Art. 1° da LEP
quando diz que “A execucao penal tem por objetivo efetivar as disposicbes de
sentenca ou decisao criminal e proporcionar condicdes para a harmdnica integracéo

social do condenado e do internado”.

P BARROS, Carmen Silvia de Morais. op. cit, p. 136.
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4 CRIMES HEDIONDOS
4.1. CONCEITO DE CRIMES HEDIONDOS

A Constituicdo Federal de 1988 previu em seu artigo 5°, inciso XLIII os
crimes hediondos e estabeleceram direitos e garantias aos cidaddos. Assim se pode

colher de nossa carta magna:

A lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica de tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem.

Para entender melhor os crimes hediondos, precisa-se primeiramente
analisar o real significado da palavra hediondo. Etimologicamente, hediondo seria
aquilo que imprime repulsa e horror; repulsivo; repugnante. Aquilo que provoca
intensa indignacdo moral.”

No mesmo sentido, para Monteiro”® um crime hediondo seria:

Toda vez que uma conduta delituosa estivesse revestida de excepcional
gravidade, seja na execucdo, quando o agente revela total desprezo pela
vitima, insensivel ao sofrimento fisico ou moral a que a submete. Seja
guando a natureza do bem juridico ofendido, seja ainda pela especial
condicao das vitimas.

Historicamente, o que levou o legislador a introduzir o artigo 5°, inciso
XLIII da Constituicdo Federal, foi a onda de sequestros que assolaram o Brasil.
Personalidades do meio empresarial foram sequestradas, e com iSso, a comog¢ao
gerada forcou os legisladores a tomar uma atitude que pudesse intervir sobre as
organizacbes criminosas que fortemente armadas, amedrontavam toda uma
populacao.

Além de tentar responder toda uma sociedade que se encontrava de
maos atadas em face do crescimento do numero de sequestros, o legislador tentou
também, responder a um intenso crescimento do trafico de drogas, tdo evidente nos
centros urbanos brasileiros. Com relacéo a este, por exemplo, ja havia sido editada a
Lei n°® 5.726, de 1971, que durou 05 anos, sendo precedida pela Lei n°® 6.368 de
1976.

2 http://ww.dicionarioinformal.com.br/definicao.php?palavra=hediondo&id=151
" MONTEIRO, Antonio Lopes. Crimes Hediondos. Sd0 Paulo: Saraiva, 1992, p. 17.
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Para Leal’, dificimente se ndo tivesse ocorrido esta sequéncia de crimes
que chocaram o Brasil, os legisladores conservadores ndo teriam conseguido uma
maioria para aprovar a Lei dos Crimes Hediondos, que endureceu significativamente
0 sistema punitivo brasileiro

Assim, segundo Silva”™ “hediondo é o crime que causa uma profunda e
consensual repugnancia, por ofender, de forma grave, valores morais de indiscutivel
legitimidade.”

Desta feita, para enumerar quais sdo os crimes hediondos, o legislador
analisou os crimes que causam maior perversidade e comocéao perante a sociedade.

Contudo, alguns doutrinadores discordam do texto legal o qual ndo expde
o real significado da hediondez do crime. Segundo foi demonstrado, o legislador
transferiu do aplaudido Cédigo Penal crimes que considerava de maior gravidade,
sem nenhum critério objetivo, ndo podendo assim, considerar hediondo o crime que
se mostre repugnante, asqueroso, soérdido, depravado, horrivel, mas critica, expondo
que a Lei de Crimes Hediondos foi um verdadeiro processo de colagem.”®

Todavia, se pode concluir que para definir o que é crime hediondo basta
observar o elenco taxativo na lei. O crime € hediondo se estiver impetrado na
legislacdo pertinente, fora isso, ndo se pode considerar qualquer outro crime ou
conduta elencada no Cdodigo Penal como hedionda.

Assim, resta ao magistrado atestar se o infrator da lei se enquadra no rol

legal dos crimes hediondos, conforme o entendimento de Fernando Capez’’:

De acordo com o sistema legal, somente a lei pode indicar, em rol taxativo,
guais sdo os crimes considerados hediondos. O juiz ndo pode deixar de
considerar hediondo um delito que conste da relacdo legal, do mesmo modo
gue nenhum delito que ndo esteja enumerado pode receber essa
classificagdo. Assim, ao juiz ndo resta nenhuma avaliagao discricionéria.

Destarte, em face do observado pela doutrina dominante, ndo sera raro
encontrarmos crimes hediondos que deixe de apresentar o carater de presumida
hediondez.

Nesse norte, 0 exemplo de Jodo José Leal’® se encaixa perfeitamente na
comparacao sobre duas condutas consideras hediondas pela legislagéo:

" LEAL, Jodo José. Crimes Hediondos: aspectos politico-juridicos da Lei n° 8.072, de 1990. S&o
Paulo: Atlas, 1996, p. 17.

> SILVA, Ob. Cit., p. 40.

® FRANCO, Alberto Silva. Op. Cit., p. 220.

" CAPEZ, Fernando. Op. cit, p. 169
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Do mesmo modo, como poderemos classificar de hediondo o crime de
extorsdo mediante sequestro, praticado com o fim de receber importancia
em dinheiro, decorrente de uma divida que a vitima, indevidamente, se
negava a paga-la, quando esta foi libertada ilesa, com ou sem pagamento
de resgate? Ou a pratica deste mesmo crime, contra reconhecido
contraventor, sonegador ou mesmo delingliente, por motivos politicos e com
fins altruisticos, ou seja, com o fim de distribuir o valor do resgate aos
pobres?

Seguindo o raciocinio, Damésio’® compara a lei dos crimes hediondos
com o “beijo & morte”, se referindo que o toque libidinoso, sem o consentimento da
vitima, é considerado crime hediondo com a possibilidade de agravamento a pena,
caso a vitima seja menor de quatorze anos.

Deste modo, para ser considerado hediondo basta o crime estar
enraizado no elenco da Lei 8072/90%°, ndo se pode configurar um crime hediondo
pelo simples fato da gravidade, e da propria repulsa do delito, pois coube a
Constituicdo Federal através de Lei ordinaria definir tais condutas delituosas, assim,
crimes hediondos s&o aqueles que a Lei dos Crimes Hediondos rotular em seu rol.?*

Seguindo o mesmo norte, Antonio Lopes Monteiro® afirma que crime
hediondo € *“aquele que independentemente das caracteristicas de seu
cometimento, da brutalidade do agente, ou do bem juridico ofendido, estiver

enumerado no art. 1° da Lei n°. 8.072/90".

S&o apenas alguns exemplos de crimes classificados pela Lei positiva como
obrigatoriamente hediondos e quem embora reprovaveis, hdo merecem
maior grau de censura do que um crime de homicidio ou lesdo corporal
grave praticado por puro 6dio, recompensa em dinheiro ou qualquer outro
motivo torpe.®

De tal modo, para ser considerado crime hediondo, ndo importa a
brutalidade, o bem juridico ofendido, a repercussdo e a comocdo da sociedade.
Crimes hediondos nada mais sao que os crimes elencados pela Lei 8.072/90.

® LEAL, Jodo José. Conceito de Crime Hediondo e o equivoco da Lei 8.072, de 1990, Revista do
Curso de Direito da Universidade Federal de Uberlandia, Minas Gerais, n° 22, p. 220

" DAMASIO, Jesus Evangelista de. Anotacdes, a Lei 8.072, de 1990. Fasciculos de Ciéncias Penais,
out./Nov./dez., p.5, 1990.

8 | ei dos Crimes Hediondos

8 MONTEIRO, Anténio Lopes. Crimes Hediondos: texto, comentarios e aspectos polémicos. S&o
Paulo: Saraiva, 2002, p. 15.

8 1dem, Ibidem, p.16

8 LEAL, Jo&o José, Op. cit. p. 220-221.
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4.2 ROL DOS CRIMES HEDIONDOS

Segundo a Lei n° 8.072/90, sédo considerados crimes hediondos, o
homicidio, quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio, ainda que
cometido por um sé agente, o homicidio qualificado; o latrocinio; a extorsdo
gualificada pela morte do agente; a extorsdo mediante seqiestro e na forma
qualificada; o estupro; o atentado violento ao pudor; epidemia com resultado morte;
falsificacdo, corrupcdo, adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais. Também, é considerado crime hediondo o genocidio
previsto nos artigos 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou

consumado.

4.2.1 Homicidio

O homicidio foi incluido no rol dos crimes hediondos perante forte
comocao nacional, advindo das frequentes chacinas ocorridas no Rio de Janeiro,
como a chacina da Candeléaria e de Vigario Geral. Destarte, 0 assassinato da filha da
escritora Gloria Perez, Daniela Perez, fez com que os meios de comunicacgéo social
iniciassem uma intensa campanha para inclusdo do Homicidio no rol dos crimes
hediondos. A Lei n° 8.930/94 veio para inclui-lo nesse rol.?*

O inciso |, do artigo 1° da Lei 8072/90, trouxe o homicidio simples do
artigo 121 do Cddigo Penal como crime hediondo. Entretanto, ndo sera todo
homicidio simples que tera a qualificacdo de Hediondo, somente quando praticado
em atividade de grupo de exterminio, ainda que cometido por um sé agente.®

Com isso, se pode afirmar dentro dos quatro tipos de crimes hediondos,
simples, privilegiado, qualificado e culposo, que o simples circunstancialmente sera
hediondo (quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio, mesmo que

cometido por um s6 agente), e o qualificado sera sempre hediondo.

# FRANCO, Alberto Silva. Crimes Hediondos. 5. Ed. rev., atual. e ampl. — S&0 Paulo: Revista dos

Tribunais, 2005. p. 108
% |dem, Ibidem, p. 366.




36

Entretanto, ndo se pode confundir atividade tipica de grupo de exterminio,
com quadrilha ou bando, pois neste dltimo a lei exige um ndmero minimo de
participantes (trés individuos) e tocante ao grupo de exterminio, somente um
integrante ja caracteriza o crime hediondo.®

Com relacdo ao homicidio qualificado, esta tipificado nos incisos do § 2°,
artigo 121 do Coédigo Penal. Segundo Capez®’, “trata-se de causa especial de
majoragao da pena”.

Dentro do homicidio qualificado encontra-se uma excecdo, o homicidio
qualificado-privilegiado que nao € considerado crime hediondo, pois segundo

Fernando Capez:

“no concurso entre as circunstancias objetivas (qualificadoras que convivem
com o privilégio) e as subjetivas (privilegiadoras), estas Ultimas serao
preponderantes, nos termos do artigo 67 do Cddigo Penal, pois dizem
respeito aos motivos determinantes do crime”.

Com isso, sendo reconhecido o homicidio qualificado-privilegiado, o
individuo néo ir4 sofrer os ensinamentos impetrados nos Crimes hediondos.

Desta feita, segundo Alberto Silva Franco®®, “é mister que se enfatize que
o rotulo da hediondez atribuido ao homicidio qualificado sé pode ser utilizado apds a

Lei 8.930/94, ndo sendo pertinente a extensdo do conceito a fatos a ela anteriores”.

4.2.2 Latrocinio

O crime de latrocinio esta enraizado no Artigo, 157, 83°, segunda parte,
do Cdédigo Penal. Em poucas palavras, pode-se definir dentro do senso comum o
latrocinio como sendo o roubo seguido de morte.

Para Monteiro®®, no latrocinio “tutela-se o patrimdnio e, além deste,

também a liberdade individual e a vida da pessoa humana”.

% CAPEZ, Fernando. Op. cit., p. 172.

8 1dem, Ibidem. p. 175.

% FRANCO, Alberto Silva. Op. cit. p. 374.

8 MONTEIRO, Antonio Lopes. Op. cit., p.33.
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No mesmo norte, segundo Fernando Capez, “Ocorre quando do emprego
de violéncia fisica contra a pessoa com o fim de subtrair a res, ou para assegurar a
sua posse ou impunidade do crime, decorre morte da vitima”.

Ainda, segundo Franco®:

Cuida-se de mais uma hipotese de crime qualificado pelo resultado. No
caso, em vez de lesdo corporal grave, a violéncia fisica posta em pratica
pelo agente, para afeito de concretizar a subtracéo de coisa alheia movel,
acarreta a morte da vitima.

Ademais, ndo se pode confundir este crime com homicidio qualificado
tipificado no art. 121, § 2° | e V do Cddigo Penal, pois no caso do latrocinio, a
intencdo do individuo era a subtracdo do bem em posse da vitima, o resultado
“morte” neste caso tem carater culposo, diferentemente do homicidio qualificado,
onde a real intencdo do agente era cometer o atentado a vida da pessoa.®*

Assim, se pode explicar o porqué da nao integracdo do latrocinio no rol
dos crimes contra a vida, pois a tutela pretendida neste caso é o patrimbnio e nédo a

vida. Mesmo com o evento morte, 0 crime nao ira juri popular.

4.2.3 Extorsé@o qualificada pela morte e mediante sequestro

Segundo a Lei dos Crimes Hediondos, a extorsao qualificada pela morte e
a mediante sequestro sdo consideradas crimes hediondos.

Como se observa o artigo 158, §2° do Cddigo Penal, a extorsédo
qualificada pela morte sera aplicada conforme os mesmos preceitos do latrocinio.
Importante ressaltar que a extorsdo qualificada, quando seu resultado é a leséo
corporal ndo poderé ser considerado crime hediondo.

Para Monteiro®, “A extorsdo é um crime contra o0 patriménio, mas estio
tuteladas por este dispositivo também a liberdade e a incolumidade da pessoa, e a

qualificada, a vida”.

% FRANCO, Alberto Silva. Op. cit. p. 379.
L 1dem. Ibidem. p. 379.
2 MONTEIRO, Antonio Lopes. Op. cit., p.37.
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Como se pode observar, o crime de extorsdo e o de roubo sao
praticamente idénticos, pois tutelam os mesmos bens juridicos, que € o patriménio,
entretanto, a luz dos ensinamentos de Fernando Capez®® podemos colher a
diferenca entre os delitos:

Se a vitima pratica um ato que o agente poderia realizar em seu lugar, o
crime é de roubo (entrega da carteira) se a vitima pratica um ato que o
agente ndo poderia cometer em seu lugar, o crime é de extorsao
(preenchimento de um cheque ou de um cambial).

Assim, no mesmo sentido colhnemos de Alberto Silva Franco®*:

Embora o art. 6.° da Lei 8.072/90 ndo faca nenhuma referéncia ao §2° Do
art. 158 do cédigo Penal, forca é convir que o tipo da extorsdo qualificada
pela morte, incluido pelo art.1° do novo diploma legal, como um dos crimes
hediondos, sofreu, por via obligua, uma exacerbagdo punitiva.
Estabelecendo o §2° do art. 158 do CdAdigo Penal que se aplica a extorséo,
praticada mediante violéncia, de que tenha resultado a morte, o preceito
sancionatorio do latrocinio mencionado no 83° do art. 157 do Codigo Penal
e tendo sofrido tal preceito um acréscimo, no que se refere ao minimo
penal, é evidente que o aumento de pena se comunica a figura da extorséao
gualificada pela morte.

Com relacdo a extorsdo mediante sequestro, prevista no artigo 159 do
Cddigo Penal, o legislador ndo teve duvidas ao acrescenta-lo no rol dos crimes
hediondos em virtude dos acontecimentos que assolou o eixo Rio-S&o Paulo no final
dos anos 80, onde foram evidenciados sequestros de pessoas renomadas no ramo
empresarial brasileiro como, por exemplo, Abilio Diniz (na época vice-presidente do
grupo Pao de Acucar) e gerou forte comocdo da sociedade. Diferentemente da
extorsao que soO é considerada crime hediondo na sua forma qualificada pela morte,
a extorsdo mediante sequestro é considerada crime hediondo em todas as suas
facetas.

Diante disto, Fernando Capez® leciona dizendo que “Trata-se de mais um
delito de extorséo, contudo se cuida aqui da privacdo da liberdade da vitima tendo
por fim a obtencdo de vantagem, como condicdo ou preco do resgate”. Para

configuracdo do delito basta o simples sequestro.

% CAPEZ, Fernando. op. cit., p. 178.
% FRANCO, Alberto Silva. Op. cit. p. 346.
% CAPEZ, Fernando. op. cit., p. 178.



39

4.2.4 Estupro e atentado violento ao pudor

Dentro dos crimes contra os costumes elencados pelo Codigo Penal, o
estupro e o atentado violento ao pudor foram acrescidos no rol dos crimes
hediondos previsto pela Lei 8.072/90.

O Cddigo Penal definiu estupro em seu artigo 213.

No entanto, para discutir se qualquer tipo de estupro se integra dentro dos
crimes hediondos, a doutrina divergiu em varios aspectos.

Para Celso Delmanto®, se a violéncia for de forma presumida ndo devera
ser considerado crime hediondo.

Desta feita, para alguns doutrinadores, confirmando essas circunstancias
nao teria como comprovar que o0 agressor tenha praticado o ato libidinoso carnal
através de violéncia ou grave ameaca, que para eles € imprescindivel para a
tipificacdo do delito.®”

No entanto, outros doutrinadores pensam de forma diversa, como é o

caso de Fabio Ramazzini Bechara:

O outro entendimento defende que a norma do art. 224 do CP, nas
hipéteses de estupro e atentado violento ao pudor praticado mediante
violéncia presumida, atua como norma de extensdo, interferindo no
processo de adequagdo tipica. Com efeito, ainda, € evidente que tais
crimes, seja os praticados com violéncia real, seja os praticados com
violéncia presumida, ostenta igual gravidade a ponto de merecer o mesmo
tratamento rigoroso introduzido pela Lei. N. 8.072/90.

No entanto, é entendimento majoritario que o estupro, cometido em
qualquer de suas formas deve ser considerado crime hediondo.

Com relagéo ao atentado violento ao pudor, o Cédigo Penal o definiu em
seu artigo 214 (revogado) como sendo “constranger alguém, mediante violéncia ou
grave ameaca, a praticar ou permitir gue com ele se pratique ato libidinoso diverso
da conjuncéo carnal”.

Para Antonio Lopes Monteiro, para ser considerado atentado violento ao
pudor, a vitima deve estar em contato direto com o agressor, ndo sera considerado o

crime caso ela venha a ser forcada a observar ato praticado por terceiros. Ainda,

% DELMANTO, Celso. op. cit, p. 458.
°” MONTEIRO, Antonio Lopes. op. cit, p.50.
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segundo Monteiro, o fato de ter sido taxado o crime de estupro e o atentado violento
ao pudor com as mesmas penas, foi algo que gerou muitas criticas aos crimes
hediondos, pois como comparar um estuprador com alguém que se contentou com

uma contemplacédo impudica é algo fora do contexto.

4.2.5 Epidemia com resultado morte

O artigo 267, 81° do Caodigo Penal define que se alguém causar epidemia,
mediante a propagacdo de germes patogénicos tera sua pena elevada ao dobro do
caput estipulado no artigo.*®

Resta ressaltar, com o delito previsto no artigo 267, caput, do Cdédigo
Penal ndo entra no elenco dos crimes hediondos, somente o crime de epidemia
resultante de morte entrara neste rol.

Sobre o crime podemos colher de Jo&o José Leal®:

Sua configuragéo exige apenas, como elemento subjetivo do tipo, o dolo de
perigo coletivo: basta tdo-s6 a vontade de causar epidemia, sendo
desnecesséria a intencdo (dolo) de causar morte ou doengas graves,
resultados que ndo podem ter sido desejados pelo agente, mas
simplesmente previstos. O resultado deve ser imputado ao agente a titulo
de culpa em sentido estrito. Trata-se, portanto, do tipo penal preterdoloso.

Nesta monta, podemos concluir que mesmo que o0 agente ndo venha a ter
a intencdo de cometer o delito com a consequéncia de morte, ele entrara no rol dos
crimes hediondos. Basta que apenas uma pessoa venha a 0bito e ndo uma série de
pessoas, para configurar o crime previsto na Lei dos Crimes Hediondos. Até mesmo
se agente for atingido pela doenca tera ele cometido o crime. Neste caso sera ele
sujeito ativo do crime e a coletividade, sujeito passivo.
4.2.6 Falsificacdo, corrupcdo, adulteracdo, ou alteracdo de produto destinados

a fins terapéuticos ou medicinais

% Codigo Penal.
% LEAL, Jo&o José, Op. cit. p. 161.
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A exposicdo na midia sobre a falsificacdo, corrupcdo, adulteracdo ou
alteracdo de produtos alimenticios ou de produtos destinados a fins terapéuticos ou
medicinais fizeram com que os legisladores criassem a Lei n° 9.695/98 que
acrescentou este crime dentro dos crimes hediondos.

Dos dizeres de Antonio Lopes Monteiro*® se colhe sobre o ocorrido:

Trata-se do escéndalo da falsificagdo dos medicamentos que, de forma
bombastica, veio a publico pela midia escrita e falada. Nesse ano, o
governo descobriu 138 medicamentos falsos nas prateleiras das farmacias.
Era assunto diario nos noticiarios, de forma gritante e os jornais a casa dia
revelavam outros produtos falsificados, pondo em xeque a credibilidade dos
laboratoérios e a eficacia de seus remédios.

Desta forma, procurou o legislador a elencar esse crime entre 0os crimes
hediondos, tentando fazer, como num passe de magicas, que crimes como esse
viessem a diminuir.

Ainda, dentro deste artigo se gerou uma polémica quanto a
desproporcionalidade aplicada a alguns casos referentes ao 81°- A, artigo 273 do
Caodigo Penal.

Sobre esse assunto se colhe da luz doutrinaria de Celso Delmanto®?:

De forma absurda, este 81°- A inclui entre os produtos objeto deste artigo,
punidos com severissimas penas, 0s cosméticos (destinados ao
embelezamento) e os saneantes (destinados a higienizacéo e a desisfeccdo
ambiental), ferindo, assim, o principio da proporcionalidade.

Diante disto, esta desproporcionalidade na lei, faz com que crimes graves
gue pode até mesmo levar a morte, ser enquadrado no mesmo rol de crimes nao tao
graves, conforme o exposto por Celso Delmanto.

Com relacdo as qualificadoras previstas no artigo 285 do Caodigo Penal,
embora ndo ocorra nenhuma referéncia a elas dentro dos crimes hediondos, se deve
considerar um crime hediondo, pois as mesmas sao mais graves e nao acrescé-las

seria de total inconsequéncia.

4.2.7 Genocidio

19 MONTEIRO, Antonio Lopes. op. cit, p.70.
101 DELMANTO, Celso. op. cit, p. 553.
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O ultimo crime a ser enumerado dentro da Lei de Crimes Hediondos é o

crime de genocidio.

A Lei n° 2.889/56 em seu artigo 1° define o crime de genocidio como

sendo:

Com intencao de destruir, no todo ou em parte, grupo nacional, étnico, racial
ou religioso, (...): a) matar membros do grupo; b) causar lesdo grave a
integridade fisica ou mental de membros do grupo; c) submeter
intencionalmente o grupo a condi¢cbes de existéncia capazes de ocasionar-
Ihe a destruicdo fisica total ou parcial; d) adotar medidas destinadas a
impedir os nascimentos no seio do grupo; e) efetuar a transferéncia forcada
de criancas do grupo para outro grupo.

Com relacdo a este crime, podemos ressaltar que o bem juridico em

discussdo nao é propriamente a vida, mas sim uma etnia, a vida de grupos humanos

raciais, configura, assim, um crime contra a humanidade, praticado contra o Direito

Internacional, sendo de competéncia do juiz federal singular e ndo do tribunal do

jari. 102

Desta feita, podemos ainda colher de Fabio Ramazzini Bechara®:

O crime de genocidio qualifica-se pela intencdo daquele que pretende
destruir, no todo ou em parte, grupo nacional, étnico, racial e religioso. A Lei
n. 2.889/56 ndo somente o define no art. 1°, como igualmente pune a
associacdo de mais de trés pessoas para sua pratica (art. 2°) e aquele que
incita, direta e publicamente, alguém a cometer os delitos previstos no art.
1° (art. 39).

Assim, podemos concluir que o genocidio € uma pratica onde o individuo

se coloca em extremo racismo a ponto de querer exterminar toda uma nacao (etnia),

enquanto o homicidio é pratica de um crime voltada a uma determinada pessoa.

4.3 PROGRESSAO DE REGIME NOS CRIMES HEDIONDOS

192 ERANCO, Alberto Silva. Op. cit. p. 426.
198 BECHARA, Fabio Ramazzini. Legislacdo penal especial: (crimes hediondos, abuso de

autoridade,

téxicos, contravencgdes, tortura, porte de arma e crimes contra a ordem tributaria). S&o Paulo:

Saraiva, 2006, p. 7.



43

Com o advento da Lei n° 8.072/90, procurou-se dar uma maior punicao
aos individuos que cometessem crimes de maior gravidade, os chamados crimes
hediondos. Com isto, houve uma alteracdo na forma progressiva de execucao das
penas privativas de liberdade tocante a tais crimes.

O artigo 29, inciso 11, 81° da Lei n° 8.072/90 preceituava que “a pena por
crime previsto neste artigo sera cumprida integralmente em regime fechado”.

Nesse sentido se colhe de Fabio Ramazzini Bechara®:

Estabelece que a pena por crime hediondo ou assemelhado sera cumprida
integralmente em regime fechado, o que consiste na proibicdo da aplicacdo
do sistema progressivo instituido pela LEP, que prevé a passagem do
condenado por regimes de severidade decrescente preparando-se para o
retorno a sociedade.

Desta feita, procurando dar maior severidade aos chamados crimes
hediondos o legislador acabou por incluir crimes ndo tdo graves nos crimes
hediondos, e por consequéncia, proibindo a progressao de regime. A partir deste
momento, atos como o beijo lascivo, falsificacbes de cosméticos, o toque nas
nadegas, que na verdade ndo merecem amparo de crime hediondo, ganharam essa
conotacdo e, portanto, passou a ser proibida a progressdo de regime também
nesses casos.

Criticando a situacéo colhemos de Gustavo Vaz Salgado'®:

Obrigar o condenado a permanecer estacionado num mesmo regime
prisional durante todo o cumprimento da pena € algo repugnante do ponto
de vista social, eia que |he retira a possibilidade de recuperar os valores
perdidos por ocasido do cometimento do delito.

Ficou evidenciado que com a proibicdo da progressao de regime nos
crimes hediondos, comecamos a viver penas que antes tinham carater
ressocializador e agora passamos a ver penas coOmo uma mera punicdo ao
condenado. A grande finalidade da execucdo da pena estava sendo quebrada, a

ressocializacdo do condenado estava sendo deixada em segundo plano.

1“BECHARA, Fabio Ramazzini. op. cit, p. 10.
195 SALGADO, Gustavo Vaz. Revista Juridica Consulex: A Lei de Crimes Hediondos. Brasilia:
Consulex, 2005. Ano IX- n 205- 31 de julho de 2005, p. 38.
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Entretanto, os doutrinadores logo perceberam a perversidade que a Lei
de Crimes Hediondos estava cometendo. Uma série de afrontas a nossa carta
magna foi diagnosticada.

Colhemos assim de Alberto Silva Franco:

Ao adotar, para o cumprimento da pena privativa de liberdade, o sistema
progressivo, o legislador penal ndo se definiu por uma férmula vazia e
inconsequente, por algo totalmente desarticulado do esquema conceitual
global. O sistema progressivo é, em verdade, o precipitado légico, a
decorréncia natural, o resultado pratico de alguns principios inseridos na
Constituicdo Federal. E o ponto de intersecdo em que se conectam 0s
principios da legalidade, da individualizacdo e da humanidade da pena.

Percebe-se, uma afronta a principios que norteiam a progressdo de

regime, pois segundo se posiciona Franco'°®:

Excluir, portanto, o sistema progressivo também denominado ‘sistema de
individualizacéo cientifica da fase de execugdo’ é impedir o principio
constitucional da individualizacdo das penas. Lei ordinaria que estabeleca
regime prisional Unico, sem possibilidade de nenhuma progressao, atenta
contra a Constituicdo Federal.

A partir dai, se viu uma afronta da Lei de Crimes Hediondos a
Constituicdo Federal, e se discutiu a Constitucionalidade do O artigo 2°, inciso II, §1°
da Lei n° 8.072/90.

Além de ferir o principio da individualizacdo da pena previsto no inciso
XLVI do art. 5° da Constituicdo Federal, vislumbramos que o principio da legalidade
(inciso I, artigo 5° da Constituicdo Federal) também foi deixado de lado pelo
legislador ao proibir a progresséo de regime.

Nessa monta, colhemos de Alberto Silva Franco™”:

A aplicacdo do principio constitucional da legalidade, como garantia
executiva, implica, assim, o reconhecimento de que o preso ndo pode ser
manipulado pela administragdo prisional como se fosse um objeto; de que,
ndo obstante, a perda de sua liberdade, é ele ainda sujeito de direitos,
mantendo, por isso, com a administracdo penitenciaria, rela¢des juridicas
das quais emergem direitos e deveres, e de que a jurisdicdo deve fazer-se
presente ndo apenas nos incidentes préprios da fase executéria da pena,
como também nos conflitos que possam eventualmente resultar da relacao
tensional preso-administrac&o.

1% FRANCO, Alberto Silva. Lei de crimes hediondos. Fasciculos de Ciéncias Penais. Porto Alegre,
v.5, n°2, p. 52-53, abr./jun. 1992.

197 FRANCO, Alberto Silva, O principio da legalidade, Temas de direito penal, Sdo Paulo: Saraiva,
1986. p.101.
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Ainda, vislumbra-se que o principio da humanidade da pena (art. 5°, lll,
XLVIlI e LXIX, da Constituicdo Federal) foi excluido completamente do sistema
progressivo nos crimes hediondos.

O fato de o condenado cumprir a pena em apenas um regime, que no
caso dos crimes hediondos é o fechado, inviabilizaria o preso de ter o sistema
progressivo a seu favor e com isso prejudicaria a sua retomada a sociedade.

Nesse norte, se colhe de Alberto Silva Franco®®:

Pena executada com um Unico e uniforme regime prisional, significa pena
desumana porque inviabiliza um tratamento penitenciario racional e
progressivo; deixa o recluso sem esperanca alguma de obter a liberdade
antes do termo final do tempo de sai condenacédo e, portanto, ndo exerce
nenhuma influéncia psicoldgica no sentido de seu reinserimento social.

Diante de todos esses principios e posicionamento contrario a Lei de
Crimes Hediondos pelos doutrinadores, o Supremo Tribunal Federal, que
anteriormente decidia pela Constitucionalidade do dispositivo que proibia a
progressao de regime, mudou seu posicionamento, declarando que o dispositivo era
contrario aos preceitos da Constituicdo Federal.

No dia 23 de fevereiro de 2006 o plenario do Supremo Tribunal Federal
decidiu pela inconstitucionalidade do dispositivo.

Para se entender melhor, extrai-se de Fabio Ramazzini Bechara:

O plenério do STF, no julgamento do HC 82.959, em 23-2-2006, por 6 votos
a 5, reconheceu a inconstitucionalidade do §1° art. 2° da Lei n. 8.072/90 sob
o argumento de que a proibicdo da progressdo de regime, afronta o
principio da individualizagdo da pena, previsto no art. 5°, XLVI, da CF.

ApoOs a decisdo do Supremo Tribunal Federal, em votacdo bastante
acirrada, vislumbrou-se a inconstitucionalidade do dispositivo que proibia a
progressdo de regime. Diante disto, o preso poderia vislumbrar perante juizo a
progressao de regime desde que preenchidos os requisitos objetivos (1/6 da pena) e
subjetivos (bom comportamento carcerario), cabendo ao juiz analisar a possibilidade

de progressao.

1% FRANCO, Alberto Silva. Op. cit. p. 226
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Luis Flavio Gomes'® comenta a decisdo do Supremo Tribunal Federal,

dizendo:

Observa-se que o STF ndo concedeu a pretendida progressao de regime no
caso concreto. Apenas removeu 0 obstaculo legal que impedia a analise da
progressdo em crimes hediondos. Ou seja, dentro de um HC, proferiu-se o
julgamento da lei em tese, proclamando sua inconstitucionalidade urbi et
orbis. [...] Sim, o tema foi debatido e discutido olhando-se para a lei “em
tese” (ndo se voltou unicamente ao caso concreto). Ademais, houve a
preocupacdo de se definir a extensdo dos efeitos da decisdo, para
disciplinar relagbes juridicas pertinentes “a todos” (ndo exclusivamente ao
caso concreto).

O que restou evidenciado foi que com a declaracdo de
inconstitucionalidade do dispositivo da Lei de Crimes Hediondos, que feriu os
principios citados a cima, a decisdo do Supremo Tribunal Federal produziu efeito
erga omnes, pois quando analisado, foi observado tdo somente a lei e ndo o caso
em tela em questéao.

Entdo, perante os novos acontecimentos no ambito da progressdo de
regime nos crimes hediondos, o legislador criou a Lei n® 11.464/07 de 29 de marco
de 2007, que determinou aos condenados por crimes hediondos que iniciem sua
pena em regime fechado, podendo progredir para outros regimes desde que
cumpridas as necessidades obrigatorias da nova lei.

Explana Luis Flavio Gomes'* que:

O 81° do art. 2° da Lei 8.072/1990 dizia que a pena (nesses casos) seria
cumprida integralmente em regime fechado. Por forca da nova redacao
dada ao mesmo o 81° a pena ser4d cumprida inicialmente em regime
fechado. Ou seja: o novo diploma legal veio permitir progressdo de regime
nos crimes hediondos e equiparados. Alias, no que diz respeito a tortura,
isso ja estava assegurado pela Lei 9.455/1997. A Sumula 698 do STF,
entretanto, proibia a progressdo em relacdo aos demais crimes hediondos.
Ela acaba de perder sua eficacia (diante da Lei 11.464/2007)

Desde que havia entrado em vigor a Lei de Crimes Hediondos vinha
sendo bombardeada por quase todos os doutrinadores, em virtude da proibicdo da

progressdo de regime nestes crimes, e a Lei 11.464/2007 veio trazendo as

1% GOMES, Luis Flavio. Revista Juridica Consulex: Progressdo de Regime nos crimes
hediondos. Brasilia: Consulex, 2006. Ano X- n 221- 15 de agosto de 2006, p. 46

119 GOMES, Luiz Flavio. Lei n° 11.464/2007: liberdade proviséria e progressao de regime nos crimes
hediondos. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1371, 3 abr. 2007. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9686>. Acesso em: 09 abr. 2007.
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mudancas pleiteadas durante anos por doutrinadores e grande parte de advogados
criminais.

A nova lei estipulou que somente sera possivel a progressao de regime
para os crimes hediondos os condenados primarios, ap6s o cumprimento de 2/5
(dois quintos) da reprimenda e, caso 0 preso venha a ser reincidente devera cumprir
3/5 (trés quintos) da pena para poder progredir de regime.

Com relacdo aos crimes praticados antes da vigéncia da Lei 11.464/07,
serd aplicado o sistema anterior de 1/6 (um sexto).

Assevera Amaury Silva**:

Para os crimes hediondos verificados antes da vigéncia da lei nova, o
regime deve ser o inicialmente fechado, possibilitando a progresséo pelo
advento de 1/6 e demais requisitos previstos na LEP, enquanto que a
exigéncia do estagio peremptoério (metade da pena para os primarios e dois
tercos para os reincidentes) s6 sera toleravel se o fato criminoso tiver
ocorrido a partir da entrada em vigor do novo texto legal.

Isto posto, com o advento da nova Lei 11.464/07, ficou instituido que os
presos assistidos a partir da vigéncia da Lei na data de 29 de marco de 2007
passardo a obedecer o novo dispositivo da lei. Entretanto, por ser mais rigido, o
novo sistema ndo retroage e o0s crimes praticados antes da nova lei deverao
observar o disposto no artigo 112 da Lei de Execucdes Penais, que permite a
progressao caso o condenado venha a cumprir 1/6 (um sexto) de sua reprimenda no

regime mais gravoso.

5 CONCLUSAO

" SILVA, Amaury. Crimes hediondos: Lei n° 11.464/2007 e fatos pretéritos. Jus Navigandi,
Teresina, ano 11, n. 1371, 3 abr. 2007. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9687>.

Acesso em: 09 abr. 2007.
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O estudo sobre o tema apresentado nesta monografia foi baseado na
pesquisa de obras doutrinarias, artigos publicados, legislacdo vigente e em
jurisprudéncia.

Foi observada a evolucdo histérica da pena de prisdo, com isso restou
evidenciado que a pena de prisdo é tdo antiga quanto a humanidade. Cada povo a
sua maneira aplicava sua pena, que na grande maioria era revestida com requintes
de crueldade. O significado etimoldgico da palavra pena era aplicado a veras na
idade média. O principio olho por olho dente por dente era a forma de como a
execucao da pena era aplicada. Punia-se o homicidio com a morte. A pena de prisdo
era vista somente como algo que antecedia a execu¢ao do condenado, para evitar a
sua fuga ou em casos de dividas para garantir o pagamento delas.

No Brasil aplicava-se o0 mesmo sistema europeu, a vinganca de sangue
era a principal forma de reparar o dano causado por um individuo que cometesse um
delito.

Jé no final do século XVI foi quando comecou a surgir a idéia de prisées
para diminuir a crescente onda de crimes religiosos que abateu a Europa durante os
séculos XVI e XVII.

No decorrer avancado da civilizacdo comecaram a surgir casas para
corrigir delinquentes, demonstrando um inicio da pena privativa de liberdade
moderna.

Foi demonstrada também, a finalidade, da pena de prisdo e as diferentes
correntes que divergiam o que fazia um individuo cometer delitos. Qual a origem
desta conduta desviada.

A partir da evolugdo comecam a surgir 0S sistemas progressivos na
Europa, com o trabalho, que posteriormente vem a ser aplicado no Brasil.

Foi abordada a questdo da progressdo de regime no sistema punitivo
brasileiro, fazendo um apanhado dos regimes de cumprimento das penas privativas
de liberdade, o fechado, semi-aberto e aberto. A partir dai se analisou o tempo
necessario que o condenado deve cumprir para progredir de um regime para o outro
e analisou 0s requisitos objetos e subjetivos para poder progredir de regime.

Os requisitos objetivos versavam que o preso deveria cumprir pelo menos
1/6 da pena em cada regime, e o subjetivo fazia aluséo ao bom comportamento
carcerario, trabalho na priséo, entre outros que deveriam ser analisados pelo diretor

do sistema penitenciario pertencente ao condenado.
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Ademais, foi analisada a grande polémica recorrente aos crimes
hediondos. O surgimento da Lei de Crimes Hediondos adveio da forte comocéao
nacional em virtude da onda de sequestros que assolou o Brasil no final da década
de 80. A partir dai o legislador viu-se obrigado a criar uma lei sobre forte presséo da
sociedade, entdo, foi criada a Lei 8072/90, a chamada Lei de Crimes Hediondos.

Contudo, a lei foi alvo de criticas de doutrinadores, pois 0s mesmos a
consideravam uma afronta aos principios da individualizacdo da pena, humanizacao
da pena e legalidade. A partir dai, foram criados diversos estudos sobre o assunto,
sempre questionando a constitucionalidade do dispositivo que veio a proibir a
progressao de regime nos crimes hediondos.

Tao somente no ano de 2006, que o Supremo Tribunal Federal, que
outrora considerava o dispositivo da lei constitucional, decidiu por considerar a
proibicdo da progressao de regime uma afronta ao principio da individualizacdo da
pena.

A partir disso, restou ao legislador elaborar uma lei que pudesse reger a
progresséo de regime nos crimes hediondos. Com isso, foi criada a Lei 11.464/07
que permite a progressao de presos que se encontram no rol de crimes hediondos,

fazendo algumas ressalvas relativas ao quantum da pena é necessario para poder

[N

progredir de regime. Se na LEP estabelece 1/6 da pena, ja na nova lei diz que
necessario cumprir 2/5 o réu primario e 3/5 o réu reincidente.

Conclui-se a partir do relatado, que a lei de crimes hediondos é
necessaria para coibir certos crimes que sdo de maior perversidade perante a
sociedade, entretanto, ndo se pode criar uma lei as pressas para tentar demonstrar a
populacdo que algo estd sendo feito a respeito dos crimes de maior comocgao
nacional.

Proibir a progressdo de regime nos crimes hediondos somente ira gerar
maior lotacdo das penitencidrias que atualmente j& ndo comporta 0 numero de
presos que nela estao.

Errou o0 legislador, porém mesmo tardando a aceitar a
inconstitucionalidade do dispositivo, veio a corrigir o mal causado a Constituicao
Federal face aos principios que foram literalmente “rasgados” ao elaborar o §1° do
artigo 2° da Lei 8.072/90.

Os crimes hediondos devem ser julgados de forma diferente aos outros

delitos, todavia, devemos respeitar os principios e dar ao condenado o direito de se
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ressocializar, e a partir do momento certo poder ser reintegrado a sociedade como
um novo cidadao, sem os estigmas perpetrados pela sociedade. A Lei de Execucdes

Penais prioriza a ressocializa¢cdo do condenado e, assim, deve ser feito.
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