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RESUMO

Este trabalho se situa no ramo do Direito da Infancia e Juventude. Aborda-se o
instituto da Adocédo: a escolha do adotando e o contato institucional prévio. Para
uma abordagem especifica, ainda na fase do projeto, restou lancada a seguinte
problematica juridica como parametro de pesquisa: o0 contato institucional prévio
entre adotante e adotado seria uma alternativa mais protetiva, humanista e eficaz a
escolha prévia via cadastro? Dessa maneira, com o fim de encontrar uma resposta
para esse questionamento, analisa-se o processo de escolha do adotando tendo em
vista a doutrina da protecédo integral, o principio da dignidade da pessoa humana e o
principio da néo discriminagédo. Seréo abordados aspectos historicos-normativos, a
trajetéria da Convencao da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), a Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), a Doutrina da Protecéo
Integral e o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 (ECA). Também se
analisa o instituto da adocao, conceitos, requisitos, importancia sob o olhar do ECA e
da nova Lei 12.010/09, as alteracOes feitas nos institutos, destituicdo do poder
familiar e o acolhimento familiar ou institucional. Demonstra-se a importancia dos
principios da dignidade da pessoa humana e o principio da nao discriminagéo. Por
ultimo, sédo mencionados a escolha do adotando em uma perspectiva critica e 0
cadastro de adocédo estabelecendo o perfil, 0 contato institucional prévio, o estagio
de convivéncia e a justificativa desse contato. O resultado obtido com esta pesquisa
demonstra que o contato entre os pretendentes e as criangas e adolescentes supre
o “ato mecéanico” de preencher o cadastro estabelecendo previamente o perfil da
crianca ou do adolescente desejado. O mais importante € a escolha afetiva,

independentemente de sexo, raca, idade, problemas de saude.

Palavras-chave: Crianca. Adolescente. Adocdo. Escolha. Contato institucional

prévio.
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1 INTRODUCAO

Esta monografia tem como objeto de estudo o Direito da Criangca e do
Adolescente, sendo foco de pesquisa o instituto da Adocao: a escolha do adotando e
0 contato institucional prévio.

Para uma abordagem especifica, foi lancada a seguinte problematica
juridica: O contato institucional prévio entre adotante e adotado seria uma alternativa
mais protetiva, humanista e eficaz & escolha prévia via cadastro?

Para isso, analisa-se o processo de escolha do adotando tendo em vista a
doutrina da protecdo integral, o principio da dignidade da pessoa humana e o
principio da n&o discriminagao.

O método de abordagem é o dedutivo, partindo-se de doutrinas e leis
gerais para especificas.

O tipo de pesquisa utilizado é a bibliografica, com estudo da legislagéo,
em face da novidade da proposta de contato prévio.

Socorre-se de alguns conceitos de outras areas, por isso a
interdisciplinaridade do Direito da Crianca e do Adolescente.

A escolha do tema tem base na proximidade pessoal da autora da
pesquisa com varias experiéncias bem sucedidas de ado¢des no entorno familiar.

A experiéncia profissional da autora da pesquisa, nha 12 Promotoria da
Infancia e Juventude da Comarca de Palho¢ca/SC, com atuacao especifica em casos
de adocgbes de criancas maiores, com deficiéncias, necessidades especificas de
saude, grupos de irmdos, sem que a escolha (sexo, idade, cor) da crianca ou
adolescente através do perfil desejado, ‘engessasse’ os pretendentes a adocgéo,
despertaram o interesse pelo assunto e possibilitaram a reflexdo critica em relacéo
ao preenchimento prévio do cadastro de adocao.

A relevancia do tema para o mundo juridico refere-se a importancia da
proposta de contato institucional prévio nos casos de adocdo, haja vista a
possibilidade de integracédo entre a crianca e os pretendentes, tornando a “escolha”
passivel de aceitacdo de ambas as partes.

Para analise do tema, os capitulos deste trabalho, em linhas gerais, foram
estruturados com o fim de apresentar o conceito e a finalidade da adoc¢ao, assim

como identificar a necessidade do contato prévio entre adotante e adotado, na forma
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do § 4° do art. 50 e dos 88 1° e 2° do art. 197-C, ambos da Lei 12.010/09. Ressalta-
se, ainda, que a investigagao gira em torno da avaliacdo da importancia do 8§ 4° do
art. 50 da Lei para o processo de Adoc¢do a luz da doutrina da protecéo integral e
dos principios da dignidade da pessoa humana e da néo discriminacao.

Desta maneira, o primeiro capitulo, a presente introducéo, tem a funcéo
de apresentar o tema estudado; a estrutura do trabalho e os procedimentos
metodoldgicos utilizados na pesquisa.

O capitulo dois, por sua vez, trata de alguns aspectos histoéricos-
normativos referentes ao periodo anterior a entrada em cena da doutrina da
protecdo integral; a trajetéria da Convencédo da Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU) de 1989; a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88), em seu art. 227; a Doutrina da Protecao Integral; e, por fim, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente de 1990 (ECA).

Ja o terceiro capitulo é destinado, principalmente, a analise do instituto da
Adocdo. Para tanto, apresentam-se as modalidades de colocacdo em familia
substituta: guarda, tutela e adogao; assim como o0 conceito, requisitos e importancia
do instituto da adocdo, com destaque especial as expressivas alteracoes
ocasionadas pela entrada em vigor da Lei 12.010/09 que introduziu um
procedimento especifico de habilitacdo de pretendentes a adocao.

O capitulo quatro, por conseguinte, traz o tema principal proposto para
esta pesquisa monografica, qual seja: a escolha do adotando em perspectiva critica;
0 contato institucional prévio; o estagio de convivéncia, e a justificativa desse
contato. Ademais, nesta oportunidade, analisar-se-80 0s principios constitucionais
da dignidade da pessoa humana e da nao discriminacgao.

Por fim, na conclusdo, quinto e ultimo capitulo, elencam-se alguns
comentarios sobre os resultados obtidos durante a pesquisa da problematica

discutida.
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2 DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

Neste capitulo serdo abordados alguns aspectos histéricos-normativos
referentes ao periodo anterior a entrada em cena da Doutrina da Protecédo Integral; a
trajetoria da Convencdo da Organizacdo das NacgBes Unidas (ONU) de 1989; a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), em seu art. 227,
a Doutrina da Protecéo Integral e o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990
(ECA).

2.1 ASPECTOS HISTORICOS E NORMATIVOS INICIAIS

Segundo D’Andrea, ao se analisar a historia da crianca e do adolescente,
verifica-se que a assisténcia a crianca ocorreu por muito tempo de forma
discriminatoéria. O abandono e a incapacidade eram ligados a pobreza, e serviu para
justificar praticas de controle social e disfarcar um processo de desenvolvimento
econdémico desigual e desordenado.!

Ainda, de acordo com D’Andrea, no Brasil-Col6nia e Império, as atencdes
eram voltadas a crianca abandonada, com predominio da fase filantropica
assistencial e, em geral, com o atendimento prestado por instituicbes privadas,
voltadas para a Igreja, baseado nas Santas Casas de Misericérdia (dotadas do
sistema de rodas de expostos?).

De acordo com Veronese, no Brasil, o movimento abolicionista ganhou
expressdo a partir de 1860. Nesse contexto, sob a influéncia das campanhas
abolicionistas, em 1862, foi aprovada a Lei de Silveira da Mota que previa ‘a
proibicdo da venda de escravos sob pregdo e exposicdo publica, bem como a
proibicdo de, em qualquer venda, separar o filho do pai e o marido da mulher’.

Contudo, somente anos mais tardes, em 1871, com o advento da Lei 2.040, de 28

! D’ ANDREA, Giuliano. Nocdes de direito da crianca e do adolescente. Florianépolis: OAB/SC,
2005. p. 19.

% Era uma roda de madeira existente nas Santas Casas onde as criancas abandonadas eram
deixadas. Recolhidas eram entregues a amas de leite até certa idade quando passavam, as meninas,
a ajudar na Santa Casa e 0s meninos enviados para o recrutamento do exeército.
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de setembro, denominada Lei do Ventre Livre ou Lei Rio Branco, restou concedida a
liberdade as criancas nascidas de mées escravas, tendo como objetivo primordial a
extincdo da escraviddo infantil.*

No entanto, afirma Mattoso que a Lei do Ventre Livre concedia liberdade,
porém, com restricdes. A crianca permaneceria até seus 8 (oito) anos de idade sob o
dominio do proprietario. Apés atingir essa idade, o senhor teria a op¢éo de utilizar os
servicos da crianca até que a mesma atingisse seus 21 (vinte e um) anos ou, ainda,
receber do Estado uma indenizacao, que passaria para o Governo que, comumente,
a colocava numa instituicdo de caridade, a qual também a exploraria, até seus 21
(vinte e um) anos. Nesse Ultimo caso, a crianca, separada dos seus, perdia
completamente os lacos familiares.”

Martins afirma que, com a extingdo do regime servil, iniciou-se uma
politica de colonizacdo da regido sul do pais, com o ingresso de imigrantes ao
territorio brasileiro para a utilizacdo dessa mao-de-obra nas grandes lavouras.
Entretanto, foi encontrada uma realidade que ndo condizia com a propaganda que
era feita do Brasil: um pais préspero. Muitas doencas e pragas nas lavouras, solo
pobre de nutrientes, concorréncia na agricultura, dificuldade de adaptacéo climéatica
e a sujeicdo a doencas constituiam os principais problemas enfrentados, logo no
inicio, pelos imigrantes, sem falar, nos parentes que ndo paravam de chegar,
tornando-se dependentes.®

Segundo Veronese, antes do advento da Lei do Ventre Livre, foram
criados orfanatos para abrigar os filhos de imigrantes, vitimas da febre amarela.’

Nesse contexto, Simdo aponta a urbanizacdo como um dos fatores do
crescente numero de criancas rejeitadas e abandonadas pelas ruas ou nas portas
das casas.?

Santos e Veronese esclarecem ainda que, no ano de 1896, surgiu em

Sao Paulo, com o objetivo de receber essas criancas, a Casa dos Expostos, todavia,

* D’ ANDREA, 2005, p. 19.
* VERONESE, Josiane Rose Petry. Os direitos da crianca e do adolescente. S&o Paulo: LTr, 1999.

.11-12.

MATTOSO, Kétia M. de Queirds. Ser escravo no Brasil. Rio de Janeiro: Brasiliense, 1982. p. 177.
® MARTINS, 1973, p. 51 e 146 apud SANTOS, Danielle Maria Espezim dos; VERONESE, Josiane
Rose Petry. Direito da crianca e do adolescente: livro didatico. Palhoca: UnisulVirtual, 2007. p. 22.
" VERONESE, op. cit., p. 15.

8 SIMAO, Azis. Sindicato e estado: suas relacdes na formacao do proletariado de S&o Paulo. S&o
Paulo: Atica, 1981. p. 9.
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devido a caréncia de recursos financeiros e de pessoal, muitas dessas criancas
acabaram morrendo.’

Segundo Veronese, em meados do século XVIIl, com o crescimento
frenético das cidades e sem nenhuma infra-estrutura, sem saneamento, as doencgas
se espalhavam e matavam grandes contingentes da populagéo. Tal fato foi um dos
responsaveis pelo alto nimero de criancas abandonadas e para as quais foram
dirigidas as primeiras assisténcias, mas também a falta de condi¢bes dos pais em
cria-las.*®

Referente a esses servigos de assisténcia, afirma Weber que os mesmos
eram prestados, tanto no periodo do Brasil-Colénia como no Império, pela Igreja por
intermédio das ordens civis e religiosas, por acdo filantrépica.™

Santos e Veronese destacam que, com a evolucdo da sociedade, da
politica e da economia, apos a abolicdo dos escravos, em 1888, e a Proclamacéo da
Republica, em 1889, tornou-se importante e necessaria a assisténcia e a protecao a
crianca carente.?

Do angulo estritamente normativo, Veronese afirma que, ao se analisar as
transformacdes historicas, € possivel constatar que, somente em 1924, através do
Decreto n. 16.272, de 20 de dezembro de 1923, na cidade do Rio de Janeiro, foi
criado o primeiro Juizado de Menores, gracas ao jurista e legislador Mello Mattos
que lutou em favor da crianca desprotegida.*

Veronese menciona, ainda, sobre o Projeto Mello Mattos, apresentado em
1921, denominado Codigo de Menores, e aprovado através do Decreto n. 5.083, de
1° de dezembro de 1926. Referido Decreto, segundo a autora, trouxe uma nova
visdo de patrio poder, que passou a ser conhecido como patrio dever, o qual confere
obrigacdes aos pais em relacédo os filhos, sendo regulado de modo que o Estado
poderia intervir sobre esta relagdo.**

Com referéncia ao projeto, Santos e Veronese afirmam que, em 12 de
outubro de 1927, foi aprovado e convertido no Decreto n. 17.943-A, o primeiro

Cddigo de Menores, com sua Doutrina do Direito de Menor. Substituiu e alterou

9 SANTOS; VERONESE, 2007, p. 23.

% VERONESE, 1999, p. 16.

" WEBER, Lidia Natalia Dobrianskyj. Pais e filhos por adoc&o no Brasil. Curitiba: Jurua, 2008. p. 9.
2 SANTOS; VERONESE, op. cit., p. 25.

¥ VERONESE, op. cit., p. 23.

* Ibid., p. 26.
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antigas concepcdes e, disciplinou, ainda, a assisténcia a infancia sob a perspectiva
educacional.’

Esclarecem, ainda, Santos e Veronese que o dever de cuidar da infancia
fisicamente abandonada era do Estado: a familia passou a ser taxada de ‘infratora’,
sob o argumento de se proteger a infancia do abandono moral, perdendo a
paternidade dos filhos. O Codigo estabeleceu, também, segredo de justica nos
processos de internacdo dessas criancas e de destituicdes do pétrio poder. Garantiu,
também, o segredo de justica, preservando os cartorios de registro de pessoas
naturais e as entidades de acolhimento de menores o sigilo em relacao aos pais que
guisessem abandonar os seus filhos e, ainda, o segredo das condi¢cdes em que a
mée gerou a crianca e do seu estado civil.*°

Weber leciona que o Codigo exprimiu definicbes de abandono e
suspensao de patrio poder, distincdo entre menor abandonado e delinquente, e 0
abandono-fisico e moral. Entretanto, ndo trouxe nenhuma contribuicdo para
amenizar o numero de criangcas abandonadas e nem referente a adoc¢do, somente
enfatizou a institucionalizacdo de criangas como forma de ‘protecdo’ & infancia.’

De acordo com Veronese, a legislacdo menorista era corretiva, era
necessario disciplinar, educar, fisica e moral, as criancas advindas de familias
desestruturadas ou 6rféos.*®

Analisando a questao do ‘menor’, Santos e Veronese esclarecem que a
expressdo caracterizava, desde as Ordenacbes do Reino, a crianca ou o0
adolescente que estava envolvida com a pratica de infracdes penais. No entanto, no
Caodigo de Menores de 1927, essa nomenclatura era utilizada para situacdes de
caréncia material ou moral, além dos infratores.™

Veronese destaca que, apesar dos esforcos de Mello Mattos, em virtude
da politica da época, aliado a falta de recursos e de autonomia para a manutencéo
dos institutos ja existentes e a implementacdo de novos, as reclamacdes nesse
sentido eram constantes por parte dos juizes.?

Veronese salienta, ainda, que apenas em 1941, através do Decreto-lei n.

3.779, foi criado o SAM, com o objetivo de centralizar a execucdo de uma politica

* SANTOS; VERONESE, 2007, p. 25.
'® bid., p. 28.

" WEBER, 2008, p. 51.

'8 VERONESE, 1999, p. 28.

¥ SANTOS; VERONESE, op. cit., p. 26.
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nacional de assisténcia, ir além do carater normativo do Cédigo de Menores de
1927, com a preocupacdo de prestar amparo social aos menores infratores e
desamparados.?

Afirma Dornelles que até 1964 a protecao, tutela e tratamento da crianca
e do adolescente em situagédo de caréncia eram da responsabilidade de instituicoes
filantrépicas, mantidas pela iniciativa privada ou por ordens religiosas, muito embora
ja existisse desde 0 ano de 1941 o Servico de Assisténcia a Menores — SAM, mais
conhecido pelos seus métodos violentos e repressivos do que pela adocao de
métodos que visassem a ‘reeducacao’ e reinsercdo social dos internos.?

Afirma Veronese que para atender ao ‘clamor publico’, diante do
descrédito que se tornou o SAM, foi criada a FUNABEM — Fundacdo Nacional do
Bem-Estar do Menor, pela Lei n. 4513, de 1° de dezembro de 1964. Com isso, a
situacdo da crianca e do adolescente passou a adquirir status de problema social,
passando a ser enquadrada aos objetivos de uma Politica do Bem-Estar do Menor —
PNBEM.?®

Leciona Pereira que no Ano Internacional da Crianca surge o Cédigo de
Menores de 1979 estabelecendo uma nova descri¢cdo: ‘menor em situagao irregular’,
marcado por uma politica assistencialista referente ao menor de 18 (dezoito) anos
de idade abandonado materialmente, vitima de maus-tratos, em perigo moral, com
desvio de conduta, desassistido juridicamente e ainda o autor de infracdo penal.?*

Contudo, Santos e Veronese mostram que h& aspectos controversos,
como € o caso das caracteristicas inquisitoriais do processo envolvendo criangas e
adolescentes. O referido Codigo ndo previa o principio do contraditério, a0 passo
gue a propria CRFB/88 garantia ao maior de 18 (dezoito) anos de idade ampla
defesa, ou ainda, no que tange a ‘prisdo cautelar’ do menor, uma vez que podia ser
apreendido para fins de verificacdo se a ele fosse atribuida a autoria de infracédo

penal, o que significava uma afronta aos direitos da crianca. Ao adulto, a prisdo

% VERONESE, 1999, p. 31.

L bid., p. 31-32.

*2 DORNELLES, Jo&o Ricardo W. Direitos humanos e infancia no Brasil hoje: reflexdes sobre o
estatuto da crian¢a e do adolescente. In: PEREIRA, Ténia da Silva (Coord.). Estatuto da crianca e
do adolescente: lei 8.069/90: estudos sécio-juridicos. Rio de Janeiro: Renovar, 1992, p. 122-123.

3 VERONESE, op. cit., p. 33.

* PEREIRA, Tania da Silva. O “melhor interesse da crianga”. In: PEREIRA, Tania as Silva (Coord.). O
melhor interesse da crian¢a: um debate interdisciplinar. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 13.
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preventiva s6 poderia ser aplicada em dois casos: flagrante delito ou ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente.®

Segundo Santos e Veronese, na doutrina da ‘situagéo irregular’, apesar
dos principios ditos tuteladores, as instituicdes que deveriam acolher e educar a
crianga ou o adolescente ndo cumpriam, na maioria das vezes, esse papel. Ao
contrario de criar estruturas sélidas, nos planos bioldgico, social e psicologico, a
metodologia aplicada, em vez de socializar, despersonalizava, afastando o chamado
‘menor em situacdo irregular’ da vida comunitaria.?

Segundo Luppi, durante a vigéncia do revogado Codigo, a atitude das
instituicbes paulistas eram verdadeiras atrocidades; a Fundagcdo Estadual para o
Bem Estar do Menor (FEBEM), por exemplo, aplicava técnicas de torturas, que
variavam desde socos com a mao aberta nos ouvidos, os ‘paus-de-arara’, choques
elétricos e, ainda, a aplicacdo de altas doses de hormdénios femininos, que
provocavam graves alteracdes na personalidade das criancas e dos adolescentes e
todo o tipo de humilhac&o.?’

A respeito, Santos e Veronese afirmam que no art. 9° da Declaracao
Universal dos Direitos das Criancas, de 1959, tal violéncia constituia uma verdadeira
afronta a esse instituto.?®

Esclarecem, ainda, Santos e Veronese que o Direito da Crianca e do
Adolescente seria substituido com o advento da Doutrina da Protec&o Integral.?

Segundo Silva, a Doutrina da Protecdo Integral tem suas origens no
direito internacional, registrada sua aparicdo em 20 de novembro de 1959, na
Declaracao Internacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, formulada pela
Assembléia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). A Doutrina da
Protecéo Integral é recepcionada pela CRFB/88, em seu art. 227, a qual assegura a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, os direitos: a vida, a saude, a

dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria e,

* SANTOS; VERONESE, 2007, p. 26.

%% bid., p. 30.

" LUPPI, Carlos Alberto. Agora e na hora de nossa morte: o massacre do menor no Brasil. S&o
Paulo: Brasil Debates, 1982. p. 84-90.

8 SANTOS; VERONESE, op. cit., p. 30.

# |bid., p. 31.
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sobretudo, ao desenvolvimento fisico, mental, espiritual e social da crianca e do
adolescente.*

Sob o aspecto constitucional, Moraes esclarece ainda que a protecao
integral abrange outros aspectos além daqueles j& mencionados no dispositivo legal;
prevé que a lei punira o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianga e do
adolescente.**

Pereira afirma que a Convencao reconhece a crian¢a enquanto individuo,
com necessidades que evoluem com a idade e a maturidade; determinando
prioridade a vida e ao desenvolvimento normal das criancas. A Convencédo
representa, em definitivo, o instrumento juridico internacional para a promocao e o
exercicio dos Direitos da Crianca; estabelecendo direitos basicos essenciais para o0
desenvolvimento completo e harmonioso de uma crianca.

Na mesma esteira, Costa elucida que a Doutrina da Protecédo Integral
afirma o valor intrinseco da crianga como ser humano e a sua condicao de pessoa
em desenvolvimento e, ainda, estabelece o reconhecimento de sua vulnerabilidade,
0 que as tornam dignas de protecéo integral por parte da familia, da sociedade e do
Estado.®

Afirma Veronese que a Doutrina da Protecao Integral compromete-se com
a prioridade imediata e absoluta a crianca e ao adolescente, resguardando seus
direitos fundamentais; o principio do melhor interesse da crianca; considerando que
cabe a familia, a sociedade e ao Estado na efetivacdo dessa protecéo as criangas e
aos adolescentes, e, reconhece ainda, a familia como sendo ambiente ‘natural’ para
o crescimento, desenvolvimento e bem-estar da crianca.

Segundo Santos e Veronese, o ECA trouxe as diretrizes gerais para a
protecéo integral, tentando acabar com a discriminagéo existente a época do Codigo
de Menores, reconhecendo todas as criancas e os adolescentes como cidadaos,

sejam ricos, pobres, negros, brancos, portadores de deficiéncia ou saudaveis,

% SILVA, Marcelo Gomes. Manual do promotor de justica dainfancia e da juventude.
Floriandpolis: Coordenadoria de Comunicacao Social, 2008. p. 25-26.

¥ MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 757-758.

% PEREIRA, Tania da Silva. A convencéo e o estatuto: um ideal comum de protecéo ao ser humano
em vias de desenvolvimento. In: PEREIRA, Tania da Silva (Coord.). Estatuto da crianca e do
adolescente: lei 8.069/90: estudos sécio-juridicos. Rio de Janeiro: Renovar, 1992. p. 68-70.

% COSTA, Antonio Carlos Gomes da. Natureza e implantacéo do novo direito da crianca e do
adolescente. In: PEREIRA, Téania da Silva (Coord.). Estatuto da crianca e do adolescente: lei
8.069/90: estudos socio-juridicos. Rio de Janeiro: Renovar, 1992. p. 19.

¥ VERONESE, Josiane Rose Petry; LUZ, Valdemar P. da (Coord.) Direito da crianca e do
adolescente: série resumos juridicos. Floriandpolis: OAB/SC, 2006. p. 9-10.
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garantindo prioridade no acesso as politicas sociais e estabelecendo medidas de
prevencao.®

Para Pereira, a ‘Doutrina da Protegao Integral’ € pautada nos seguintes
fundamentos: liberdade, respeito e dignidade.*® Fundamentos estes essenciais para
manutencao da integridade da crianca e do adolescente, uma vez que estabelecem

condi¢cdes minimas de vida e desenvolvimento.

2.2 DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

As primeiras linhas acerca da Doutrina da Protecéo Integral, acolhida pelo
Estatuto, ja foram anteriormente delineadas. Entretanto, importante destacar, nesse
passo, os fatos histéricos que fizeram diferenca frente a este Instituto.

Santos e Veronese lecionam que a Constituicdo de 1934 foi a primeira a
fazer referéncia direta a crianca, de protecdo a seus direitos, quando estabelecia a
proibicdo de trabalho a menores de 14 anos; de trabalho noturno a menores de 16
anos; e, ainda, em industrias insalubres a menores de 18 anos, conforme art. 121, §
1°, “d”; 0 que ndo aconteceu com as Constituicdes anteriores, de 1824 e a de 1891,
vez que completamente omissas no que diz respeito a crianca desassistida.*’

Segundo D’Andrea, a crianga e o adolescente passaram, com a CRFB/88,
a serem sujeitos de prioridade absoluta (adotado no caput do art. 227°®), ensejando
a criacdo de lei regulamentadora para comportar esses novos principios. Surge
entdo, em 1990, o ECA.*

Entretanto, para Garrido de Paula, a protecdo integral ndo pode ser

concedida como recurso utilitario, mas como um dever de todos, interesses

¥ SANTOS; VERONESE, 2007, p. 33.
22 PEREIRA, 1996, p. 73-80 apud SANTOS; VERONESE, 2007, p. 34.

Ibid., p. 61.
% Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacado, a educacéo, ao lazer, a
profissionalizagédo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de coloca — los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 14 nov.
2009).
% D’ANDREA, 2005, p. 20.
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juridicamente amparados que permitam existir em condicdes de dignidade e
respeito.*

Na mesma esteira, Santos e Veronese mencionam que um dos principais
fundamentos da Doutrina da Protecdo Integral é o principio do melhor interesse da
crianca, e que este ndo deve servir como desculpa para atuacdo meramente
assistencialista nas questdes afetas a infancia, pois no mais das vezes impede a
efetiva mudanca.**

Em continuagédo, Santos e Veronese afirmam que o ECA surgiu para
viabilizar os citados direitos constantes na CRFB/88.%

Afirma Tavares, que em 1989, foi aprovada com unanimidade, pela
Assembléia das Nagbes Unidas, a Convencdo Internacional dos Direitos da
Crianca.®®

Veronese elucida que o preambulo da Convencéo reconhece que todos
séo possuidores de dignidade e de direitos humanos iguais e inalienaveis, trazendo
como principios basicos: a liberdade, a justica e a paz. Determina, ainda, que todo
ser humano possui os direitos enunciados nesses documentos: Declaracéao
Universal dos Direitos Humanos e nos Pactos Internacionais de Direitos Humanos,
independentemente de raca, cor, crenca, sexo, idioma ou qualquer outra condicao;
estabelecendo que as criangas necessitam de maior atencéo e protecao especiais; e
ressalta a importancia da familia para que a crian¢ca desenvolva sua personalidade,
em um ambiente de amor, compreenséo e felicidade.*

Entendem as autoras, Santos e Veronese, que 0S principios da
Convencéo, estabelecidos em seu art. 19%°, foram reconhecidos através do advento
da Lei n. 8.069/90, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em seu art. 1°,

com a protecao integral a crianca e ao adolescente. Desse modo, verifica-se que 0

* PAULA, Paulo Afonso Garrido de. Direito da crianca e do adolescente e tutela jurisdicional
diferenciada. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 25.

*1 SANTOS; VERONESE, 2007, p. 52.

* bid., p. 69.

*® TAVARES, José de Farias. Direito da infancia e juventude. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 58.
* VERONESE, Josiane Rose Petry. Discriminacéo e atentados ao exercicio da cidadania da crianca
e do adolescente. In: PEREIRA, Tania as Silva (Coord.). O melhor interesse da crian¢ca: um debate
interdisciplinar. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 653-654.

*® Artigo 19. Os Estados Partes adotaréo todas as medidas legislativas, administrativas, sociais e
educacionais apropriadas para proteger a crianga contra todas as formas de violéncia fisica ou
mental, abuso ou tratamento negligente, maus — tratos ou exploracao, inclusive abuso sexual,
enquanto a crianca estiver sob a custddia dos pais, do representante legal ou de qualquer outra
pessoa responsavel por ela. (BRASIL. Decreto n. 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a
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Brasil deve julgar os atos e normas vigentes a luz do que determina a Convencgao de
1989. *°

Segundo Cury, Garrido de Paula e Margura, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) é resultado da CRFB/88. Nesse sentido, ressalta-se que o art.
227, caput, da Carta Magna estabelece a protecdo integral a crianca e ao
adolescente.*’

O Estatuto recepcionou e detalhou a protecdo integral a crianca e ao
adolescente nos seus duzentos e sessenta e sete artigos. Conforme Elias, o ECA
adotou a concepcao de que criangcas e adolescentes séo sujeitos de direitos, em
relacdo a seus direitos fundamentais, frente a familia, & sociedade e ao Estado.
Desse modo, esclarece ainda que 0s seis primeiros artigos da Lei definem crianca e
o adolescente, bem como os seus devidos responsaveis.*®

Os direitos fundamentais encontram-se positivados dos arts. 7° ao 14 do
ECA, estabelecendo o direito a vida e a saude e criando mecanismos de amparo e
protecdo a crianca e ao adolescente.

Segundo Veronese, ao se analisar o artigo 7° do ECA, entende-se que é
necessaria a efetivacédo de politicas sociais publicas que admitam o desenvolvimento
e 0 nascimento sadio e harmonioso, em condicdes de existéncia dignas, como
direito de toda a crianca e adolescente.*

Ainda sobre esse artigo, os autores Cury, Garrido de Paula e Marcura
entendem que essas politicas sociais publicas estdo diretamente ligadas aos
objetivos fundamentais da CRFB/88.*°

Ishida esclarece que o artigo 8° do ECA faz referéncia a garantia a
gestante e parto da genitora pelo Sistema Unico de Saude (SUS); sendo este
consequéncia do art. 198 da CRFB/88.>*

Contudo, vale ressaltar que, com o advento da Lei 12.010, de 3 de agosto

de 2009, o artigo 8° foi acrescido pelos 88 4° e 5° sendo que o0 8§ 4° faz mencéo a

convencdo sobre os direitos da crianc¢a. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99710.htm>. Acesso em: 15 mai. 2010).
*® SANTOS; VERONESE, 2007, p. 50.

*" CURY, Munir; PAULA, Paulo Afonso Garrido de; MARCURA, Jurandir Norberto. Estatuto da
crianca e do adolescente anotado. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 19.

“*® ELIAS, Roberto Jodo. Direitos fundamentais da crianca e do adolescente. S&o Paulo: Saraiva,
2005. p. 2-6.

*° VERONESE, 1999, p. 88.

%% CURY; PAULA; MARCURA, op. cit., p. 25.

*L |SHIDA, Valter Keniji. Estatuto da crianca e do adolescente: doutrina e jurisprudéncia. 10. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 15.
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assisténcia psicoldgica, de responsabilidade do poder publico, a gestante e a mae,
como forma de prevencdo e reducdo dos efeitos do estado puerperal.®® A Lei
estabelece, ainda, em seu 8 5° que a referida assisténcia deve ser estendida para
gestantes ou mées que quiserem entregar seus filhos para adoc&o.>

O artigo 9° do ECA, segundo Ishida, estabelece o direito de amamentar e
elucida ainda que este € um direito constitucional elencado no inciso | do art. 50 da
CRFB/88. Essa garantia € prevista, também, na Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), no art. 396.>

O artigo 10 do ECA, por sua vez, elenca as obrigacdes frente a satude de
gestantes independentemente dos hospitais serem publicos ou privados.

Sobre o artigo 11 do ECA, o atendimento médico a crianca e ao
adolescente é garantido de forma universal e igualitaria.

Ishida esclarece que a expresséo atendimento médico foi substituida por
atendimento integral & satde através da Lei n. 11.185, de 7 de outubro de 2005.>

Segundo Cury, Garrido de Paula e Margura o artigo 12 estabelece a
presenca dos pais ou responsavel, no cotidiano pediatrico, favorecendo
significativamente na recuperacéo da crianca.®

Ja o artigo 13 do ECA, sob a visao de Ishida, diz que a suspeita de maus-
tratos deve ser comunicada ao Conselho Tutelar e, ainda, que cabe a essas
pessoas, médicos, professores, vizinhos e parentes, efetivar a referida
comunicacéo.”’

A Lei 12.010/09 acrescentou ao artigo 13 o seu atual paragrafo Unico,
estabelecendo a obrigatoriedade de atencdo a gestante que manifesta interesse em

entregar a crianca para adocao; sendo estas encaminhadas a Justica da Infancia e

> Estado puerperal: relacionado ao conjunto de fatores psicoldgicos, fisicos e sociais; é diferente do
puerpério da obstetricia: que é o periodo compreendido entre o parto e até aproximadamente o 43°
dia pos — parto. COUTINHO, Zulmar Vieira. Traumatologia forense: apostila da disciplina de
medicina legal do curso de Direito da UNISUL. Floriandpolis, 2005.

3 PACHA, Andréa Maciel; VIEIRA JUNIOR, Enio Gentil; OLIVEIRA NETO, Francisco. Novas regras
para a adog¢do: guia comentado. AMB — Associagdo dos Magistrados Brasileiros, 2009. p. 4.
Disponivel em: <http://www.amb.com.br/docs/noticias/2009/adocao_comentado.pdf>. Acesso em: 14
nov. 2009.

¥ |SHIDA, 2009, p. 16.

*® bid., p. 19.

°® CURY; PAULA; MARCURA, 2002, p. 28.

" |SHIDA, op. cit., p. 22-23.
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da Juventude, evitando-se, desse modo, que mées desesperadas deixem essas
criancas em locais inadequados.>®

Os autores Cury, Garrido de Paula e Margura entendem que o artigo 14
do ECA diz respeito ao direito da crianga em receber assisténcia médica e
odontoldgica e, ainda, o direito referente & vacinagéo.*

Conduz o texto legal, no capitulo Il, em seu art. 15 do ECA, o direito a
liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoa humana em processo de
desenvolvimento a crianca e o adolescente.

Segundo Ishida, o direito a convivéncia familiar e comunitaria de que trata
o art. 19 do ECA traz reflexbes referentes a convivéncia da crianca e do
adolescente, de preferéncia, com sua familia biolégica. E sendo verificada a
inexisténcia de condicdes dos genitores, opta-se pela colocacéo em lar substituto.®

E, com o advento da Lei 12.010/2009, acrescentaram-se os paragrafos 1°,
2° e 3% ao art. 19 do ECA, que trata do aperfeicoamento da sistematica do direito a
convivéncia familiar a todas as criancas e adolescentes, mencionando,
respectivamente: que toda crianga ou adolescente que estiver inserido em programa
de acolhimento institucional terd sua situacdo reavaliada, no maximo, a cada seis
meses, e de forma fundamentada, cabendo a autoridade decidir pela possibilidade
de reintegracdo familiar ou colocacdo em familia substituta; reafirmando, assim, o
carater transitorio da medida de abrigamento. J& o paragrafo seguinte, traz outra
inovacgao, qual seja: o tempo maximo para a duracdo da medida de abrigamento que
nao se prolongara por mais de dois anos; e por fim, este dispositivo refor¢a o direito
da crianca de ser criada por sua familia biolégica.®

Cury, Garrido de Paula e Marcura esclarecem ainda que a colocacao em
familia substituta possui carater excepcional, sendo esta medida de protecao,
fazendo-se mediante guarda, tutela ou adocao, conforme consta no artigo 28 dessa
mesma lei. Salienta-se que esses conceitos serdo abordados posteriormente em

capitulo préprio.®?

*® PACHA; VIEIRA JUNIOR; OLIVEIRA NETO, 2009, p. 4.

¥ CURY; PAULA; MARCURA, 2002, p. 29.

% |SHIDA, 2009, p. 26.

1 PACHA; VIEIRA JUNIOR; OLIVEIRA NETO, op. cit., p. 5-6.
®2 CURY; PAULA; MARCURA, op. cit., p. 33.
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Afirmam ainda Del-Campo e Oliveira que o artigo 20 do ECA &€ ipsis litteris
do artigo 227, 8§ 6°, da CRFB/88, pondo termo a distincdo antes existente entre
filiacdo legitima, ilegitima e adotiva.®®

Segundo Ishida, os artigos 21 e 22 do ECA tratam do patrio poder,
exercido igualmente, pelo pai e pela mae; e estabelece ainda que estes sao
responsaveis pelo sustento, guarda e educacéo dos filhos.®*

Santos e Veronese afirmam que o artigo 23 do ECA alerta que a falta ou
caréncia de recursos nao constitui motivo para perda, ou suspensdao do poder
familiar; sendo que os programas oficiais de auxilio, no caso de necessidade,
deverao incluir essa familia.®®

O artigo 24 do ECA, segundo Ishida, estabelece que a perda e a
suspensdao do patrio poder devem estar de acordo com as regras do ECA,
combinados com o Cédigo Civil (CC).%®

Segundo Alves, os artigos 25 ao 27 do ECA dizem respeito a familia
natural; a lei estabelece, no artigo 25, como sendo aquela comunidade formada
pelos pais, ou qualquer deles, e seus descendentes; dando prioridade para a crianca
e adolescente de ser criada e educada no seio de sua familia natural. J& os artigos
26 e 27 tratam do reconhecimento de filhos.®’

A Lei 12.010/2009 acrescentou ao artigo 25 o paragrafo unico, trazendo
uma importante definicAo da familia ampliada, como sendo aquela formada por
parentes préximos com 0S quais a crianca ou adolescente convive e mantém
vinculos de afinidade e afetividade.

Os artigos seguintes, 28 a 52 do ECA, tratam da familia substituta; da
guarda, tutela e adocao, temas estes que serdo abordados em capitulo especifico.

E, ainda, os artigos 53 a 59 do ECA esclarecem que a crianca e 0
adolescente terdo direito a educacao, a cultura, ao esporte e ao lazer, devendo ser
garantidos pelo Estado. E estabelecem, ainda, o direito a profissionalizacdo e a
protecdo no trabalho (arts. 60 a 69), de acordo com o mandamento constitucional
previsto no art. 7°, XXXIIl, assim como também a CLT. Esses artigos ndo seréo

aprofundados, tendo em vista ndo serem objeto de estudo desta pesquisa.

% DEL-CAMPO, Eduardo Roberto Alcantara; OLIVEIRA, Thales Cezar de. Estatuto da crianca e do
adolescente: série leituras juridicas: provas e concursos. S&o Paulo: Atlas, 2005. v. 28. p. 26.

% |SHIDA, 2009, p. 28-29.

% SANTOS; VERONESE, 2007, p. 82.

® |SHIDA, op. cit., p. 33.
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3 ADOCAO

No presente capitulo serdo analisadas as modalidades de colocacdo em
familia substituta: guarda, tutela e adocao.

Contudo, concede-se principal atencao ao instituto da Adocao através da
andlise do seu conceito, requisitos e importancia, assim como das principais
alteracdoes verificadas nos institutos da destituicdo do poder familiar e do
acolhimento familiar ou institucional com a entrada em vigor da Lei 12.010/09.

3.1 MODALIDADES DE COLOCACAO EM FAMILIA SUBSTITUTA

A colocacdo em familia substituta podera ser feita sob trés formas:
guarda, tutela ou adocéo.

D’Andrea entende por familia substituta aquela que, ndo sendo a familia
de origem, acolhe uma criangca ou adolescente, assumindo a responsabilidade que
corresponde a da familia natural e, por conseguinte, obrigando-se a cuidar, proteger
e prestar-lhe assisténcia.®®

Com advento da Lei 12.010/09, o instituto da Familia Substituta sofreu
significante alteracdo. A antiga redacdo do § 1° do art. 28%° foi modificada,
prevendo, com a nova redacéo, a atuacao da equipe técnica, que passa a ter como

atribuicdo ouvir a crianca e o adolescente acerca do pleito de adocéao.

°" ALVES, Roberto Barbosa. Direito da infancia e da juventude. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 17.
% D’ANDREA, 2005, p. 45.

% Art. 28. A colocacgdo em familia substituta far-se-a4 mediante guarda, tutela ou adoc&o,
independentemente da situacéo juridica da crianca ou adolescente, nos termos desta lei.

8§ 1° Sempre que possivel, a crianca ou o0 adolescente devera ser previamente ouvido e a sua opinido
devidamente considerada.

8§ 2° Na apreciagdo do pedido levar — se — & em conta o grau de parentesco e a relagdo de afinidade
ou de afinidade, a fim de evitar ou minorar as consequéncias decorrentes da medida. (BRASIL. Lei
12.010, de 3 de agosto de 2010. Dispbe sobre adocdao; altera as Leis n°® 8.069, de 13 de julho de
1990-Estatuto da Crianca e do Adolescente, 8.560, de 29 de dezembro de 1992; revoga
dispositivos da Lei n° 10.460, de 10 de janeiro de 2002-Cdodigo Civil, e da Consolidacao das
Leis do Trabalho-CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943; e d4 outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2009/Lei/L12010.htm>. Acesso em: 6 de out. de 2009).
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Segundo Pach4, Vieira Junior e Oliveira Neto, a Lei alterou, ainda, o § 2°
do mesmo artigo 28, que trouxe a expressao ‘colhido em audiéncia’, para a oitiva do
adolescente que esta em processo de adocdo e, ainda, na extensdo deste ato,
também as demais formas de colocacdo em familia substituta; o que antes era so
para a adocao.”

Ainda sob o olhar da Lei 12.010/09, o § 3° foi acrescentado ao art. 28, e é
ipsis litteris do § 2° do art. 28 da redagé&o anterior; a Lei acrescentou, ainda, os 88 4°,
5° e 6°. O § 4° coloca de forma explicita a necessidade de manter os irmaos unidos;
jA 0 8 5° promove a preparacao gradativa para a nova situacdo familiar; e por fim, o
§ 6° trata da crianca indigena ou quilombola e a obrigatoriedade do tratamento
diferenciado. Esse dispositivo ajudara a evitar ado¢des que desrespeitam a origem
étnica dessas criangas, colocando-as em situacdo de vulnerabilidade, seja no Brasil
ou no exterior.”

As modalidades de colocacdo em familia substituta estédo no rol de arts.
28 a 52 do ECA.

Abreu comenta a relativizagdo do direito a convivéncia familiar e
comunitaria e afirma que o artigo 227’> da CRFB/88 traz um rol de direitos da
crianca e do adolescente, entre eles se encontra o direito a convivéncia familiar e
comunitaria. Admite o autor, no entanto, que esta convivéncia, a qual se refere esse
artigo, ndo seja no ambiente de sua familia natural e, em consequéncia, ha
possibilidade de se colocar a crianca e o adolescente em familia substituta, nas
formas de guarda, tutela ou adocéo.”

A primeira modalidade de colocacdo de familia substituta € a guarda,
estabelecida nos arts. 33 a 35 do ECA.

Segundo Veronese, a guarda € uma das modalidades de colocacdo em
familia substituta, estabelecida no caput do art. 33 do ECA, que obriga a prestacéo

de assisténcia material, moral e educacional a crianca ou adolescente. Este instituto

O PACHA; VIEIRA JUNIOR; OLIVEIRA NETO, 2009, p. 7.

" bid., p. 7-9.

2 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, & educacéo, ao lazer, a
profissionalizagédo, & cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de coloca — los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressao. (BRASIL, 1988)

® ABREU, Jayme Henrique. Convivéncia familiar: a guarda, tutela e adoc&o no estatuto da crianca e
do adolescente. In: PEREIRA, Tania as Silva (Coord.). O melhor interesse da crianca: um debate
interdisciplinar. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 135-136.
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destina-se a regularizar as chamadas guardas de fato, o que estabelece o § 1° do
art. 33. A guarda, também pode ser uma fase do processo de colocacdo definitiva
em outra familia, esta modalidade é recepcionada pelo § 2° do mesmo dispositivo,
sendo esta guarda deferida em carater excepcional. Confere, ainda, a crianca ou
adolescente a condicéo de dependente, para todos os fins e efeitos de direito.”

Segundo Alves, a guarda € um instituto que consiste na prestacdo de
assisténcia material, moral e educacional a crianca ou adolescente.”

Afirmam Pacha, Vieira Junior e Oliveira Neto que a Lei 12.010/09,
acrescentou ao art. 33, referente & guarda, o § 4°’°, que reafirma a prioridade da
familia biologica e a compreensdo de que é fundamental manter os vinculos para
possibilitar o retorno.”’

E, ainda, alterou o art. 34, apenas na nomenclatura de “6rfao ou
abandonado” para “afastado do convivio familiar’, e acrescentou os §§ 1° e 2°78,
estabelecendo a inclusdo da crianca ou adolescente em programas de acolhimento
familiar, observado o carater temporario e excepcional da medida.

Esclarece Tavares, que a propria CRFB/88, em seu artigo 227, § 3°, VI,
considera mais aconselhavel o instituto da guarda como modalidade de colocacéo
em familia substituta. Nesse periodo, os pais biologicos estardo afastados, enquanto
nao cessarem as condi¢cdes e as circunstancias que ensejaram a concessao judicial,
e, desse modo, ndo poderéo retira-lo do guardido. Para o autor, o dispositivo legal
considera mais aconselhavel, posto que estabelece incentivos para a guarda, o que

também é regulamentado pelo ECA, em seus arts. 33 a 35.”°

" VERONESE, 2006, p. 28.

> ALVES, 2007, p. 20.

" Art. 33. A guarda obriga a prestacdo de assisténcia material, moral e educacional a crianca ou
adolescente, conferindo a seu detentor o direito de opor — se a terceiros, inclusive aos pais.

§ 4° Salvo expressa e fundamentada determinacdo em contrario, da autoridade judicidria competente,
ou quando a medida for aplicada em preparacgéo para adocao, o deferimento da guarda de crianca ou
adolescente a terceiros ndo impede o exercicio do direito de visitas pelos pais, assim como o dever
de prestar alimentos, que serdo objeto de regulamentacgdo especifica, a pedido do interessado ou do
Ministério Publico. (NR) (BRASIL, 2009).

" PACHA; VIEIRA JUNIOR; OLIVEIRA NETO, 2009, p. 9.

8 Art. 34. O poder publico estimulara, por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios,
o acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente afastado do convivio familiar.

8§ 1° A inclusé&o da crianca ou adolescente em programas de acolhimento familiar tera preferéncia a
seu acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o carater temporario e excepcional da
medida, nos termos desta Lei.

8§ 2° Na hipotese do § 1° deste artigo a pessoa ou casal cadastrado no programa de acolhimento
familiar poderda receber a crianca ou adolescente mediante guarda, observado o disposto nos arts. 28
a 33 desta Lei. (NR) (BRASIL, 2009).

" TAVARES, 2001, p. 142-143.
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D’Andrea faz a diferenciagdo da guarda prevista do ECA, para a do CC; a
primeira destina-se a regularizar a posse de fato; a segunda, estabelecida no CC,
pertence ao ramo do direito de familia e funciona como requisito do poder familiar,
direito de ambos os conjuges.®

No mesmo sentido, Elias afirma que a guarda do CC é inerente ao patrio
poder, do direito de familia, e compete aos pais, ter seus filhos sob sua companhia e
guarda; e, no ECA, este instituto € o primeiro passo para colocar a crian¢ca ou
adolescente sob a protecdo de uma familia; € uma das formas de colocacdo em
familia substituta.®*

Outra forma de colocacdo em familia substituta é a tutela; conceito este
gue sera abordado a luz do CC, posto que, com a entrada em vigor da legislacéo
civil, em 2002, as disposi¢cdes do ECA acerca desse instituto ficaram antiquadas, ja
gue o CC o trata de forma bastante minuciosa.

A forma de colocagdo em familia substituta denominada tutela recebeu
alterac&o no seu artigo inaugural no que tange ao tratamento no ECA, o art. 36.%
Segundo a nova redacdao, a tutela sera deferida a pessoa de até 18 (dezoito) anos
incompletos. Houve apenas, uma adequacéao do Estatuto ao CC.

O art. 37% foi completamente alterado, o novo artigo determina que o
tutor nomeado por testamento ou qualquer documento auténtico, devera, no prazo
de 30 (trinta) dias, ap0s a abertura da sucesséao, ingressar com pedido destinado ao
controle judicial do ato, observando o procedimento previsto nos arts. 165 a 170
desta Lei. Os referidos artigos tratam dos requisitos para a concesséao de pedidos de
colocacdo em familia substituta (art. 165); as hipéteses em que se dispensa o
procedimento do contraditério, visando a suspensao ou a destituicdo do patrio poder
(art. 166); o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, ou do MP, determinara a
realizacdo do estudo social (art. 167); apresentado o relatério social, dara vista dos
autos ao MP (art. 168); nas hipGteses de destituicdo da tutela, sera observado o

procedimento do contraditério (art. 169) e, ainda, concedida a guarda ou tutela,

8 D’ANDREA, 2005, p. 46.

8L ELIAS, 2005, p. 47-48.

8 Art. 36. A tutela sera deferida nos termos da lei civil, & pessoa de até 21 (vinte e um anos
incompletos). (BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente e d4 outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm>. Acesso em: 14 de nov. de 2009).

8 Art. 37. A especificacdo de hipoteca legal sera dispensada, sempre que o tutelado n&o possuir
bens ou rendimentos ou por qualquer outro motivo relevante.
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devera ser observado o disposto no art. 32, e, quanto a adogéo, o contido no art. 47
(art. 170).

Permanece em vigor, no entanto, o art. 38 do ECA, o qual se refere a
destituicdo da tutela.

Segundo Del-Campo e Oliveira, o objetivo desse instituto é a concessao,
em carater definitivo, do dever de assisténcia ao menor de 18 (dezoito) anos que
ndo esteja sob o poder familiar e nem seja emancipado.®*

Elias acrescenta que a tutela é conferida a uma pessoa capaz para reger
a pessoa do incapaz e administrar seus bens.®

Na mesma esteira, D’Andrea esclarece ainda que a tutela € o poder que
se confere a uma pessoa capaz de proteger e cuidar de uma crianga ou adolescente
na hipétese de falecimento dos pais ou perda ou suspenséo do poder familiar, cujo
objetivo principal é garantir-lhe os direitos, prestar-lhe auxilio integral, administrar-lhe
0s bens e representa-los nos atos da vida civil.2°

Gama afirma ainda que, conforme a legislacao civil, a tutela € indicada
como instituto substitutivo do poder familiar, ou por falecimento dos pais, declaracéo
judicial de auséncia deles ou, ainda, destituicdo do poder familiar, sendo, importante
ressaltar que a tutela € uma das formas de colocacao da crianca ou adolescente em
familia substituta.?’

Assim, como também afirma Alves, ao conceituar a tutela, como sendo
aquela destinada a conferir ao tutor representacao legal do incapaz, nos casos de
falecimento ou auséncia dos pais ou de falta de poder familiar. Por esse motivo,
exige prévia suspensdo ou extingdo do poder familiar.®®

E, por fim, apresenta-se o ultimo instituto de que trata o art. 28, referente
a colocacdo em familia substituta, ou seja, a adoc¢ao.

Afirma Tavares que ha no ordenamento juridico duas modalidades de
adocao: a civil, que tem como sujeito de direito os maiores de 18 (dezoito) anos,

porém submetendo-o0 ao regime judicial; e a infanto-juvenil, que € uma das formas

% DEL-CAMPO; OLIVEIRA, 2005, p. 46.

% ELIAS, Roberto Jodo. Comentarios ao estatuto da crianca e do adolescente. S&o Paulo:
Saraiva, 2004. p. 33.

% D’ANDREA, 2005, p. 47.

8 GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Direito civil: familia. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 576.
8 ALVES, 2007, p. 21.
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definitivas de colocagdo em familia substituta, como decorréncia da doutrina da
protecdo integral estabelecida na CRFB/88 e regulada pelo ECA.%

Entendem, da mesma forma, Del-Campo e Oliveira, que a lei civil
regulamenta a adoc¢do dos que ja atingiram a maioridade, ao passo que, o Estatuto,
regula tdo-somente a adocao de criancas e adolescentes.*

Para anadlise desta modalidade de colocacdo em familia substituta, Elias
esclarece a importancia dos direitos e obrigacbes entre adotantes e adotado, e
aponta o dispositivo constitucional, em seu § 6° do art. 227 da CRFB/88*, que
determina que os filhos terdo os mesmos direitos e qualificagbes, proibida haver
qualquer discriminacao relativa a filiacdo, conforme também estabelece o art. 20 do
ECA. Artigo este, ipsis litteris do artigo constitucional, e menciona, ainda, sobre a
relacéo entre adotante e adotado, sendo esta relacdo semelhante a existente entre
pais bioldgicos e seus filhos.%

A Lei 12.010/09 alterou e acrescentou varios artigos referentes a adogao,

gue serdo abordados de forma minuciosa em item especifico a seguir.

3.2 ADOCAO

Segundo Souza, a palavra “adog¢ao” vem do latim ad-optare, que significa
aceitar, escolher.®
No mesmo sentido, Weber esclarece que a palavra adocdo vem da

palavra latina adoptione, que significa olhar para, considerar, escolher, adotar. Para

% TAVARES, 2001, p. 148-149.

% DEL-CAMPO; OLIVEIRA, 2005, p. 53.

9L Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacdao, ao lazer, a
profissionalizagdo, & cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de coloca — los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opresséo. [...] § 6° Os filhos, havidos ou nédo da relagdo do casamento, ou por
adocdo, terdo os mesmos direitos e qualificagcdes, proibidas quaisquer designacgdes discriminatorias
relativas a filiagdo. (BRASIL, 1988).

92 ELIAS, 2005, p. 65.

% SOUZA, Halia Pauliv de. Adocao: exercicio da fertilidade afetiva. Sdo Paulo: Paulinas, 2008. p. 24.



31

os filhos adotivos a adocéo significa ter uma mée e um pai, ter uma familia. Para os
pais adotivos, a adogao significa ‘um filho’.**

Para Siqueira, a adocdo € plena e irrevogéavel, fazendo-se necessario o
estagio de convivéncia, que ndo é apenas uma formalidade legal, mas a base que
sustentara o vinculo emocional entre adotante e adotado.*

Alves afirma que a adocdo € a mais complexa das modalidades de
colocacdo em familia substituta, vez que consiste na atribui¢cdo, da condicao de filho
a alguém, por decisao judicial.®®

Na mesma esteira, Rossato e Lépore afirmam que a adocdo € uma
medida de assisténcia e protecdo, € uma das formas de colocacdo em familia
substituta que estabelece o parentesco civil entre adotante e o adotado.”’

D’Andrea afirma que é através da adocéo que se atribui a qualidade de
filho do adotante aquele que é originalmente filho de outra pessoa.*®

Adocado, segundo Abreu, € um instituto bastante antigo que integra os
costumes de quase todos os povos®, entretanto, a conceituacdo de adocao varia de
acordo com a época, apresentando maior ou menor intensidade do vinculo que une
o adotado ao adotante e & familia deste.'®

Segundo Granato, a finalidade da adocdo € atender as reais
necessidades da crianca, dando-lhe um ambiente familiar adequado ao
desenvolvimento, onde ela se sinta amada, protegida, acolhida e segura.’®*

O significado de adotar para Souza é dar a crianca ou adolescente a

oportunidade de crescer. E dar uma familia, de forma definitva e com todos os

* WEBER, Lidia Natalia Dobrianskyj. Lacos de ternura: pesquisas e histérias de adocéo. Curitiba:
Jurua, 2009. p. 102.

% SIQUEIRA, Libérni. Adocé&o: doutrina e jurisprudéncia. Rio de Janeiro: Folha Carioca, 2004. p. 121.
% ALVES, 2007, p. 21.

9 ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo. Comentérios a lei nacional da adoc&o — lei
12.010, de 3 de agosto de 2009: e outras disposicdes legais: Lei 12.003 e Lei 12.004. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009. p. 43.

% D’ANDREA, 2005, p. 52.

% COULANGES, Fustel de. A cidade antiga. Sdo Paulo: Martins Claret, 2002. p. 58-59. Assim,
menciona Fustel de Coulanges, sobre o instituto da adogéo, criou — se por meio de um principio
religioso. Essa mesma religido obrigava o homem a casar, concedia o divorcio em caso de
esterilidade, substituia o marido por um parente em casos de morte ou impoténcia, e ainda, concede
a familia o direito de adotar um filho, para escapar a desgraca tdo temida da extin¢gdo. Coulanges
esclarece ainda, para que serve este instituto: “A adogao era pois zelar pela continuidade da religido
doméstica, pela salvacéo do lar, pela continuidade das oferendas funebres, pelo repouso dos manes
dos antepassados. A adocdo justificava — se apenas pela necessidade de prevenir a extingdo de um
culto, e s se permitia a quem nao tinha filhos”.

190 ABREU, 1992, p. 137.

190 GRANATO, Eunice Ferreira Rodrigues. Adoc&o: doutrina e pratica. Curitiba: Jurua, 2008. p. 26.
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direitos e deveres da filiagdo. Adotar pressupde dar ao outro plena disponibilidade
emocional e psicolégica.'%?

A matéria que trata da Adocao inicia-se no art. 39 do ECA, e tem como
caracteristica ser um ato personalissimo, sendo vedada a adoc¢éo por procuracéo,
ou seja, nenhum adotante pode ser representado por procurador. Desse modo, toda
adocdo € um procedimento jurisdicional. Por forca da ultima alteracao legislativa,
advinda com a Lei 12.010/09, o paragrafo unico do art. 39, dispunha sobre a
vedacdo da adocdo por procuracdo, este foi deslocado para o § 2°, e o § 1°*%
acrescentou que a adocdo é medida excepcional e irrevogavel, a qual deve ser a
tltima das opcBes como mecanismo de garantia do direito a convivéncia familiar.
Devem ser esgotadas as possibilidades de permanéncia na sua familia natural ou
extensa, para depois, se optar pela adocéo.

Ainda, sobre a vedacédo de adocao por procuracdo, Siqueira esclarece
gue a lei veda a procuracdo por se tratar de um procedimento especifico, devendo
ser observada uma série de valores, posto que envolve os sentimentos das partes,
adotantes e adotando, principalmente no que se refere a afetividade.'®

Segundo os autores Rossato e Lépore, o art. 41 e seus paragrafos do
ECA'®, traz a plenitude como sendo outra caracteristica da adocdo, uma vez que o
adotado tem os mesmos direitos e deveres, dos filhos biolégicos, inclusive os
sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com os pais e parentes. Os efeitos da
adocéo atribuem a condicao de filho ao adotado.*®

Segundo Pacha, Vieira Junior e Oliveira Neto, o caput do art. 42 do

ECA passou por uma modificacdo para corrigir apenas a idade de 21 (vinte e um)

192 50UzA, Halia Pauliv de. Adoc&o é doacao. Curitiba: Jurua, 2009. p. 17.

193 Art. 39. A adocdo de crianga e de adolescente reger — se — & segundo o disposto nesta Lei.

§ 1° A adocédo € medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas quando esgotados
os recursos de manutencao da crianca ou adolescente na familia natural ou extensa, na forma do
paragrafo Unico do art. 25 desta Lei.

§ 2° E vedada a adog&o por procuracio. (NR) (BRASIL, 2009).

194 SIQUEIRA, 2004, p. 97.

195 Art. 41. A adocéo atribui a condicéo de filho ao adotado, com os mesmos direitos e deveres,
inclusive sucessorios, desligando — o de qualquer vinculo com pais e parentes, salvo 0s
impedimentos matrimoniais.

8§ 1° Se um dos cénjuges ou concubinos adota o filho de outro, mantém — se os vinculos de filia¢cdo
entre o adotado e o cdnjuge ou concubino do adotante e 0s respectivos parentes.

§ 2° E reciproco o direito sucessorio entre o adotado, seus descendentes, o adotante, seus
ascendentes, descendentes e colaterais até o quarto grau, observada a ordem de vocagao
hereditaria. (BRASIL, op. cit.).

1% ROSSATO; LEPORE, 2009, p. 49-50.

197 Art, 42. Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos, independentemente do estado civil.
(BRASIL, op. cit.).
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anos para 18 (dezoito) anos, estabelecendo, desse modo, que os maiores de 18
(dezoito) anos podem adotar, independentemente do estado civil.**®

Em continuac&o aos demais requisitos, Ferreira esclarece que, a adogéo,
regulamentada pelo ECA, em seu art. 42, sofreu modificagcdes em decorréncia da Lei
12.010/09, sendo acrescido a esse artigo os 88 2°, 4°, 5° e 6°. O § 22, em seu novo
texto, requer aos adotantes serem casados civiimente ou mantenham unido estavel.
Nesse contexto, importante ressaltar que a unido estavel, reconhecida pela
CRFB/88, em seu art. 226, § 6°, é s6 aquela constituida por homem e mulher.'%

Acrescido, também, o § 4° ao art. 42, para incluir os ex-companheiros
como possiveis adotantes, além da necessidade de existéncia de vinculos de
afinidade e afetividade que justifiquem a concessao.

E, ainda, foi acrescido o 8 5°, ao art. 42, para afirmar que, na hipotese de
efetivo beneficio ao adotando, sera assegurada a guarda compartilhada.**°

E, por fim, salienta-se que o § 6°™! do art. 42, antigo § 5° da Lei 8.069/90,
nao sofreu alteracéo, continuando a estabelecer que a adoc&o podera ser deferida a
pessoa falecida durante o procedimento.

O art. 43 do ECA™? determina outro requisito importante para a
concessdo da adocdo, visto declarar que esta somente serd deferida quando
apresentar reais vantagens para o adotando e fundar-se em motivos legitimos.

O art. 44 do ECA™®, que também n&o sofreu alteracéo, traz a vedacao de
adocao do tutor e do curador, na hipotese de ndo-prestacdo de contas ou de
inadimplemento das dividas como administrador dos bens da crianca ou

adolescente.

1% pACHA; VIEIRA JUNIOR; OLIVEIRA NETO, 2009, p. 12.

1% FERREIRA, Ruy Barbosa Marinho. Adoc&o: comentarios & nova lei de adogéo — Lei n° 12.010 de
03 de agosto de 2009. Sao Paulo: CL Edijur, 2009. p. 44.

10 A guarda compartilhada é conceituada como “a responsabilizagao conjunta e o exercicio de
direitos e deveres do pai e da mée que ndo vivam sob 0 mesmo teto, concernentes ao poder familiar
dos filhos comuns”. PACHA; VIEIRA JUNIOR; OLIVEIRA NETO, 2009, p. 13.

11 Art, 42. Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos, independentemente do estado civil.

8 6° A adogéo poderd ser deferida ao adotante que, apds inequivoca manifestacio de vontade, vier a
falecer no curso do procedimento, antes de prolatada a sentenca. (NR) (BRASIL, 2009).

12 Art. 43. A adocéo sera deferida quando apresentar reais vantagens para o adotando e fundar — se
em motivos legitimos. (BRASIL, 1990)

113 Art. 44. Enquanto nao der conta de sua administracdo e saldar o seu alcance, néo pode o tutor ou
o curador adotar o pupilo ou o curatelado. (BRASIL, 1990)
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Na mesma esteira, Elias esclarece ainda que, ndo prestando contas
adequadamente, é vedada a adocéo, pois coloca em duvida sua idoneidade, sendo
este um dos requisitos subjetivos fundamentais para a concessdo da adocéo.™**

O art. 45 do ECA, por seu turno, trata do consentimento dos pais ou do
representante legal do adotando e, ainda, se este for maior de 12 (doze) anos, sera
também necessario 0 seu consentimento.

Afirmam Rossato e Lépore acerca do art. 45 do ECA que ndo sO os
maiores de 12 (doze) anos serdo ouvidos, mas também, a crianca, quando possivel,
ainda que sua opinido ndo seja determinante. Sob a égide do principio da protecéo
integral, em que criancas e adolescentes sao sujeitos de direitos, e ndo objetos de
protecdo.'™

Segundo Ferreira, de suma importancia na adog&o, o art. 46 do ECA,*° e
seus paragrafos 1°, 2° e 3°"  que elucidam o estadgio de convivéncia,
imprescindivel para a adaptacdo do adotando ao novo lar. E, em caso de adocéo por
pessoa ou casal residente ou domiciliado fora do pais, o estagio de convivéncia sera
de no minimo 30 (trinta) dias, cumprido no territério nacional.*®

Afirmam os autores Rossato e Lépore, referente ao § 4°*° do art. 46, que
este dispositivo determina que o estagio de convivéncia devera ser acompanhado
por equipe interprofissional a servico da Justica da Infancia e da Juventude. Esse
estagio deve ser acompanhado por estudo psicossocial e tem por objetivo verificar a
presenca dos requisitos subjetivos para a adocdo, quais sejam: idoneidade do

adotando, reais vantagens para o adotando e motivos legitimos para a adocdo.**

M4 E|IAS, 2004, p. 41.

115 ROSSATO; LEPORE, 2009, p. 53.

18 Art. 46. A adocdo sera precedida de estagio de convivéncia com a crianca ou adolescente, pelo
E)lr7azo gue a autoridade judiciaria fixar, observadas as peculiaridades do caso.

§ 1° O est4gio de convivéncia podera ser dispensado se 0 adotante ja estiver sob a tutela ou
guarda legal do adotante durante tempo suficiente para que seja possivel avaliar a convivéncia da
constituicdo do vinculo.

8§ 2° A simples guarda de fato ndo autoriza, por si sO, a dispensa da realiza¢éo do estagio de
convivéncia.

8§ 3° Em caso de adog&o por pessoa ou casal residente ou domiciliado fora do Pais, o estagio de
convivéncia, cumprido no territério nacional, serd de, no minimo, 30 (trinta) dias. (BRASIL, 1990)

18 FERREIRA, 2009, p. 47.

119 § 40 O estagio de convivéncia sera acompanhado pela equipe interprofissional a servigo da Justica
da Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela execucao
da politica de garantia do direito a convivéncia familiar, que apresentardo relatério minucioso acerca
da convivéncia do deferimento da medida. (NR) (BRASIL, 2009)

Y ROSSATO; LEPORE, loc. cit.
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Ainda, segundo Rossato e Lépore, o art. 47*%

, que trata do registro civil
da crianca ou do adolescente, sofreu alteragdes com o advento da Lei 12.010/09,
foram os 88 3°, 6° e 8° do art. 47. O § 3° trouxe mais facilidades aos adotantes, visto
gue, com isso, 0 novo registro podera ser lavrado no Cartério do Registro Civil do
municipio de sua residéncia; o § 6° faz mencdo a modificagcdo do nome, caso esta
seja requerida pelo adotante, e o adotando for adolescente, devera ele consentir, e
ainda, se for crianca devera ser ouvida, observado o grau de desenvolvimento e
compreensao sobre as implicacbes da medida; e por fim, o 8 8°, diz respeito aos
processos relativos a adoc¢do, que serdo mantidos em arquivos, garantida a sua
conservacao para consulta. Tal inovagcdo tem respaldo em dois novos principios:
principio da obrigatoriedade da informacao e da oitiva obrigatéria e participacéo.'*?

Segundo Maria Santos, o art. 48 alterado pela Lei 12.010/09,
reconhece ao adotado o direito de conhecer sua origem biologica, na condicdo de
direito fundamental da crianca e do adolescente. O paragrafo tnico'*, acrescentado
pela nova Lei, assegura a assisténcia juridica e psicoldgica para garantir o bem-estar
da crianca ou adolescente e resguardé-lo de eventuais traumas.®

O texto anterior do art. 50 e seus dois paragrafos do ECA tratavam da
habilitacdo prévia para adotar, entretanto, a Lei 12.010/09 trouxe ampliacfes a esse
dispositivo, como se passa a expor.

Segundo Ferreira, o 8 3° do art. 50 deixa claro a intencdo da habilitag&o:
preparar as pessoas para a adocao (preparacdo psicossocial e juridica a qual se
refere o paragrafo). O 8§ 4°, por sua vez, regulamenta algo que é fundamental para
0S pretendentes e para as criancas: a visita e o contato orientados. Sdo eles o
alicerce que potencializa as possibilidades de adocao para os envolvidos e, ainda,

torna possivel conhecer os pretendentes e as criancas disponiveis.*?°

2L Art. 47. O vinculo da adocdo constitui-se por sentenca judicial, que sera inscrita no registro civil

mediante mandado do qual ndo se fornecera certiddo. (BRASIL, 1990).

122 ROSSATO; LEPORE, 2009, p. 51-52.

123 Art. 48. O adotado tem direito de conhecer sua origem biolégica, bem como de obter acesso
irrestrito ao processo no qual a medida foi aplicada e seus eventuais incidentes, apds completar 18
gdezoito) anos. (BRASIL, 2009)

24 paragrafo Gnico. O acesso ao processo de adocdo podera ser também deferido ao adotado menor
de 18 (dezoito) anos, a seu pedido, assegurada orientacéo e assisténcia juridica e psicologica. (NR)
gZBSRASIL, 2009).

SANTOS, Vivian Cristina Maria. In: RIBEIRO, Paulo Hermano Soares; SANTOS, Vivian Cristina
Maria; SOUZA, lonete de Magalhées. Nova lei de adog&do comentada: lei 12.010 de 03 de agosto de
2009. S&o Paulo: J H Mizuno, 2010. p. 140-142.

126 FERREIRA, 2009, p. 55-56.
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Contudo, o referido § 4° do art. 50, estabelece em seu texto: “sempre que
possivel e recomendavel’, a preparacdo psicossocial deverd incluir o contato
institucional com criangas e adolescentes. Esse contato deve ser regra e néao
excecao, tendo em vista 0 grau de importancia que esse contato inicial estabelece
entre adotantes e adotados. Esta questdo ser4 melhor analisada adiante pela
centralidade da pesquisa.

Segundo Rossato e Lépore, os 88 5° ao 11 do art. 50 tratam da
dinamizagcdo do sistema, impondo a criacdo e a implementacdo de cadastros
estaduais e do cadastro nacional de criancas e adolescentes em condi¢cbes de
serem adotadas e de pretendentes a adocdo. Trata-se da prioridade de adocao
nacional sobre a internacional como medida de manutencao dos lacos afetivos com
seus familiares do adotando, de sua cultura.?’

Afirma Ribeiro que os 88 12, 13 e 14 do art. 50 tratam do critério seletivo
para convocacao dos postulantes a adocao. Para o autor, essas alteracbes séo as
mais importantes dessa nova lei, tendo em vista que o legislador procura evitar o
comeércio e a intermediacdo indevida e a exploracao verificadas anteriormente com
antigo texto legal.*?®

Pachd, Vieira Junior e Oliveira Neto afirmam que os 88 12, 13 e 14 do art.
50 garantem o direito a convivéncia familiar da crianca e do adolescente, ja que é
feito um trabalho com a familia biolégica para a recolocacdo desta em seu ambiente
de origem, além de aumentar as chances de sucesso da adocao devido a
preparacao anterior que é de suma importancia para evitar transtornos e frustracées
futuras.'?

Além das inovacdes contidas no conteudo do art. 50 e seus paragrafos, a
nova lei determina que a inscricdo devera ser requerida através um procedimento
especifico, qual seja: “Da Habilitagdo de Pretendentes a Adogao”, elencados nos
arts. 197 — A ao 197 - E, que serdo apontados posteriormente, aos examinarmos 0s

procedimentos, no quarto capitulo.

12 ROSSATO; LEPORE, 2009, p. 55.

128 RIBEIRO, Paulo Hermano Soares. In: RIBEIRO, Paulo Hermano Soares; SANTOS, Vivian Cristina
Maria; SOUZA, lonete de Magalhées. Nova lei de adog&do comentada: lei 12.010 de 03 de agosto de
2009. Sao Paulo: J H Mizuno, 2010. p. 154.

129 pACHA; VIEIRA JUNIOR; OLIVEIRA NETO, 2009, p. 19.
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Em continuacdo, a lei trouxe modificagbes também no que tange a
adocao internacional, nos arts. 51 ao 52-D, sendo que o legislador tratou desse
assunto de forma minuciosa, estabelecendo maior seguranca juridica.

Sobre esse aspecto, Ferreira afirma que, com a nova redacao dos arts. 51
ao 52-D, advindos com a Lei 12.010/09, essa modalidade de adog¢&o passou a incluir
os brasileiros residentes no exterior, e que estes terdo preferéncia aos estrangeiros,
nos casos de adocao internacional de crianca ou adolescente brasileiro.**

Registra-se, dessa maneira, que até o presente momento foram
abordados o conceito de adocédo, a natureza juridica, os efeitos, os requisitos, as
alteracoes e inclusdes de artigos advindos com a nova lei de adog¢éo: Lei 12.010, de
03 de agosto de 2009.

Entretanto, para estabelecer uma nova relagéo familiar através do instituto
da adocao, verifica-se a necessidade de destituicdo se a crianca ou 0 adolescente
estiver sob o poder familiar.

A perda do poder familiar € uma modalidade de extincdo do poder
familiar, de acordo com o que elucida o art. 1.635, V do CC.™*! A destituicédo ou
suspensao do poder familiar esta inserida no art. 24 do ECA.**?

Afirmam Del-Campo e Oliveira que o poder familiar ndo € absoluto,
podendo ser suspenso ou extinto, nos casos previstos em lei, e, ainda, os

mencionados no art. 223 | 134

do mesmo diploma lega

Segundo Ishida, sob a égide desse mesmo artigo, a destituicdo do poder
familiar incide na conduta omissiva do genitor diante de suas obrigacdes; e também
no que diz respeito o art. 1.634 do CC e, ainda, deve amoldar-se aos itens previstos
no art. 1.638 do CC, motivos estes para a perda do poder familiar. Sdo eles: | -
castigar imoderadamente o filho (‘maus-tratos’); Il - deixar o filho em abandono; IlI -

pratica pelo genitor de atos contrarios a moral e aos bons costumes; IV - incidir,

9 FERREIRA, 2009, p. 64.

131 Art. 1.635. Extingue — se o poder familiar: [...] V — por deciséo judicial, na forma do artigo 1.638.
(BRASIL. Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o CAddigo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 14 de nov. de 2009).

132 Art. 24. A perda e a suspensao do poder familiar serdo decretadas judicialmente, em procedimento
contradit6rio, nos casos previstos na legislacao civil, bem como na hipétese de descumprimento
in;ustificado dos deveres e obrigacbes a que alude o art. 22. (BRASIL, 1990).

133 Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacao dos filhos menores, cabendo —
Ihes ainda, no interesse destes, a obrigacao de cumprir e fazer cumprir as determina¢des judiciais.
gBRASIL, 1990).

% DEL-CAMPO; OLIVEIRA, 2005, p. 28.
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reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente; e abuso reiterado de sua
autoridade, este Ultimo item, elencado no art. 1.637 do CC.**

Segundo Ferreira, as situacbes previstas no art. 1.638 do CC
anteriormente citadas estdo sob a forma de agressées fisicas, subnutri¢cdo, proibicdo
de frequentar a escola, méa higienizacéo, uso de drogas pelos pais na presenca dos
filhos, instigacdo dos menores a mendicancia para o sustento dos genitores, préatica
de abuso sexual contra os menores por parte dos genitores, descumprimento pelos
genitores dos deveres que Ihes sdo atribuidos nos arts. 229 da CRFB/88 e 22 do
ECA.™%

Concluem Rossato e Lépore que, presentes os motivos autorizadores da
perda do poder familiar, a lei trouxe uma inovacdo, em seu art. 163, quanto ha
previsdo do procedimento, que tera o prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias para
a sua conclus&o.”™®” A delimitacdo desse prazo é muito importante para as criancas e
adolescentes, posto que concede maior agilidade aos atos impostos, evitando que
os envolvidos fiquem indefinidamente aguardando uma defini¢éo judicial.

O procedimento esta regulado nos arts. 155 ao 163 do ECA, contudo,
alguns desses artigos sofreram alteracfes e foram acrescentados, como foi o caso
do art. 161, alterado seus paragrafos 1° e 2° e acrescentados os paragrafos 3° e 49;
e o art. 163 que também teve seu caput alterado e acrescido o paragrafo Unico,
ambos foram adequados ao procedimento de perda ou suspensdo do poder

familiar.*®

3.3 ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL OU FAMILIAR

Entre os direitos fundamentais da crianca e do adolescente esta o Direito
a Convivéncia Familiar e Comunitaria, previsto nos arts. 19 a 24 do ECA.
Segundo Ribeiro, o caput do art. 19 celebra o direito da crianca e do

adolescente a ser criado e educado no seio da sua familia, e excepcionalmente a

135 1SHIDA, 2009, p. 33-34.

1% FERREIRA, 2009, p. 142-144.

13" ROSSATO; LEPORE, 2009, p. 85.

%8 Os artigos referentes ao procedimento néo serdo aprofundados por ndo serem de maior relevancia
para a pesquisa.
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familia substituta, como o conteddo maior do direito a convivéncia familiar. O
acolhimento familiar compreende uma pessoa ou casal receber em sua casa,
temporariamente, crianca ou adolescente que nao esteja com sua familia natural; é
necessario que a familia acolhedora tenha um ambiente familiar favoravel a
convivéncia, sendo esta selecionada criteriosamente, por equipe técnica
multidisciplinar.**

Ribeiro afirma ainda que novidade da Lei 12.010/09, o paragrafo primeiro
do mesmo artigo 19, d& efetividade ao principio do direito a convivéncia familiar,
visto que esse dispositivo reafirma o carater transitorio da medida de abrigamento.
Os programas de acolhimento familiar ou institucional ndo sao familias substitutas,
iISSO porque as criangas ou adolescentes ndo devem permanecer em tais ambientes
além do tempo necessario, 0 que ndo podera ultrapassar o periodo maximo de 2
(dois) anos, conforme o estabelecido no paragrafo segundo do art. 19.**°

Afirmam Rossato e Lépore que o acolhimento familiar € medida protetiva,
excepcional e provisoria, haja vista que a crianca e 0 adolescente estardo sob os
cuidados de uma familia acolhedora, que € previamente cadastrada no respectivo
programa, constante no art. 90, IV do ECA', que trata das entidades de
atendimento. Em contrapartida, a medida de acolhimento institucional (expresséo
esta, que substituiu a expressao “abrigo”, utilizada pelo legislador antes das
alteracoes efetivadas pela Lei 12.010/09) é caracterizada pela permanéncia da
crianca ou adolescente em uma entidade de atendimento, governamental ou néo
(art. 91 ECA). O encaminhamento de criancas e adolescentes a estas entidades s6
podera ocorrer por determinacdo do juiz da Vara da Infancia e Juventude, isso
porque 0 8 2° do art. 101 do ECA, alude que é de competéncia da autoridade
judiciaria determinar o acolhimento institucional, visto que exige procedimento
judicial para que garanta o contraditério. O que antes era da competéncia do
Conselho Tutelar, passou a ser do juiz, por forca dos incisos e paragrafos

acrescentados ao art. 101 da nova Lei.}*?

139 RIBEIRO, 2010, p. 85-89.

YO RIBEIRO, loc. cit.

141 Art. 90. As entidades de atendimento s&o responsaveis pela manutencéo das préprias unidades,
assim como pelo planejamento e execugéo de programas de protecéo e socioeducativos destinados
a criancas e adolescentes, em regime de: [...] IV — acolhimento institucional. (BRASIL, 1990).

%2 ROSSATO; LEPORE, 2009, p. 68-71.
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Anterior a nova Lei 12.010/09, uma das atribuicbes do Conselho Tutelar,
constantes no art. 136, | do ECA, era atender as criancas e adolescentes, aplicando
as medidas previstas no art. 101, VII, que trata do acolhimento institucional.

Segundo Ferreira, nos paragrafos segundo e terceiro do art. 19, as
inovacdes legislativas abreviaram o periodo de permanéncia em abrigos atuais,
afirmando que este ndo se prolongara por mais de 2 (dois) anos, salvo comprovada
necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pelo
juiz e, ainda, estabelece no sentido de resolver a situagdo da crianca ou do
adolescente, com a manutencdo ou reintegracao familiar ou, entdo, encaminha-la
para a adocdo.'*®

Ribeiro afirma que o acolhimento familiar ou institucional tem caréater
transitorio e € essencial, posto se tratar de instrumento para o real objetivo desse
instituto, a reintegracdo na familia natural ou integracdo a uma familia substituta. O
acolhimento familiar ou institucional devera ocorrer no local mais proximo da
residéncia dos pais ou do responsavel, isso porque faz parte do processo de
reintegracdo familiar.***

Na mesma esteira, Ferreira afirma que o acolhimento familiar ou
institucional deve ser aplicado como ultima alternativa para a protecéo da crianga ou
do adolescente em situacao de violagdo de seus direitos, posto o carater transitério
da medida, consignando que havera uma revisdo permanente desses casos,
avaliando a necessidade de permanéncia daquela crianca ou adolescente na
instituicdo.**

Desse modo, o ECA é orientado pelo principio da protecéo integral e
abrange de maneira ampla todas as necessidades do ser humano em

desenvolvimento.

8 FERREIRA, 2009, p. 24-25.
144 RIBEIRO, 2010, p. 250-252.
> FERREIRA, op. cit., p. 24.
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4 A ESCOLHA DO ADOTANDO EM PERSPECTIVA CRITICA

Neste capitulo aborda-se o cadastro de adocdo através do perfil; da
escolha das caracteristicas (sexo, idade, cor, etc.) da crianca e do adolescente
pretendidos; do contato institucional/prévio entre os pretendentes a adocdo e a
crianca e o adolescente; do estagio de convivéncia; da justificativa desse contato e
da escolha do adotando em perspectiva critica, sendo analisados, ainda, 0s
principios da dignidade da pessoa humana (art. 1° 1ll) e o principio da nado
discriminacao (art. 3°, 1V), ambos enumerados pelo legislador na CRFB/88, sem
prejuizo dos argumentos da protecéo integral.

Ressalta-se, nesse quadrante, que esses principios acima mencionados
constituem axiomas fundamentais sob a o6tica constitucional, com intima relacédo a
doutrina da protecédo integral e, portanto, integrantes do quadro tedrico-normativo
gue resguarda a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento de criancas e

adolescentes.

4.1 O CADASTRO

Os candidatos a adocéo, inicialmente, devem ter uma motivacdo para
realizacdo de tal ato, qual seja, adotar uma crianga ou adolescente. Sejam por
motivos de infertilidade ou por razdes humanitarias, os pretendentes devem seguir
um procedimento especifico para adotar. Nesse sentido, constitui 0 primeiro passo
para a adocéo a inscricdo no cadastro, que devera ser requerido por meio de um
procedimento especifico, regulado pelo ECA, sob o titulo “Da Habilitagdo de
Pretendentes a Adogao”, a partir do art. 197-A, que sera objeto de estudo neste
capitulo.

A nova lei de adocdo introduziu um procedimento especifico de
habilitacdo de pretendentes a adocéo, padronizados e sistematizados nos arts. 197-
A ao 197-E, na forma como mencionado. O primeiro dispositivo traz um rol de
documentos que os postulantes a adocdo apresentardao juntamente com a peticao

inicial; uma vez apresentados os documentos, o juiz dara vista ao Ministério Publico
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(MP), no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, que poderd formular requerimentos
(aqueles constantes nos incisos do art. 197-B).

Outra importante insercdo € o art. 197-C, considerando que a lei
estabelece a obrigatoriedade dos pretendentes a habilitagdo de participarem de
programa oferecido pela Justica da Infancia e Juventude, programa este, previsto
também no art. 6°'*° da nova Lei 12.010/09, ambos, tem por finalidade propiciar a
preparagdo psicologica, orientacdo e estimulo a adocéo inter-racial, de criangas
maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de salde ou com
deficiéncias e de grupos de irméos. E, ainda, inclui-se, o contato com criangas e
adolescentes em regime de acolhimento familiar ou institucional e que estejam em
condicOes de serem adotados.

Sobre o artigo 197-C, supracitado, os autores Rossato e Lépore
esclarecem que € necessario criar uma cultura pela adocéo, tendo em vista que
milhares de criangas que estdo em programas de acolhimento familiar ndo tém as
caracteristicas que a maioria dos pretendentes tém preferéncia, que é de criancas
recém-nascidas, brancas e que ndo tenham problemas de satde.*’

Muitos pretendentes baseiam-se nas caracteristicas fisicas das criancas a
serem adotadas, o casal ja pré-define a crianca que tem interesse. O programa de
preparacao psicologica, a qual se refere o art. 197-C, tem por finalidade propiciar a
esses pretendentes a orientacdo e estimulo a adocédo inter-racial, de criancas
maiores ou adolescentes, com necessidades especificas de salude ou com
deficiéncia e de grupos de irmdos, 0 que vem ao encontro da necessidade desse
contato com as criancas e adolescentes, mostrando-lhes a realidade dessas
criancas que ali esperam por um lar, o que vem explicito no § 2° do art. 197-C da
nova Lei.'*®

O art. 197-D esclarece que o juiz decidira sobre os requerimentos do MP
e determinard a juntada do estudo psicossocial, designando, conforme o caso,
audiéncia de instrucdo e julgamento. Se acaso ndo haja providéncia a serem

determinadas, tomara o parecer do MP e decidira.

148 Art. 6° As pessoas e casais ja inscritos nos cadastros de adoc&o ficam obrigados a frequentar, no

prazo méximo de 1 (um) ano, contado da entrada em vigor desta Lei, a preparagéo psicossocial e
juridica a que se referem os 88 3° e 4° do art. 50 da Lei n°® 8.069 de 13 de julho de 1990, acrescidos
elo art. 2° desta Lei, sob pena de cassacao de sua inscri¢do no cadastro. (BRASIL, 2009).
*" ROSSATO; LEPORE, 2009, p. 89.
148 Retornarei a esse assunto com mais vagar no item 4.2, em funcéo da escolha investigativa.
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Segundo Ferreira, pela regra do art. 197-E, a convocagéo para a adogéao
sera feita de acordo com a ordem cronoldgica de habilitacdo e conforme a
disponibilidade de crianca ou adolescente adotaveis; e esta ordem cronoldgica
somente poderd deixar de ser observada pelo juiz nas hipéteses previstas no § 13
do art. 50: a) o pedido de adoc&o unilateral;**° b) o pedido de adoc&o formulado por
parente com a qual a crianca ou adolescente mantenha vinculos de afinidade e
afetividade e; c) o pedido oriundo de quem detém a tutela ou guarda legal da crianca
maior de 3 (trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de tempo de convivéncia
comprove a fixagdo de lagos de afinidade e afetividade e ndo seja constatada a
ocorréncia de ma-fé ou crimes de subtracdo de crianca ou adolescente para a
colocacdo em lar substituto ou, promessa ou efetivacao de entrega de filho ou pupilo
a terceiro mediante paga ou recompensa.’®

A Lei 12.010/09 incluiu os arts. 199-A e 199-B, que tratam dos efeitos do
recurso de apelacdo. Os artigos seguintes, 199-C, 199-D e 199-E, referem-se aos
procedimentos dos recursos nos tribunais, em outras palavras, estabelecem regras
em relacdo ao julgamento dos recursos.

A CRFB/88, art. 227, e o ECA, art. 19, elevaram o direito de crianca e
adolescente a convivéncia familiar e comunitaria ao status de direito fundamental.

A partir da edicdo do ECA, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
implementou, em carater local ou regional, sistemas de informacgdes que reanem, de
um lado, pretendentes a adoc¢éo e, de outro, criancas e adolescentes em condicdes
de serem adotadas.™"

O CNJ, diante da missdo conferida pelo art. 103-B da CRFB/88'*
desenvolveu o Cadastro Nacional de Adocdo (CNA), banco de dados, uUnico e
nacional, composto de informacdes sobre criancas e adolescentes aptos a serem

adotados e de pretendentes habilitados & adoc&o (futuros pais).**?

199 ROSSATO; LEPORE, 2009, p. 43. Adoc3o unilateral: “configura — se pela manutencéo do vinculo
de filiagdo com apenas um dos pais bioldgicos (o pai ou a mae).”

1% FERREIRA, 2009, p. 154-155.

%1 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Cadastro nacional de adoc&o: guia do usuério. 2009. p.
3. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/images/cna/livreto_corrigido.pdf>. Acesso em: 2 mai. 2010.
152 Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde — se de quinze membros com mais de trinta e
cinco e menos de sessenta e seis anos de idade, com mandato de dois anos, admitida uma
reconducdo, sendo: [...]. (BRASIL, 1988).

>3 BRASIL, 2009.


http://www.cnj.jus.br/images/cna/livreto_corrigido.pdf
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Esclarecem Pacha e Oliveira Neto que o objetivo do CNA é assegurar o
direito a convivéncia familiar, por ser esta o primeiro contato para a protecdo de
todos os direitos fundamentais.**

Segundo Souza, para adotar, os pretendentes deverdo se dirigir ao forum
de sua cidade, com seu documento de identidade e com um comprovante de
residéncia. Recebera entdo, informacdes iniciais a respeito dos documentos
necessarios para que a Vara da Infancia e da Juventude dé inicio ao processo.**®
Esses documentos est&o elencados no art. 197-A da nova lei.**®

Rossato e Lépore afiirmam que o ECA ja fazia mencdo a esse
procedimento na inalterada redacdo dos §§ 1° e 2°, do art. 50."*" No entanto, diante
das particularidades do novo regime da adoc¢éo, houve a incluséo dos arts. 197-A a
197-E, relativo & habilitacdo de pretendentes & adoc¢&o,**® conforme ja& mencionado.

Em sintese, o pretendente a adogéao deve primeiro habilitar-se na Vara da
Infancia e Juventude, nos moldes do art. 50 do ECA. ApGs o tramite do processo e
prolatada sentenca de habilitacdo, o proprio juiz que habilitou o pretendente realizara
o cadastro no sistema. E por fim, concluido o cadastro do pretendente, somente os
usuarios autorizados (Juizes de Direito das Varas da Infancia e Juventude,
Comissbes Estaduais Judiciarias de Adocdo (CEJAs), Comissdes Estaduais
Judiciarias de Adocédo Internacional (CEJAIS), Secretarias Especiais dos Direitos

Humanos (SEDH), auxiliares do juiz: serventuarios e técnicos da Justica da Infancia

" PACHA, Andréa Maciel; OLIVEIRA NETO, Francisco. O cadastro nacional de adoc&o: primeiros

resultados. Conselho Nacional de Justi¢ca, 2008. p. 2. Disponivel em:
<http://mww.cnj.jus.br/index.php?option=com_content&view=article&id=5807:0-cadastro-nacional-de-
adocao-primeiros-resultados&catid=74:artigos&Iltemid=676>. Acesso em: 02 mai. 2009.

15 50UZA, 2008, p. 33-34.

1% Art. 197-A. Os postulantes a adocdo, domiciliados no Brasil, apresentardo peti¢éo inicial na qual
conste:

| — qualificacdo completa;

Il — dados familiares;

IIl — cépias autenticadas de certiddo de nascimento ou casamento, ou declaracao relativa ao periodo
de unido estavel;

IV — cépias de cédula de identidade e inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas;

V — comprovante de renda e domicilio;

VI — atestados de sanidade fisica e mental;

VII — certid@o de antecedentes criminais;

VIII — certid@o negativa de distribuicdo civel. (BRASIL, 2009).

37 Art. 50. A autoridade judiciaria manterd, em cada comarca ou foro regional, um registro de
criancas e adolescentes em condi¢gBes de serem adotados e outro de pessoas interessadas na
adocdo.

§ 1° O deferimento da inscricdo dar-se-a apés prévia consulta aos 6rgaos técnicos do Juizado,
ouvindo o Ministério Puablico.

§ 2° N&o sera deferida a inscricdo se o interessado ndo satisfizer os requisitos legais, ou verificada
qualquer das hipo6teses previstas no art. 29. (BRASIL, 2009).


http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_content&view=article&id=5807:o-cadastro-nacional-de-adocao-primeiros-resultados&catid=74:artigos&Itemid=676
http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_content&view=article&id=5807:o-cadastro-nacional-de-adocao-primeiros-resultados&catid=74:artigos&Itemid=676
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e da Juventude), poderdo acessar o site do CNA e emitir, a qualquer momento, o
recibo de inclus&o.™®

Contudo, até a chegada dessas inovacdes trazidas pelo ECA e agora,
com a nova Lei que acrescenta e complementa o procedimento da adog¢ao (assunto
esse, ja abordado anteriormente), o Brasil passou por grandes modificacdes e
transformagdes no que se refere aos direitos da crianca e do adolescente. Dessa
maneira, importa, agora, analisar e compreender a afinidade material entre a
doutrina da protecdo integral e os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana e o da n&o discriminacao.

Vale ressaltar, no entanto, que a critica ao cadastro é feita com base na
doutrina e em normas superiores e estatutarias. Sendo o mecanismo do § 4° do art.
50, apresentado como uma alternativa ao cadastro no que diz respeito a escolha
antecipada das caracteristicas da crianca e do adolescente.

Segundo Monaco, a partir do século XX, surgiram as primeiras leis
nacionais de protecdo da crianca e do adolescente. No Brasil, a evolugdo tem seu
ponto determinante com a promulgacao da CRFB/88, legislacdo que consagra novos
valores. Tais valores centram-se na dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill) que,
ao lado de outros valores, tais como: o respeito aos direitos humanos, aos direitos
da liberdade, aos direitos sociais e a igualdade, sdo significado da conquista
irrenunciavel da democracia.*®

Nessa mesma esteira de valores, Monaco afirma que a familia adquire
prestigio constitucional, promovendo a dignidade de seus integrantes.*®*

Monaco esclarece, ainda, que as consideracfes acerca da dignidade da
pessoa humana, encontrada na crianca e no adolescente e as formas como ela é
expressa e garantida, traz amplo reconhecimento de sua condicdo de sujeito de
direito, possibilitando uma vida sadia.'®?

A protecado integral assegura a crianca e ao adolescente condicbes de

desenvolvimento fisico, mental e social. O ECA em seu art. 3°**® determina que a

18 ROSSATO; LEPORE, 2009, p. 87.

%9 BRASIL, 2009.

1% MONACO, Gustavo Ferraz de Campos. Direitos da crianca e adocao internacional. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002. p. 23-24.

®1 pid., p. 24.

%2 pid., p. 42-43.

183 Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecédo integral de que trata esta Lei, assegurando — se — Ihes, por lei ou
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crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, assim como o estabelecido nos art. 1°, lll, que trata do principio da
dignidade da pessoa humana e o art. 3°, 1V, traz o principio da ndo discriminacéo,
ambos da CRFB/88.

Segundo Penteado Filho, a CRFB/88, em seu art. 1° Ill, aborda o
principio fundamental da dignidade da pessoa humana, valor moral inerente ao ser
humano, repudiando toda e qualquer violéncia e preconceitos.*®

Afirma Penteado Filho, que além desse principio fundamental, a
CRFB/88, no seu art. 3°*°°, em especial o0 inciso IV, traz os objetivos fundamentais,
tais objetivos sdo metas a serem alcancadas por intermédio da unido de esfor¢os
entre politicas publicas e a participacdo da sociedade.'®

Analisando sob o aspecto do principio da ndo discriminacdo, o qual se
refere o dispositivo constitucional, em seu inciso IV do art. 3°, anteriormente citado,
Pacha e Oliveira Neto esclarecem que nao se pode atribuir exclusivamente a
demora do Poder Judiciario o motivo pelo qual ndo ocorrem mais adogdes no pais,
iIsso porque os pretendentes a adocdo estabelecem qual a sua preferéncia em
relacdo as caracteristicas da crianca pretendida. Através da insercdo dos dados no
CNA, é possivel ter algumas respostas. Percebe-se que 70% dos casais s6 aceitam
adotar criancas brancas, 80,7% exigem criancas com no maximo 3 (trés) anos;
contudo, o sistema mostra que apenas 7% das criancas disponiveis para adoc¢ao
possuem esse perfil. Além disso, 86% s6 aceitam adotar criancas ou adolescentes
sozinhas, quando é grande o niimero dos que possuem irmaos.*®’

Segundo Berthoud, vale ressaltar que muitos pais pretendentes a adocéo
sdo caracterizados por pontos desfavoraveis quanto a motivacao, dificuldades em
superar o ‘conflito de infertilidade’, decisao inicial de apenas um dos conjuges, falta
de apoio familiar e, por fim, o ponto chave da questdo: a grande ansiedade pelas

possibilidades de escolher o sexo, cor e idade da crianca a ser adotada.*®

por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢éo de liberdade e dignidade. (BRASIL, 1990).
1% PENTEADO FILHO, Nestor Sampaio. Manual de direito constitucional. 2. ed. S&o Paulo:
Millennium, 2005. p. 42-43.

185 Art, 30, Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo. (BRASIL, 1988).

16 pENTEADO FILHO, op. cit., p. 43-44.

17 pACHA; OLIVEIRA NETO, 2008, p. 2.

188 BERTHOUD, Cristiana Mercadante Esper. Filhos do coracdo. Sao Paulo: Cabral Editora
Universitaria, 1997. p. 153.
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A propésito, afirma Braga que o processo de adocdo € demorado porque
0s interessados que ‘escolhem’ as criangas que pretendem adotar dao preferéncia
as recém-nascidas, brancas, meninas e saudaveis. Entretanto, a realidade néo
condiz com o perfil preferido, hd muitas criancas a espera de quem as adote, tendo
em vista tratar-se de criangas acima de 8 (0ito) anos, negras ou mulatas, morenas,
meninos pertencentes a grupos de irméos. %

Sobre o aspecto da ‘escolha’, Vargas entende que a adog¢&ao ocorre, na
maioria dos casos, como uma substituicao, visto que o filho adotivo € buscado para
ocupar o lugar do filho bioldgico, ou por problemas de infertilidade, e espera-se que
tenha as caracteristicas do casal.'”

Quanto ao perfil das criancas, Souza esclarece que ha manifestacfes de
preconceito quando os pretendentes a adogéao desejam ‘escolher’ o filho. Ora, o filho
biolégico ndo é ‘escolhido’. Nascera menino ou menina, pode ser bonito ou néo,
sadio e perfeito ou ndo, e, muitas vezes ndo correspondem a imagem que seus pais
formam dele antes do nascimento. O filho ndo pode ser devolvido.'"*

Segundo Weber, a adocdo de uma crianca com as caracteristicas fisicas
diferentes dos pretendentes evidencia uma adogéo propriamente dita.*"*

O cadastro nacional utilizado pela Comissdo Estadual Judiciaria de
Adocdo-CEJA/SC (Anexo A) menciona, em seu quadro 2, os dados da crianca
pretendida pela pessoa interessada em adotar. Nesse cadastro pergunta-se sobre
as preferéncias que os pretendentes tém dos seus futuros filhos como, sexo, cor,
idade, se aceita gémeos, se aceita irmaos, se dispbe a receber criancas com
problemas fisicos ou mentais.

Muitos manuais, folhetos, guias praticos etc., que esclarecem sobre as
etapas da adocdao, trazem frases tais como: “quanto menor o numero de restricbes
menor o tempo de espera pelo filho desejado.” O termo restricdes refere-se a
condicao, e isso se reflete diretamente no preenchimento do quadro 2 do cadastro
nacional. Desse modo, ha descumprimento dos arts. 1°, lll; 3°, IV e 5° ambos da

CRFB/88, distinguindo individuos por sexo, cor, idade, condi¢des fisicas e mentais,

%9 BRAGA, Marco Aurélio. Preconceito emperra a adogéo de criancas em SC: casais buscam filho

ideal e deixam de lado os que néo sdo recém-nascidos ou com saude perfeita. A Noticia, 2002. p. 01.
Disponivel em: <http://www1.an.com.br/2002/mar/31/0ger.htm>. Acesso em: 14 nov. 2009.

19 VARGAS, Marlizete Maldonado. Adocao tardia: da familia sonhada & familia possivel. Sao Paulo:
Casa do Psicélogo, 1998. p. 29.

"1 SOUZA, 2008, p. 153.

12 WEBER, 2009, p. 117.
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ferindo os principios da dignidade da pessoa humana e o da néo discriminacao. E,
ainda, tratando todos como diferentes e ndo iguais como prevé a lei maxima do pais.

Afirma Canotilho, que a fungcéao dos direitos fundamentais, sobretudo dos
direitos, liberdade e garantias é a defesa da pessoa humana e da sua dignidade
perante os poderes do Estado.!”

Ainda sob a perspectiva dos direitos fundamentais, Canotilho esclarece
gue uma das funcbes dos direitos fundamentais € a funcado da nado discriminacéo,
vez que esta abrange todos os direitos a partir do principio da igualdade e dos
direitos de igualdade especificos consagrados na Constituicdo.*”

Recepcionada pela CRFB/88 em seu art. 227, a doutrina da protecéo
integral assegura a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, os direitos a
vida, a saude, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, aliada aos principios constitucionais, da dignidade da pessoa humana,
da nédo discriminacdo e da igualdade, respectivamente, arts.1°, Ill; 3°, IV, e 5° da
CRFB/88.

4.2 O CONTATO PREVIO/INSTITUCIONAL

Dentro do procedimento da adocdo, logo apés a habilitacdo dos
pretendentes, e, com a entrega de todos os documentos necessarios (art. 197-A), o
juiz dard vista ao Ministério Publico que podera formular requerimentos (art. 197-B).
Havera intervencdo da equipe interprofissional que elaborara estudo psicossocial
(art. 197-C).

A lei estabelece em seu 8§ 1° primeira parte, do art. 197-C a
obrigatoriedade dos postulantes a habilitacdo de participarem de programa oferecido
pela Justica da Infancia e Juventude, preferencialmente com apoio dos técnicos
responsaveis pela execucdo da politica municipal de garantia do direito a

convivéncia familiar.

1”8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed.

Coimbra: Almedina, 2003. p. 407.
1 bid., p. 409-410.
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Segundo o § 1° segunda parte, do art. 197-C, esse programa tem a
finalidade de propiciar preparagdo psicoldgica, orientacdo e estimulo a adocédo de
criancas maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de salude ou
com deficiéncias e de grupos de irmaos.

A Lei trouxe outra inovagéo, o 8§ 2° do art. 197-C, que incluira o contato
com criancas e adolescentes durante a fase de preparacdo para a habilitacdo, em
regime de acolhimento familiar ou institucional em condi¢cbes de serem adotados, a
ser realizado sob a orientacdo, supervisdo e avaliacdo da equipe da Justica da
Inféancia e da Juventude.

Segundo Rossato e Lépore, 0 § 2° do art. 197-C promove o contato inicial
entre os interessados e criangas e adolescentes, tal atitude mostra-lhes a realidade
dessas criancas e adolescentes.'”

Ribeiro esclarece que o § 2° do art. 197-C € ipsis litteris no disposto no §
4° do art. 50, ambos da Lei 12.010/09, estabelecendo que a preparacao compreende
0 contato com criancas e adolescentes em acolhimento familiar ou institucional em
condicBes de serem adotados. Esse contato € de suma importancia e dependera de
circunstancias favoraveis para se realizar.!™

Segundo Berthoud, o contato entre os interessados e as criancas e
adolescentes € fundamental, principalmente no que se refere a crianca, tendo em
vista que tera grande influéncia no seu desenvolvimento global, e ainda, no que se
refere ao seu desenvolvimento cognitivo, Ql, desempenho escolar e competéncia
social. Pesquisas realizadas constatam que a tentativa de estabelecer relacdes entre
apego e suas variaveis®”’

adotado.!™®

mantém ligacdes afetivas saudaveis entre adotante e

Afirma Weber que o contato estabelece entre adotante e adotado uma
relacdo de afeto, e, independente de serem filhos adotivos ou biologicos é
necessario construir o amor. Esse amor entre pais e filhos € sempre uma conquista,

uma construcéo, que pode surgir também de um ‘amor & primeira vista’.!"®

17> ROSSATO; LEPORE, 2009, p. 89.

7% RIBEIRO, 2010, p. 282.

" variaveis: a teoria do apego que tera influéncia no desenvolvimento da crianca.

"8 BERTHOUD, 1997, p. 48.

" WEBER, Lidia Natalia Dobrianskyj. Pais e filhos por adog¢&o: um amor conquistado. ABMP —
Associagédo Brasileira de Magistrados, Promotores de Justica e Defensores Publicos da Infancia e da
Juventude, 2000. p. 2. Disponivel em: <http://www.abmp.org.br/textos/506.htm>. Acesso em: 14 nov.
20089.
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Existem inumeros problemas com a adog¢do no Brasil, discriminacao,
preconceitos, encontros e desencontros, entretanto, essas experiéncias trazem
menos dor e sofrimento do que o desamparo de uma crianga abandonada em uma
instituicéo.

De acordo com o ECA, a doutrina predominante é da protecao integral,
delineada nos moldes do art. 1°, como sendo aquela responséavel pelo fornecimento,
a crianca e ao adolescente, de toda assisténcia necessaria ao pleno
desenvolvimento de sua personalidade.

Além do que preceitua o art. 3° do ECA, que a crianca e o adolescente
gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo
da protecdo integral.

Esses direitos fundamentais referem-se a vida, a saude, a liberdade, ao
respeito, a dignidade, a educacao, a profissionalizacdo, ao lazer, ao esporte e a
convivéncia familiar e comunitaria.

A respeito do assunto, o direito fundamental da convivéncia familiar e
comunitaria, mencionados nos arts. 19 ao 24 do ECA e ja abordado anteriormente
em capitulo especifico, traz a forma de colocacdo em familia substituta (art. 28),
sendo esta medida de protecéo. Visa garantir o direito fundamental das criancas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria, sendo a adocdo uma dessas
formas de colocacdo em familia substituta.

Ao fazer a inscricdo para a adocdo, os pretendentes preenchem um
cadastro estabelecendo o perfil da crianca/adolescente desejada, tais como, o
numero de criancas que deseja adotar, faixa etaria, sexo, raca/cor, com deficiéncias
ou necessidades especiais, se aceita grupos de irmaos.

Contudo, ao analisar-se o Plano Nacional de Promocé&o, Protecdo e
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria
(PNCFC), percebe-se que: “nao se trata mais de procurar ‘criangas’ para preencher
o perfil desejado pelos pretendentes, mas sim de buscar familias para criancas e

adolescentes que se encontram privados da convivéncia familiar.” %

18 BRASIL. Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS); Conselho Nacional dos Direitos da

Crianca e do Adolescente (Conanda). Plano nacional de promocao, protecéo e defesa do direito
de crianca e adolescente a convivéncia familiar e comunitéria. Brasilia: Secretaria Especial dos
Direitos Humanos, 2006. p. 68. Disponivel em:
<http://www.direitosdacrianca.org.br/midia/publicacoes/plano-nacional-de-convivencia-familiar-e-
comunitaria-pncfc>. Acesso em: 02 mai. 2010.
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O PNCFC visa uma nova cultura para a adogao, estimulando, sobretudo,
as adocoOes de criancas e adolescentes que, por diversos fatores, sdo desprezadas
pelos adotantes, especialmente as criangas maiores e adolescentes, aqueles com
deficiéncia ou com necessidades especificas de saude, os afrodescendentes ou
pertencentes as minorias étnicas, como forma de assegurar-lhes o direito a
convivéncia familiar e comunitaria.*®*

Em resposta a essa triste realidade, da ‘escolha’ do perfil da crianca e
adolescente, tem-se um numero elevado de criangcas ‘rejeitadas” que nao se
enquadram aos padrbes estabelecidos pelos futuros pais, permanecendo em
instituicbes em todo o Brasil.

Sob o aspecto da rejeicao, Siqueira afirma que este fator pode marcar a
crianga negativamente para o resto da vida, e o estagio de convivéncia ndo é
apenas uma formalidade legal, mas a base que sustentara o vinculo emocional entre
o pretendente e a crianca/adolescente.®?

Na mesma esteira, Granato afirma que o estagio de convivéncia que trata
o art. 46 do ECA tem por finalidade avaliar a adaptacdo daquela familia substituta
com a crianca e adolescente a nova fase da vida, evitando adoc¢fes precipitadas e
sofrimentos para os envolvidos.'®

Nos moldes do 8§ 4° do art. 46 da nova Lei 12.010/09, o estagio de
convivéncia sera acompanhado pela equipe interprofissional a servico da Justica da
Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis
pela execucdo da politica de garantia do direito a convivéncia familiar, que
apresentardo relatério minucioso acerca da convivéncia do deferimento da
colocacdo em familia substituta adotiva.

Rossato e Lépore afirmam que esse paragrafo supracitado esta
fundamentado no principio da prevaléncia da familia, que se realiza através das
medidas que mantenham as criancas ou adolescentes na sua familia natural,
colocando-os em familia substituta somente em dltimo caso.*®*

Para evitar frustracbes e sofrimento futuro aos pretendentes e as

criancas, a lei regulamentou o contato entre eles, nos moldes do § 4° do art. 50.

81 BRASIL, 20086, p. 68.

182 SIQUEIRA, 2004, p. 121.

18 GRANATO, 2008, p. 81.

18 ROSSATO; LEPORE, 2009, p. 53.
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Nesse sentido, afirmam Pach4, Vieira Junior e Oliveira Neto que o contato
0 qual se refere o 8§ 4° do art. 50 justifica-se no fato de que a visita e o0 contato
orientados serdo somente com as criangas aptas para a ado¢ao, mostrando-lhes a
realidade. Sabe-se que a preferéncia € por criangas recém-nascidas, brancas e que
ndo tenham problemas de salde, o que ndo corresponde com a realidade, milhares
de criancas que ndo possuem esse perfil, mantém-se em acolhimento institucional
até que completem os seus 18 (dezoito) anos.*®

Coutinho explica que a maioria dos casais a espera de uma crian¢a tem
preferéncia por recém-nascido, de preferéncia menina e que seja da mesma raca,
talvez até parecido com os pais adotivos. Idealizadora de um Grupo de Apoio a
Adocao, essa autora aproxima quem ja adotou e orienta quem quer adotar. E
esclarece que o momento da virada é nas visitas aos abrigos. Afirma que os
pretendentes ficam encantados com as criangas, com a caréncia afetiva e modificam
o perfil, querendo que aquela crianca faca parte de sua vida afetiva.'®®

A exemplo do que acontece, nas visitas ao acolhimento institucional, tem-
se a entrevista de Paula Pires e Marcelo Pires que, apés 8 (oito) anos de
tratamentos sem sucesso (problemas de infertilidade), decidiram se cadastrar para
adocao. Eles queriam um bebé, mas solicitaram ver uma foto antes de ir busca-lo.
Entretanto, a foto nunca chegou. Paula Pires fala de sua emocao ao ver a crianca e

gue o contato institucional foi fundamental:

Gracas a Deus que eu néo vi. Gragas a Deus que foi dessa forma, porque
nds abrimos um pouco mao dessa coisa do perfil, principalmente para os
préximos, que virdo. Nés queremos mais dois. Eu tenho certeza que,
quando chegar a hora do proximo, independente da cor, da idade, do
histérico, no coracéo a gente vai saber: é ele. **’

A juiza Coutinho explica, ainda, que é de suma importancia os Grupos de
Apoio a Adocao, eles sdo formados por membros da equipe técnica dos Conselhos
Tutelares, como psicélogos e assistentes sociais, além de pais adotivos,
pretendentes a adocdo, e demais voluntarios. Os Grupos auxiliam nas etapas do

processo de adocédo, dando apoio e orientacdo para as familias biologicas, criancas

1% pACHA; VIEIRA JUNIOR; OLIVEIRA NETO, 2009, p. 18.

18 COUTINHO, Inés Santos. Juiza cria grupo de apoio & adocéo que aproxima quem j& adotou e
orienta quem quer adotar. Entrevista concedida para o Fantastico. 2010. p. 02. Disponivel em:
<http://fantastico.globo.com/Jornalismo/FANT/0,,MUL1591410-15605,00.htmI>. Acesso em: 09 mai.
2010.
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e adolescentes e familias adotivas. Também ajudam a esclarecer duavidas
relacionadas ao tema, bem como a divulga-lo nos meios de comunicacéo. %

Nesse sentido, aduz oportunamente a assistente social Catia Regina da
Silva, sobre o Projeto Lar Acolhedor, que visa fazer a crianca e 0 adolescente serem
vistas e conhecidas, assim, 0s pretendentes sabem quem sdo as criangas e
adolescentes e qual a sua situacdo. Para tanto, os pretendentes realizam,
mensalmente, um encontro com 0 grupo institucionalizado para debater sobre a
adocdao e a situacao das criangas e adolescentes no acolhimento institucional, com o
objetivo de tentar levar essas criancas/adolescentes de volta para sua casa ou
colocé-las em lar substituto.*®®

O contato entre pretendentes e as criancas e adolescentes impedira que

muitas delas permane¢cam esquecidas em instituicoes.

87 COUTINHO, 2010, p. 02-03

188 1d. Justica do Rio discute solucdes para os abrigos de menores. Noticia publicada em: 07 nov.
2005. p. 01-03. Disponivel em: <http://www.direito2.com.br/tjrj/2005/nov/7/justica-do-rio-discute-
solucoes-para-os-abrigos>. Acesso em: 22 mai. 2010.

'8 REGINA DA SILVA, Cétia. VI encontro estadual dos grupos de apoio do Rio de Janeiro.
Disponivel em:
<http://www.devoltapracasa.org.br/index.asp?c=paginas&modulo=informativo_exibe&url=191&categor
iaextra=18&menuextra=1>. Acesso em: 22 mai. 2010.
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5 CONCLUSAO

7

A adocao € um instituto que serve para atender as necessidades e
interesses das criancas e dos adolescentes que se encontram em instituicdes, posto
gue a familia biol6gica ndo quer ou nao tem condi¢des para crid-los. Adogao é acima
de tudo doacdo, é dar a eles um lar, uma familia substituta, que lhes dé condicdes
de educacéo, afeto, carinho, proporcionando a convivéncia em familia.

A motivacdo dos pretendentes a adoc¢do é tornar-se legalmente pais de
uma crianca/adolescente. Entretanto, a motivagcdo na maioria dos pretendentes
aparece, por problemas de infertilidade, ou busca no filho adotivo uma substituicéo,
para ocupar o lugar do filho bioldgico, por esse motivo, muitos dos pretendentes
esperam que a crianga tenha as caracteristicas do casal.

Para adotarem, os pretendentes a adocdo devem ter habilitacdo prévia
junto a Vara da Infancia e Juventude, mediante procedimento especifico. Ao fazer a
inscricdo, os pretendentes preenchem um cadastro estabelecendo o perfil da
crianca/adolescente desejado, tais como, 0 numero de criancas que deseja adotar,
faixa etaria, sexo, raca/cor, com deficiéncias ou necessidades especiais, se aceita
grupos de irmaos.

Infelizmente, muitos pretendentes baseiam-se nas caracteristicas fisicas
das criancas a serem adotadas, o casal ja pré-define a crianca que tem interesse, 0
gue vem ao encontro da necessidade desse contato prévio com as criancas e
adolescentes, aptas a serem adotadas, mostrando-lhes a realidade dessas criancas
gue ali esperam por um lar, uma familia.

Existem inidmeros problemas com a adocdo no Brasil, discriminacéo,
preconceitos, encontros e desencontros, entretanto, essas experiéncias trazem
menos dor e sofrimento do que o desamparo de uma crianca abandonada em uma
instituicao.

Por esse motivo, é de fundamental importancia o contato entre adotante e
adotado habilitados para a adocao, através da visita em instituicdes, tendo em vista
gue proporcionara para ambos um sentimento que o papel, aqui simbolizado através
do cadastro/formulario, jamais podera l|hes oferecer. O calor humano, o0s
sentimentos, o olhar da crianga ao ver seus “pretendentes ou futuros pais”, a magia

do amor e da alegria de construir um lar, uma familia.
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A escolha, segundo o atual modelo de cadastro, € um obstaculo porque
selecionam as criancas e adolescentes de acordo com as caracteristicas fisicas, cor,
idade, sexo, problemas de saude, mentais e/ou fisicos, caracterizando preconceito e
discriminagao, ferindo preceito constitucional, mencionado em seus arts. 1°, I, e 3°,
IV, ambos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), no entanto,
os lacos que unem uma familia sdo os afetivos. Ora, ndo se escolhe um filho
bioldgico, ele vira como a natureza quiser.

O contato o qual se refere os arts. 50, § 4° e 197-C, 88 1° e 2° da Lei
12.010/2009 impedird que muitas dessas criancas e adolescentes permanecam
esquecidas em instituicdes. E, sem dulvida, o comeco para uma nova Vvisdo do
instituto chamado: Adoc¢ao, que significa, acima de tudo, assumir uma crianga ou
adolescente do jeito que eles sao.

A importancia do tema para o mundo juridico desse modelo proposto, do
contato institucional prévio, sugere a integracdo entre a crianca e os pretendentes,
tornando a “escolha” passivel de aceitagcdo de ambas as partes.

Em resposta a essa triste realidade, temos um nuamero elevado de
criangas “rejeitadas” que permanecem em instituicées, em todo o Brasil, pois ndo se
enquadram aos padrdes estabelecidos pelos futuros pais.

Lamentavelmente, ao realizar a pesquisa foram encontrados em alguns
sites do préprio governo materiais exemplificativos e explicativos, quais sejam,
cartilhas, manuais, respostas a perguntas e duvidas frequentes referentes a adocéo.
Neles constam que o casal que pretende adotar podera: “explicitar suas expectativas
e motivacdes em relacdo a crianca/adolescente que pretenda adotar, bem como as
suas restricdes.”

Os pretendentes que ja adotaram, compreendem o sentido do que € ser
pai e 0 que € ser mde, dao espaco para que outras criangas entrem em suas vidas,
deixando de lado o preconceito.

E necesséria uma politica de conscientizacéo, através de grupos de apoio
a adocao, de informacfes prestadas pelas instituicdes, das criancas e adolescentes
gue estao esperando por uma familia, um lar, que ndo escolhem seus pais, mas, sim
se identificam com aqueles que os visitam, lhes dao carinho, amor. Adotar é
principalmente, um ato de amor, sem escolhas, restricbes, preconceitos ou

discriminagodes.
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ANEXO A — Cadastro Nacional (pretendente ou adotante)

ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA

COMISSAO ESTADUAL JUDICIARIA DE ADOGAO - CEJA

CADASTRO NACIONAL (PRETENDENTE OU ADOTANTE)

COMARCA

FONE

RESPONSAVEL PELO CADASTRO

64

R
1 ) IINTE ESSADO

DATA NASC.

COR

PROFISSAO

ESCOLARIDADE

LOCAL DE TRABALHO

TEMPO DE TRABALHO

RENDA MENSAL

ESPOSA

DATA NASC.

COR

PROFISSAO

ESCOLARIDADE

LOCAL DE TRABALHO

TEMPO DE TRABALHO

RENDA MENSAL

IENDEHEGO RESIDENCIAL

BAIRRO

UF

[CIDADE
FONE RES.

FONE COM.

FONE P/ RECADO

RESIDENCIA

Prépria| | Alugada|[ | Cedida[ |

N° DE DEPENDENCIAS

COMPOSICE FAMILIAR

C/ FILHOS BIOLOGICOS [_| QUANTOS?

C/ FILHOS ADOTIVOS || QUANTOS?

S/ FILHOS [

2) lSEXO DA CRIANGA PRETENDIDA
MASCULINO [_]

FEMININO [_|

INDIFERENTE [_]

FAIXA ETARIA DA CRIANCA

COR

BRANCA [ | NEGRA [_] MULATA- [ INDIFERENTE [ |
ACEITA GEMEOS?

ssM [ MASCULINO [ | FEMININO [ NAO []
ACEITA IRMAOS?

sim [ ] QUANTOS? MASCULINO [ ] FEMININO [_| NAO [ ]
DISPOE-SE A RECEBER CRIANGCA COM PROBLEMAS FISICOS?

sim  [] TRATAVEL [ | IRREVERSIVEL [_| NAo []
DISPOE-SE A RECEBER CRIANGA COM PROBLEMAS MENTAIS?

ssm [ TRATAVEL [ ] IRREVERSIVEL [ ] NAO [ ]

3) JA ADOTCU NO ESTADO?

ssMm [ ]

NAO

-

HA QUANTOS ANOS?

EM QUAL COMARCA?

4) MOTIVO DA ADOGAO




5)

DADOS DA CRIANCA/ADOLESCENTE (ADOTADO OU EM CONDICOES DE ADOCAO)

COMARCA

NOME

LOCAL DE RESIDENCIA

DATA DE NASCIMENTO DATA EM QUE A CRIANGA FOI ENTREGUE 'AOS REQUERENTES OU IDADE DA CRIANCA NA EPOCA
DATA DO PEDIDO INICIAL DA ADOGAQ / N2 PROCESSO DATA DA SENTENCA
|SEXO DA CRIANGA

MASCULINO ] FEMININO ]
ICOR
BRANCA [ | NEGRA [ ] MULATA [ | AMARELA ||

TIPO DE REGISTRO DE NASCIMENTO
APENAS EM NOMEDAMAE [ | EM NOME DE AMBOS OS PAIS [ |  NAO FOI REGISTRADO ]

ISITUACAO DE SAUDE

COM PROBLEMA FISICO TRATAVEL [ | COM PROBLEMA FISICO IRREVERSIVEL ]
COM PROBLEMA MENTAL TRATAVEL [ | COM PROBLEMA MENTAL IRREVERSIVEL [ |
SEM PROBLEMAS DE SAUDE L
MOTIVO DA ADOGAO

ABANDONO NA MATERNIDADE ]

ENTREGA ESPONTANEA DOS PAIS OU RESPONSAVEIS ]

INTERNA EM ABRIGO ]

DESTITUICAO DO PATRIO PODER EM RAZAO DE MAUS TRATOS ]

JA ESTAVA AOS CUIDADOS DO REQUERENTE ]

OUTRAS RAZOES:

'OS REQUERENTES ESTAVAM INSCRITOS NO CADASTRO LOCAL DE ADOTANTES?
siM[_| DATA DO PEDIDO DE INSCRICAO: DATA DO DEFERIMENTO: NAO[ |

e e e e
INSTRUGOES PARA O PREENCHIMENTO

1 . Devem ser preenchidos os campos 1, 3, 4 ¢ 5 quando for adotante.

2 . Devem ser preenchidos os campos 1, 2, 3 € 4 quando for pretendente.
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