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RESUMO

O presente trabalho tem como tema “A atuagao da Policia Rodoviaria Federal nas
estradas”. O objetivo central € abordar e analisar a Portaria n°® 739/2019 versus a
Portaria n° 42/2021, ambas do MJSP, bem como delimitar o impacto de operagdes
conjuntas da PRF com outros érgaos. A metodologia utilizada para desenvolver esse
trabalho foram pesquisas a partir das portarias ja publicadas e de trabalhos
académicos que versavam sobre o tema. Apds analise mais detalhada sobre as
competéncias e a atuacdo da Policia Rodoviaria Federal, concluimos que a
Seguranca Publica esté distribuida entre varios 6rgaos, tais como: Policia Rodoviaria
Federal, Policia Federal, Policia Civil, Policia Militar e Guarda Municipal, sendo que
cabe a esses, em suas limitacdes, agirem de maneira especifica, atendendo sempre
as necessidades de sua area de atuacao. Verificou-se que, conforme a Constituicdo
Federal/88, compete a Policia Rodoviaria Federal e a Policia Civil exercerem as
funcdes de policia judiciaria. Com base nisso e nas regras de suas competéncias, a

Policia Rodoviaria Federal podera atuar em operacdes conjuntas com outros 6rgaos.

Palavras-chave: Seguranca Publica. Policia Rodoviaria Federal. Constituicao

Federal.



ABSTRACT

The subject of this research is the action of the Brazilian Federal Highway Police
(PRF) on the roads. The main objective is to approach and analyze the Ordinance n.
739/2019 versus the Ordinance 42/2021, both of MJSP, as well as delimit the impact
of joint operations of PRF with other agencies. The methodology used to carry out
this work was researching from the ordinances already published and from academic
work which approached the topic. After detailed analysis of the competences and
action of the Brazilian Federal Highway Police, it was concluded that public security
is distributed in several agencies such as Federal Highway Police, Federal Police,
Civil Police, Military Police and Municipal Guard. It is their duty, with their limitations,
to act in a specific way, fulfilling the needs of their activity area. It was noticed that
according to the Brazilian Constitution of 1988, the Federal Highway Police and the
Civil Police shall perform the function of criminal police. Based on this and in their
competence rules, the Federal Highway Police can act in joint operations with other

agencies.

Keywords: Public Security. Federal Highway Police. Federal Constitution.
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1 INTRODUCAO

O objeto de nossa pesquisa sera a atuacdo da Policia Rodoviéria Federal
(PRF) nas estradas frente a Portaria n° 739, de 3 de outubro de 2019 versus a
Portaria n° 42, de 18 de janeiro de 2021, ambas do Ministério da Justica e
Seguranca Publica (MJSP).

Diante do atual cenario da seguranca publica, a Policia Rodoviaria
Federal estava a frente, em conjunto com a Policia Federal (PF) em operacfes
conjuntas nas rodovias federais, estradas federais e em areas do interesse da
Unido. Ocorre que, conforme a Constituicdo Federal/88, compete a Policia Federal e
a Policia Civil exercerem as funcbes de policia judiciaria. Sendo que a Policia
Rodoviéaria Federal é destinada ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

Do mesmo modo, a Policia Rodoviaria Federal, como qualquer outra
policia, tem o dever de, quando confrontada, agir, independente de encontrar-se ou
nao as margens de rodovia federal, ndo havendo qualquer inconstitucionalidade em
sua atuacdo em qualquer ponto do territério nacional. Sendo assim, a Policia
Rodoviéaria Federal, na linha de suas competéncias e em efetiva integracdo com 0s
respectivos 6rgdos, podera atuar em vias urbanas, rodovias, terminais rodoviarios,
ferrovias e hidrovias federais, estaduais, distritais ou municipais, portos e aeroportos.

O que incentivou a realizacdo do presente trabalho foi a pesquisa da
Portaria n°® 739/2019 que estabelecia a participacdo da PRF em acfes conjuntas nas
rodovias federais, estradas federais ou em areas de interesse da Unido, sem
contudo substituir as funcdes exclusivas da Policia Federal. Ou seja, gerou-se
controvérsia sobre a competéncia e a atuacdo da Policia Rodoviaria Federal. Agora,
contudo, a nova Portaria n° 42, de 18 de janeiro de 2021, que substituiu a antiga
(739/2019), estabelece diretrizes para a participacdo da Policia Rodoviaria Federal
em operacgdes conjuntas.

Logo, verifica-se a importancia da discussdo acerca da atuacdo da PRF
em operacgdes conjuntas com outros 6rgaos responsaveis pela seguranca publica do
pais, conforme estabelece a Portaria n°® 739/2019 versus a Portaria 42/2021, ou seja,
sua destinacdo além de suas atribui¢des funcionais.

Isto quer dizer que, € preciso conhecer a policia de “fato”, para verificar
se estd havendo qualquer inconstitucionalidade em sua atuacdo além das rodovias

federais.
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Partimos da hipdtese de que a Policia Rodoviaria Federal é essencial
para a seguranca publica no Brasil e que sua participacdo em investigacdes e a¢cdes
conjuntas com outros 6rgaos, sejam federais ou estaduais, ndo ofende a
Constituicdo Federal. Por vezes, em funcdo do vasto territério que compde o Brasil,
a Policia Rodoviaria Federal € o Unico representante do Poder Publico em
determinadas regides.

Diante do exposto, a questdo que guiara a pesquisa sera: a atuacao da
Policia Rodoviaria Federal, nas estradas, em opera¢cdes conjuntas com outros
orgaos responsaveis pela seguranca publica do pais, conforme estabelece a
Portaria n® 739/2019 versus a Portaria n® 42/2021, vai além de suas atribuicbes
funcionais?

O objetivo geral da pesquisa consiste em alcancar o conhecimento
necessario acerca do sistema de seguranca publica, delineando o papel da Policia
Rodoviéaria Federal frente a sua atuacdo em operagdes conjuntas.

Para chegar a conclusdo da pesquisa, o0 objetivo principal deste trabalho
percorre 0s seguintes objetivos especificos:

a) Discorrer sobre o sistema de seguranca publica;

b) Analisar as funcdes e a competéncia da Policia Rodoviaria Federal,

c) Investigar a atuacdo da Policia Rodoviaria Federal em operacdes
conjuntas com outros 6rgaos responsaveis pela seguranca publica do Pais;

d) Descrever a histéria da Policia Rodoviaria Federal,

e) Apresentar a evolucdo do policiamento frente a Portaria n® 739/2019
versus a Portaria n® 42/2021; e

f) Demonstrar qual o papel da Policia Rodoviaria Federal nas estradas.

Para tanto, o trabalho foi estruturado em trés capitulos de
desenvolvimento. No primeiro capitulo, abordaremos o0s aspectos gerais da
seguranca publica, em destaque a Policia Rodoviaria Federal, mencionando suas
funcdes e competéncias, ressaltando a carreira do policial rodoviario federal, e, por
ultimo, o mandato policial no ambito da seguranca publica.

Dando sequéncia, no segundo capitulo, discorreremos sobre as
atribuicbes de atuacdo da Policia Rodoviaria Federal e suas consequéncias
juridicas, analisaremos o Decreto n°® 1.655/1995, a Lei n°® 9.503/1997, a Lei n°

9.654/1998 e o0 Decreto n° 9.662/2019.
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E por fim, no terceiro capitulo, ser4 exposta a analise acerca de sua
participacdo em operagdes conjuntas com outros 6rgaos, e a relacdo da Portaria n°
739 de 3 de outubro de 2019 versus a Portaria n° 42 de 18 de janeiro de 2021,
ambas do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP).
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2 SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA

A Constituicdo de um pais € um agrupamento de normas dentro de um
ordenamento juridico. Nela, expde-se como se da todo o exercicio do funcionamento
de um Estado.

Segundo Mafra (2012, p. 1), podemos definir Constituicdo Federal como:
“[...] a norma superior de todo o ordenamento normativo brasileiro que determina
como devem ser produzidas as demais normas e que limita o contetdo das
mesmas, condicionando-0 ao seu texto, as suas determinacgdes”.

A seguranca publica é de responsabilidade do Estado, assim, “existe
como uma obrigatoriedade do poder publico agir, quando for necessério, para que
se garanta a seguranca das pessoas. Sendo que a seguranca é um direito difuso,
ndo havendo individualizag&o de sua titularidade” (SILVA JUNIOR, 2017, p. 1).

Para Dallari (1998, p. 44), poder-se-a

[...] conceituar o Estado como a ordem juridica soberana que tem por fim o
bem comum de um povo situado em determinado territério. Nesse conceito
se acham presentes todos os elementos que compdem o Estado, e s6
esses elementos. A nocdo de poder esta implicita na de soberania, que, no
entanto, é referida como caracteristica da propria ordem juridica. A
politicidade do Estado é afirmada na referéncia expressa ao bem comum,
com a vinculacdo deste a um certo povo e, finalmente, territorialidade,
limitadora da acéo juridica e politica do Estado, est4 presente ha mengéo a
determinado territorio.

Segundo Carvalho e Silva (2011, p. 1), “a atuacdo dos oOrgaos de
seguranca publica requer interacdo, acdes combinadas, medidas de participacéo,
inclusdo social e comunitaria, cabendo ao Estado o papel de garantir o pleno

funcionamento dessas institui¢cdes, tendo em vista que”

A seguranca publica é um processo sistémico e otimizado que envolve um
conjunto de a¢des publicas e comunitarias, visando assegurar a protecdo do
individuo e da coletividade e a aplicagcdo da justica na punicdo, recuperacao
e tratamento dos que violam a lei, garantindo direitos e cidadania a todos.
Um processo sistémico porque envolve, num mesmo cenario, um conjunto
de conhecimentos e ferramentas de competéncia dos poderes constituidos
e ao alcance da comunidade organizada, interagindo e compartilhando
visdo, compromissos e objetivos comuns; e otimizado porque depende de
decisbes rapidas e de resultados imediatos (BENGOCHEA et al., 2004, p.
1).

Considerando o exposto, S& (2010, p. 31) afirma que “o direito a
Seguranca Publica, cujo objeto é a ordem publica, enfeixa uma série de outros
direitos, tendo por fungéo materializar os direitos fundamentais visando manter a paz

social.”
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Santin (2013, p. 48) assim também se manifesta:

O direito a seguranca publica sempre esteve presente na historia da
humanidade, tanto nas fases de tribos, cidades, impérios, reinos e
sociedade como no Estado moderno, pelo fornecimento de protecdo ao
povo para a garantia da paz e tranquilidade da convivéncia social,
especialmente o direito de propriedade e da incolumidade pessoal, por meio
da atuacao da policia ou guarda similar.

Logo, Andrade, em complemento ao expendido, também concorda com

essa classificacao, quando diz que:

O Direito Fundamental a Seguranca Publica logicamente requer a
necessidade de prestacBes positivas do Estado, mas na perspectiva de
direitos coletivos, direitos difusos, direitos vinculados a vida em sociedade,
esta atualmente ligado a fraternidade, e ndo como outrora, relacionado a
segunda geracao de direitos vinculados a igualdade. Portanto, esté inserido
na seara dos Direitos Fundamentais de Terceira Geragdo devido a
titularidade difusa e o carater transindividual, onde a titularidade é de todos,
sem poder especificar exatamente quem o seja (2014, p. 33).

O Direito Fundamental a Seguranca Publica continua, ainda, sendo
assegurado pela Constituicdo Federal em seu art. 6°:

Art. 6° Sado direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo a
maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (BRASIL, CRFB, 2021, grifo nosso).

Anténio Francisco de Souza (2009 apud LEITE, 2018, p. 1) conceitua

seguranca publica como sendo

[..] um estado que possibilita (viabiliza) o livre exercicio dos direitos,
liberdades e garantias consagrados na Constituicdo e na Lei. A seguranca
€, simultaneamente, um bem individual e coletivo, tal como a sociedade
pertence a todos e a cada um.

Outra definicdo de seguranca publica que merece énfase € a apresentada
por Souza (2008), que afirma que “a seguranca publica pode ser compreendida
como amparo da existéncia do Estado Democratico de Direito, agindo na seguranca

externa e interna do pais”.

2.1 DA ORGANIZACAO E DO FUNCIONAMENTO DOS ORGAOS DE
SEGURANCA PUBLICA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988
destinou um capitulo especifico para abordagem “da seguranca publica”, dentro do
titulo “Da defesa do Estado e das instituigbes democraticas”.
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Assegurada na Constituicdo Federal de 1988, no caput do artigo 144, em

que diz:

Art. 144 A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem pulblica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

| — policia federal;

Il — policia rodoviaria federal;

Il — policia ferroviaria federal;

IV — palicias civis;

V — policias militares e corpos de bombeiros militares (BRASIL, CRFB,
2021).

No Brasil, a policia é dividida em Policia Administrativa e Policia
Judiciaria, a quem se atribuem fungces de acordo com as denominacdes. A Policia
Administrativa tem a licenca de policia ostensiva, e a Policia Judiciaria, tem a funcéo
de investigacao de ilicitos penais cometidos.

Deste modo, a conceituacdo de Policia Administrativa envolve a Policia
Militar (PM), em esfera estadual, e a Policia Rodoviaria Federal (PRF), em esfera
federal. E a Policia Judiciaria, envolve a Policia Civil (PC), em ambito estadual, e a

Policia Federal (PF), em ambito federal.

2.1.1 Da Policia Federal

A Policia Federal, instaurada em 28 de marco de 1944,é um
elemento policial subordinado ao Ministério da Justica, tendo, como atribuicédo
segundo o art. 144, 8§ 1°, incisos | a IV da Constituicdo, desenvolver a seguranca
publica para a preservacéo da ordem publica e da incolumidade das pessoas, assim
como dos bens e interesses da Unido, exercendo atividades de policia maritima,
aeroportuaria e de fronteiras e, ainda, de repressdo aotrafico de
entorpecentes, contrabando e descaminho, e realizando, com privacidade, as
funcdes de policia judiciaria da Unido (POLTRONIERI, 2016, p. 1).

Ocorre que a Policia Federal, juntamente com a Policia Rodoviaria
Federal e a Policia Ferroviaria Federal, pertence as policias da Unido, sendo que
somente a Policia Federal cabe o dever de policia judiciaria (POLTRONIERI, 2016,
p. 1).

Vejamos o art. 144, § 1° da CF que dispde sobre a Policia Federal:

Art. 144 [..]
§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado
e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:


https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADcia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Justi%C3%A7a_(Brasil)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pessoa_f%C3%ADsica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bem_(direito)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%A3o_(Brasil)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Narcotr%C3%A1fico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Narcotr%C3%A1fico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Contrabando
https://pt.wikipedia.org/wiki/Descaminho
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADcia_judici%C3%A1ria
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| — apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infragbes cuja pratica tenha
repercusséo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei;

Il — prevenir e reprimir o tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acao fazendaria e de outros
6rgéos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il — exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;

IV — exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Uni&o.
(BRASIL, CRFB, 2021).

2.1.2 Da Policia Rodoviaria Federal

A Policia Rodoviaria Federal, fundada em 1928, pelo presidente
Washington Luiz, através do Decreto n° 18.323, tem a funcdo de garantir seguranca,
com cidadania, nas rodovias federais e nas areas de interesse da Unido
(POLTRONIERI, 2016, p. 1).

As atribuicbes da Policia Rodoviaria Federal sdo determinadas pelo
Cddigo de Transito Brasileiro (Policia de Transito) e pelo Decreto n® 1.655/95
(combate ao crime) (POLTRONIERI, 2016, p. 1).

A Policia Rodoviaria Federal tem a atribuicdo de patrulhar as rodovias
federais, designadas de "BRs", “exercendo seu poder de policia, seja por meio de
sancdes (multa/auto de infracdo), ou por prevencao (orientando os condutores e
passageiros de veiculos sobre normas de transito), dentre outras atribuicbes”
(POLTRONIERI, 2016, p. 1).

Observemos a previsao constitucional no 8 2° do art. 144 da CF:

Art. 144 [...]

§ 2° A policia rodoviéria federal, 6rgao permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais (BRASIL, CRFB, 2021).

2.1.3 Da Policia Ferroviaria Federal

A Policia Ferroviaria Federal é uma instituicdo policial ostensiva federal
brasileira, da qual sua funcéo é garantir a seguranca com cidadania nas ferrovias
federais e em areas de interesse da Unido. Criada em 1852, mediante o Decreto n°
641, de 26 de junho de 1852 subscrito pelo imperador Dom Pedro Il, inicialmente

criada com a denominagdo de Policia dos Caminhos de Ferro, tinha a


https://jus.com.br/tudo/cidadania
https://pt.wikipedia.org/wiki/1852
https://pt.wikipedia.org/wiki/26_de_junho
https://pt.wikipedia.org/wiki/Dom_Pedro_II
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responsabilidade de cuidar das riquezas do Brasil, que eram transportadas em
trilhos de ferro (POLTRONIERI, 2016, p. 1).

A funcdo da Policia Ferroviaria Federal é resguardar “a malha ferroviaria
do pais, atuando na prevencédo de atos de vandalismo e crimes de todos os tipos”
(POLTRONIERI, 2016, p. 1). Porém, a Policia Ferroviaria Federal tem o efetivo
bastante baixo, “tendo em consideracdo que existe menos de oitocentos policiais
ferroviarios no Brasil” (POLTRONIERI, 2016, p. 1). Sendo assim, “a prevengao e a
fiscalizacdo de acidentes nas ferrovias acabam, na pratica, ficando a mercé de
outras instituicbes (outros Orgdos de seguranca publica) e pro empresas de
seguranca privada” (POLTRONIERI, 2016, p. 1).

A previsao constitucional da Policia Ferroviaria Federal encontra-se no 8

3°do art. 144 da CF:

Art. 144 [...]

8§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das ferrovias federais. (BRASIL, CRFB, 2021).

2.1.4 Da Policia Civil

Segundo Poltronieri (2016, p. 1), a Policia Civil caracteriza-se por ser uma
policia judiciaria e investigativa que pertence aos estados-membros brasileiros e,
ainda, por possuir competéncia residual. Segundo o autor, isto significa que a Policia
Civil visa a investigar infracfes penais que ndo sejam de competéncia da policia
federal ou de carater militar (POLTRONIERI, 2016, p. 1).

Para o autor, a principal funcdo € de contribuir com a justica criminal e
para a defesa do povo e do Estado. Pode-se acrescentar que a Policia Civil, além de
efetuar o papel de policia judiciaria e investigativa, “tem as funcdes de carater
criminalistico e criminoldgico, as atribuicdes pré-processuais, a preventiva da ordem
e dos direitos, e, obviamente, o combate a criminalidade e a violéncia”
(POLTRONIERI, 2016, p. 1).

A Policia Civil encontra previséo no § 4° do art. 144 da Magna Carta:

Art. 144 [..]

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia
judiciaria e a apuracao de infragBes penais, exceto as militares. (BRASIL,
CRFB, 2021).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ferro
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2.1.5 Da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militares

A Policia Militar (PM) realiza o policiamento ostensivo a fim da
preservacdao da ordem publica e, aos Corpos de Bombeiros Militares (CBM), além
das funcdes “definidas em lei, cabe a execucdo de atividades referentes a defesa
civil” (POLTRONIERI, 2016, p. 1).

Na PM e nos CBM dos Estados, “assim como nas For¢cas Armadas do
Brasil, os militares estao distribuidos em duas classes: oficiais, classificados por
postos; e pracas, classificados por graduacdes” (POLICIA MILITAR DO PARANA,
2021, p. 1).

Encontram fundamento legal nos § 5° e § 6° do art. 144 da Constituicdo

Art. 144 [...]

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes
definidas em lei, incumbe a execucao de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios (BRASIL,
CRFB, 2021).

2.1.6 Da Guarda Municipal

Segundo o art. 2° do Estatuto Geral das Guardas Municipais, Lei n°
13.022, de 8 de agosto de 2014, a Guarda Civil Municipal, uma corporacéo publica
municipal, tem caréter civil, € uniformizada e armada conforme previsto em lei, tendo
a funcao de protecdo municipal preventiva, ressalvadas, contudo, as competéncias
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (BRASIL, Lei n® 13.022, 2021).

Vejamos o § 8° do art. 144 da CF:

Art. 144 [..]]

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servicos e instalagfes, conforme dispuser a lei.
(BRASIL, CRFB, 2021).

Conforme a Constituicdo Federal (1988), no art. 144, § 7°% “A lei
disciplinard a organizacdo e o funcionamento dos Orgdos responsaveis pela
seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades”.

“‘Nesse sentido, cabe a Unido legislar e organizar a PF, a PRF e a PFF, e

aos Estados legislar e organizar as PCs, PMs e Corpos de Bombeiros Militares. Aos


https://pt.wikipedia.org/wiki/Unidades_federativas_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/For%C3%A7as_Armadas_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/For%C3%A7as_Armadas_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pra%C3%A7a_de_pret
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Municipios, cabe tais atribuicfes referente a organizacdo dos érgaos de seguranca
viaria e guardas municipais” (POLTRONIERI, 2016, p. 1).

Além desses oOrgaos, ha outros que compde o sistema de seguranca
publica no Brasil, como por exemplo: a Receita Federal, o PROCON, a Vigilancia
Sanitéria, etc.

2.1.6.1 A atuacgdo da Policia Rodoviaria Federal

Trata-se de uma das mais antigas instituicbes de Seguranca Publica do
pais e, segundo a Constituicdo, art. 144, § 2° “é 6rgao permanente, organizado e
mantido pela Uni&o, estruturado em carreira, pois destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais”, tendo como principal fungao garantir
a seguranca nas rodovias federais e em areas de interesse da Uniéo.

Assim cabe a ela o combate as mais variadas formas
de crimes em rodovias e estradas federais do Brasil e, também, o monitoramento e a
fiscalizacdo do transito de veiculos, de bens e de pessoas.

A missdo Constitucional da Policia Rodoviaria Federal refere-se
principalmente ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais, sendo que as
ocupacdes operacionais estao distribuidas por todo territério nacional, com inUmeras
unidades, as quais atuam em dois eixos principais: o Sistema de Seguranca Publica
e o Sistema de Seguranca Viaria (BRASIL, MJSP, DPRF, 2018, p. 11-12).

O Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) tem como 6rg&o central o
Ministério da Seguranca Publica e é integrado pelas policias Federal,
Rodoviaria Federal; civis, militares, For¢ca Nacional de Seguranca Publica e
corpos de bombeiros militares. Além desses, também fardo parte do SUSP:
agentes penitenciarios, guardas municipais e demais integrantes
estratégicos e operacionais do segmento da Seguran¢a Publica (BRASIL,
MJSP, 2021).

O SUSP “prevé, além do compartilhamento de dados, operacdes e
colaboracfes nas estruturas federal, estadual e municipal” (BRASIL, MJSP, 2021).

Conforme a Céamara dos Deputados (2018), como se percebe, as
definicbes sobre seguranca publica vdo desde o conjunto de érgaos, instituicdes,
instalacdes, meios humanos, materiais, e a normativa penal e administrativa a ela
relacionada, até o conjunto de conhecimentos relativos a essa atividade. Sendo
assim, a seguranca publica vai além dos o6rgdos descritos no art. 144 da

Constituicdo Federal. “A suposta situagdo de pacifica convivéncia social, isenta de


https://pt.wikipedia.org/wiki/Crime
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violéncia, somente ser4d alcancada quando a seguranca for, realmente,
responsabilidade de todos: do Poder Executivo, do Poder Legislativo, do Poder
Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e da sociedade civil como um
todo” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018).

Por fim, o alvo principal da Seguranca Publica é reduzir a criminalidade e
combater a violéncia, proporcionando, aos cidadaos, a protecdo aos direitos
individuais e ao exercicio da cidadania. Vejamos o que Santos (2006, p. 1) expde:

Numa sociedade em que se exerce democracia plena, a seguranca publica
garante a protecao dos direitos individuais e assegura o pleno exercicio da
cidadania. Neste sentido, a seguranca ndo se contrapde a liberdade e é
condicdo para o seu exercicio, fazendo parte de uma das inimeras e
complexas vias por onde trafega a qualidade de vida dos cidad&os.
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3 DA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL

A Policia Rodoviéria Federal foi criada no dia 24 de julho de 1928, pelo
presidente Washington Luis, através do Decreto n® 18.323, com a denominacéo
inicial de “Policia de Estradas” (FONTES; HOFMAN, 2021, p. 59).

No ano de 1926, Washington Luis foi eleito Presidente da Republica e, dois
anos depois, em 1928, com pensamento de modernidade e objetivando
melhorar a seguranca na circulagdo de automoveis, institui o embrido da
Policia Rodoviaria Federal: Policia das Estradas de Rodagem (FONTES;
HOFMAN, 2021, p. 59).

Assim sendo, em 1928, Washington Luis aprovou decreto que
regulamentou “a circulagéo internacional de automdéveis, no territério brasileiro e
para a sinalizagdo, seguranga do transito e policia das estradas de rodagem”.
(BRASIL, Decreto n° 18.323, 1928).

Assim, a partir da andlise do Decreto citado, percebe-se que a norma nao

detalha as competéncias da nova policia. In verbis:

Art. 25. A fiscalizacdo das estradas de rodagem, para execucdo das
medidas de seguranca, comodidade e facilidade de transito, seré feita pelas
autoridades federais, estaduais ou municipais, conforme a estrada esteja
sob o dominio da Unido, dos Estados ou dos municipios (BRASIL, Decreto
n° 18.323, 1928).

Em 1935, Antonio Felix Filho, o "Turquinho”, considerado “o 1° Patrulheiro
Rodoviario Federal, [...] foi chamado para organizar os servicos de vigilancia das
rodovias Rio-Petropdlis, Rio-S&o Paulo e Unido Industria”, sua missao era percorrer
e fiscalizar as trés rodovias, utilizando duas motocicletas Harley Davidson e, nessa
empreitada, contava com a ajuda de cerca de 450 vigias da entdo Comissdo de
Estradas de Rodagem (CER) (SINIPRF-BRASIL, 2012, p. 1).

Turquinho, desde 1927, ja defendia a criacdo da Policia de Estradas,
surgindo dai seu aproveitamento como primeiro Inspetor de Trafego. Ainda
em 1935, Yeddo Filza “indicou Carlos Rocha Miranda para organizar a
estrutura da Policia das Estradas, tendo em Turquinho o seu maior auxiliar.
Juntos criaram, no dia 23 de julho de 1935, o primeiro quadro de policiais,
da atual, Policia Rodoviéria Federal, denominados, & época Inspetores de
Trafego. (SINIPRF-BRASIL, 2012, p. 1).

Segundo a mesma fonte,

Da época de sua criagdo até meados de 1939, o Sistema Rodoviario incluia
apenas as rodovias Rio Petropolis, Rio-Sdo Paulo, Rio-Bahia e Unido
Industria. Somente em 1943, no estado do Parand, foi criado um Nducleo da
Policia das Estradas, com o objetivo de exercer o policiamento de transito
em rodovias em constru¢édo naquele estado. Desde entéo, foi-se ampliando
a area de atuacdo da Policia Rodoviaria Federal até os dias de hoje,
guando a malha rodoviaria federal fiscalizada chega a mais de 60 mil
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quildmetros de rodovias e estradasl, de Norte a Sul do Brasil (SINIPRF-
BRASIL, 2012, p. 1).

No entanto, é no Decreto n°® 8.463, de 27 de dezembro de 1945, pelo qual
foi criado o “Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER), que surge a
denominagdo de Policia Rodoviaria Federal, conforme o art. 2° alinea “c”, do
Decreto que afirma que o DNER é que tem “o direito de exercer o poder de Policia
de Trafego nas rodovias federais” (SINIPRF-BRASIL, 2012, p. 1).

‘O nome “Policia Rodoviaria Federal”, por sua vez, foi sugerido pelo
engenheiro Ciro Soares de Almeida e aceito pelo entdo diretor geral do DNER,
Edmundo Régis Bittencourt’” (FONTES; HOFFMAN, 2021, p. 59).

Em 1965, entretanto, o DNER, antecipando-se a qualquer outra medida
determinou o0 uso da nova denominagéo “Patrulha Rodoviaria Federal” - na
mesma época em que era criado o Servico de Policia Rodoviaria Federal do
Departamento Federal de Seguranga Publica [...] (FONTES; HOFFMAN,

2021, p. 62).
Contudo, o Decreto n® 56.510, de 28 de junho de 1965 define:

Art. 184. Ao Servico de Policia Rodoviaria Federal (SPRF), diretamente
subordinado a Policia Federal de Seguranca, compete:
| - Supervisionar, em todo o territério nacional, no ponto de vista doutrinario
e normativo, as atividades da Policia Rodoviaria Federal, do Departamento
Federal de Seguranca Publica;

Il - Coordenar, em todo o territdrio nacional, os servicos da Policia
Rodoviaria executados pelo Departamento Nacional de Estradas de
Rodarem (DNER), no que, por qualquer forma, possa interessar as
diferentes atividades de carater preventivo e repressivo, atribuidas por lei ao
Departamento Federal de Seguranca Publica;

Il - Exercer, em caréter transitorio e excepcional, ocorrendo situagédo de
calamidade publica ou convulséo interna, o controle geral das atividades do
Departamento Federal de Seguranga Publica. (BRASIL, Decreto n° 56.510,
1965).

Entretanto, evita-se, “dessa forma confundir duas corporacdes com
denominacdo semelhante na esfera federal e a superposicdo no policiamento”
(FONTES; HOFFMAN, 2021, p. 62). Houve véarios acordos entre o antigo
Departamento Federal de Seguranca Publica (DFSP) e o Departamento Nacional de
Estradas e Rodagem (DNER) (FONTES; HOFFMAN, 2021, p. 62).

“Com a assinatura do Decreto n°® 74.606, de 24 de setembro de 1974, que
disp6s sobre a estrutura basica do Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem, foi criada a Diretoria de Transito e, integrada a ela, a Divisdo de Policia
Rodoviéaria Federal” (FONTES; HOFFMAN, 2021, p. 62).

! Dado mais atualizado afirma que s&o 71 mil quilémetros (PLANO..., 2019).
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Em 1988, na Constituicdo Federal, ao Sistema Nacional de Seguranca
Publica, foram incluidos os érgaos das Policia Federal, Policia Ferroviaria Federal,
Policias Civis, Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, Policias Penais
Federal, Estatuais e Distrital e a Policia Rodoviaria Federal, que entdo recebeu,
como misséo, exercer o patrulhamento ostensivo das rodovias federais, consoante o

art. 144, in verbis:

Art. 144. A seguranc¢a publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:
[...]

Il - policia rodoviéria federal;

[...]

8§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais. (BRASIL, CRFB, 2021, grifo

Nosso).

Assim, “com o advento da Constituicdo de 1988, a Policia Rodoviaria
Federal foi institucionalizada e integrada ao Sistema Nacional de Seguranca
Publica, consolidando de vez sua Atividade Especifica de Estado na forma da Carta
Magna” (SINIPRF-BRASIL, 2012, p. 1).

A Policia Rodoviaria Federal, faz parte do conjunto de instituicdes
responsaveis pela seguranca publica em nosso pais, e tem como missao “proteger a
vida e promover a seguranca publica no Brasil, atuando nas rodovias federais e nas
areas de interesse da Unido” (ESTRATEGIA..., 2021).

[...] a Policia Rodoviaria Federal passou a ter, também, como missao, parte
das responsabilidades do Poder Executivo Federal, para com a seguranca
publica, além das atribuicBes normais estabelecidas no artigo 20 do Codigo
de Transito Brasileiro, prestar seguranca aos usuarios das rodovias
federais, socorro as vitimas de acidentes de transito, zelar pela protecéo do
patrimdnio da Unido (SINIPRF-BRASIL, 2012, p. 1).

Conforme o CTB dispde:

Art. 20. Compete & Policia Rodoviaria Federal, no &mbito das rodovias e
estradas federais:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito, no ambito
de suas atribui¢des;

Il - realizar o patrulhamento ostensivo, executando operagdes relacionadas
com a seguranca publica, com o0 objetivo de preservar a ordem,
incolumidade das pessoas, o patriménio da Unido e o de terceiros;

Il -executar a fiscalizacdo de transito, aplicar as penalidades de
adverténcia por escrito e multa e as medidas administrativas cabiveis, com
a notificagdo dos infratores e a arrecadacdo das multas aplicadas e dos
valores provenientes de estadia e remocao de veiculos, objetos e animais e
de escolta de veiculos de cargas superdimensionadas ou perigosas;
(BRASIL, CTB, 2021).
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Conforme o Sindicato Nacional dos Inspetores da Policia Rodoviaria
Federal:

Através da Lei n° 8.028, de 12 de abril de 1990, e do Decreto n° 11, de
18/01/91, a “Policia Rodoviaria Federal passou a integrar a estrutura
organizacional do Ministério da Justica, como Departamento de Policia
Rodoviaria Federal, tendo sua estrutura e competéncia definida no art. 23
do supracitado Decreto e no Regimento Interno, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 237, de 19/03/91” (SINIPRF-BRASIL, 2012, p. 1).

Vejamos o art. 19 da Lei n°® 8.028/90:

Art. 19. Os assuntos que constituem area de competéncia de cada
Ministério Civil sdo os seguintes:
| - Ministério da Justica:

[...]
b) seguranca publica, Policia Federal, Rodoviaria e Ferroviaria Federal e do
Distrito Federal. (BRASIL, Lei n° 8.028, 1990).

“[...] em 02 de junho de 1998, foi promulgada a Lei n°® 9.654, que criou a
carreira de Policial Rodoviario Federal, propondo a ordem e hierarquia” (SINIPRF-

BRASIL, 2012, p. 1) da carreira. Segundo a legislacdo em comento:

Art. 1°[...]

Paragrafo Unico. A implantacdo da carreira far-se-a mediante transformacao
dos atuais dez mil e noventa e oito cargos efetivos de Patrulheiro Rodoviario
Federal, do quadro geral do Ministério da Justica, em cargos de Policial
Rodoviario Federal. (BRASIL, Lei n° 9.654, 1998).

Atualmente, “a Policia Rodoviaria Federal estd presente em todo o
Territorio Nacional, contando em sua estrutura Administrativa Central em Brasilia”.
Por vezes, em funcéo do vasto territério que compde o Brasil, “a Policia Rodoviaria
Federal é o uUnico representante do Poder Publico em determinadas regides.”
(SINPRF, 2016).

Em 3 de outubro de 1995, a Policia Rodoviaria Federal tem suas
atribuices definidas com a publicacdo do Decreto n° 1.655, o qual possui validade e

dita competéncias até os dias de hoje.
3.1 FUNCOES E COMPETENCIA DA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL

As competéncias da Policia Rodoviaria Federal estdo dispostas no
Decreto n° 1.655, de 3 de outubro de 1995 e na Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997.

Ja4 as atribuicbes do Sistema Nacional de Transito encontram-se

detalhadas no Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), o qual determina:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.503-1997?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.503-1997?OpenDocument
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Art. 7°. Comp8em o Sistema Nacional de Transito os seguintes 6rgdos e
entidades:

[-]
V - a Policia Rodoviaria Federal; (BRASIL, CTB, 2021).

O Decreto n° 1.655, de 3 de outubro de 1995, por sua vez, define a
competéncia da Policia Rodoviaria Federal. In verbis:

Art. 1° A Policia Rodoviaria Federal, 6rgdo permanente, integrante da
estrutura regimental do Ministério da Justica, no ambito das rodovias
federais, compete:

| - realizar o patrulhamento ostensivo, executando operacdes relacionadas
com a seguranca publica, com o objetivo de preservar a ordem, a
incolumidade das pessoas, o patrimdnio da Unido e o de terceiros;

Il - exercer os poderes de autoridade de policia de transito, cumprindo e
fazendo cumprir a legislagdo e demais normas pertinentes, inspecionar e
fiscalizar o transito, assim como efetuar convénios especificos com outras
organizagOes similares; (BRASIL, Decreto n° 1.655, 2021).

Além disso, no ano de 2019, a Portaria 739 passou a estabelecer
“diretrizes para a participacao da Policia Rodoviaria Federal em operagdes conjuntas
nas rodovias federais, estradas federais ou em éareas de interesse da Unido.”
(BRASIL, MJSP, Portaria n° 739, 2019).

Dessa forma, a Policia Rodoviaria Federal podera atuar em operacoes
conjuntas com outros 6rgdos, ndo havendo qualquer inconstitucionalidade em sua

atuacdo. E o que dispde o art. 1° da portaria em comento:

Art. 1° Esta Portaria estabelece diretrizes para a participacdo da Policia
Rodoviaria Federal em opera¢fes conjuntas nas rodovias federais, estradas
federais ou em areas de interesse da Unido, com:

| - os érgaos do Ministério Publico;

Il - os Orgéos integrantes do Sistema Unico de Seguranca Publica - Susp; e
Il - a Receita Federal do Brasil. (BRASIL, MJSP, Portaria n° 739, 2019).

A partir desse dispositivo legal, percebe-se que, a Policia Rodoviaria
Federal, nos limites de suas competéncias legais, tem, como dever, agir,
independente de encontrar-se ou ndo as margens de rodovia federal.

Vejamos o § 2° da Portaria 739/2019:

§ 2° A Policia Rodoviaria Federal, nos limites de suas competéncias e em
efetiva integragdo com os respectivos 6rgdos do Susp cujo local de atuacao
esteja sob sua circunscricdo, podera atuar em vias urbanas, rodovias,
terminais rodoviérios, ferrovias e hidrovias federais, estaduais, distrital ou
municipais, portos e aeroportos, ressalvado o sigilo das investigacGes
policiais, nos termos do art. 16 da Lei n° 13.675, de 2018. (BRASIL, MJSP,
Portaria n® 739, 2019).

Assim, essa portaria estabelecia diretrizes para a Policia Rodoviaria

Federal atuar em operagfes conjuntas com outros Orgéos, tais como o Ministério
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Plblico, a Receita Federal e, ainda, com os demais 6rgdos do Sistema Unico de

Seguranca Publica (SUSP), tais como Policia Federal, Forca Nacional e Policias

Civil e Militar dos estados.

Agora, contudo, com a edi¢cao de nova portaria de n° 42, de 18 de janeiro

de 2021, que substituiu a antiga (739/2019), estabeleceram-se novas diretrizes para

a participacao da Policia Rodoviaria Federal em operac¢des conjuntas. Vejamos o art.

1° desta portaria:

Art. 1° Esta Portaria estabelece diretrizes para a participacdo da Policia
Rodoviaria Federal - PRF em operacdes conjuntas.

8 1° A PRF podera atuar em operacfes conjuntas que contem com a
participacdo de 6rgéos integrantes do Sistema Unico de Seguranca Publica
- SUSP e de outros 6rgdos das esferas federal, estadual, distrital ou
municipal. (BRASIL, MJSP, Portaria n°® 42, 2021).

Ja o art. 2° da mesma portaria dispde:

Art. 2° A PRF podera:

| - designar efetivo para integrar equipes ha operacao conjunta;

Il - prestar apoio logistico;

Il - atuar na seguranca das equipes e do material empregado;

IV - ingressar nos locais alvos de mandado de busca e apreensédo, mediante
previsdo em decisao judicial;

V - lavrar termos circunstanciados de ocorréncia; e

VI - praticar outros atos relacionados ao objetivo da operag¢do conjunta.
(BRASIL, MJSP, Portaria n° 42, 2021)

Segundo Silva (2020, p. 1),

Dentre as competéncias da PRF, uma das linhas de atuacdo que vem
sendo bastante fortalecida é a qualificacdo de atendimento e de registro dos
acidentes, visto que hodiernamente, muitos dos registros vém sendo usados
de forma definitiva pelo Judiciario como indicativo fundamental para
definic&o de culpa ou de dolo nas ocorréncias de transito.

A PRF possui, dentre outras, a atribuicdo de aplicar o Cédigo de Transito

Brasileiro (Lei n.° 9.503/1997) nas rodovias federais e estradas (ndo pavimentadas)

federais.

Segundo o discurso do Deputado Gonzaga Patriota (2019), na Camara

dos Deputados,

A fiscalizacdo de transito é executada nas Unidades Operacionais ou ao
longo das rodovias e podem ser sem abordagem e/ou com abordagem aos
veiculos. Quando a fiscalizacdo evolui para a notificacdo por alguma
infracdo encontrada, o policial ira utilizar-se dos meios eletrdnicos. Em
ocorréncias mais obscuras usard equipamentos direcionados, como radares
de velocidade, bafémetros, luximetro, camera de inspecao veicular e outros
mecanismos de aferi¢do, como balancas.

O objetivo principal da fiscaliza¢é@o de transito é a prevencéo de acidentes e
preservacao da incolumidade das pessoas e do patriménio.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_rodovias_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lux%C3%ADmetro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Endoscopia
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Além destes aspectos de atuacdo, a Policia Rodoviaria Federal tem-se
projetado nacionalmente em decorréncia do éxito de suas a¢des no combate a
criminalidade.

Segundo o Decreto n° 9.662, de 1° de janeiro de 2019:

Art. 47. A Policia Rodoviaria Federal cabe exercer as competéncias
estabelecidas no § 2° do art. 144 da Constituicdo, no art. 20 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997 - Coédigo de Tréansito Brasileiro,
no Decreto n° 1.655, de 3 de outubro de 1995, e, especificamente:

| - planejar, coordenar e executar o policiamento, a prevencao e a repressao
de crimes nas rodovias federais e nas areas de interesse da Unido;

Il - exercer os poderes de autoridade de transito nas rodovias e nhas
estradas federais;

Il - executar o policiamento, a fiscalizacdo e a inspec¢do do transito e do
transporte de pessoas, cargas e bens;

IV - planejar, coordenar e executar os servi¢cos de prevencao de acidentes e
salvamento de vitimas nas rodovias e estradas federais;

V - realizar levantamentos de locais, boletins de ocorréncias, pericias de
transito, testes de dosagem alcodlica e outros procedimentos, além de
investigagBes imprescindiveis a elucidacdo dos acidentes de transito;
(BRASIL, Decreto n°® 9.662, 2021, grifo nosso).

3.2 DA CARREIRA NA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL

A Lei n° 9.654, de 2 de junho de 1998, cria a carreira de Policial
Rodoviario Federal e da outras providéncias. Assim, as classes foram divididas com

suas respectivas atribuicdes. In verbis:

Art. 2° A Carreira de que trata esta Lei € composta do cargo de Policial
Rodoviario Federal, de nivel intermediario, estruturada nas classes de
Inspetor, Agente Especial, Agente Operacional e Agente, na forma do
Anexo | desta Lei.

§ 1° As atribuicbes gerais das classes do cargo de Policial Rodoviario
Federal sdo as seguintes:

| - classe de Inspetor: atividades de natureza policial e administrativa,
envolvendo direcdo, planejamento, coordenagdo, supervisdo, controle e
avaliacdo administrativa e operacional, coordenacdo e dire¢cdo das
atividades de corregedoria, inteligéncia e ensino, bem como a articulacéo e
0 intercdmbio com outras organiza¢fes e corporacgdes policiais, em ambito
nacional e internacional, além das atribuicdes da classe de Agente Especial
Il - classe de Agente Especial: atividades de natureza policial, envolvendo
planejamento, coordenacdo, capacitacdo, controle e execucdo
administrativa e operacional, bem como articulagdo e intercAmbio com
outras organizacgdes policiais, em ambito nacional, além das atribui¢bes da
classe de Agente Operacional;

Il - classe de Agente Operacional: atividades de natureza policial
envolvendo a execucdo e controle administrativo e operacional das
atividades inerentes ao cargo, além das atribuicdes da classe de Agente; e
IV - classe de Agente: atividades de natureza policial envolvendo a
fiscalizacdo, patrulhamento e policiamento ostensivo, atendimento e socorro
as vitimas de acidentes rodoviarios e demais atribui¢es relacionadas com a
area operacional do Departamento de Policia Rodoviéria Federal (BRASIL,
Lei n°® 9.654, 2021).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art144%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9503.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9503.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1655.htm
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Dentro das classes, existem niveis de padrdo, assim, no decorrer do
tempo e se o servidor atingir os fatores minimos nas avaliagfes periodicas, ele
avanca de padréo e, consequentemente de classe.

O ingresso na Policia Rodoviaria Federal da-se mediante concurso
publico, consoante a Lei n°® 9.654/1998:

Art. 320 ingresso nos cargos da carreira de que trata esta Lei dar-se-a
mediante aprovacao em concurso publico, constituido de duas fases, ambas
eliminatérias e classificatorias, sendo a primeira de exame psicotécnico e de
provas e titulos e a segunda constituida de curso de formacao. (BRASIL, Lei
n° 9.654, 2021).

Considere-se a tabela a seguir com a estruturacdo da Carreira do Policial
Rodoviéario Federal conforme publicado pela Lei n°® 9.654/98:

Tabela 1 - Estrutura do cargo da carreira de policial rodoviario federal

CARGO CLASSE PADRAO
1]
Inspetor I
I
VI
\Y,
Agente Especial A

Policial Rodoviario Federal 1]

VI

V

\%

Agente Operacional 11l

Agente |

Fonte: BRASIL (Lei n° 9.654, 2021).

Os servidores da carreira de policial rodoviario federal comecam com o
padrdo | da terceira classe e, de acordo com o cumprimento das atribuicbes, séo
promovidos e progridem até alcancarem o padrdo Il da classe especial, as quais
vao-se seguindo conforme o tempo de servico e o desempenho do servidor.

“Art. 3°[...] § 3°[...] a investidura no cargo de Policial Rodoviario Federal dar-
se-a no padréo inicial da Terceira Classe” (BRASIL, Lei n°® 9.654, 2021).
Segundo Tristdo (2020, p. 1),
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A funcédo de um Policial Rodoviario Federal pode variar de acordo com a
classe em que estd ingressado. Dessa forma, os servidores séo divididos
em quatro categorias principais e cumprem as seguintes especificacoes:
Terceira Classe: realiza atividades ostensivas, fiscais e de patrulhamento
das rodovias. Também é papel do policial dar socorro aos motoristas e ficar
na linha de frente das operacdes;

Segunda Classe: é atribuido a tarefas de administracdo, controle e
execucdo de natureza policial. Além disso, ainda realiza as mesmas
atividades de um Policial de Terceira Classe;

Primeira Classe: lida com capacitacdo, coordenagdo, planejamento,
controle e execugcdo administrativa e operacional das atividades da
corporacdo. Também ¢é responsavel por manter a relacdo com as
corporac0des policiais em nivel nacional;

Classe Especial:trabalha com atividades administrativas como
planejamento, direcdo, coordenacdo, supervisdo, controle e avaliacdo
administrativa e operacional. Ainda é responsavel pela comunicagdo com
outras corporacdes policiais, bem como entidades internacionais.

3.3 MANDATO POLICIAL NO AMBITO DA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL

A instituicdo policial, da forma como conhecemos hoje, teria surgido com

a formacéo do Estado Moderno, por deter o monopdélio do uso legitimo da forca.

O poalicial é equipado tanto em termos de meios quanto de modos para o
agir decisivo no cumprimento do seu mandato. Esta autorizado porque Ihe
sdo concedidos respaldo legal e consentimento social para policiar. E
responde por qualquer exigéncia, qualquer evento ou conflito que ameace
um dado status quo, cuja amplitude corresponde a paz social pactuada
entre a sociedade e seu governo (MUNIZ; SILVA, 2010, p. 1).

Segundo Borges (2013, p. 1), a Constituicdo Federal destaca quais 0s
orgaos responsaveis pela promocao da seguranca publica, detalhando, também,

guais os tipos de atividades delegadas a cada um deles. Assim, segundo a autora:

Esses 6rgaos sdo as diferentes policias no contexto brasileiro. Séo elas:
Policia Federal; Policia Rodovidria Federal; Policia Ferroviaria Federal;
Policia Civil; Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militares. Embora cada
um desses 06rgdos possua seu proprio campo de acdo, a atividade
primordial baseia-se na preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio (BORGES, 2013, p. 1).

‘O termo Policia é derivado do latim politia, que significa organizacao

politica, com um amplo sentido de exprimir a ordem publica” (MARCONDES, 2019,

p. 1).
Assim, segundo Muniz e Silva,

a policia esta autorizada a usar da forca, e se espera que ela o faga sempre
gue isso seja necessario, é que ela é chamada a atuar quando "algo que
ndo deveria estar acontecendo esta acontecendo e alguém deve fazer algo
a respeito agora" (BITTNER, 1974, 249, énfase no original). Isso
revela porque a policia pode atender a emergéncias, respaldar a lei,
sustentar a ordem publica, preservar a paz social, ou desempenhar


https://www.concursosnobrasil.com.br/artigos/o-que-faz-um-policial-rodoviario-federal.html
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quaisquer outras fungdes sociais de forma reativa ou preemptiva. Esclarece
porque as policias executam as mais diversas formas ou padrbes de
policiamento. Esclarece porque as policias executam as mais diversas
formas ou padrdes de policiamento. Explica por que a policia € chamada a
atuar, e deve fazé-lo em todas as situagbes em que a forca possa ser Util.
(2010, p. 1).

Segundo o Cdédigo Tributario Nacional (CTN):

Art. 78 Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econbmicas
dependentes de concessdao ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos. (BRASIL, CTN, 2021).

34 O LUGAR DA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL NO SISTEMA DE

SEGURANCA PUBLICA

Segundo Cichella (2012, p. 26),

O Ministério da Justica, que tem por missdo garantir e promover a
cidadania, a justica e a seguranca publica, através de uma acdo conjunta
entre o Estado e a sociedade, possui, dentre 0os seus 06rgaos, a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP), criada em 1988. Esta tem a
responsabilidade de assessorar o Ministro da Defesa na definicdo e
implementacdo de uma politica nacional de seguranca publica, bem como
acompanhar as atividades dos 6rgdos responsaveis em todo o territério
nacional.

‘O Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) € um orgao da

administracdo publica federal direta, que tem dentre suas competéncias a defesa da

ordem juridica, dos direitos politicos e das garantias constitucionais” (MJSP, 2021a,

p. 1).

Fazem parte do Ministério da Justica e Seguranca Publica, a Policia Federal
(PF), Policia Rodoviaria Federal (PRF), Departamento Penitenciario
Nacional (Depen), os conselhos nacionais de Combate a Pirataria e Delitos
contra a Propriedade Intelectual, de Politica sobre Drogas, de Politica
Criminal e Penitenciéria, de Seguranca Publica, de Imigracédo, de Arquivos,
além do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) e do
Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (MJSP,
2021b, p. 1).

As competéncias regimentais do MJSP podem ser verificadas na Lei n°

13.844, de 18 de junho de 2019. Vejamos, em especifico, os arts. 37 e 38 dessa lei:

Art. 37. Constituem areas de competéncia do Ministério da Justica e
Seguranca Publica:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13844.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13844.htm
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| - defesa da ordem juridica, dos direitos politicos e das garantias
constitucionais;

I - politica judiciaria;

[...]

XIl - agquela prevista no 8 2° do art. 144 da Constituicdo Federal, por meio
da Policia Rodoviaria Federal prevista;

[...]

Art. 38 Integram a estrutura basica do Ministério da Justica e Seguranca
Publica:

[...]

Xl - a Policia Rodoviaria Federal. (BRASIL, Lei n° 13.844, 2021).

A Policia Rodoviaria Federal € uma das mais importantes instituicdes no
atual cenario de seguranca publica, pois sua atuacdo nas rodovias federais impacta
os diversos resultados nacionais, integrando, com 0s mais diversos 6rgdos, a
promocao da paz no transito, o enfrentamento a criminalidade e a garantia da livre

circulacao.

Além disso, a PRF mantém-se como policia de vanguarda no enfrentamento
aos crimes que ocorrem tanto nas rodovias federais quanto em seu entorno.
Sao expressivos 0s resultados alcancados no enfrentamento a pirataria e
outros crimes conexos a essa pratica como o contrabando, o descaminho,
trafico de armas, drogas, animais silvestres, entre outros (BRASIL, MJSP,
DPRF, 2016, p. 15).

Ressaltamos também,

o grande empenho de todo o efetivo policial desta instituicdo nas a¢cbes para
recuperar veiculos por ocasido de roubo ou furto, na luta contra o trafico de
pessoas, trabalho escravo e exploracdo sexual de criangas e adolescentes.
Para o desenvolvimento de todas essas ac¢fes, contamos com a parceria
por meio de operac¢des conjuntas com outros 6rgaos como: IBAMA, ANTT,
FNCP, ANVISA, MPT, Policia Federal, Policias Civis e outros (BRASIL,
MJSP, DPRF, 2016, p. 15).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art144%C2%A72
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4 DAS ATRIBUICOES DA PRF E SUAS CONSEQUENCIAS JURIDICAS

Como ja vimos, a Policia Rodoviaria Federal (PRF) é um 6érgédo
permanente, estruturado em carreira, que se destina ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. “As atividades operacionais sdo distribuidas por todo territério
nacional entre suas unidades as quais executam as atividades em dois eixos
principais: o Sistema de Seguranca Publica e o Sistema de Seguranca Viaria”
(BRASIL, MJSP, DPRF, 2016, p. 15).

Posteriormente, foi editado o Decreto n° 1.655 de 03 de outubro de 1995,
o qual traz as competéncias e atribuicdes da Policia Rodoviaria Federal. In verbis:

Art. 1° A Policia Rodoviaria Federal, 6rgdo permanente, integrante da
estrutura regimental do Ministério da Justica, no ambito das rodovias
federais, compete:

| - realizar o patrulhamento ostensivo, executando operacdes
relacionadas com a seguranca publica, com o objetivo de preservar a
ordem, a incolumidade das pessoas, 0 patriménio da Unido e o de
terceiros;

Il - exercer os poderes de autoridade de policia de transito, cumprindo e
fazendo cumprir a legislacdo e demais normas pertinentes, inspecionar e
fiscalizar o transito, assim como efetuar convénios especificos com outras
organizaces similares;

Il - aplicar e arrecadar as multas impostas por infracbes de transito e os
valores decorrentes da prestacdo de servicos de estadia e remocdo de
veiculos, objetos, animais e escolta de veiculos de cargas excepcionais;

IV - executar servicos de prevencdo, atendimento de acidentes e
salvamento de vitimas nas rodovias federais;

V - realizar pericias, levantamentos de locais boletins de ocorréncias,
investigacbes, testes de dosagem alcodlica e outros procedimentos
estabelecidos em leis e regulamentos, imprescindiveis a elucidacdo dos
acidentes de transito; (BRASIL, Decreto n° 1.655, 2021, grifo nosso).

Percebe-se que, no que compete a Policia Rodoviaria Federal, vai além de
executar as medidas de seguranca e de escolta, e, quando necessario, 0
deslocamento do Presidente da Republica, dos Ministros de Estado, dos Chefes de

Estados e de outras autoridades. In verbis:

Art. 1°1...]

VI - credenciar os servicos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de
seguranca relativas aos servicos de remocdo de veiculos, escolta e
transporte de cargas indivisiveis;

VII - assegurar a livre circulacdo nas rodovias federais, podendo solicitar ao
orgdo rodoviario a ado¢do de medidas emergenciais, bem como zelar pelo
cumprimento das normas legais relativas ao direito de vizinhanca,
promovendo a interdicdo de constru¢des, obras e instalacbes néo
autorizadas;

VIII - executar medidas de seguranca, planejamento e escoltas nos
deslocamentos do Presidente da Republica, Ministros de Estado,
Chefes de Estados e diplomatas estrangeiros e outras autoridades,
guando necessério, e sob a coordenacédo do 6rgdo competente;
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IX - efetuar a fiscalizagdo e o controle do tréfico de menores nas rodovias
federais, adotando as providéncias cabiveis contidas na Lei n° 8.069 de 13
junho de 1990 (Estatuto da Crian¢a e do Adolescente);

X - colaborar e atuar na prevencao e repressdo aos crimes contra a vida, os
costumes, o patrimoénio, a ecologia, 0 meio ambiente, os furtos e roubos de
veiculos e bens, o tréfico de entorpecentes e drogas afins, o contrabando, o
descaminho e os demais crimes previstos em leis. (BRASIL, Decreto n°
1.655, 2021, grifo nosso).

Diante das competéncias legais apresentadas, compreendemos a
estrutura da PRF, a qual esta presente em todos os estados do territério nacional,
dada a sua estruturagao, contando com uma unidade administrativa central sediada
em Brasilia-DF e 26 (vinte e seis) unidades regionais: 12 Superintendéncia Regional
de Policia Rodoviaria Federal em Goids - 12SRPRF/GO; 22 Superintendéncia
Regional de Policia Rodoviaria Federal em Mato Grosso - 23SRPRF/MT; 32
Superintendéncia Regional de Policia Rodoviaria Federal em Mato Grosso do Sul -
32SRPRF/MS; 42 Superintendéncia Regional de Policia Rodoviaria Federal em
Minas Gerais - 42SRPRF/MG; 52 Superintendéncia Regional de Policia Rodoviaria
Federal no Rio de Janeiro - 523SRPRF/RJ; 62 Superintendéncia Regional de Policia
Rodoviaria Federal em Séao Paulo - 683SRPRF/SP; 72 Superintendéncia Regional de
Policia Rodoviaria Federal no Parana - 728SRPRF/PR; 82 Superintendéncia Regional
de Policia Rodoviaria Federal em Santa Catarina - 83SRPRF/SC; 92
Superintendéncia Regional de Policia Rodoviaria Federal no Rio Grande do Sul -
92aSRPRF/RS; 102 Superintendéncia Regional de Policia Rodoviaria Federal na
Bahia - 1028SRPRF/BA; 112 Superintendéncia Regional de Policia Rodoviaria Federal
em Pernambuco - 1123SRPRF/PE; 122 Superintendéncia Regional de Policia
Rodoviaria Federal em Espirito Santo - 123SRPRF/ES; 132 Superintendéncia
Regional de Policia Rodoviaria Federal em Alagoas - 132SRPRF/AL; 142
Superintendéncia Regional de Policia Rodoviaria Federal em Paraiba -
142SRPRF/PB; 152 Superintendéncia Regional de Policia Rodoviaria Federal em Rio
Grande do Norte - 1528SRPRF/RN; 162 Superintendéncia Regional de Policia
Rodoviaria Federal no Ceara - 168SRPRF/CE; 172 Superintendéncia Regional de
Policia Rodoviaria Federal em Piaui - 1728SRPRF/PI; 182 Superintendéncia Regional
de Policia Rodoviaria Federal em Maranhdo - 182SRPRF/MA; 192 Superintendéncia
Regional de Policia Rodoviaria Federal no Pard - 192SRPRF/PA; 202
Superintendéncia Regional de Policia Rodoviaria Federal em Sergipe -
202SRPRF/SE; 212 Superintendéncia Regional de Policia Rodoviaria Federal em
Rondénia - 2123SRPRF/RO-AC; 1° Distrito Regional de Policia Rodoviaria Federal no


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
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Distrito Federal — 1°DRPRF/DF; 2° Distrito Regional de Policia Rodoviaria Federal no
Tocantins - 2°DRPRF/TO; 3° Distrito Regional de Policia Rodoviaria Federal no
Amazonas - 3°DRPRF/AM; 4° Distrito Regional de Policia Rodoviaria Federal no
Amapa - 4°DRPRF/AP; 5° Distrito Regional de Policia Rodoviaria Federal em
Roraima - 5°DRPRF/RR. (BRASIL, MJSP, DPRF, 2016, p. 11).
“As unidades Regionais da PRF sdo compostas por 147 (cento e quarenta
e sete) Subunidades Administrativas — Delegacias PRF e aproximadamente 400
(quatrocentas) unidades operacionais” (BRASIL, MJSP, DPRF, 2016, p. 12).
Vejamos o quadro de Circunscri¢do Nacional desenvolvido pelo Ministério da

Justica no Relatério de Prestacdo de contas ordinario anual:

Tabela 2 - Resumo circunscri¢ao nacional

RESUMO CIRCUNSCRICAO NACIONAL

REGIONAL N° PORTARIA | PUBLICAGAO | DELEGACIAS | POSTOS | MALHA (KM)
1SRPRF/GO 337 22/10/15 7 13 2.843,1
2SRPRF/MT 73 28/03/14 8 15 4.063,5
3SRPRF/MS 213 18/10/13 10 22 3.671,1
4SRPRF/MG 409 30/06/15 18 38 5.773,5
5SRPRF/RJ 193 12/06/15 8 25 1.542,5
6SRPRF/SP 40 24/06/09 10 23 1.067,6
7SRPRF/PR 108 27/07/12 I 41 3.979,20
8SRPRF/SC 191 12/06/15 8 28 2.569,7
9SRPRF/RS 192 12/06/15 14 40 6.012,6
10SRPRF/BA 105 13/08/15 10 24 9.498,5
11SRPRF/PE 256 17/12/13 6 16 2.175,50
12SRPRF/ES 113 08/05/14 4 7 818,1
13SRPRF/AL 3 03/01/15 3 6 789,4
14SRPRF/PB 95 25/06/12 3 11 1.300,0
15SRPRF/RN 90 06/10/09 4 8 1.549,0
16SRPRF/CE 387 23/11/15 5 14 2.527,8
17SRPRF/PI 159 11/05/15 5 11 2.761,4
18SRPRF/MA 49 15/07/09 5 12 3.426,6
19SRPRF/PA 268 29/08/14 5 10 4.708,3
20SRPRF/SE 106 27/07/12 2 5 448,9
21SRPRF/RO-AC 207 11/08/14 5 10 4.956,1
1DRPRF/DF 130 17/06/13 0 5 950,3
2DRPRF/TO 57 10/04/15 0 5 1.406,2
3DRPRF/AM 3 03/01/14 0 4 675,7
ADRPRF/AP 53 15/07/09 0 3 1.125,8
5DRPRF/RR 416 04/12/15 0 3 1.997,0
TOTAIS: 147 399 72.637,4

Fonte: BRASIL (MJSP, DPRF, 2016, p. 12-13).
A atividade da PRF insere-se em um
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conjunto de atribuicbes, dentre as quais se destacam: prevengcdo a
acidentes, educacdo para o transito, prestacdo de socorro as vitimas e
politica de proximidade ao cidadéo.

A acdo da Policia Rodoviadria Federal, realizando o policiamento e a
fiscalizacdo de transito na malha viaria de dominio da Unido tem, nos
Ultimos anos, contribuido decisivamente para a diminuicdo do nimero de
acidentes, assim como para a reducdo da gravidade daqueles que nédo
puderam ser evitados, principalmente se levarmos em consideragdo o
crescente aumento da frota nacional. Sem prejuizo as operacfes proprias
desta instituicdo de seguranca publica, a PRF promove ac¢fes integradas
com outros Orgdos da Administragdo Publica como por exemplo a
Operagdo Rodovida, que conta com a atuacdo conjunta da PRF, Policia
Militares Estaduais (Batalhdo Rodoviario), Orgéos de Transito Estaduais e
Municipais, sendo coordenada pelos Ministérios da Justica, Transportes,
Saude, Cidades e pela Casa Civil da Presidéncia da Presidéncia da
Republica (BRASIL, MJSP, DPRF, 2016, p. 13-14).

Segundo o Relatdrio de gestdo do exercicio de 2015,

no que tange ao Sistema de Seguranca Viaria, as acdes da PRF estédo
inseridas numa gama de atribuicbes onde podemos destacar: prevencdo a
acidentes, educacédo para o transito, prestacdo de socorro as vitimas de
acidente de transito e outras ocorréncias. Concorrem entre si para 0 mesmo
fim, mas sem prejuizo as acles desenvolvidas por esta instituicdo, as
Policias Militares Estaduais (Batalhdo Rodoviario), Orgédos de Transito
Estaduais e Municipais que também trabalham com a PRF por meio de
operacgdes conjuntas (BRASIL, MJSP, DPRF, 2016, p. 15).

No ano de 2019, a Policia Rodoviaria Federal desenvolveu um mapa
estratégico da instituicdo para o periodo de 2020 a 2028, “de forma simples, clara e
de facil entendimento”. Além de nortear a PRF nos proximos anos, o plano servira de
base para o planejamento da instituicAo em seus diversos niveis, bem como para o
alinhamento e a priorizacdo de suas decisbes e acdes. Este plano foi elaborado a
partir de um projeto estratégico da PRF que previu a realizacdo de um diagnostico
para a coleta de informacfGes relevantes ao direcionamento institucional. As
informacdes levaram em consideracdo a pesquisa de opinido junto a sociedade, a
opinido de dirigentes internos e externos (suas visdes, anseios e perspectivas em
relacdo ao futuro da nossa instituicdo), as analises do plano estratégico anterior
(2013-2020), os planos do governo federal (Plano Plurianual, Plano Nacional de
Seguranca Publica, Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras, entre outros), a
legislacdo pertinente e um questionario para conhecer o ponto de vista dos
servidores da Policia Rodoviaria Federal. (ESTRATEGIA..., 2021).

Figura 1 - Mapa estratégico PRF (2020-2028)
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Maga Estratigico PRF | 2000-2028
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Fonte: Estratégia... (2021).

4.1 CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO - LEI N° 9.503/1997

Segundo Moleta (2015, p. 1),

O primeiro Cbédigo Nacional de Transito foi instituido pelo Decreto Lei n°
2.994, em 28 de janeiro de 1941, e disciplinava a circulacdo de veiculos
automotores de qualquer natureza, nas vias terrestres, abertas a circulagdo
publica, em qualquer ponto do territério nacional. Esse CdAdigo teve pouca
duracdo, apenas oito meses, sendo revogado pelo Decreto Lei n. 3.651, de
25 de setembro de 1941, que lhe deu nova redacédo criando o CONTRAN
(Conselho Nacional de Transito), subordinado ao Ministério da Justica, e os
CRT (Conselhos Regionais de Transito) nas capitais dos Estados.

O Segundo Cédigo Nacional de Transito (Decreto-Lei n. 3.651/41) teve
vigéncia por mais de 20 anos e foi revogado em 1966, pela Lei n. 5.108/66,
composta de 131 artigos. A nova lei vigorou por 31 anos até a aprovacgéao do
atual CTB (Cddigo de Transito Brasileiro), Lei n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997.

O Departamento de Policia Rodoviaria Federal (DPRF) é 6rgdo da
estrutura do Ministério da Justica (artigo 29, XIV, da Lei n°® 10.683/2003 com redacéao
determinada pela Lei n® 12.462/2011), integrante do Sistema Nacional de Transito,
com competéncia exclusiva de patrulhamento ostensivo nas rodovias federais do
pais, bem como seguranca publica, incolumidade das pessoas, patrimonio da Unido
e de terceiros, garantia da livre-circulagéo nas rodovias e estradas federais.

OCTBé


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91797/c%C3%B3digo-de-tr%C3%A2nsito-brasileiro-lei-9503-97
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91797/c%C3%B3digo-de-tr%C3%A2nsito-brasileiro-lei-9503-97
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91797/c%C3%B3digo-de-tr%C3%A2nsito-brasileiro-lei-9503-97
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um documento legal que define atribuicbes das diversas autoridades e
orgéos ligados ao transito do Brasil, fornece diretrizes para a engenharia
de trafego e estabelece normas de conduta, infragdes e penalidades para
os diversos usuarios desse complexo sistema.

Considera-se transito a utilizacdo das vias por pessoas, veiculos e
animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou ndo, para fins de
circulacdo, parada, estacionamento e operacdo de carga ou descarga. O
CTB tem, como base, a ConstituicAo Federal de 1988, respeita
a Convencdo de Viena e o Acordo Mercosul e entrou em vigor no ano
de 1998. (SIMAS, [2017], p. 1).

Assim, apos esclarecermos acerca das diretrizes basicas do Cdédigo de
Transito, passaremos a discorrer sobre sua estrutura e competéncia, para que
possamos compreender e analisar como séo.

Vejamos o art. 6° da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, o qual
aponta os objetivos basicos do Sistema Nacional de Transito:

Art. 6° Sdo objetivos basicos do Sistema Nacional de Transito:

| - estabelecer diretrizes da Politica Nacional de Transito, com vistas a
seguranca, a fluidez, ao conforto, a defesa ambiental e a educacéo para o
transito, e fiscalizar seu cumprimento;

Il - fixar, mediante normas e procedimentos, a padronizacdo de critérios
técnicos, financeiros e administrativos para a execucéo das atividades de
transito;

Il - estabelecer a sistemética de fluxos permanentes de informacgdes entre
os seus diversos 6rgdos e entidades, a fim de facilitar o processo decisério
e a integracao do Sistema. (BRASIL, CTB, 2021).

A sua composicao e atribuicdo de competéncias estao relacionadas no
Capitulo Il, art. 5° a 25 do CTB. Tais 6rgaos de composicdo do Sistema Nacional de

Transito estéo dispostos no art. 7° do CTB da seguinte maneira:

Art. 7° Compdem o Sistema Nacional de Transito os seguintes érgdos e
entidades:

| - 0 Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, coordenador do Sistema e
6rgdo méaximo normativo e consultivo;

Il - os Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN e o Conselho de Transito
do Distrito Federal - CONTRANDIFE, 6rgdos normativos, consultivos e
coordenadores;

Il - os 6rgaos e entidades executivos de transito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

IV - os 6rgéos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

V - a Policia Rodoviaria Federal;

VI - as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal; e

VII - as Juntas Administrativas de Recursos de Infragdes - JARI. (BRASIL,
CTB, 2021, grifo nosso)

Sendo assim, no que compete a Policia Rodoviaria Federal, o art. 20 da

Lei n® 9.503/ 1997 vem apontar detalhadamente:

Art. 20. Compete a Policia Rodoviaria Federal, no ambito das rodovias e
estradas federais:


https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tr%C3%A2nsito
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Engenharia_de_tr%C3%A1fego&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Engenharia_de_tr%C3%A1fego&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pena_(direito)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_Federal_de_1988
https://pt.wikipedia.org/wiki/Conven%C3%A7%C3%A3o_sobre_Tr%C3%A2nsito_Vi%C3%A1rio
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Acordo_do_Mercosul_(Tr%C3%A2nsito)&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/1998
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| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de transito, no ambito
de suas atribuicdes;

Il - realizar o patrulhamento ostensivo, executando operacdes relacionadas
com a seguranca publica, com o objetivo de preservar a ordem,
incolumidade das pessoas, o patrimdnio da Uni&o e o de terceiros;

Il - executar a fiscalizacdo de trénsito, aplicar as penalidades de
adverténcia por escrito e multa e as medidas administrativas cabiveis,
com a notificacdo dos infratores e a arrecadacdo das multas aplicadas
e dos valores provenientes de estadia e remocéo de veiculos, objetos e
animais e de escolta de veiculos de cargas superdimensionadas ou
perigosas; (BRASIL, CTB, 2021, grifo nosso).

Segundo Honorato (2000, p. 31),

[...] o Sistema Nacional de Transito € constituido por 6rgdos normativos,
executivos e julgadores. Sdo o6rgdos normativos (e consultivos) o
CONTRAN, o CETRAN e o CONTRANDIFE. Séo 6rgaos executivos, em
sentido amplo: 0 DENATRAN (como 6rgdo maximo executivo de transito da
Unido), os 6rgdos executivos de transito dos estados (geralmente
denominados DETRAN e as CIRETRAN), do Distrito Federal e dos
municipios, o DNER (como 6rgdo executivo rodoviario da Unido), os DER
(Departamentos de Estrada de Rodagem, como 6rgdo rodoviario dos
estados), os 6rgdos rodoviarios do Distrito Federal e dos municipios, o
Departamento de Policia Rodoviaria Federal (DPRF) e as Policias Militares.
As Juntas Administrativas de Recursos de Infracbes (JARI) sdo 6rgaos
julgadores (grifo nosso).

Assim sendo, destacam-se, de forma detalhada, algumas competéncias

atribuidas aos orgéos e as entidades destacadas.
Ao CONTRAN, segundo o art. 12 do CTB, compete elaborar, diante de

suas competéncias,

as normas regulamentares referidas neste Cadigo e as diretrizes da Politica
Nacional de Trénsito; coordenar os 6rgaos do Sistema Nacional de Transito,
objetivando a integracdo de suas atividades; zelar pela uniformidade e
cumprimento das normas contidas neste Cddigo e nas resolucdes
complementares; responder as consultas que lhe forem formuladas,
relativas a aplicacdo da legislacédo de transito; normatizar os procedimentos
sobre a aprendizagem, habilitacdo, expedicdo de documentos de
condutores, e registro e licenciamento de veiculos; dirimir conflitos sobre
circunscricdo e competéncia de transito no ambito da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal (BRASIL, CTB, 2021).

Ao gque compete ao CETRAN e ao CONTRANDIFE, de acordo com o art.

14, CTB:

cumprir e fazer cumprir a legislacao e as normas de transito, no ambito das
respectivas atribuicdes; responder a consultas relativas a aplicacdo da
legislacdo e dos procedimentos normativos de transito; estimular e orientar
a execucdo de campanhas educativas de transito; julgar os recursos
interpostos contra decisdes. (BRASIL, CTB, 2021)

A competéncia atribuida ao JARI (art. 17, CTB) inclui julgar “os recursos

interpostos pelos infratores; encaminhar aos 6rgdos e entidades executivos de

transito e executivos rodoviarios informagBes sobre problemas observados nas
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autuacoes e apontados em recursos, e que se repitam sistematicamente” (BRASIL,
CTB, 2021).

As Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal (art. 23, CTB);
incumbe “a fiscalizacdo de transito como agente do 6rgao ou entidade executiva de
transito ou executivas rodovidrias, concomitantemente com o0s demais agentes
credenciados” (BRASIL, CTB, 2021).

Aos 6rgdos e entidades executivos de transito dos Municipios, no

ambito de sua circunscricdo, compete, conforme o art. 24 do CTB:

Art. 24 [..]

| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito, no &mbito
de suas atribuicdes; planejar, regulamentar e operar o transito de veiculos,
de pedestres e de animais, implantar, manter e operar o sistema de
sinalizagdo, os dispositivos e os equipamentos de controle viario; coletar
dados estatisticos e elaborar estudos sobre os acidentes de transito e suas
causas; estabelecer, em conjunto com os 6rgdos de policia ostensiva de
transito, as diretrizes para o policiamento ostensivo de transito; executar a
fiscalizacdo de transito em vias terrestres, edificacfes de uso publico e
edificacbes privadas de uso coletivo, autuar e aplicar as medidas
administrativas cabiveis e as penalidades de adverténcia por escrito e
multa, aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por
infrac6es de circulacdo, estacionamento e parada previstas neste Cédigo,
notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar. (BRASIL,
CTB, 2021).

Assim, o Sistema Nacional de Transito, através de seus 0rgaos e de suas
entidades, tem como objetivo a segurancga, a fluidez, o conforto, a educacédo para o
transito e a fiscalizacdo de seu cumprimento, bem como, fixar as regras e
competéncias atribuidas por seus respectivos 0rgaos, consoante o art. 6° do CTB.
(BRASIL, CTB, 2021).

Por consequéncia, o art. 21 do CTB estipula, também, o que compete ao
respectivo orgao:

Art. 21. Compete aos 6rgaos e entidades executivos rodoviarios da Uniéo,
d_os Estngs, do Distrito Federal e dos Municipios, no ambito de sua
Clrcunscricao.

| - cumprir e fazer cumprir a legislagcdo e as normas de transito, no
ambito de suas atribuicdes;

[...]

VIIl - fiscalizar, autuar, aplicar as penalidades e medidas
administrativas cabiveis, relativas a infracdes por excesso de peso,
dimensdes e lotacdo dos veiculos, bem como notificar e arrecadar as
multas que aplicar; (BRASIL, CTB, 2021, grifo nosso)

Dessa forma, o entendimento jurisprudencial do Tribunal Regional

Federal, dispde acerca da incompeténcia do DNIT, uma vez que seria competéncia
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da Policia Rodoviaria Federal, para atuar na aplicagdo da multa por excesso de
velocidade. Vejamos:

INFRACAO DE TRANSITO. APLICACAO DE MULTA; EXCESSO DE
VELOCIDADE. INCOMPETENCIA DO DNIT. Compete a Policia
Rodoviaria Federal autuar e aplicar sancfes pelo descumprimento de
normas de transito praticadas em rodovias e estradas federais, como o
excesso de velocidade. O DNIT é competente para impor multas e outras
medidas administrativas relativas a infragbes por excesso de peso,
dimensdes e lotacdo dos veiculos. (CTB, art. 21, inc. VIII) e o nivel de
emissdo de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos automotores ou
pela sua carga. (TRF-4 — AG: 50155859620164040000 5015585-
96.2016.4.04.0000, Relator: VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data
de Julgamento: 08/06/2016, QUARTA TURMA) (BRASIL, TRF-4, 2016).

Logo, o art. 277 e 278 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
estabelece a responsabilidade do condutor. In verbis:

Art. 277. O condutor de veiculo automotor envolvido em acidente de
transito ou que for alvo de fiscalizacdo de transito podera ser submetido a
teste, exame clinico, pericia ou outro procedimento que, por meios técnicos
ou cientificos, na forma disciplinada pelo Contran, permita certificar
influéncia de alcool ou outra substancia psicoativa que determine
dependéncia.

Art. 278. Ao condutor que se evadir da fiscalizacdo, ndo submetendo
veiculo a pesagem obrigatéria nos pontos de pesagem, fixos ou moéveis,
serd aplicada a penalidade prevista no art. 209, além da obrigacdo de
retornar ao ponto de evaséo para fim de pesagem obrigatéria.

Paragrafo Unico. No caso de fuga do condutor a ac&o policial, a apreenséo
do veiculo dar-se-4 tdo logo seja localizado, aplicando-se, além das
penalidades em que incorre, as estabelecidas no art. 210. (BRASIL, CTB,
2021).

Segundo Cardoso (2015), “o Sistema Nacional de Transito € um conjunto
de 6rgdos normativos, consultivos e executivos de transito e rodoviario, integrados
com a finalidade de exercer as atividades de transito dentro de sua circunscricao”.

Do mesmo modo, os agentes de autoridade, a fiscalizacdo de transito,
atuam quando necessario. Assim sendo, quando desrespeitada uma ordem de
transito, o alvo primordial € a seguranca das pessoas e dos veiculos.

Relevante destacar também os arts. 209 e 210 dessa mesma lei, que

descrevem condutas que geram infracGes e penalidades. In verbis:

Art. 209. Transpor, sem autoriza¢éo, blogueio viario com ou sem sinalizagédo
ou dispositivos auxiliares, deixar de adentrar as &reas destinadas a
pesagem de veiculos ou evadir-se para ndo efetuar o pagamento do
pedagio:

Infracdo - grave;

Penalidade - multa.

Art. 210. Transpor, sem autorizacao, bloqueio viario policial:
Infracdo - gravissima;
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Penalidade - multa, apreensao do veiculo e suspensao do direito de dirigir;
Medida administrativa - remog&o do veiculo e recolhimento do documento
de habilitacdo (BRASIL, CTB, 2021).

Analisemos o entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de

Justica, acerca do trafego de veiculos com excesso de peso, em que se concluiu

7

gue "o transito, em condi¢cdes seguras, € um direito de todos" e que "somente
podera transitar pelas vias terrestres o veiculo cujo peso e dimensfes atenderem
aos limites estabelecidos pelo CONTRAN", além disso, segundo a decisdo, o
mesmo CTB dispde ser infragdo administrativa "transitar com o veiculo com excesso
de peso”, prevendo, como penalidade, aplicacdo de multa e, como medida
administrativa, "retencao do veiculo e transbordo da carga excedente”. (BRASIL,
STJ, 2020). Eis o teor da ementa:

RECURSO ESPECIAL N° 1.634.628 - RS (2016/0282096-2) I...]
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DIREITO AO TRANSITO
SEGURO. ARTS. 1° 99 E 231, V, DO CODIGO DE TRANSITO
BRASILEIRO - CTB (LEI 9.503/1997). TRAFEGO DE VEICULOS DE
CARGA COM EXCESSO DE PESO. PROTEGCAO DA SAUDE E
SEGURANCA DAS PESSOAS E CONSUMIDORES, ASSIM COMO DO
PATRIMONIO PUBLICO E PRIVADO. OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS. PEDIDO DE PROVIDENCIA
JUDICIAL PREVENTIVA. INDEPENDENCIA ENTRE INSTANCIAS
ADMINISTRATIVA E JUDICIAL. PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DA
JURISDICAO. ASTREINTE. DANOS MATERIAIS E MORAIS COLETIVOS.
OCORRENCIA. ARTS. 19, IV, E 3° DA LEI 7.347/85. RESPONSABILIDADE
CIVIL. FATOS NOTORIOS. ART. 374, |, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. VALOR DA INDENIZACAO A SER FIXADO PELA INSTANCIA
ORDINARIA. HISTORICO DA DEMANDA. [..] DIREITO AO TRANSITO
SEGURO E POSICAO DO BRASIL COMO UM DOS RECORDISTAS DE
ACIDENTES, "o transito, em condi¢des seguras, € um direito de todos" e
"somente podera transitar pelas vias terrestres o veiculo cujo peso e
dimensbes atenderem aos limites estabelecidos pelo CONTRAN"
(respectivamente arts. 1°, § 2°, e 99 do Cddigo de Tréansito Brasileiro, grifo
acrescentado). Além disso, 0 mesmo CTB dispde ser infracdo administrativa
"transitar com o veiculo com excesso de peso”, prevendo, como penalidade,
aplicacdo de multa e, como medida administrativa, "reten¢do do veiculo e
transbordo da carga excedente" (art. 231, V).

(STJ - REsp: 1634628 RS 2016/0282096-2, Relator: Ministro OG
FERNANDES, Data de Publicac@o: DJ 22/05/2020 (BRASIL, STJ, 2020).

Segundo DNER... (2016, p. 1), o Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem (DNER) foi um érgédo federal vinculado ao Ministério dos Transportes.
Existiu no periodo de 1937 a 2001.

Entre suas competéncias estava coordenar e gerenciar todo o sistema
rodoviario brasileiro”. Suas atribuicdes foram transferidas a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e ao Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT), este Ultimo ficando responsavel pelas
rodovias federais que continuaram sob administracdo da Unido (DNER...,
2016, p. 1).
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Acerca do DNIT, tem-se que

O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) é o
principal 6rgdo executor do Ministério dos Transportes. Foi implantado em

a

fevereiro de 2002 para desempenhar as funcdes relativas a construgéo,
manutencdo e operacdo da infraestrutura dos segmentos do Sistema
Federal de Viacao sob administracéo direta da Unido nos modais rodoviario,
ferroviario e aquaviario (CONHECA..., 2002, p. 1).

4.2 LEIN°9.654, DE 2 DE JUNHO DE 1998.

A carreira de Policial Rodoviario Federal foi criada pela Lei n°® 9.654/1998.
Essa lei refere-se a Carreira dos cargos de Policial Rodoviario Federal, de nivel
intermediario, estruturada nas classes de Inspetor, Agente Especial, Agente
Operacional e Agente.

Vejamos o art. 1° da referida Lei:

Art. 1° - Fica criada, no ambito do Poder Executivo, a carreira de Policial
Rodoviario Federal, com as atribuicdes previstas na Constituicdo Federal,
no Codigo de Transito Brasileiro e na legislacéo especifica. (BRASIL, Lei n°
9.654, 2021).

A partir de janeiro de 2013, foi determinado que a carreira do cargo de
Policial Rodoviario Federal de nivel superior, é estruturada nas seguintes classes:
Terceira, Segunda, Primeira e Especial (BRASIL, Lei n°® 9.654, 2021). Portanto, os
servidores nomeados para o cargo de policial iniciam a carreira, operando no padréo
| da terceira classe, e, em concordancia com o cumprimento das atribui¢cdes, sao
promovidos a prosseguir até alcancarem o padréo lll da classe especial, de acordo
com a alteracdo feita pela Lei n°® 12.775, de 28 de dezembro de 2012.

JA4 os critérios para progressdo e para promo¢ao na carreira estao
regulamentados pelo Decreto n° 8.282, de 3 de julho de 2014.

O art. 3° 8§ 4°da Lei n° 9.654/98 estabelece o periodo em que o Policial

Rodoviéario Federal permanecera no local da sua primeira lotacdo. In verbis:

Art. 3°[...]

8§ 4° 0O ocupante do cargo de Policial Rodoviario Federal permanecera
preferencialmente no local de sua primeira lotacdo por um periodo minimo
de 3 (trés) anos exercendo atividades de natureza operacional voltadas ao
patrulhamento ostensivo e a fiscalizacdo de transito, sendo sua remocao
condicionada a concurso de remoc¢do, permuta ou ao interesse da
administracdo (BRASIL, Lei n® 9.654, 2021).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12775.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.282-2014?OpenDocument
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Por fim, observemos o art. 10 da mesma lei, que dispde sobre a que
orgdo compete definir as normas e procedimentos para a promog¢ado na carreira de

Policial Rodoviario Federal. In verbis:

Art. 10 Compete ao Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
Estado, ouvido o Ministério da Justica, a definicho de normas e
procedimentos para promocao na carreira de que trata esta Lei (BRASIL,
Lei n® 9.654, 2021).

4.3 DECRETO N° 1.655, DE 3 DE OUTUBRO DE 1995

O presidente da Republica tem atribuicbes especificas determinadas pela
Constituicdo Federal. De acordo com o texto de 1988, cabe aele as tarefas de
Chefe de Estado e de Chefe de Governo.

Analisemos o art. 84 da Constituicio Federal que determina as
Atribuicdes do Presidente da Republica:

Art.84 Compete privativamente ao Presidente da Republica:

V — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir

decretos e regulamentos para sua fiel execucao;

[...]

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando nado
implicar aumento de despesa nem criacdo ou extincdo de Orgaos
publicos; (BRASIL, CRFB, 2021).

Em 1995, o presidente da Republica estabeleceu o Decreto n° 1.655 que
define a competéncia da Policia Rodoviaria Federal e da outras providéncias.
Percebamos que o afirma o art. 1° deste Decreto no que se refere a

competéncia da Policia Rodoviaria Federal:

Art. 1° A Policia Rodoviaria Federal, 6rgdo permanente, integrante da
estrutura regimental do Ministério da Justica, no ambito das rodovias
federais, compete:

| - realizar o patrulhamento ostensivo, executando operacdes relacionadas
com a seguranca publica, com o objetivo de preservar a ordem, a
incolumidade das pessoas, o patriménio da Unido e o de terceiros;

[...]

VII - assegurar a livre circulacdo nas rodovias federais, podendo solicitar ao
orgdo rodoviario a ado¢@o de medidas emergenciais, bem como zelar pelo
cumprimento das normas legais relativas ao direito de vizinhanca,
promovendo a interdicdo de constru¢des, obras e instalacbes né&o
autorizadas; (BRASIL, Decreto n° 1.655, 2021).
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4.4 DECRETO N°9.662, DE 1° DE JANEIRO DE 2019

O Ministério da Justica e Seguranca Publica é um 6rgéo ligado ao Poder

Executivo Federal e tem por finalidade a garantia dos direitos politicos, da seguranca

publica e do devido cumprimento da Constitui¢ao.

Art. 1° O Ministério da Justica e Seguranca Publica, 6rgdo da administragcéo
publica federal direta, tem como area de competéncia 0s seguintes
assuntos:

[...]

Xl - aquela prevista no § 2° do art. 144 da Constituicdo, por meio da
Policia Rodoviaria Federal; (BRASIL, Decreto n® 9.662, 2019, grifo nosso).

Logo, o Ministério da Justica e Seguranca Publica é responsavel pela

Policia Rodoviaria Federal. Vejamos, entdo, as funcbes do Ministério da Justica e

Seguranca Publica e as competéncias da Policia Rodoviaria Federal com base no
Decreto n° 9.662 de 1° de janeiro de 2019:

Art. 47. A Policia Rodoviaria Federal cabe exercer as competéncias
estabelecidas no § 2° do art. 144 da Constitui¢cdo, no art. 20 da Lei n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro, no Decreto n°
1.655, de 3 de outubro de 1995, e, especificamente:

| - planejar, coordenar e executar o policiamento, a prevencao e a repressao
de crimes nas rodovias federais e nas areas de interesse da Unido;

Il - exercer os poderes de autoridade de transito nas rodovias e nhas
estradas federais;

lll - executar o policiamento, a fiscalizacdo e a inspecdo do transito e do
transporte de pessoas, cargas e bens; (BRASIL, Decreto n° 9.662, 2021).

Além disto, conforme o Decreto n°® 9.662/2019, compete a Diretoria de

Operacgoes:

Art. 50. A Diretoria de Operacdes compete dirigir, planejar, coordenar,
controlar e avaliar as atividades de:

[...]

Il - competéncia das autoridades de transito nas Superintendéncias e
exercer, em ambito nacional, os poderes de autoridade de transito cabiveis
a Policia Rodoviéria Federal;

[...]

VII - auxilio as demais instituicbes de seguranca publica na prevencao e no
enfrentamento ao crime, no d&mbito de competéncia da Policia Rodoviaria
Federal; (BRASIL, Decreto n° 9.662, 2021).

45 PORTARIA N° 224, DE 5 DE DEZEMBRO DE 2018

E o Ministro de Estado da Justica que, no uso das atribuicdes, aprova o

Regimento Interno da Policia Rodoviaria Federal.

Assim, segundo o art. 1° da Portaria 224:


https://www.politize.com.br/poder-executivo-federal-o-que-e/
https://www.politize.com.br/poder-executivo-federal-o-que-e/
https://www.politize.com.br/seguranca-publica-brasileira-entenda/
https://www.politize.com.br/seguranca-publica-brasileira-entenda/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art144%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art144%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9503.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9503.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1655.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1655.htm

47

A Policia Rodoviaria Federal - PRF, érgéo especifico, singular, organizado e
mantido pela Unido, e estruturado em carreira, diretamente subordinado ao
Ministério da Seguranca Publica, tem por finalidade exercer as
competéncias estabelecidas no § 2° do artigo 144 da Constituicdo Federal,
no art. 20 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, no art. 1° do Decreto
n° 1.655, de 3 de outubro de 1995, e, especificamente:

| - planejar, coordenar e executar o policiamento, a prevencdo e repressao
de crimes nas rodovias federais e areas de interesse da Unido, integrando
os esforgos governamentais no enfrentamento ao tréfico de drogas e armas,
aos crimes contra os direitos humanos, meio ambiente e ilicitos
transfronteiricos;

Il - exercer os poderes de autoridade de transito nas vias terrestres federais,
dentre os quais: autuar infratores, adotar as medidas administrativas e
aplicar as penalidades previstas em lei;

[...]

Il - executar o policiamento, a fiscalizacdo e a inspecdo do transito e do
transporte de pessoas, cargas e bens; (BRASIL, MJSP, Portaria n® 224,
2021).

No art. 2° da Portaria n° 224/2018, observa-se a classificacdo dos

objetivos dos diferentes propésitos do Regimento Interno da Policia Rodoviaria

Federal. In verbis:

Art. 2° Para fins deste Regimento Interno, serd considerada a seguinte
taxonomia dos objetivos gerenciais:

| - dirigir: conduzir a instituicdo para o alcance da Misséo Institucional.
Competéncia do Diretor-Geral e do Diretor-Executivo;

Il - coordenar: conduzir uma area temética especifica ou superintendéncia
regional para o alcance dos resultados e objetivos estabelecidos;

Il - planejar: é a funcdo administrativa que determina antecipadamente
quais sao os objetivos almejados e o0 que deve ser feito para atingi-los de
maneira eficiente e eficaz, isto €, com o minimo de recursos e com o
méaximo de rendimento;

IV - organizar: estruturar e integrar os recursos e 0s 6rgaos incumbidos de
sua administracdo e estabelecer as relacfes entre eles e as atribui¢bes de
cada um;

V - monitorar: observar e registrar os aspectos relacionados a um
determinado processo ou operacao;

VI - avaliar: comparar resultado alcancado com resultado desejado. Avaliar
corresponde a observar, pesar, contar, medir um fenbmeno, compara-lo a
um padrédo desejado, um desempenho histérico, uma meta estabelecida, e,
concluir se o fendbmeno alcancou o que se desejava, 0 que se esperava;
(BRASIL, MJSP, Portaria n° 224, 2021).
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5 I?A P@RTICIPAQAO DA PRF EM OPERAQOES CONJUNTAS COM OUTROS
ORGAOS

O Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) determinou
instrucbes para a atuacdo da Policia Rodoviaria Federal (PRF) em operacdes
conjuntas com outros 6érgédos federais, estaduais e municipais.

Sendo assim, a participacdo da Policia Rodoviaria Federal nas operactes
conjuntas sera permitida, desde que observadas as suas competéncias e atribuicdes
legais.

Hoje em dia, a Policia Rodoviaria Federal est4 presente em todo o
territério nacional, com a missdo de garantir a seguranca com cidadania nas
rodovias federais e nas areas de interesse da Unido. Dessa forma, muitas vezes, a
PRF trabalha em parceria com outros 6rgaos, como Ministério Publico do Trabalho
(MPT), Policia Federal (PF), Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa),
Receita Federal, Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (Ibama), entre outros.

Dessa forma, € dever da Policia Rodoviaria Federal combater todo tipo de
ilicito que circula pelas “BRs” e prender as pessoas que forem flagradas cometendo
gualquer tipo de crime. Alguns dos ilicitos penais enfrentados pela (PRF) nas
rodovias federais séo: trafico de drogas, armas e pessoas, contrabando e
descaminho, crimes ambientais, roubo e furtos de veiculos e cargas, exploracao

sexual de criancas e adolescentes, entre outros. (DPRF, [2020], p. 1).
5.1 PORTARIA 739 DE 3 DE OUTUBRO DE 2019

Ainda no ano de 2019, ficou previsto que a PRF poderia atuar em
operacdes conjuntas com outros 0rgaos consoante a Portaria n°® 739 de 3 de outubro
de 2019, do MJSP, que “estabelece diretrizes para a participacdao da Policia
Rodoviaria Federal em operacdes conjuntas nas rodovias federais, estradas federais
ou em areas de interesse da Unido.” (BRASIL, MJSP, Portaria n® 739, 2019).

Portanto, a Policia Rodoviaria Federal poderia atuar em operacfes
conjuntas com outros 6rgdos, ndo havendo qualquer inconstitucionalidade em sua

atuacao. E o que dispde o art. 1° da portaria em comento:

Art. 1° Esta Portaria estabelece diretrizes para a participacdo da Policia
Rodoviaria Federal em opera¢des conjuntas nas rodovias federais, estradas
federais ou em &reas de interesse da Uniéo, com:

| - 0s 6rgaos do Ministério Publico;
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Il - os 6rgéos integrantes do Sistema Unico de Seguranca Publica - Susp; e
Il - a Receita Federal do Brasil. (BRASIL, MJSP, Portaria n° 739, 2021).

Portanto, pretende-se compreender que, nos limites de suas
competéncias legais, no ambito da Policia Rodoviaria Federal, a PRF tem como
dever, agir, independente de encontrar-se ou ndo as margens de rodovia federal.
Ainda, que os crimes que desfrutem de apuramento tenham sido realizados em
rodovias federais, estradas federais ou em areas de interesse da Unido.

Sendo assim, 0 apoio operacional da Policia Rodoviaria Federal sera
capaz de “ocorrer na investigacdo de infragbes penais, ressalvada a competéncia
das policias judiciarias; e execucdo de mandado judicial, expedido com
determinacdo expressa de cumprimento com apoio operacional da Policia
Rodoviaria Federal". (BRASIL, MJSP, Portaria n® 739, 2019).

Vejamos também o § 2° da Portaria n° 739, de 3 de outubro de 2019:

Art. 2°]...]

8§ 2° A Policia Rodoviaria Federal, nos limites de suas competéncias e em
efetiva integracdo com os respectivos 6rgaos do Susp cujo local de atuagéo
esteja sob sua circunscricdo, podera atuar em vias urbanas, rodovias,
terminais rodoviarios, ferrovias e hidrovias federais, estaduais, distrital ou
municipais, portos e aeroportos, ressalvado o0 sigilo das investigacdes
policiais, nos termos do art. 16 da Lei n° 13.675, de 2018. (BRASIL, MJSP,
Portaria n® 739, 2020).

Ocorre que o presidente, na época, do Supremo Tribunal Federal (STF),
ministro Dias Toffoli, suspendeu a Portaria n® 739/2019, reproduzida pelo Ministro de
Estado da Justica e Seguranca Publica, sobre a participacdo da Policia Rodoviaria

Federal (PRF) em operacdes conjuntas em areas de interesse da Unido.

A decisao foi na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6296, de autoria
da Associacdo Nacional dos Delegados de Policia Federal. A entidade
informou que a norma autorizou a atuacdo da PRF em operacdes
investigativas, junto a equipes de outras instituicdes responsaveis pela
seguranca do pais em areas de interesse da Unido, inclusive em ferrovias,
hidrovias, portos e aeroportos federais. Segundo a associacdo, as
competéncias outorgadas a PRF pelo ato normativo sdo exclusivas de
policia judiciaria e inerentes a atividade da Policia Federal, “jamais da PRF,
gue se destina exclusivamente ao patrulhamento ostensivo das rodovias”.
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2020, p. 1).

O ministro do STF, Dias Toffoli,

destacou que a Constituicdo Federal, no paragrafo 2° do artigo 144, dispde
gue compete & PRF o patrulhamento ostensivo das rodovias federais,
conferindo a ela, como agente da autoridade de transito, o poder-dever de
exercer a vigilancia no sistema federal de viacdo, com a finalidade de
manter a ordem e a seguranca de pessoas e bens no ambito da malha
federal (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2020, p. 1).
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Uma vez que,

entende-se como area de interesse da Unido toda localidade cuja realizagao
de levantamentos seja necessdria para obtencéo de dados ou informacdes
que permitam a producdo de conhecimentos capazes de orientar a atuacao
de equipes operacionais ou gestores. De se ver que, por definicdo, a Policia
Rodoviaria Federal devera exercer atividades de fiscalizagcdo, operacao e
policiamento ostensivo de transito ou patrulhamento exclusivamente nas
rodovias federais. A previsdo de atuacao da Policia Rodoviarias Federal em
area de interesse da Unido extravasa o conceito de policiamento ostensivo
de transito do sistema federal de via¢do. (BRASIL, STF, ADI 6296, 2021).

Segundo a deciséo:

POLICIA RODOVIARIA FEDERAL — PORTARIA — COLABORACAO.
Encerrando portaria do Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica
delimitacdo da atuacdo da Policia Rodoviaria Federal em colaboracdo com
orgdos diversos, sem extravasamento das atribuicbes previstas na Lei
Maior, tem-se higidez constitucional. (ADI 6296 MC-Ref, Relator(a): MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 18/08/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-222 DIVULG 04-09-2020 PUBLIC 08-09-2020).
(BRASIL, STF, ADI 6296, 2021).

5.2 PORTARIA N° 42 DE 18 DE JANEIRO DE 2021

Agora, contudo, a nova Portaria n°® 42, de 18 de janeiro de 2021,
substituiu a antiga (739/2019), passando a estabelecer “diretrizes para a
participacéo da Policia Rodoviaria Federal em operagdes conjuntas”.

Segundo Valente (2021, p. 1),

A portaria revogada previa a atuacéo da policia rodoviaria em operacgtes de
natureza ostensiva, investigativa, de inteligéncia ou mistas para fins de
investigacdo de infracdes penais ou de execucdo de mandados judiciais, em
atuacéo conjunta com outros 6rgaos responsaveis pela seguranca publica e
pela defesa social do pais. A norma foi alvo de questionamento no Supremo
Tribunal Federal pela Associacdo Nacional dos Delegados de Policia
Federal (ADPF). A entidade afirmou que a portaria afronta os principios da
eficiéncia e da supremacia do interesse publico.

Vejamos o art. 1° da Portaria n°® 42/2021.:

Art. 1° Esta Portaria estabelece diretrizes para a participacdo da Policia
Rodoviaria Federal - PRF em operacdes conjuntas.

8§ 1° A PRF podera atuar em operag¢des conjuntas que contem com a
participacdo de 6rgdos integrantes do Sistema Unico de Seguranca
Publica - SUSP e de outros 6rgaos das esferas federal, estadual,
distrital ou municipal. (BRASIL, MJSP, Portaria n°® 42, 2021, grifo nosso).

O advogado geral da Unido do Brasil, André Mendoncga, revogou a
portaria anterior, que havia ampliado a atuacéo da Policia Rodoviaria Federal, o que

incomodou a Policia Federal. Entretanto, a nova portaria n° 42/2021 define que a
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PRF pode designar efetivo para integrar equipes em operagdes conjuntas; ingressar
em locais alvos de mandado de busca e apreensdo, com decisao judicial; lavrar
termos circunstanciados de ocorréncia; dentre outras atribuicdes.

Diante disso, vejamos o art. 2° da Portaria n° 42/2021 que dispde:

Art. 2° A PRF podera:

| - designar efetivo para integrar equipes na operacao conjunta;

Il - prestar apoio logistico;

Il - atuar na seguranca das equipes e do material empregado;

IV - ingressar nos locais alvos de mandado de busca e apreenséo, mediante
previsdo em decisdo judicial;

V - lavrar termos circunstanciados de ocorréncia; e

VI - praticar outros atos relacionados ao objetivo da operagdo conjunta.
(BRASIL, MJSP, Portaria n° 42, 2021).

Por fim, o mesmo dispositivo legal definiu que a Policia Rodoviaria
Federal podera atuar em operagdes conjuntas que contem com a participacdo de
6rgdos do Sistema Unico de Seguranca Publica. Além disso, estabelece que a
participacdo da PRF nas operacfes conjuntas devera ser autorizada pelo diretor-
geral, “consideradas a pertinéncia, a conveniéncia e a necessidade da medida”.
Vejamos o art. 3° e 4° da Portaria n°® 42/2021.:

Art. 3° A participacdo da PRF nas operacdes conjuntas de que trata esta
Portaria deverd ser autorizada por ato do Diretor-Geral, consideradas a
pertinéncia, a conveniéncia e a necessidade da medida, cabivel a edicdo de
ato normativo ou de ato decisorio dispondo sobre delegacéo de autorizagéo.
Art. 4° As operagdes conjuntas em andamento cujo planejamento e
execucdo ndo atendam as disposicdes desta Portaria poderdo prosseguir
até seu prazo de término previsto, vedada sua prorrogacdo. (BRASIL,
MJSP, Portaria n® 42, 2021).

Isto quer dizer que a Policia Rodoviaria Federal, nos limites de suas
competéncias e em efetiva integracdo com os respectivos 6rgdos, podera atuar em
operacgdes conjuntas, ndo gerando qualquer conflito entre os 6rgaos relacionados.

Nada impede, evidentemente, que as instituicbes possam cooperar em
operacbes que exijam ndo apenas as funcbes de investigacdo, mas também o
patrulhamento das ferrovias ou rodovias, bem publicos da Unido. No entanto,
segundo a decisdo do STF, € mister ressaltar que as atribuicGes da Policia
Rodoviéaria Federal devem ser veiculadas ndo em portaria, mas em lei, nas acepcdes
formal e material, como se infere da Carta Maior. (BRASIL, ADI 6296, 2021).

Por fim, verificou-se que a portaria impugnada, ao estabelecer diretrizes

para a participacdo da Policia Rodoviaria Federal (PRF) em operacgfes conjuntas em
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areas federais de interesse da Unido, ndo era compativel para atuar com outros
6rgéos (BRASIL, STF, ADI 6296, 2021).
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6 CONCLUSAO

Diante do exposto, concluimos que o presente trabalho possibilitou uma
breve andlise do sistema de Seguranca Publica, em destaque o papel da atuacdo da
Policia Rodoviaria Federal nas rodovias e estradas federais.

Foi possivel evidenciar que o0s objetivos norteadores do trabalho
apresentados foram devidamente alcancados, restando a certeza de que o maior
desafio foi analisar as Portarias n°® 739/2019 e n° 42/2021, além das funcbes das
atribuicdes da Policia Rodoviaria Federal.

De inicio, pudemos compreender que a Policia Rodoviaria Federal (PRF),
esta inserida no art. 144 da ConstituicAo Federal como integrante da Seguranga
Publica. Desse modo, é um 6rgdo do Ministério da Justica que faz parte do Poder
Executivo Federal e que tem sua carreira estruturada em classes e padroes.

De maneira a compreender os aspectos de atuacdo da Policia Rodoviaria
Federal, apresentou-se o 144, § 2° da Carta Magna que dispde, como misséo do
orgao, exercer, na forma da lei, o patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

Por conta disso, foi apresentado um breve historico a respeito da Policia
Rodoviéaria Federal, com todas as suas transi¢coes e transformacdes, bem como suas
competéncias e consequéncias juridicas.

O objetivo geral da pesquisa foi alcancado, estudando-se a Portaria n°
739/2019 versus a Portaria n° 42/2021, ambas do MJSP, além do Decreto n°
1.655/1995, da Lei n® 9.503/1997, da Lei n°® 9.654/1998, e do Decreto n° 9.662/2019.

O que ficou explicito, ao longo deste trabalho, é que a Policia Rodoviaria
Federal, nos limites de suas competéncias e em efetiva integracdo com o0s
respectivos orgaos, podera atuar em operacfes conjuntas, como qualquer outra
policia na linha de suas competéncias, pois tem o dever de agir quando confrontada,
uma vez que tivemos a necessidade de identificar se a capacidade de atuar em
operacBes conjuntas com outros 6rgados gerava inconstitucionalidade de fato.

Dessa forma, fica evidente que a Policia Rodoviaria Federal é essencial
para seguranca publica no Brasil, com sua participacdo em investigacdes e acdes
conjuntas a outros orgaos, sejam federais ou estaduais, ndo gerando qualquer

conflito entre os 6rgaos relacionados.
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