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RESUMO

Trata-se de estudo sobre a acdo regressiva proposta pelo INSS contra as empresas com base
no artigo 120 da Lei n® 8.213/91. Com método monografico, por meio de pesquisa
bibliografica dedutiva da doutrina e da jurisprudéncia, tem como objetivo demonstrar a
repercussdo da referida agdo ao analisar especificamente os pressupostos da responsabilidade
civil (culpa, dolo, nexo causal e dano) em relacdo ao acidente de trabalho e as normas de
seguranga laboral. O desenvolvimento do tema foi dividido em trés capitulos. No primeiro
capitulo aborda-se o acidente de trabalho no ambito previdencidrio, os instrumentos de
prevencdo, o seguro de acidentes do trabalho e o INSS. No segundo capitulo apresenta-se a
responsabilidade civil, suas caracteristicas, pressupostos ¢ especificamente a responsabilidade
civil no dmbito do acidente do trabalho. O terceiro capitulo versa sobre a acdo regressiva por
iniciativa do INSS, o direito de regresso, a responsabilidade civil da empresa em relacdo ao
INSS, as posicoes doutrindrias e jurisprudenciais e os altos valores monetarios das
condenagdes em funcdo de beneficios pagos pelo INSS aos segurados ou seus dependentes.
Ao final, demonstra-se que a jurisprudéncia dominante defende o direito de regresso do INSS
contra os empregadores que foram negligentes, quanto as normas de seguranca do trabalho, na

ocorréncia de acidente que gerou percepcao de prestagdo previdencidria.

Palavras-chave: Acidente de trabalho 1. Previdenciario 2. Ac¢do regressiva 3.
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1 INTRODUCAO

A publicacdo das Leis n° 8.212 e n° 8.213 de 24 de julho de 1991 foi um marco na
organizacdo da Previdéncia Social no Brasil, com o plano de custeio e o plano de beneficios,
além de outras providéncias.

Dentre essas outras providéncias estd o art. 120 da Lei n°® 8.213/91, que prevé a
acdo regressiva por parte da Previdéncia Social contra os responsaveis, isto €, as empresas,
nos casos de negligéncia quanto as normas padrio de seguranca e higiene do trabalho,
indicadas para a protecdo individual e coletiva.

O tema, objeto desta monografia, é justamente a a¢do de regresso em matéria
previdencidria com base na aplicagdo do artigo mencionado e a jurisprudéncia dominante a
favor da procedéncia do pedido.

Tem-se como objetivo geral demonstrar a repercussdo da referida acdo de regresso
ao analisar especificamente os pressupostos da responsabilidade civil, quais sejam, culpa,
dolo, nexo causal e dano, em relacdo ao acidente de trabalho que gerou a percepgdo de
beneficio previdenciario. A andlise sera feita por meio de estudo doutrindrio e da
jurisprudéncia sobre o assunto.

O objetivo institucional ¢ a elaboragdo da monografia de conclusdo de curso como
requisito parcial a obtencdo do grau de bacharel em Direito junto a Universidade do Sul de
Santa Catarina - UNISUL.

Aplica-se ao presente estudo o método monografico com técnica de pesquisa
bibliografica dedutiva, pela andlise da doutrina e da jurisprudéncia.

Justifica-se esta pesquisa, pois a aplicacdo do artigo 120 da lei n® 8.213/91, que
prevé a agdo regressiva por parte da Previdéncia Social contra os responsaveis, trard como
conseqiiéncia principal a condenagdo das empresas em valores monetarios vultosos.

A jurisprudéncia e a doutrina demonstram que recentemente esse tipo de acdo
vem sendo proposta com maior incidéncia, em funcdo dos altos custos previdenciarios nas
prestacdes decorrentes de acidentes de trabalho.

Com as reestruturagdes freqiientes do INSS e os acordos de cooperacdo das
Procuradorias Regionais Federais Especializadas com outros 6rgaos, tais como Ministério do
Trabalho e Emprego, Superintendéncias Regionais do Trabalho e Ministério Publico do

Trabalho, os meios de prova para instrumentalizar a agdo se tornaram mais eficazes.
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Ha uma grande importéncia para o Direito e para a sociedade em geral, haja vista
a atualidade do assunto, pois, apesar de a lei ter 18 anos, s6 recentemente a Advocacia Geral
da Unido, por meio de suas Procuradorias Regionais Federais Especializadas, passou a ajuizar
de forma expressiva um maior niimero de agdes regressivas do INSS contra as empresas.

O presente estudo, além da Introduc@o e da Conclusdo, sera apresentado em trés
capitulos de desenvolvimento.

No primeiro capitulo, que trata do acidente do trabalho no ambito previdenciario,
abordam-se os aspectos gerais dos acidentes que originam a percepcdo de beneficio
previdenciario, os instrumentos de prevencao, o Seguro de Acidentes do Trabalho (SAT) ¢ a
estrutura do INSS, que é o polo ativo na agdo regressiva.

No segundo capitulo abordam-se o conceito, a caracterizagdo normativa e
doutrinaria e os pressupostos da responsabilidade civil, culminando com a responsabilizacdo
civil especifica no ambito do acidente do trabalho.

No terceiro capitulo descreve-se a agdo regressiva por iniciativa do INSS,
caracterizada pelo o direito de regresso e pela responsabilidade civil da empresa em relacdo a
autarquia. Apresenta-se a posi¢do doutrindria, as taticas do 6rgdo para tornar o procedimento
mais eficaz, a jurisprudéncia recente, as formas de evitar o infortinio e a contenda, além das
estratégias preventivas de defesa em caso de agdo.

Ao final, apresentam-se as consideragdes finais como conclusio do presente

estudo.
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2 ACIDENTE DO TRABALHO NO AMBITO PREVIDENCIARIO

Neste capitulo apresenta-se o acidente do trabalho no ambito das relagdes entre o

empregado, a empresa e a Previdéncia Social.

2.1 ASPECTOS GERAIS

A Lei n® 8.213/91, que dispde sobre o plano de beneficios da Previdéncia Social,
apresenta no artigo 19 o conceito legal de acidente do trabalho:
Art. 19. Acidente do trabalho € o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo da
empresa ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso VII do art.
11 desta Lei, provocando lesdo corporal ou perturbag@o funcional que cause a morte
ou a perda ou redug@o, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.
Sérgio Pinto Martins (2004, p. 431), prefere utilizar a expressdo empregador, e
ndo empresa. Empregador ¢ o que tem empregados e pode tanto ser a pessoa fisica ou
juridica. J& a empresa ¢ algo abstrato ou entdo ¢ a atividade organizada para a produgdo de
bens e servicos para o mercado, que pode ou ndo ter empregados.
Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari (2007, p. 448) alertam que
se exclui da caracterizagdo do acidente do trabalho o ocorrido fora do ambito dos deveres e
das obrigacdes decorrentes do labor.
Maximilianus Claudio Américo Fiihrer ¢ Maximiliano Roberto Ernesto Fiihrer
(2001, p.174) ensinam que “o conceito de acidente do trabalho abrange varias modalidades.
Temos, assim, o acidente-tipo e as doengas ocupacionais, divididas estas em doengas
profissionais e doencgas do trabalho, havendo ainda os acidentes do trabalho por equiparagdo”.
Sergio Pinto Martins (2004, p. 432) apresenta o acidente tipo como sendo aquele
que “ocorre apenas com um unico evento, que ¢ totalmente imprevisto ¢ de conseqiiéncias
imediatas”.
Ja as doencas ocupacionais ¢ os acidentes do trabalho por equiparacdo estdo

evidenciados nos artigos 20 e 21 da Lei supracitada, in verbis:
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Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior, as
seguintes entidades morbidas:

I - doenga profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo exercicio
do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da respectiva relacdo
elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social;

IT - doenca do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em fungdo de
condi¢des especiais em que o trabalho ¢ realizado e com ele se relacione
diretamente, constante da rela¢gdo mencionada no inciso 1.

§ 1° Nao sdo consideradas como doenga do trabalho:

a) a doenga degenerativa;

b) a inerente a grupo etario;,

¢) a que ndo produza incapacidade laborativa;

d) a doenga endémica adquirida por segurado habitante de regido em que ela se
desenvolva, salvo comprovagdo de que ¢ resultante de exposi¢do ou contato direto
determinado pela natureza do trabalho.

§ 2°Em caso excepcional, constatando-se que a doenca ndo incluida na relagdo
prevista nos incisos I e II deste artigo resultou das condigdes especiais em que o
trabalho é executado e com ele se relaciona diretamente, a Previdéncia Social deve
considera-la acidente do trabalho.

Art. 21. Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efeitos desta Lei:

I - o acidente ligado ao trabalho que, embora ndo tenha sido a causa unica, haja
contribuido diretamente para a morte do segurado, para redugdo ou perda da sua
capacidade para o trabalho, ou produzido lesdo que exija atencdo médica para a sua
recuperacao;

IT - o acidente sofrido pelo segurado no local e no horario do trabalho, em
conseqiiéncia de:

a) ato de agressdo, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro ou companheiro
de trabalho;

b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de disputa relacionada
ao trabalho;

¢) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro ou de companheiro
de trabalho;

d) ato de pessoa privada do uso da razdo;

e) desabamento, inundacao, incéndio e outros casos fortuitos ou decorrentes de forga
maior;

III - a doenga proveniente de contaminagdo acidental do empregado no exercicio de
sua atividade;

IV - o acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e horario de trabalho:
a) na execug@o de ordem ou na realizagdo de servigo sob a autoridade da empresa;

b) na prestagdo espontanea de qualquer servigo a empresa para lhe evitar prejuizo ou
proporcionar proveito;

¢) em viagem a servigo da empresa, inclusive para estudo quando financiada por esta
dentro de seus planos para melhor capacitacdo da mao-de-obra, independentemente
do meio de locomogdo utilizado, inclusive veiculo de propriedade do segurado;

d) no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para aquela, qualquer
que seja o meio de locomogao, inclusive veiculo de propriedade do segurado.

§ 1° Nos periodos destinados a refeicdo ou descanso, ou por ocasido da satisfacdo de
outras necessidades fisioldgicas, no local do trabalho ou durante este, o empregado €
considerado no exercicio do trabalho.

§ 2° Nao ¢ considerada agravagdo ou complicacdo de acidente do trabalho a lesdo
que, resultante de acidente de outra origem, se associe ou se superponha as
conseqiiéncias do anterior.

Sérgio Pinto Martins (2004, p. 432) evidencia, ainda: “é preciso que, para
existéncia do acidente do trabalho, exista um nexo entre o trabalho e o efeito do acidente.

Esse nexo de causa-efeito ¢ triplice, pois envolve o trabalho, o acidente, com a conseqiiente

lesdo, e a incapacidade, resultante da lesdo”.
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Com base na Constituicdo de 1988, vieram as Leis 8.212/91 e 8.213/91 e suas

alteragdes. E na lei 8.213/91 que se tem o conceito legal de acidente do trabalho e sua

dimensdo, conforme j4 mencionado. Adiciona-se aqui o artigo 21-A, acrescentado pela Lei

11.430/06, que trata do Nexo Técnico Epidemiologico e que, conforme Remigio Todeschini e

Wanderley Codo (2009, p. 25) passa também, o referido nexo, a compreender a natureza

acidentaria, quando constatado pela pericia médica do INSS.

Nesse sentido, ensina Miguel Horvath Junior:

Nexo Técnico Epidemiologico Previdenciario ¢ a metodologia que consiste em
identificar quais doengas e acidentes estdo provavelmente relacionados com a
pratica de uma determinada atividade profissional. Com o NTEP, quando o
trabalhador contrair uma enfermidade freqiiente no ramo de atividade da empresa
em que trabalha, fica caracterizada a condi¢cdo de doenga ocupacional, isto ¢,
havendo correlagdo estatistica entre a doenga ou lesdo e o setor de atividade
econdmica do trabalhador, o Nexo Técnico Epidemiolégico Previdenciario
caracterizard automaticamente que se trata de beneficio acidentario e ndo beneficio
previdenciario normal. (HORVATH JUNIOR, 2010, p. 387).

Transcreve-se a seguir o artigo 21-A da Lei n°® 8.213/91 para ilustrar o acréscimo

no conceito de acidente do trabalho:

Art. 21-A. A pericia médica do INSS considerard caracterizada a natureza
acidentaria da incapacidade quando constatar ocorréncia de nexo técnico
epidemiolégico entre o trabalho e o agravo, decorrente da relacdo entre a atividade
da empresa ¢ a entidade moérbida motivadora da incapacidade elencada na
Classificagdo Internacional de Doengas - CID, em conformidade com o que dispuser
o regulamento.

§ 1° A pericia médica do INSS deixara de aplicar o disposto neste artigo quando
demonstrada a inexisténcia do nexo de que trata o caput deste artigo

§ 2° A empresa podera requerer a ndo aplicagdo do nexo técnico epidemioldgico,
de cuja decisdo cabera recurso com efeito suspensivo, da empresa ou do segurado,
ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social.

Evidenciado o acidente do trabalho, Adilson Sanchez e Victor Hugo Xavier, em

sua obra Advocacia Previdenciaria, no topico da Comunicagdo do Acidente de Trabalho -

CAT, explicam que:

A norma previdenciaria aponta a CAT como documento habil para notificar a
Previdéncia Social a respeito da ocorréncia de acidente de trabalho de qualquer
espécie. O artigo 22, caput, do PBSS, determina que a empregadora possuird o 6nus
de proceder a comunicagdo do evento, bem como, pela expedi¢do da CAT em tempo
habil, que serd o 1° dia util apds a ocorréncia, salvo em caso de morte, o qual devera
ser procedido de imediato. Tanto a falta de comunicagdo do acidente quanto a sua
extemporaneidade serdo passiveis de multa. [...]

Outrossim, deve-se recordar que na auséncia de comunicagdo do infortunio por parte
da empresa, pode ser elaborada a CAT pelo proprio segurado, o sindicato, o médico
do trabalho ou a autoridade publica. (SANCHEZ; XAVIER, 2009, p. 243)
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Diante disso, verifica-se que o acidente de trabalho possui conceito amplo e
engloba varias situacdes, as quais servem de referencial para a configuracdo de efeitos nas
esferas do empregado, do empregador e do INSS.

Conhecidos os aspectos apresentados acima, no proximo topico estudar-se-ao os
instrumentos de prevengdo dos acidentes do trabalho, que se ndo observados, constituirdo

prova contra o empregador e conseqiiente responsabilidade civil no caso do infortinio laboral.

2.2 INSTRUMENTOS DE PREVENCAO DE ACIDENTES DE TRABALHO

Aduz Odonel Urbano Gongalves (2005, p. 180) que o risco de acidentes ¢
inseparavel da propria atividade do trabalhador. Com aparecimento das maquinas esse risco
acentuou-se. Ndo existe como eliminar totalmente o risco. O que a sociedade deve fazer ¢
adotar medidas de higiene e seguranca para resguardar a vida e a satide do trabalhador.

A redugdo dos riscos inerentes ao trabalhado, por meio de normas de saude,
higiene e seguranga, ¢ um direito do trabalhador, conforme o inciso XXII do artigo 7° da
Constituicao Federal, e uma obrigacdo do empregador, conforme o artigo 157 da CLT,
respectivamente transcritos abaixo:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social:

[...]
XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca;

Art. 157 - Cabe as empresas:

I - cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e medicina do trabalho;

II - instruir os empregados, através de ordens de servigo, quanto as precaugdes a
tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou doengas ocupacionais;

III - adotar as medidas que lhes sejam determinadas pelo 6rgao regional competente;
IV - facilitar o exercicio da fiscalizag@o pela autoridade competente.

De acordo com Cleber Lucio de Almeida (2003, p. 14), “ao reconhecer o direito a
redugao dos riscos inerentes ao trabalho, a Constituicdo Federal recepcionou a CLT na parte
em que dispde sobre seguranca e medicina do trabalho”.

No mesmo sentido, Odonel Urbano Gongalves (2005, p. 182) leciona que, com

base no artigo 200 da CLT, o Ministério do Trabalho colocou no mundo juridico a Portaria n°

3.214/78, que aprova Normas Regulamentadoras (NRs) relativas a seguranca ¢ medicina do
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trabalho. Essas normas orientam as empresas e todos os profissionais da area, tais como,
fiscais do trabalho, engenheiros de seguranga e médicos do trabalho.

Segundo Cleber Lucio de Almeida (2003, p.14), em obediéncia as normas
recepcionadas pela Constituicdo Federal, o empregador deve cumprir e fazer cumprir as
disposi¢des regulamentares sobre seguranca ¢ medicina do trabalho conforme previsto no art.
157, 1, da CLT e no item 1.7 alinea “a” da NR 1. Também deve: elaborar ordens de servico
sobre seguranca e medicina de trabalho com objetivo de prevenir atos inseguros no
desempenho das atividades; divulgar as obrigagdes e proibigdes que os empregados devam
conhecer e cumprir, dando-lhes conhecimento de que serdo passiveis de puni¢do pelo
descumprimento das ordens de servigo expedidas; e adotar medidas para eliminar ou
neutralizar a insalubridade e as condi¢des inseguras de trabalho, determinagdes essas, dadas
pelo artigo 157, 11, da CLT e o item 1.7, alinea “b” da NR 1.

Outra obrigacdo do empregador, de acordo com a NR1, item 1.7, alinea “c”, ¢ a de
informar aos trabalhadores sobre os riscos profissionais que possam originar-se nos locais de
trabalho ¢ os meios para prevenir e limitar os riscos ¢ as medidas adotadas pela empresa, ¢
ainda, conforme o artigo 162 da CLT, manter servigos especializados em seguranga e
medicina do trabalho, de acordo com as normas expedidas pelo Ministério do Trabalho, que
estabelecerdo classificacdo das empresas segundo o niimero de empregados e a natureza do
risco de suas atividades.

O empregador deve ainda, por determinacdes da NR 7 elaborar e implementar
Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional, com o objetivo de promocdo e
preservagdo da satude dos trabalhadores, com carater de prevengao, rastreamento e diagnostico
precoce dos agravos a saude relacionados ao trabalho, inclusive de natureza subclinica, além
de constatacdo da existéncia de casos de doengas profissionais ou danos irreversiveis a saude
dos trabalhadores, incluindo a realizacdo obrigatoria de exame médico admissional, exames
periodicos, de retorno ao trabalho e mudanga de fungdo e exame médico demissional,
compreendendo avaliagdo clinica e exames complementares.

Com o objetivo de protegdo a saude e a integridade fisica do empregado, Alvaro
Zocchio (2001. p. 61-62), ao citar a NR 6, descreve a obrigagdo do empregador de fornecer
aos empregados equipamentos de protecdo individual adequados ao risco, gratuitamente, em
perfeito estado de conservacdo e funcionamento, aprovados pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, além de responsabilizar-se pela guarda e manutencao dos EPIs.

Tratando-se de prevencao de acidentes, Cleber Lucio de Almeida (2003, p.16)

ressalta que, “também com o intuito marcantemente preventivo, a CLT torna obrigatoria a
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instituicdo de Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes (art. 163) e comina penas
pecuniarias para a hipotese de descumprimento das obrigacdes preventivas nela impostas ao
empregador (art. 201)”.

O mesmo autor ainda ensina que o trabalhador também tem obrigagcdes de
prevencao contra acidentes de trabalho, previstas no artigo 158 e incisos da CLT. Deve
observar as normas de seguranga e medicina do trabalho e colaborar na aplicacdo dos
dispositivos relativos a estas. O paragrafo unico do artigo determina que constitui ato faltoso
do empregado a recusa injustificada de usar os equipamentos de prote¢do individual ou deixar
de observar as instrugdes expedidas pelo empregador (ALMEIDA, 2003, p. 18).

Alvaro Zocchio (2001, p. 50-51), ao apresentar as formas de prevengdo, quer seja
pelo uso dos EPIs - Equipamentos de Protecdo Individual, dos EPCs - Equipamentos de
protec@o Coletiva, das intervengdes da CIPA — Comissao Interna de Prevencao de Acidentes
ou do SESMT - Servico Especializado em Seguranca e Medicina do Trabalho, adverte que:

A verdadeira preveng¢ao comega com a decisdo do escaldo administrativo superior da
empresa — presidéncia, diretoria, ou simplesmente o dono da empresa — em zelar
pela seguranga e saude dos empregados. Sem essa decisdo, tudo o que for visto ou
sentido nos locais de trabalho podera estar aquém do minimo desejavel e necessario
para garantir a seguranca e saude dos trabalhadores. (ZOCCHIO, 2001, p. 51).

Para Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari (2007, p. 445),
mesmo com a obrigagdo legal do empregador de cumprir as normas de higiene e seguranca ¢
a imposi¢do de indenizar os danos causados por ele, nos casos de conduta comissiva ou
omissiva, o nimero de acidentes do trabalho ¢é absurdo, pois a preven¢ao, em regra, ¢ relegada
a segundo plano pelas empresas.

Os instrumentos de prevencdo apresentados nas normas padrdo de seguranca e
higiene do trabalho servirdo para compreender-se, mais adiante, que o ndo cumprimento
dessas normas, na ocorréncia do acidente laboral, servira como meio de prova contra o
empregador na responsabilidade civil de ressarcir os danos causados.

O proximo topico trata do SAT — Seguro de Acidente do Trabalho, fonte de
custeio para o financiamento das despesas geradas pelos acidentes do trabalho, o qual ¢
exclusivamente pago pelo empregador e tem o objetivo, além de custear o infortinio laboral,
de incentivar a prevengcdo com percentuais variaveis de acordo com o grau de risco da

empresa € 0 investimento em prevencao.
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2.3 SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT

O Seguro de Acidente do Trabalho no Brasil segundo Remigio Todechini e
Wanderley Codo (2009, p. 14-20), teve construcdo historica desde o inicio do século passado,
com movimentos grevistas e a conscientizacdo da necessidade de prote¢do acidentaria.
Diversos diplomas legais surgiram nos ultimos cem anos, culminando com a Constituicao
Federal de 1988, de forte contetido social, onde se encontram diversos artigos no ambito da
protecdo acidentdria, com énfase no artigo 6°, como norma geral, e no inciso XVIII do artigo

7°, especifico para o SAT — Seguro de Acidentes do Trabalho, in verbis:

Art. 6° Sdo direitos sociais [...] a saude, o trabalho, [...] a seguranga, a previdéncia
social [...]

[...]

Art. 7 ° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais [...]

[...]

XXII — reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca;

[..]

XVIII — seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizacio a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou
culpa; [grifo nosso].

Ainda, para Remigio Todechini e Wanderley Codo (2009, p. 25), o inciso XVIII ¢
cristalino e limpido ao prever que ¢ 6nus do empregador o financiamento do SAT, e

continuam:

Enquanto que para os demais beneficios previdencidrios o custeio é feito de forma
solidaria entre empregados e trabalhadores, no caso do acidente de trabalho esse
dever de reparacdo tanto pecuniario como de retorno e readaptacdo ao trabalho ¢ de
responsabilidade exclusiva do empregador. Esse dever constitucional do empregador
de ser o financiador exclusivo para a Previdéncia Social, embasado
complementarmente no art. 210, § 10 da Constituicdo Federal, tem a legalidade
esculpida na Lei n° 8.212/91 em seu art. 22, inciso II, que ¢ a tarifacdo coletiva de
Seguro Acidente do Trabalho:

Tarifagdo Coletiva dos riscos ambientais do trabalho

Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, é de:

[...]

II - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 € 58 da Lei n® 8.213, de
24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total
das remuneragdes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos:

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de
acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado médio;
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¢) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado grave. (TODESQUINI; CODO, 2009, p. 25-26).

De acordo com Luiz Eduardo Alcantara de Melo e Rogério Ruscitto do Prado
(2009, p. 30), as aliquotas de 1, 2 e 3% estdo relacionadas aos graus de risco ambientais do
trabalho em cada agrupamento da estrutura da CNAE'. A partir do enquadramento da
atividade preponderante2 da empresa € que ocorre a classificacdo de risco leve, médio ou
grave e a respectiva aliquota.

Ensinam ainda, os mesmos autores, que a partir da publicacdo da Lei n® 10.666/03
ficou definido que as empresas que mais causam acidentes e doengas tenham aumentada a sua
aliquota de contribuicao (de 1, 2 ou 3%) em até 100% e aquelas que investem na melhoria dos
ambientes de trabalho e diminuem a quantidade de acidentes e doengas possam ter a aliquota
reduzida em 50%. A flexibilizacdo no caso da empresa que estd enquadrada em grau de risco
leve serd entre 0,5 e 2%, em grau de risco médio serd entre 1 e 4% e para as empresas
enquadradas no risco grave sera entre 1,5 e 6%. Essa flexibilidade prevista na Lei ¢
denominada Fator Acidentario de Prevencao — FAP (MELO; PRADO, 2009, p. 31).

Em 2009, o Conselho Nacional de Previdéncia Social expediu as Resolugdes n°
1.308 e n° 1.309, que ajustaram o modelo metodologico, pardmetros e critérios para a
construcao do processamento do célculo do FAP. Trata-se de matéria complexa que muda a
forma de enquadramento quanto ao aumento ou reducdo da aliquota, mas que ndo muda os
percentuais basicos e o objetivo do SAT. Essa inovacdo ndo serd abordada no presente estudo,
pois, apesar de extensa ndo altera a visdo que se deseja demonstrar, que € o conceito de
custeio do SAT para o financiamento do infortinio laboral.

Conforme Adilson Sanchez e Victor Hugo Xavier (2009, p. 236-237), o Estado ¢
o segurador dos riscos sociais arrolados no artigo 201 da Constituicdo Federal, dentre os quais
esta a incapacidade gerada pelo acidente do trabalho. Entretanto, as despesas com os
beneficios previdenciarios decorrentes do infortunio laboral sdo custeadas pelo SAT que ¢
pago pelo empregador e gerido pelo INSS. Essa relagdo entre a autarquia, como seguradora, €

o empregador, como responsavel pelo pagamento do seguro, gera polémica quanto as

Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas

Nota do doutrinador: Segundo os §§ 3° 4° e 5° do art. 202 do Decreto n® 3.048/99, considera-se
preponderante a atividade que ocupa, na empresa, o maior nimero de segurados empregados e
trabalhadores avulsos. A atividade econdomica preponderante da empresa e os respectivos riscos de
acidentes do trabalho compdem a Relagdo de Atividades Preponderantes e correspondentes Graus de
Risco, previstas no Anexo V do referido Decreto, e ¢ de responsabilidade da empresa realizar o
enquadramento na atividade preponderante, cabendo a Secretaria da receita Federal do Brasil revé-lo a
qualquer tempo.
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responsabilidades de cada um dentro da referida relacdo. Esse tema sera abordado adiante
como argumentac¢do na defesa da acdo regressiva do INSS contra as empresas.

No proximo toépico, em funcdo dos temas abordados anteriormente, ou seja, o
acidente do trabalho e o SAT apresentar-se-4 o INSS — Instituto Nacional do Seguro Social,

sua criagdo, personalidade juridica, estrutura e a relacdo com o acidente do trabalho.

2.4 SEGURIDADE SOCIAL, PREVIDENCIA SOCIAL E O INSS

Para Adilson Sanchez e Victor Hugo Xavier (2009, p. 2), o conceito de
Seguridade Social ¢ abrangente e¢ tem raizes no contexto politico, social e econdmico.
Compreende a Satide, a Assisténcia Social e a Previdéncia Social, destacadas na Constituicdo
Federal, artigos 194 a 204, com o seguinte conceito previsto: “A Seguridade Social ¢ o
conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social.” A assisténcia a
saude ¢ a assisténcia social sdo extensivas a todos os cidaddos, independentemente de
contribuicdo. J& a Previdéncia Social ¢ de regime obrigatoriamente contributivo.

Sérgio Pinto Martins (2004, p. 63,87) leciona que temos diversas leis sobre a
seguridade social. As principais sdo: Lei n® 8.212/91, que trata da organizacdo e custeio; Lei
n® 8.213/91, dos beneficios; Lei n® 8.742/93, organizacdo da Assisténcia Social; e Lei n°
8.080/90, sobre a Saude. Ensina ainda que se entende por fonte de custeio os meios
econdmicos ¢ financeiros obtidos ¢ destinados a concessdao ¢ & manutengao das prestagdes da
seguridade social.

Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari (2007, p. 142) apontam os
contribuintes da Seguridade Social, previstos no artigo 195 da Constitui¢do Federal. Sdo eles:
o empregador, a empresa ¢ a entidade a ela equiparada; o trabalhador e os demais segurados
da Previdéncia Social; os apostadores de concursos de progndsticos; o importador de bens ou
servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

Para Miguel Horvath Jinior (2010, p. 111), a finalidade da Previdéncia Social ¢
assegurar a manuten¢do dos beneficios, para segurados e dependentes, quando os riscos e
contingéncias sociais cobertas ocorrem. Tem por objetivo a prote¢dao dos eventos previstos no

artigo 201 da Constituicdo Federal, que sdo: doenga, invalidez, morte, idade, reclusdo,
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protecdo a maternidade, prote¢do contra desemprego involuntario, encargos familiares e
acidente do trabalho.

O autor ainda informa que o caput do artigo 201 da Constituicio Federal
determina que, “a previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados os critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial®” e que o INSS — Instituto Nacional do Seguro Social, uma autarquia
federal, ¢ quem administra o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS (HORVATH
JUNIOR, 2010, p. 137-138).

De acordo com Odonel Urbano Gongalves, a Lei n® 8.029 de 12 de abril de 1990
autorizou a fusdo do INPS — Instituto Nacional de Previdéncia Social e do IAPAS — Instituto
de Administracdo Financeira da Previdéncia Social e Assisténcia Social num sé orgao
autarquico: o INSS — Instituto Nacional do Seguro Social. A fusdo foi efetivada pelo Poder
Executivo por meio do Decreto n° 99.350 de 27 de junho de 1990, que efetivamente criou o
INSS e definiu sua estrutura bésica, o quadro de cargos e as fungdes.

Floriceno Paixdo ¢ Luiz Antonio C. Paix@o (2004, p.23) esclarecem que o INSS
esta subordinado ao Ministério da Previdéncia Social e tem como principais atribui¢des as
previstas no artigo 1° do Anexo I do Decreto n® 6.934 de 11 de agosto de 2009, in verbis:

Art. 1° O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, autarquia federal com sede
em Brasilia - Distrito Federal, vinculada ao Ministério da Previdéncia Social,
instituida com fundamento no disposto no art. 17 da Lei n° 8.029, de 12 de abril de
1990, tem por finalidade promover o reconhecimento, pela Previdéncia Social, de

direito ao recebimento de beneficios por ela administrados, assegurando agilidade,
comodidade aos seus usudrios e ampliagdo do controle social.

Sergio Pinto Martins (2004, p. 45) explica que o INSS ¢ responsavel por organizar

o custeio do sistema e conceder os beneficios e os servicos que sdo denominados pela lei

como prestacoes, devidas aos segurados e dependentes, relacionadas abaixo conforme a
previsao do artigo 18 da Lei n°® 8.213/91:

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes prestacoes,

devidas inclusive em razdo de eventos decorrentes de acidente do trabalho,
expressas em beneficios e servigos:

? Nota do doutrinador: Atuaria ¢ a ciéncia do seguro, da avaliagdo dos riscos e do calculo dos prémios. E meio de
controlar o risco. Normalmente se divide em "ramo vida" e "ramo ndo-vida". O primeiro trata das contingéncias
da vida: morte, doenga, invalidez, desemprego, aposentadoria, etc. Aqui entra a previdéncia. O outro ramo trata
da protegdo contra riscos de danos a bens materiais. Em previdéncia social, critérios atuariais significam
estabelecer o equilibrio, entre o valor presente esperado de contribui¢des e o valor presente esperado dos
beneficios. Em linguagem leiga isto quer dizer: o equilibrio entre aquilo que se espera pagar e aquilo que se
espera receber. José Bonifacio Andrade. Parecer da Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia Social n°®
1979, de 13 de dezembro de 1999, itens 20 ¢ 21.
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I - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

¢) aposentadoria por tempo de contribuigao;

d) aposentadoria especial,

e) auxilio-doenga;

f) salario-familia;

g) salario-maternidade;

h) auxilio-acidente;

i) abono de permanéncia em servigo; (Revogada pela Lei n° 8.870, de 1994)
IT - quanto ao dependente:

a) pensao por morte;

b) auxilio-reclusao;

III - quanto ao segurado e dependente:

a) peculios; (Revogada pela Lei n® 9.032, de 1995)
b) servigo social;

¢) reabilitagdo profissional.

Para o presente estudo, apenas algumas das prestacdes referidas no artigo anterior
sdo passiveis de ag@o de regresso do INSS contra o empregador. Sdo aquelas que se originam
do acidente do trabalho nos casos de negligéncia quanto as normas padrdo de seguranga e
higiene do trabalho, indicadas para prote¢do individual e coletiva.

Conforme Sergio Pinto Martins (2004, p. 440-441), as prestacdes devidas em
funcdo de acidente do trabalho ao acidentado e seus dependentes sdo: “1. quanto ao segurado:
auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez e auxilio-acidente; 2. quanto ao dependente:
pensdo por morte; 3. quanto ao segurado e dependente: servigo social e reabilitagdo
profissional”.

O tema, apesar de a legislagdo vigente ter quase 20 anos, recentemente passou a
ter maior visibilidade pelo Estado, com base nas estatisticas do Ministério da Previdéncia

Social. As noticias disponiveis no site do Ministério apontam nesse sentido:

Satde e Seguranca Ocupacional

Em 2007 foram registrados 653.090 acidentes ¢ doengas do trabalho, entre os
trabalhadores assegurados da Previdéncia Social. Observem que este nimero, que ja
¢ alarmante, ndo inclui os trabalhadores auténomos (contribuintes individuais) e as
empregadas domésticas. Estes eventos provocam enorme impacto social, econdmico
e sobre a saude publica no Brasil. Entre esses registros contabilizou-se 20.786
doengas relacionadas ao trabalho, e parte destes acidentes e doengas tiveram como
conseqiiéncia o afastamento das atividades de 580.592 trabalhadores devido a
incapacidade temporaria (298.896 até 15 dias e 281.696 com tempo de afastamento
superior a 15 dias), 8.504 trabalhadores por incapacidade permanente, e o dbito de
2.804 cidaddos.

Até o més de abril de 2007, para que a pericia médica do INSS caracterizasse um
evento de incapacidade laborativa como um acidente ou uma doenga do trabalho era
obrigatoria a existéncia de uma Comunicagdo de Acidente do Trabalho — CAT
protocolada junto ao INSS. A partir deste més, a rotina de concessdo de beneficios
de natureza acidentaria foi alterada junto ao Sistema de Administracdo dos
Beneficios por Incapacidade — SABI, permitindo a caracterizagdo do evento como
de natureza acidentaria ainda que ndo houvesse uma CAT vinculada ao beneficio
requerido.
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Outro elemento que mudou o perfil da concessdo de auxilios-doenca a partir de abril
de 2007 foi automagao das lista A e B do Anexo II do RPS (Decreto N° 3.048/1999)
e a implementacdo do Nexo Técnico Epidemiologico Previdenciario — NTEP, além
da possibilidade de caracterizagdo da natureza acidentaria a partir da anamnese do
caso efetuada pela pericia médica do INSS. [...]

Conforme Sandro Cabral Silveira (2003), “Os acidentes acontecem aos milhares,
em grande parte com Obitos, ¢ o INSS, por forga da lei que ampara os
contribuintes/beneficiarios, acaba assumindo o 6nus de pagar o beneficio indicado ao caso”.

As cifras gastas para atender essa demanda de infortunios ultrapassa a casa dos
bilhdes de reais anuais e demonstra preméncia de politicas publicas voltadas a prevencdo. E o
que se demonstra na seqiiéncia da matéria anterior:

[...] Se considerarmos exclusivamente o pagamento, pelo INSS, dos beneficios
devido a acidentes e doengas do trabalho somado ao pagamento das aposentadorias
especiais decorrentes das condi¢cdes ambientais do trabalho em 2008, encontraremos
um valor da ordem de R$ 11,60 bilhdes/ano. Se adicionarmos despesas como o
custo operacional do INSS mais as despesas na area da saude e afins o custo - Brasil
atinge valor da ordem de R$ 46,40 bilhdes. A dimensdo dessas cifras apresenta a
preméncia na adogdo de politicas publicas voltadas a prevencdo e protecdo contra os
riscos relativos as atividades laborais. Muito além dos valores pagos, a quantidade
de casos, assim como a gravidade geralmente apresentada como conseqiiéncia dos
acidentes do trabalho e doencas profissionais, ratificam a necessidade emergencial
de construcdo de politicas publicas e implementacdo de agdes para alterar esse
cenario.

O tema preveng¢ao e protecdo contra os riscos derivados dos ambientes do trabalho e

aspectos relacionados a saude do trabalhador felizmente ganha a cada dia maior
visibilidade no cenario mundial e o0 Governo Brasileiro esta sintonizado a esta onda.

(Disponivel em: <http://www.mps.gov.br/conteudoDinamico.php?id=39> Acesso
em: 06 jun. 2010)

O INSS, conforme visto, por determinacdo legal tem a obrigacdo com o segurado
ou seus dependentes de cumprir com as prestacoes devidas resultantes do acidente de
trabalho, inclusive aquelas resultantes de acidentes causados pelo descumprimento das
normas de seguranga de responsabilidade do empregador, pois se trata de responsabilidade
civil objetiva da autarquia perante o segurado, tema esse que serd apresentado no proximo
capitulo.

Nos casos em que ficar comprovada a negligéncia do empregador quanto as
normas de seguranca a Lei 8.213/91, no artigo 120, determina a acdo regressiva contra os
responsaveis pelo prejuizo causado a Previdéncia Social, que sera o assunto principal do
presente estudo.

No proximo capitulo apresenta-se a responsabilidade civil, seus aspectos gerais,

caracteristicas e reflexos na ocorréncia do acidente do trabalho.
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3 RESPONSABILIDADE CIVIL

Neste capitulo apresenta-se uma visdo resumida da responsabilidade civil, tema
esse que tem assunto para verdadeiros tratados, muito bem explorados por inumeros
doutrinadores consagrados no Direito. Mas esse breve apanhado, por ndo se tratar do foco
principal do presente estudo, sera suficiente para se entender as razdes da acdo de regresso

contra as empresas.

3.1 NOCOES INTRODUTORIAS

No inicio da civilizagdo humana, dominava a vinganca coletiva e sua evolugdo
para a vinganca privada, sob a égide da Lei de Talido, quando a vitima produzia no lesante
dano idéntico ao que experimentou (DINIZ, 2009, p. 10-11).

Veio, entdo, a época do Codigo de Ur-Nammu, do Codigo de Manu e da Lei das
XII Tébuas, quando a autoridade soberana, ja existente, vedava a justica pelas maos da vitima.
A composicao econdmica passou a ser obrigatoria (GONCALVES, 2005, p. 4-5).

Ensina Carlos Roberto Gongalves (2005, p. 4-5) que “a diferenciacao entre a
‘pena’ e a ‘reparagdo’, entretanto, somente comecou a ser esbogada ao tempo dos romanos,
[...] o estado assumiu assim, ele sd, a func¢ao de punir. Quando a acdo repressiva passou para o
Estado, surgiu a acdo de indenizacdo”.

Nesse momento, conforme Maria Helena Diniz (2009, p.11), com a Lex Aquilia4,
cristalizou-se a idéia de reparacao pecunidria do dano e a nogao de culpa como fundamento da
responsabilidade, ndo apenas o dano como era até¢ entdo. O Estado passou a intervir nos
conflitos privados, sem uma clara distingdo entre responsabilidade civil e penal. Essa
distin¢do apareceu na Idade Média com o surgimento da idéia de dolo e culpa em sentido

estrito.

* Por volta do final do século III a.c., um Tribuno da Plebe de nome Aquilius, dirigiu uma proposta de lei aos
Conselhos da Plebe, com vistas a regulamentar a responsabilidade por atos intrinsecamente ilicitos. Foi votada
a proposta e aprovada, tornando-se conhecida pelo nome de Lex Aquilia (WARNKONIG, 1860 apud FIUZA, 2007).
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Leciona Carlos Roberto Gongalves (2005, p. 6) que, foi no direito francés que se
aperfeicoaram as idéias romanicas, com principios que exerceram sensivel influéncia em
outros povos, tais como: direito a reparacdo; separacdo da responsabilidade civil, perante a
vitima, da responsabilidade penal, perante o Estado; a existéncia de culpa contratual, que ndo
se origina de crime ou delito, mas de negligéncia ou imprudéncia.

Maria Helena Diniz (2009, p. 12-13) explica que, com a industrializagdo, nos
tempos modernos, o aumento dos perigos a vida e a saude humana levou a reformulagdo da
teoria da responsabilidade civil, na busca de um processo de humanizagdo para garantir o
risco e a protecdo juridica da pessoa humana, em particular dos trabalhadores, vitimas de
acidentes. E a objetivagdo da culpa, bastando a prova de que o evento danoso decorreu no
exercicio das atividades e de que quem se aproveitar do risco deverd arcar com as
conseqliéncias.

Por fim, Carlos Roberto Gongalves (2005, p. 8) expde que o atual ordenamento
juridico brasileiro consagra como regra geral a responsabilidade civil subjetiva, com base na
culpa, mas adota também a teoria do risco e da responsabilidade objetiva, na qual, conforme
previsto no paragrafo tnico do artigo 927 do Cdédigo Civil, “havera obrigacdo de reparar o
dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os
direitos de outrem”.

No proximo tépico busca-se na doutrina a classificagdo, ou seja, os tipos de
responsabilidade civil vigentes no nosso ordenamento juridico de acordo com cada situagdo

fatica.

3.2 CARACTERIZACAO NORMATIVA E DOUTRINARIA

A responsabilidade civil ndo tem um conceito fechado e unanime na doutrina.
Varios doutrinadores conceituam de forma diversa, mas o sentido invariavelmente recai na
obrigagdo do autor do ato ilicito em reparar a vitima o dano causado por sua acdo ou omissao.
Verifica-se adiante que esse foi o conceito adotado pelo legislador patrio na Lei n® 10.406 de

10 de janeiro de 2002, o Codigo Civil brasileiro em vigor.
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Para Rui Stoco (2007, p. 111), o proprio termo “responsabilidade” tem mais de
um sentido. “Tanto pode ser sindnimo de diligéncia e cuidado, no plano vulgar, como pode
revelar a obrigacao de todos pelos atos que praticam, no plano juridico.”

José de Aguiar Dias (2006, p. 5) ensina que “o que interessa, quando se fala de
responsabilidade, ¢ aprofundar o problema na face assinalada, de violagdo da norma ou
obrigagdo diante da qual se encontrava o agente.”

De acordo com Carlos Roberto Gongalves (2005, p. 2), “as obrigagdes derivadas
dos ‘atos ilicitos’ sdo as que se constituem por meio de agdes ou omissdes culposas ou
dolosas do agente, praticadas com infracdo a um dever de conduta e das quais resulta dano a
outrem”.

Nesse sentido, ha varios artigos do nosso Cddigo Civil que demonstram o
conceito que o legislador quis implementar, especialmente nos artigos 186 e 927, paragrafo
unico, in verbis:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,

violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.

Paragrafo unico. Haverd obrigagdo de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de
outrem.

Maria Helena Diniz (2009, p. 35) afirma que “a responsabilidade civil é a
aplicacdo de medidas que obriguem uma pessoa a reparar dano moral ou patrimonial causado
a terceiros, em razao de ato por ela mesma praticado, por pessoa por quem ela responde, por
alguma coisa a ela pertencente ou de simples imposic¢ao legal”.

Sobre o tema, € pertinente o seguinte fragmento doutrinario:

Por fim, exige-se a ocorréncia de um dano, um prejuizo ou detrimento & vitima,
posto que sem o dano o ato ilicito ndo assume relevidncia no campo da
responsabilidade civil, tendo em vista que a obrigacdo de reparar s6 assume
cogéncia quando ‘aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem’ (CC, art. 927). A
obrigagdo de reparar o dano representa o preco da responsabilidade de viver em
sociedade e interar com seus pares, pois cada um de nos ¢ detentor de direitos, mas
deve sempre respeitar os direitos do proximo e agir segundo as regras que a propria
sociedade consagrou e o Direito positivo estabeleceu. (STOCO, 2007, p. 113).
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Para melhor compreender esses conceitos, faz-se necessario aprofundar mais o
tema, conhecer os pressupostos e a classificagdo ou tipos de responsabilidade civil presentes

em nosso ordenamento.

3.2.1 Responsabilidade Civil Contratual

Segundo Rui Stoco (2007, p.143), para a responsabilidade civil contratual impde-
se que exista um contrato entre as partes. Pode ser escrito, tacito ou apenas verbal,
estabelecendo os deveres que devem ser cumpridos. Do descumprimento de quaisquer das
partes nasce o ilicito contratual, salvo se demonstrado que a inexecucdo se deu em razao de
fatores alheios a vontade. O artigo 393 do Codigo Civil esclarece que o caso fortuito e a forga
maior sdo causas excludentes de responsabilidade.

A responsabilidade civil contratual “resulta, portanto, de ilicito contratual, ou seja,
de falta de adimplemento ou da mora no cumprimento de qualquer obrigaco. E uma infragio
a um dever especial estabelecido pela vontade dos contraentes, por isso decorre de relagdo
obrigacional preexistente [...]” (DINIZ, 2009, p. 129).

No Coédigo Civil brasileiro essa responsabilidade estd positivada no artigo 389,
que determina: “Nao cumprida a obrigagdo, responde o devedor por perdas e danos, mais
juros e atualizacdo monetaria segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, e
honorérios de advogado”.

O assunto, responsabilidade civil contratual, serd& novamente abordado nas
relacdes existentes entre o empregado, o empregador e o INSS na perspectiva da existéncia de

contrato entre os envolvidos considerando as relagdes trabalhista, acidentaria e previdenciaria.

3.2.2 Responsabilidade Civil Extracontratual

A responsabilidade civil extracontratual, também conhecida como aquiliana, tem

como caracteristica principal o descumprimento, a inobservincia da lei, a pratica de ato
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ilicito, sem que haja, no entanto, a necessidade de uma relacao preexistente entre o ofensor € o
ofendido (DINIZ, 2009, p. 130).

Para Rui Stoco, “a responsabilidade extracontratual é o encargo imputado pelo
ordenamento juridico ao autor do fato, ou daquele eleito pela lei como responsavel pelo fato
de terceiro, de compor o dano originado do ato ilicito” (2007, p. 140).

Arnaldo Rizzardo apresenta o dano extracontratual de forma bastante clara para
entender-se a extensdo da responsabilidade:

[...] consuma-se com a infragdo de um dever legal. Nele, a antijuridicidade se produz
como conseqiiéncia do ataque a um direito absoluto do prejudicado. Envolve o
desrespeito a lei, as normas que tragcam a conduta humana e esta fundado na culpa
aquiliana. Corresponde a qualquer desrespeito a um direito de um terceiro, ou a
infragdes com resultados negativos em relagdo as partes que se relacionam com o
causador. Em tese, ha lesdo a uma norma juridica. Enquanto a norma disciplina um
direito, a antijuridicidade se exterioriza como contrariedade a sua aplicagdo. Este

requisito, a contrariedade, obviamente, traz resultados negativos ao patrimdnio
alheio. (RIZZARDO, 1998, p. 40).

De acordo com José de Aguiar Dias (2006, p. 154), no ordenamento juridico
nacional a responsabilidade civil extracontratual tem a for¢a do artigo 186 do Codigo Civil ao
determinar que: “Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito ou causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

A seguir, classifica-se a responsabilidade civil no aspecto da culpabilidade, quer
seja, pela violagdo de direito ou dano causado a outrem ou quando a atividade normalmente

desenvolvida pelo autor do dano implicar em riscos para os direitos de outrem,

independentemente da culpa.

3.2.3 Responsabilidade Civil Subjetiva

A responsabilidade civil subjetiva ¢ a regra geral no direito brasileiro. O atual
Coadigo Civil revela isso no artigo 186 quando pressupde a culpa como fundamento necessario
a responsabilidade. “Diz-se, pois, ser ‘subjetiva’ a responsabilidade quando se esteia na idéia
de culpa. A prova da culpa do agente passa a ser pressuposto necessario do dano indenizavel”
(GONCALVES, 2005, p. 21).

Acrescenta Maria Helena Diniz (2009, p. 130) que, “desse modo, a prova da culpa

do agente sera necessaria para que surja o dever de reparar”.
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Aduz Amaldo Rizzardo (1998, p.22) que “pela teoria da responsabilidade
subjetiva, so ¢ imputavel, a titulo de culpa, aquele que praticou o fato culposo possivel de ser
evitado. Nao ha responsabilidade quando o agente ndo pretendeu e nem podia prever, tendo
agido com a necessaria cautela”.

Conforme Rui Stoco (2007, p. 155), “a multiplicagdo das oportunidades e das
causas de danos evidenciou que a responsabilidade subjetiva mostrou-se insuficiente para
cobrir todos os casos de reparagdo”.

No mesmo sentido, Arnaldo Rizzardo (1998, p. 24) aponta que a responsabilidade
subjetiva, em meados do século XIX, ndo trazia solugdo para varias situagdes excluidas do
conceito de culpa. Nessa época originou-se a teoria objetiva, que encontrou campo favoravel
no inicio da socializagdo do direito e na finalidade de ampliar o alcance social em detrimento
ao individualismo incrustado nas instituigoes.

Conforme visto, a teoria da responsabilidade civil subjetiva fundada na culpa,
mesmo sendo a regra geral no ordenamento juridico patrio, ndo ¢ suficiente pra atender todas
as demandas geradas pelas necessidades de reparacao.

No proximo topico descreve-se a responsabilidade civil objetiva, também
recepcionada pelo ordenamento juridico brasileiro, que veio para complementar nas situacoes
onde o dever de indenizar surge em decorréncia da lei ou quando a atividade normalmente

desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

3.2.4 Responsabilidade Civil Objetiva

Consoante Jos¢ de Aguir Dias (2006, p. 96), “a teoria objetiva, ndo obstante o
arduo combate que tem enfrentado vingou amplamente em alguns terrenos, como nos
acidentes no trabalho, nos transportes ferroviarios € urbanos e¢ nos acidentes causados pelos
avides a passageiros ¢ a terceiros na superficie”.

Maria Helena Diniz (2009, p.55) afirma que “na responsabilidade objetiva, a
atividade que gerou o dano ¢ licita, mas causou perigo a outrem, de modo que aquele que
exerce, por ter a obrigacdo de velar para que dela ndo resulte prejuizo, tera o dever
ressarcitorio, pelo simples implemento do nexo causal”.

A autora ainda ensina que:
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A insuficiéncia da culpa para cobrir todos os prejuizos, por obrigar a perquiri¢do do
elemento subjetivo na agdo, e a crescente tecnizagdo dos tempos modernos,
caracterizado pela introdu¢do das maquinas, pela produgdo de bens em larga escala e
pela circulag@o de pessoas por meio de veiculos automotores, aumentando assim os
perigos a vida e a saude humana, levaram a uma reformulacdo da teoria da
responsabilidade civil dentro de um processo de humanizagao. Este representa uma
objetivagdo da responsabilidade, sob a idéia de que todo o risco deve ser garantido,
visando a protegdo juridica a pessoa humana, em particular aos trabalhadores e as
vitimas de acidentes, contra a inseguranca material, ¢ todo dano deve ter um
responsavel. A nogdo de risco prescinde da prova da culpa do lesante, contentando-
se com a simples causagdo externa, bastando a prova de que o evento decorreu do
exercicio da atividade, para que o prejuizo por ela criado seja indenizado. Baseia-se
no principio do ubi emolumentum, ibis ius (ou ibi onus), isto é, a pessoa que se
aproveitar dos riscos ocasionados devera arcar com suas conseqiiéncias. (DINIZ,
2009, p. 21-22).

O pardgrafo unico do artigo 927 do Codigo Civil ¢ a norma que evidencia a
responsabilidade objetiva, pois “havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificos em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem”.

Para Rui Stoco (2007, p. 155), a responsabilidade civil objetiva, “dentro da
doutrina da culpa, resulta da vulneracdo de norma preexistente, e comprovacgao de nexo causal
entre o dano e a antijuridicidade da conduta do agente”.

Na responsabilidade objetiva “é irrelevante a conduta culposa ou dolosa do
causador do dano, uma vez que bastara a existéncia do nexo causal entre o prejuizo sofrido
pela vitima e a acdo do agente para que surja o dever de indenizar” (DINIZ, 2009, p. 130).

José Aguiar Dias relaciona varios dispositivos no ordenamento juridico brasileiro
que remetem a responsabilidade civil objetiva:

Em varios pontos, ndo obstante seu sistema continuar filiado a doutrina subjetivista,
acolhe a lei brasileira a teoria objetiva. Indicamos, porém, aqui, sumariamente, os
dispositivos que consideramos enquadrados no sistema objetivo: Constituicao
Federal, art. 39°, § 6°, Lei de acidentes de trabalho (Decreto n® 24.637, de 1934;
Decreto-Lei n° 7.036, de 10 de novembro de 1944; Lei n°® 6.367, de 19 de outubro de
1976); arts. 226, 246 e segs. do Codigo Brasileiro de Aeronautica, Lei n® 7.565, de
19 de dezembro de 1986; os arts. 187, 734, 927, 931, 933, 936, 937, 938; os arts. 16,
n°® VII, e 34 n° XV, do Cédigo de Minas, hoje substituido pelo Codigo de Mineragao
(Decreto-Lei n® 277, de 28 de fevereiro de 1967); diversos artigos do Codigo do
Consumidor (Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990). (DIAS, 2006, p. 97-98).

No mesmo sentido, Raimundo Simdo de Melo (2006, p. 28) defende a
responsabilidade objetiva de forma exemplificativa, pela potencialidade do risco das

atividades, entre outras: de transporte ferroviario; de transporte de passageiros de um modo

em geral; de producgdo e transmissdo de energia elétrica; de exploragao de energia nuclear; de

* Engano do autor. O niimero do artigo correto da Constitui¢io Federal é 37.
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fabricacao e transporte de explosivos; em contato com inflamaveis e explosivos; com o uso de
arma de fogo; no trabalho em minas; no trabalho em alturas; do trabalho de mergulhador
subaquatico; e demais atividades insalubres e perigosas.

Conforme visto, além da lei, também as atividades de risco podem configurar a
responsabilidade civil objetiva, independentemente da culpa, verificado o nexo causal e o
dano.

Em relacdo ao acidente de trabalho, apresentado no capitulo anterior, apresentar-
se-a adiante a responsabilidade civil do empregador com o empregado. Situagdo essa ainda
controvertida na doutrina e na jurisprudéncia quanto a teoria a ser aplicada, qual seja,
subjetiva ou objetiva.

Apresentada a classificacdo, no proximo topico analisar-se-20 os pressupostos da
responsabilidade civil, importantes para o prosseguimento do estudo, para, ao final, poder-se
relacionar o tipo de responsabilidade, devidamente configurada, com a pretensdo da acdo de

regresso, objeto nuclear dessa pesquisa.

3.3 PRESSUPOSTOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL

Para configurar a responsabilidade civil faz-se necessario entender alguns
pressupostos, tais como: ato ilicito, dano, nexo causal, culpa e dolo.

Ato ilicito € aquele que viola o direito, a norma, quer seja legal ou contratual. O
artigo 186 do Codigo Civil indica um conceito: “aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito”. Rui Stoco (2007, p. 120) critica a referida norma como conceito de
ato ilicito, pois “s6 a violagdo do direito ja caracteriza o ilicito, independentemente de ter
ocorrido o dano. Ou seja, o ato ilicito € aquele praticado com infragdo de um dever legal ou
contratual”.

O dano ¢ o prejuizo experimentado pela vitima, quer seja material ou moral. Para
o presente estudo, o foco serd no dano material, tratando-se de indenizagdo aos cofres
publicos. “O dano ¢, pois, elemento essencial e indispensavel a responsabiliza¢do do agente,
[...] independente, ainda, de se tratar de responsabilidade objetiva ou subjetiva” (STOCO,

2007, p. 128).
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Corroborando esse entendimento, a ldgica do artigo 944 do Codigo civil prevé
que “a indenizacdo mede-se pela extensdo do dano”. A esse respeito, Carlos Roberto
Gongalves leciona que:

Indenizar significa reparar dano causado a vitima, integralmente. Se possivel,
restaurando o statu quo ante, isto é, devolvendo-a ao estado em que se encontrava
antes da ocorréncia do ato ilicito. Todavia, como na maioria dos casos se torna
impossivel tal desiderato, busca-se uma compensagdo em forma de pagamento de
uma indeniza¢ao monetaria. (GONCALVES, 2005, p. 545).

O dano pode ser causado pelo descumprimento de uma obrigacdo contratual entre
as partes, respondendo o devedor por perdas, danos e lucros cessantes, previstos,
respectivamente, nos artigos 389 e 402 do Cddigo Civil.

Segundo Carlos Roberto Gongalves (2005, p. 26), o dano pode ser de
responsabilidade civil extracontratual ou aquiliana, isto ¢, quando ndo deriva de contrato, e
sim da infracdo de um dever legal. Neste caso, aplica-se o disposto no art. 186 a 188 ¢ 927 e
seguintes do Codigo Civil.

O nexo de causalidade ¢ outro elemento essencial e indispensavel para a
configuracdo da responsabilidade civil. “E o vinculo entre a conduta e o resultado” (STOCO,
2007, p. 150) ou, ainda, € o “laco ou relacdo direta de causa a efeito entre o fato gerador da
responsabilidade e o dano” (DIAS, 2006, p. 131).

No mesmo sentido, Maria Helena Diniz conceitua o nexo de causalidade da
seguinte forma:

O vinculo entre o prejuizo e a acdo designa-se ‘nexo causal’, de modo que o fato
lesivo devera ser oriundo da agdo, diretamente ou como sua conseqiiéncia previsivel.
Tal nexo representa, portanto, uma relagido necessaria entre o evento danoso e a agdo
que o produziu, de tal sorte que esta é considerada como sua causa. Todavia, ndo
sera necessario que o dano resulte apenas imediatamente do fato que o produziu.
Bastara que se verifique que o dano ndo ocorreria se o fato nio tivesse acontecido.
Este podera ndo ser a causa imediata, mas, se for condi¢do para a producdo do dano,
o agente respondera pela conseqiiéncia. (DINIZ, 2009 p. 111).

Para conceituar culpa, divide-se em dolo e culpa em sentido estrito. Conforme Rui
Stoco (2007, p. 130; 134), o dolo ¢ a vontade e o comportamento consciente dirigidos a um
fim ilicito. J& a culpa em sentido estrito traduz o comportamento equivocado da pessoa, sem
intencao de lesar ou de violar o direito, mas que poderia ser evitado. O autor também ensina
que a culpa em sentido estrito subdivide-se em: imprudéncia, que ¢ a falta de cautela, ato

impulsivo ou precipitado; negligéncia, que € a falta de cuidado ou atencgao, o nao fazer quando

deveria; e impericia, que ¢ a inabilidade de profissional no exercicio de sua atividade.
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Carlos Roberto Gongalves (2005, p.33) apresenta ainda outra forma, utilizada pela
doutrina, para caracterizar a culpa: in eligendo, ma escolha do representante ou preposto; in
vigilando, da auséncia de fiscaliza¢do, in committendo, agdo; in omittendo, omissdo; in
custodiendo, falta de cuidado na guarda de algum animal ou algum objeto.

Entendidos tais conceitos, os elementos que amparam a configura¢ao do dever de
indenizar, bem como os tipos e pressupostos da responsabilidade civil, apresentar-se-4 nos

proximos topicos a responsabilidade civil no ambito do acidente do trabalho.

3.4 RESPONSABILDADE CIVIL NO ACIDENTE DO TRABALHO

O acidente do trabalho pode desencadear diversas responsabilidades entre os
envolvidos, quer seja pela responsabilidade civil contratual ou extracontratual, subjetiva ou
objetiva, na relacdo entre o empregador, o empregado, o INSS e a norma vigente. Detalha-se a

seguir cada situacgao.

3.4.1 Responsabilidade civil do empregador em relacio ao empregado

Conforme Cleber Lucio de Almeida (2003, p. 77), com a entrada em vigor do

Cdédigo Civil em 2003, afastou-se a definitivamente a teoria, até entdo dominante na doutrina

e na jurisprudéncia, de responsabilidade civil subjetiva baseada na culpa. Ao trabalhador nao

podera ser negada a indenizagdo por danos resultantes de acidentes de trabalho,

independentemente de culpa do empregador, quando a atividade deste, por sua natureza, crie

risco para os direitos de seus empregados. Ficou configurada a responsabilidade civil objetiva

nessa relagdo, por forca do Codigo Civil e da Constituicdo Federal que ja vinha nesse sentido.
Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari ensinam que:

A responsabilidade do empregador ocorre também em fungdo da conduta de seus

prepostos e empregados, quando estes tenham dado causa, por agdo ou omissdo,

dolosa ou culposa, ao acidente (arts. 932, III e 933 do Cddigo Civil atual — Stimula

n® 341 do STF) é a chamada culpa presumida in eligendo; na jurisprudéncia,
entende-se cabivel a responsabilizagdo pela falta de fiscalizagdo ou cuidado sobre
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coisa (culpa presumida in vigilando ou in custodiendo), em aplicagdo parcimoniosa
das teorias da responsabilidade subjetiva e objetiva. Somente as hipdteses
excludentes do art. 188 (legitima defesa, exercicio regular de direito ou estado de
necessidade), o dolo do empregado, ou a for¢ca maior, afastam a responsabilidade
civil do empregador. (CASTRO; LAZZARI, 2007, p. 460)

Miguel Horvath Janior (2010, p.387) alerta que a definicdo da responsabilidade
civil do empregador ser objetiva em relagdo ao empregado ndo ¢ unanime e ainda esta em fase
de gestacdo, e colaciona a seguinte decisdo:

Acidente do trabalho e doenca profissional. Configuracio

Acidente do trabalho. Responsabilidade subjetiva. A responsabilidade do
empregador contida no inciso XXVIII do artigo 7° da Constituigdo € subjetiva e ndo
objetiva. Depende da prova de dolo ou culpa. Ndo ¢ sempre presumida como na
hipétese do paragrafo 6° do artigo 37 da Constituigdo. O paragrafo unico do artigo
927 do Codigo Civil ndo se aplica para acidente do trabalho, pois o inciso XXVIII
do artigo 7° da Lei Maior dispde que a indenizacdo s6 devida em caso de dolo ou

culpa. (TRT/SP - 01136200706202007 - RO - Ac. &T 20090462135 - Rel. Sergio
Pinto Martins - DOE 19/06/2009).

Para Sérgio Pinto Martins (2004, p. 460), a responsabilidade do empregador
prevista no inciso XXVIII do artigo 7° da Constituicdo confirmou o que ja era o entendimento
do STF na sumula 229, in verbis: "Stmula 229 — A indeniza¢do acidentaria ndo exclui a do
direito comum, em caso de dolo ou culpa grave do empregador." Para tanto, considera a
responsabilidade civil do empregador como subjetiva, pois depende da prova de dolo ou de
culpa.

Quanto a teoria a ser aplicada na responsabilidade civil do infortinio laboral,
subjetiva ou objetiva, Raimundo Simao de Melo (2006, p. 33) acrescenta que nas doencas
ocupacionais ¢ objetiva, nos acidentes de trabalho decorrentes de atividade de risco € objetiva,
nos acidentes causados por descumprimento de norma de seguranca ¢ subjetiva, mas com
inversdo do 6nus da prova para o autor do dano. Explica que a culpa exclusiva do trabalhador
devidamente comprovada pelo empregador, tornara esse isento do dever de reparar. E ainda,
nos casos de terceirizagdo de servigos responde o empregador ou o tomador solidaria e
objetivamente.

O tema desse topico demonstra que nao hd unanimidade na doutrina nem na
jurisprudéncia quanto a responsabilidade do empregador em relagdo ao empregado nos casos
caracterizados pela culpa daquele. O tema nao sera aprofundado, pois tem o objetivo apenas
de apontar conjuntura atual, visto que o objeto central do estudo, quanto a responsabilidade,

sera aquela entre o empregador e o INSS.
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3.4.2 Responsabilidade civil do INSS em relacio ao segurado

De acordo com Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari (2007, p.
147-148), “a responsabilidade do ente previdenciario ¢ puramente objetiva, fundada na teoria
do risco social, que independe de resposta as indagacdes subjetivas sobre a causa do evento
deflagrador do direito ao beneficio”.

Sérgio Pinto Martins explica a teoria do risco social, que da o fundamento a

responsabilidade civil objetiva do INSS em relag@o ao segurado:

A teoria do seguro social ou do risco social ¢ baseada na solidariedade que informa a
Seguridade Social, de que todos os membros da sociedade tém de se solidarizar na
protecdo de contingéncias sociais que possam ocorrer em relagdo ao trabalhador,
como as decorrentes de desemprego, invalidez, velhice, morte e também inerentes
ao acidente do trabalho. O que se observa ¢ que os riscos de acidentes do trabalho
sdo socializados, ou seja, repartidos igualmente entre todos os membros da
sociedade. A responsabilidade deixa de ser do empregador para ser do Estado,
suportada por todas as pessoas, por meio do seguro social. O trabalhador tem as
mesmas necessidades no acidente do trabalho do que na ocorréncia da velhice, do
desemprego, da invalidez etc., que deveriam ser suportadas pela Previdéncia Social.
E necessario o pagamento de um valor ao segurado em decorréncia do infortinio
enquanto permanecer impossibilitado de trabalhar, sendo que a indenizagdo deve ser
paga pelo Estado. Nao seria apenas em decorréncia de atividade perigosa do
empregador que seria devida a reparagdo (como na teoria do risco profissional), nem
em relacdo ao fato de o empregador dirigir o empregado (teoria do risco da
autoridade), mas até mesmo seja estendida em relagdo a outras pessoas que nem
mesmo vinculo de emprego possuem, como no caso do trabalhador avulso e do
autonomo. (MARTINS, 2004, p. 424)

No mesmo sentido, Odonel Urbano Gongalves (2005, p. 209) explica que “a
responsabilidade na hipotese do acidente do trabalho é objetiva; basta a existéncia do evento
acidente do trabalho. Em face dessa filosofia, o recebimento dos beneficios acidentarios
ocorre independentemente de periodo de caréncia.”

O tema desse topico também ¢ merecedor de maior detalhamento, mas nao sera
aprofundado, pois essa responsabilidade do INSS em relacdo ao segurado, ndo ¢ o foco da
presente investigagdo. No proximo topico apresenta-se o cerne do estudo, isto ¢, a
responsabilidade civil da empresa em relagcdo ao INSS, gerada pelo acidente do trabalho, em

conformidade com o inciso XVIII do artigo 7° da Constitui¢do Federal e o artigo 120 da Lei

n°® 8.213/91, combinados com os artigos 927, 932 ¢ 933 do Codigo Civil.
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3.4.3 Responsabilidade civil da empresa e outras obrigacdes em relacio ao INSS

A responsabilidade civil da empresa em relacdo ao INSS, nos casos de acidente de
trabalho causados pelo descumprimento das normas padrdo de seguranca e higiene indicadas
para a prote¢do individual e coletiva, ¢ um tema controvertido na doutrina juridica e que sera
apresentado no proximo capitulo, tendo em vista que o tema exige aprofundamento e que esta
vinculado ao nucleo desta pesquisa, deixa-se para tratd-lo oportunamente, porém, cabe
detalhar as diversas obrigagdes que as empresas possuem na relagdo juridicas com a
autarquia.

As principais obrigacdes que as empresas tém com o INSS estdo vinculadas ao
custeio da Previdéncia Social. O inciso I do artigo 195 da Constitui¢do Federal determina:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ¢ das seguintes
contribuig¢des sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
¢) o lucro;

Na Lei n°® 8.212/91, que dispde sobre a organiza¢ao da Seguridade Social e institui
o plano de custeio, encontram-se detalhadas quais as contribui¢des, destinadas a Seguridade
Social, devidas pelas empresas.

Com o objetivo de ter-se apenas uma nog¢ao do volume de obrigagdes pecunidrias,
sem detalhar demais, resume-se aqui o ensinamento de Carlos Alberto Pereira de Castro e
Jodo batista Lazzari (2007, p. 222-240, 356) sobre os valores das contribuigdes previstas na
Lei do Custeio da seguinte forma: contribuicdo sobre a folha de pagamento no importe de
20% sobre o total das remuneragdes; 20% sobre a remuneragdo paga aos segurados
contribuintes individuais e trabalhadores avulsos; pagamento referente ao SAT, de acordo
com os percentuais vistos no topico 2.3 do presente estudo. Além disso, também existem
contribui¢des previstas em normas esparsas, tais como, a COFINS — Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social no importe de 2% sobre o faturamento mensal e a CSLL

— Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, bem como a obriga¢do de recolhimento das
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contribui¢cdes dos contribuintes com o devido repasse ao INSS, sob pena de incorrer em crime
de apropriagdo indébita previdenciaria previsto no Codigo Penal.

De acordo com Sergio Pinto Martins (2004, p. 240, 259) no caso do ndo
recolhimento no prazo legal das contribuicdes a seguridade Social a legislagdo prevé juros de
mora com base na taxa SELIC e multa moratéria como percentuais variaveis crescentes de
acordo com o periodo de atraso, além de inclusdo do valor, no caso de ndo pagamento devido,
na Divida Ativa da Seguridade Social, sujeito a execucdo fiscal além de outras sangdes, tais
como, vedagdo da distribuicdo de bonificacdo ou dividendos a acionistas ou atribuir cota de
participag@o nos lucros a socio-cotista.

Portanto, ndo obstante a todas as obrigacdes acima enumeradas, ha o contexto da
responsabilidade civil do empregador no tocante a inobservancia das normas padrio de
seguranga e higiene do trabalho indicadas para a prote¢do individual e coletiva, que pode
resultar no reconhecimento judicial do dever de a empresa ressarcir a autarquia pelo

pagamento de beneficios, nos termos que serdo a seguir aprofundados.
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4 ACAO REGRESSIVA POR INICIATIVA DO INSS

A acdo regressiva, prevista no artigo 120 da Lei n°® 8.213/91, contra os
responsaveis, nos casos de negligéncia quanto as normas padrdo de seguranca e higiene do
trabalho indicadas para a protecdo individual e coletiva, tem como podlo passivo os
empregadores, cuja referida negligéncia constatou-se na ocorréncia do acidente que foi

gerador de despesas decorrentes de beneficio previdenciario ao segurado ou seus dependentes.

4.1 O DIREITO DE REGRESSO DO INSS

Antes de expor a discussdo que o tema proporciona, apresenta-se o fundamento
legal do direito de regresso.

Conforme aduz Miguel Horvath Junior (2010, p. 590), mesmo que nao existisse o
artigo 120 da Lei n°® 8.213/91, seria possivel ajuizar a agdo regressiva com base nos artigos

927, 932 e 933 do Cddigo Civil e, ainda, na Simula 229 do STF: “A indenizagdo acidentaria

N . . 6
ndo exclui a do direito comum, em caso de dolo ou culpa grave do empregador’”.

O Ministério da Previdéncia Social vem divulgando rotineiramente seu

entendimento quanto a propositura das agoes:

JUSTICA: Previdéncia cobra ressarcimento de empresas que ndo protegem
trabalhadores

[...]

Essas a¢des cobram os beneficios ja pagos pelo INSS, com os valores corrigidos, €
aqueles que ainda serdo pagos aos segurados, de acordo com a expectativa de
duracdo do beneficio de cada um.

Cidadania - Agdo Regressiva é uma indenizagdo da empresa ao INSS. A empresa
deve pagar o beneficio quando fica provado que o seu empregado foi acidentado ou
adoeceu por negligéncia dela. A lei estabelece que, nos casos de negligéncia quanto
as normas de seguranga e saude do trabalho, a Previdéncia Social credita o beneficio
ao segurado, mas deve propor agdes regressivas contra a empresa responsavel.

O objetivo dessa agdo € pressionar as empresas a investir na promogao da satde e da
seguranga do trabalho decente, além de proteger os trabalhadores, pelo uso de
equipamentos de segurancga exigidos por lei.

[...](BRASIL, Ministério da Previdéncia Social, 2009)

% Nota do doutrinador: “Convém apenas ressaltar que a Constituigio Federal de 1988 fala apenas em culpa ou
dolo, logo, ndo se aplica mais a expressao culpa grave encontrada na redagdo da Simula mencionada.”
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Quanto ao prazo prescricional, Sandro Cabral Silveira (2003) ensina que na agdo
regressiva do INSS contra o empregador, o Codigo Civil estipulou o prazo de trés anos,
conforme prevé o inciso V do § 3° do artigo 206, que trata da pretensdo de reparagdo civil.
Isso demanda uma atuacdo mais acelerada dos 6rgdos envolvidos no procedimento que leva a
acdo regressiva proposta pelo INSS. A jurisprudéncia esta nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. BENEFICIO ACIDENTARIO. INSS. ACAO REGRESSIVA
CONTRA O CAUSADOR DO DANO. PRESCRICAO. Sendo o INSS responsavel
pelo pagamento de beneficio acidentario, pode ele se valer da acdo regressiva contra
o causador do dano, observada a prescri¢ao trienal (CC, artigo 206, § 3°, inciso V).
Ajuizada a demanda em 2009 e datando o 6bito e o inicio do beneficio de 2005,
prescrita esta a pretensdo de efetivar o ressarcimento, porquanto vencido o lapso
trienal. Apelagiio improvida.

ACORDAO: Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Egrégia 4* Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por
unanimidade, de oficio, declarar a prescricdo do direito a agdo regressiva e julgar
prejudicados os apelos, nos termos do relatorio, votos e notas taquigraficas que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado. (TRF 4* Regido, AC

2008.71.17.000959-5/RS, Quarta Turma, Relatora: Des. Federal Silvia Goraieb, DJ
01.06.2010) [grifo nosso].

De acordo com Miguel Horvath Junior (2010, p. 588), “a agdo regressiva tem
natureza indenizatdria, visando reparar o dano causado pelo empregador ou por terceiro. A
acdo ¢ de direito comum”.
A competéncia para processar € julgar ¢ da justica comum federal, conforme
prevé o inciso I do artigo 109 da Constitui¢do federal:
Art. 109 - Aos juizes federais compete processar e julgar:
I - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de

faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justi¢a Eleitoral e a Justica do
Trabalho;

[.]

O objeto da agdo, conforme Miguel Hortvath Junior (2010, p. 590-591), “¢
exatamente o ressarcimento do INSS pelos valores desembolsados para o pagamento das
prestagdes acidentarias, quando o acidente do trabalho tem como origem a culpa ou o dolo do
empregador. O que vai se discutir na a¢do regressiva ¢ a responsabilidade civil.”

A partir do proximo topico, a apresentacdo da responsabilidade civil da empresa
em relagdo ao INSS, a doutrina e os julgados demonstrardo a atual situacdo da acdo

regressiva.
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4.2 RESPONSABILIDADE CIVIL DA EMPRESA EM RELACAO AO INSS

Retoma-se o assunto da responsabilidade civil da empresa em relacdo ao INSS, ao
se tratar especificamente da responsabilidade gerada pelo acidente de trabalho decorrente da
ndo observagdo das normas de seguranca. A configuracdo dessa responsabilidade ndo ¢
unanime na doutrina.

Miguel Horvath Junior (2010, p. 588-589) entende que existe a responsabilidade
da empresa e explica que ela surge do ndo cumprimento das normas de prevengdo, o que
caracteriza o ato ilicito, e ¢ subjetiva, ou seja, para sua caracterizagdo ¢ necessaria a
comprovagdo da culpa ou do dolo do empregador.

O autor continua sua explicagdo dizendo que o dever de ressarcir os danos decorre
da culpa em sentido amplo e estrito. Entende-se a culpa em sentido amplo como violacao de
um dever juridico em decorréncia de ato intencional ou de omissao de diligéncia ou cautela e
inclui o dolo, a inteng@o de violar o dever juridico. Ja a culpa, em sentido estrito, compreende
a impericia, imprudéncia e a negligéncia.

No mesmo sentido, ensinam Carlos Alberto Perecira de Castro ¢ Jodo Batista
Lazzari que:

Assim, surge um novo conceito de responsabilidade pelo acidente de trabalho: o
Estado, por meio do ente publico responsavel pelas prestagdoes previdenciarias,
resguarda a subsisténcia do trabalhador e seus dependentes, mas tem direito de
exigir do verdadeiro culpado pelo dano que este arque com os 6nus das prestacdes -
aplicando-se a nogdo de responsabilidade objetiva, conforme a teoria do risco social
para o Estado; mas a da responsabilidade subjetiva e integral, para o
empregador infrator. Medida justa, pois a solidariedade social ndo pode abrigar
condutas deploraveis como a do empregador que nio fornega condi¢des de trabalho

indene de riscos de acidentes. (CASTRO; LAZZARI, 2007, p. 465-466) [grifo
nosso].

Adilson Sanchez e Victor Hugo Xavier (2009, p.236), em sentido oposto, alegam
que a legislagdo previdenciaria nao poderia estipular modalidade de culpa diferente da
prevista no artigo 7°, inciso XVIII, da Constitui¢do Federal, ja que o inciso instituiu o seguro
de acidentes do trabalho, a cargo do empregador, para o custeio do infortinio, “sem excluir a
indenizacdo a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa”. Entendem que a

culpa tratada no inciso € a culpa grave, aquela mais proxima do dolo, que ndo engloba o

conceito de negligéncia.



40

Essa responsabilidade civil controvertida, ndo obstante suscitar conflito em parte
da doutrina apresentada, ndo tem o mesmo viés na jurisprudéncia que, como sera visto, tende
para o reconhecimento da responsabilidade se configurado o dolo ou simplesmente a omissao
em relacdo as normas de seguranca.

A partir do proximo topico apresenta-se o tema central do presente estudo que ¢ a

acdo regressiva em matéria previdenciaria, com analise da doutrina e da jurisprudéncia.

4.3 A ACAO REGRESSIVA DO INSS E SEUS CONTORNOS PROCESSUAIS

Como serd abordado neste topico, as agdes regressivas ajuizadas pelo INSS foram
impulsionadas, com mais énfase, a partir de 2007. Em razdo disso, o tema ainda esta para ser
explorado na doutrina, mas vem sendo objeto de grandes debates juridicos diante do Poder
Judiciario. Como ha limites tedricos a respeito do tema, procura-se aqui dar destaque aos
contornos processuais envolvendo a temadtica, especialmente porque hd uma clara diretriz
fixada pelo INSS de ampliar a sua atuagdo nesse campo.

Apesar de a Lei n°® 8.213 ser de 1991, a particularidade do artigo 120 passou a ser
debatida e pleiteada juridicamente com maior volume a partir de 2007. O tema ja vinha sendo
confrontado desde 2003, mas uma resolugcdo do Ministério da Previdéncia Social deu inicio ao
trabalho mais expressivo das Procuradorias Federais Especializadas na proposi¢do das acoes.

A resolugdo MPS/CNPS n° 1.291 recomenda:

[...]

Art. 1° Recomendar ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, por intermédio
de sua Procuradoria Federal Especializada - INSS, que adote as medidas
competentes para ampliar as proposituras de agdes regressivas contra os
empregadores considerados responsaveis por acidentes do trabalho, nos termos do
arts. 120 e 121 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, a fim de tornar efetivo o
ressarcimento dos gastos do INSS, priorizando as situagdes que envolvam empresas
consideradas grandes causadoras de danos e aquelas causadoras de acidentes graves,
dos quais tenham resultado a morte ou a invalidez dos segurados.

Parégrafo nico. Para facilitar a instrugdo e o andamento dos processos, recomenda
a Procuradoria Federal Especializada - INSS que discipline a utilizagdo de prova
colhida em autos de agdes judiciais movidas pelo segurado ou herdeiros contra a
empresa, bem como que avalie a possibilidade de celebragdo de convénio com o
Poder Judiciario para uso de processo eletronico.

[.]
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A partir da referida resolucdo a quantidade de processos propostos pelo INSS vem
crescendo ano apds ano. Vé-se claramente essa evolugdo nos dados disponibilizados no site
do Ministério. Informou a autarquia, conforme transcrito abaixo, que as agdes propostas em

2009 correspondem a 37% de todas as acdes propostas desde 1991.

JUSTICA: Previdéncia cobra ressarcimento de empresas que ndo protegem
trabalhadores

Procuradoria ajuiza mais de mil agdes para recuperar R$ 80 milhdes pagos
indevidamente 30/10/2009 - 11:47:00

[...]

Atualmente existem mais de mil agdes regressivas em todo o pais, distribuidas da
seguinte forma: 235, na 1* Regido (engloba os estados de Minas Gerais, Bahia,
Piaui, Maranhdo, Goias, Tocantins, Para, Amapa, Mato Grosso, Rondonia, Acre,
Amazonas e Distrito Federal); 378, na 2* Regido (Rio de Janeiro e Espirito Santo);
132, na 3% Regido (Sao Paulo e Mato Grosso do Sul); 257, na 4* (Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Parand); e, 68, na 5* Regido (Pernambuco, Ceara, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Alagoas e Sergipe).

Somente neste ano, segundo levantamento feito pela PGF, foram ajuizadas 398
acdes, até o inicio de outubro. Esse niumero corresponde a aproximadamente 37%
das agdes ajuizadas desde 1991. A 4" Regido ¢ a responsavel pelo maior niimero de
processos (136) neste ano. Em seguida vém a 1* Regido, com 102; a 3%, com 79; a 2°,
com43; ea5* com 38.

[...]

(BRASIL, Ministério da Previdéncia Social, 2009)

A Resolucdo do Ministério da Previdéncia Social de junho de 2007, que
recomenda a agilizagdo das ac¢des, ganhou for¢a com o acordo de cooperagdo técnica assinado
entre a Previdéncia e o Ministério do Trabalho em outubro de 2008. Com esse acordo, em
resumo, o INSS terd acesso mais rapido as provas necessdrias para instrumentalizar o

processo. Abaixo transcre-se parte da noticia:

ACOES REGRESSIVAS: Previdéncia e Trabalho fazem acordo para agilizar
cobranca

Cooperagdo possibilitara tramite mais rapido dos relatorios da fiscalizagdo
28/10/2008 - 09:27:00

Da Redacdo (Brasilia) — O Ministério da Previdéncia Social vai cobrar na Justica os
gastos com pagamento de beneficios previdenciarios decorrentes de acidentes de
trabalho provocados por negligéncia das empresas. Os ministros José Pimentel
(Previdéncia Social) e Carlos Lupi (Trabalho e Emprego) assinaram acordo de
cooperacao que possibilita agdo mais eficaz para a cobranca desses beneficios pagos
indevidamente.

O acordo de cooperagdo técnica vai facilitar o trabalho dos procuradores na
recuperagdo de recursos gastos com pagamento de beneficios, como aposentadoria
por invalidez, auxilio-doenca, auxilio-acidente ou pensdo por morte.

Segundo determinacdo do ministro José Pimentel, as acdes regressivas, como sdo
chamadas, deverdo ser tratadas como prioridade pela Procuradoria Federal
Especializada junto ao Instituto Nacional do Seguro Nacional (INSS).

Pelo acordo, o Ministério do Trabalho e Emprego se compromete a encaminhar
ao INSS os relatorios das causas dos acidentes de trabalho no prazo maximo de
20 dias tteis apos o encerramento da acio fiscal. Com base nestes laudos, os
procuradores terio mais instrumentos para comprovar perante a Justica,
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quando for o caso, que o acidente ocorreu devido o descumprimento pela
empresa das normas de seguranca.

Segundo o procurador-chefe da Procuradoria do INSS, Miguel Sedrez Junior, o
recebimento periodico dos relatorios sobre as causas dos acidentes de trabalho
ira facilitar o ajuizamento de acées regressivas. Antes, para ter acesso aos
laudos, era preciso solicitar informacées aos Tribunais Regionais do Trabalho.
[...]

(BRASIL, Ministério da Previdéncia Social, 2008) [grifo nosso]

O que tem motivado o Ministério da Previdéncia Social a incentivar a propositura
das acdes e promover a agilizagdo com resolugdes e acordos, sdo os altos valores monetarios
envolvidos, além do fator social decorrente do acidente. E facil chegar as cifras dos milhdes
de reais, pois cada processo individualmente tem pretensdes altissimas. E o que se vé nas

noticias e julgados:

ACIDENTE DE TRABALHO: INSS/AM ganha terceira acdo contra empresa
negligente

Além de ressarcir os cofres previdenciarios, a acdo regressiva influencia na
ampliacdo da prevencdo contra acidentes

27/09/2006 - 16:53:00. De Manaus (AM) - Todos os anos a Previdéncia Social gasta
bilhdes com pagamento de beneficios decorrentes de acidentes de trabalho. Em
2002, o INSS gastou RS 2,752 bilhées com beneficios de acidentes de trabalho
no Brasil. Em 2003 foram R$ 3,408 bilhdes e, em 2004, RS 4 bilhdes.
[...]J(BRASIL, Ministério da Previdéncia Social, 2006) [ grifo nosso]

JUSTICA: Empresa negligente tera que ressarcir INSS

Acdo ¢ ajuizada pela Procuradoria Regional Federal do Rio Grande do Sul
11/08/2008 - 08:29:00. De Porto Alegre (RS) - A Procuradoria Regional Federal da
4° Regido, em parceria com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), ajuizou
acdo regressiva a favor da instituicdo, contra empresa da construgdo civil em Porto
Alegre, para obter o ressarcimento de R$ 750 mil. O valor corresponde as parcelas
vencidas ou a vencerem de pensdo por morte concedida a viuva de segurado
falecido, devido a queda de andaime no pogo de um elevador.[...] (BRASIL,
Ministério da Previdéncia Social, 2008) [ grifo nosso].

JUSTICA: Previdéncia ajuiza primeira a¢@o regressiva na Bahia

Procuradoria Federal Especial cobra indenizagdo por explosdo que matou segurados
26/07/2006 - 14:26:00 [...] Pedido de indenizagdo - A indenizagdo pleiteada pelos
procuradores tem, no esteio da lei, "ndo apenas carater ressarcitorio, mas também
pedagodgico". Por isso, o INSS busca, inicialmente, o ressarcimento das despesas ja
efetuadas desde a data do acidente até o ajuizamento da acgdo, cuja soma totaliza RS
279,5 mil, pagos aos dependentes dos trabalhadores mortos no acidente que gerou
beneficios de pensdo por morte acidentaria.

Se for condenada, a Petrobras devera arcar ainda com as despesas futuras, “sem data
para encerrar”, visto que a pensdo por morte tem carater vitalicio para algumas
categorias de dependentes. (BRASIL, Ministério da Previdéncia Social, 2008) [grifo
Nnosso|

Outros acordos de cooperagdo tém sido firmados com o objetivo de dar as
condigdes necessarias para a propositura das acdes com as provas necessarias € maior

agilidade. Recentemente, o Ministério Publico do Trabalho em Sao Paulo e a Procuradoria

Regional Federal da 3* Regido firmaram um termo de cooperagao:
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Cooperagio entre 0 MPT-SP e PRF3 marca o Dia Mundial em Memoria das Vitimas
de Acidente de Trabalho 28-04-2010. [...]

Por esse instrumento fica formalizado o trabalho em conjunto no desenvolvimento
de acdes coordenadas para cobrar do empregador o cumprimento das normas padrao
de higiene e seguranca do trabalho, bem como da adogdo de medidas preventivas
para redugdo do niimero de acidentes.

A realizagdo de intercimbio de informagdes e a diminui¢do da burocracia sdo as
medidas imediatas adotadas para garantir a agilidade das agdes em defesa da satide a
da seguranca do trabalhador no meio ambiente de trabalho. Outras medidas
envolvem a produgdo de provas e de argumentos juridicos, que permitam
demonstrar a responsabilidade do empregador, nos casos de acidente de trabalho.
Nesse sentido, a procuradora Sofia Mutchnik ressalta que ao término das
investigagdes e, provada a responsabilidade do empregador, a Procuradoria Regional
Federal vai cobrar dele o ressarcimento do prejuizo causado ao erario (INSS). Os
recursos empregados na assisténcia e no atendimento ao acidentado, na realidade sdo
devidos pelo empregador. [...] (BRASIL, Ministério Publico do Trabalho, 2010)
[grifo nosso].

Argumentos que contrapdem o direito de regresso sdo apontados por Adilson
Sanchez e Victor Hugo Xavier (2009, p. 236-237). Alegam que o Estado, por ser o segurador
dos riscos sociais arrolados no artigo 201 da Constituicdo Federal, ndo pode cobrar do
contratante, no caso a empresa, sob pena de desnaturar essa relagdo contratual. Além disso, o
Estado também ¢ o responsavel por fiscalizar o cumprimento das normas de seguranca e
medicina laboral. No entanto, as estatisticas quanto ao numero de acidentes monstram que seu
papel nao estd sendo cumprido.

Outro argumento que depde contra a legalidade do direito de regresso € a situacao
idéntica entre os beneficios decorrentes de acidente do trabalho e a aposentadoria especial,
pois ndo existe previsdo de direito de regresso quando se trata deste ultimo. Ambos t€m a
mesma fonte de custeio, decorrente do SAT, que € pago pelo empregador. A distingdo que
existe € que na aposentadoria especial em 15, 20 e 25 anos, ha o recolhimento de percentuais
excedentes de 12, 9 e 6%, respectivamente, incidentes sobre a remuneracao do trabalhador ou
grupo de trabalhadores expostos aos agentes nocivos. Nas duas situacdes o risco € previsto e
aceito como necessario ao desenvovimento da atividade economica. Em uma situgcdo tem
direito de regresso, na outra nao (SANCHEZ; XAVIER. 2009, p. 238).

Mesmo com esses argumentos contrarios a legislacdo, os julgados vém apontando
para o sucesso da tese do INSS, baseada na lei. Colhe-se dos tribunais os seguintes julgados
atuais, ja em grau de recurso:

ADMINISTRATIVO. BENEFICIO ACIDENTARIO. INS§. ACAO REGREASSIVA
CONTRA O CAUSADOR DO DANO. PRESCRICAO.~ INOCORRENCIA.
RESPONSABILIDADE SUBJETIVA. CARACTERIZACAO. DEVER DE
INDENIZAR. N NECESSIDADE. PARCELAS~ VENCIDAS E VINCENDAS.
ATUALIZACAO. CC, ART. 406. OBRIGACAO. ADIMPLEMENTO. LAPSO.

RAZOABILIDADE. Sendo o INSS responsavel pelo pagamento de beneficio
acidentario, pode ele se valer da acdo regressiva contra o causador do dano,
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observada a prescri¢do trienal (CC, artigo 206, § 3° inciso V). Demonstrados o
dano, o nexo causal e a negligéncia, surge o dever daquele que praticou o ato ilicito
indenizar, mormente quando ausentes exculpantes (caso fortuito, forca maior e culpa
exclusiva da vitima). A atualizagdo de parcelas decorrentes do dever de reparar o
dano devem ser atualizadas consoante prevé o artigo 406 do CC que, hoje, indica a
SELIC como parametro de correcdo. Razoavel que o lapso para o adimplemento da
obrigagdo de indenizar vincenda tenha inicio quando o INSS comunica o
responsavel quanto ao efetivo pagamento.Apelagdes parcialmente providas. (TRF 4°
Regido, AC 0000722-712009.404,7113/RS, Quarta Turma, Relatora: Des. Federal
Silvia Goraieb, DJ 01.06.2010).

Percebe-se no julgado acima que ha o entendimento da responsabilidade civil

subjetiva nos casos em que fica comprovada a negligéncia da empresa quanto as normas de

seguranca, na ocorréncia de acidente que gera prestagdes previdencidrias pagas pelo INSS ao

segurado. No mesmo sentido o julgado seguinte inclusive ressalta a aplicacdo do artigo 120 da

Lein® 8.213/91:

ADMINISTRATIVO. ACAO REGRESSIVA DO INSS. ART. 120 DA LEI
8.213/91. 1.Restando comprovada nos autos a conduta negligente do empregador,
que ocasionou o acidente laboral do qual resultou a morte de seus funcionarios, ha
que ser ressarcida a autarquia previdenciaria dos gastos efetuados com a pensdo
recebida pelos dependentes das vitimas, nos termos do art. 120 da Lei n® 8.213/91.
2.Apelagdo do INSS provida. Improvimento da apelacio da IRGOVEL Ind.
Riograndense de Oleos Vegetais Ltda. (TRF 4* Regido, AC 2008.71.10.000776-
7/RS, Quarta Turma, Relator: Des. Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz,
DJ 17.05.2010).

A decisdo a seguir demonstra de forma didatica as questdes apresentadas nesse

estudo ao indicar a lei,

seja a negligéncia a

a legitimidade ativa da autarquia para propor a agdo, o ato ilicito, qual

norma e especificamente a negligéncia do preposto da empresa,

caracterizado pela culpa in eligendo, apresentada anteriormente como caracteristica da

responsabilidade civil.

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO DE
RESSARCIMENTO DE DANOS (ART. 120 DA LEI N. 8.213/1991).
LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL (INSS). SENTENCA ANULADA. APLICACAO DO ART.
515, § 3°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. JULGAMENTO DO MERITO.
VITIMAS FATAIS. ACIDENTE DE TRANSITO CAUSADO POR PREPOSTO
DA EMPRESA DEMANDADA. NEGLIGENCIA CONFIGURADA.

1. O art. 120 da Lei n. 8.213/1991 expressamente confere legitimidade ao INSS para
ajuizar acdo regressiva contra empregadores que negligenciam a aplicagdo das
normas de seguranca do trabalho, como ocorre no caso em exame, porquanto a
negligéncia de preposto da empresa demandada, motorista de caminhdo, deu ensejo
a ocorréncia de tragico acidente, que resultou em vitimas fatais. Precedentes deste
Tribunal. 2. Configurada a legitimidade do INSS para figurar no polo ativo da lide,
anula-se a sentenca que extinguiu o processo, sem resolucdo de mérito, passando-se
a julgar a causa originariamente, mediante a aplicagdo do art. 515, § 3° do Codigo de
Processo Civil. 3. Comprovados o evento danoso, o nexo de causalidade entre este e
os Obitos de varios trabalhadores, assim como o pagamento de pensdo e outros
beneficios, pelo INSS, aos parentes das vitimas, deve o 6rgdo de previdéncia ser
ressarcido dos valores que pagou a titulo de pensdo acidentaria, pectlio por morte e
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demais reflexos legais, conforme demonstram os documentos que instruem os autos.
4. Apelagdo provida, para anular a sentenca, e, apreciando originariamente a lide,
julgar procedente o pedido. 5. Remessa oficial prejudicada. (TRF 1* Regido, AC
0036776-97.2001.4.01.0000/MG, Sexta Turma, Relator: Des. Federal Daniel Paes
Ribeiro, DJ 03.05.2010).

Cabe salientar que a decisdo anterior anulou a sentenga de primeiro grau e julgou
a lide de acordo com a tendéncia dominante que ¢ pelo reconhecimento da responsabilidade
civil da empresa e pela legitimidade do INSS. No mesmo sentido vem o julgado abaixo:

PREVIDENCARIO. INSS. ACAO REGRESSIVA. RESSARCIMENTO DE
VALORES PAGOS A TITULO DE AUXILIO-ACIDENTE.
RESPONSABILIDADE DO EMPREGADOR. ACIDENTE DE TRABALHO.
NEGLIGENCIA. INEXISTENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA.

I. Ao magistrado, condutor do processo, cabe analisar a necessidade da dilagdo
probatoria, conforme os artigos 125, 130 e 131 do Cédigo de Processo Civil. Assim,
o julgador, considerando a matéria contestada na agdo, pode indeferir a realizagdo da
prova pericial, por entendé-la desnecessaria, diante da documentagdo acostada aos
autos. II. Possui o INSS legitimidade para propor agdo de ressarcimento dos valores
pagos a titulo de beneficio por acidente de trabalho causado por negligéncia do
empregador, nos termos dos artigos 120 e 121 da Lei 8213/91. III. No presente caso,
restou caracterizada a negligéncia da demandada ao deixar de adotar medidas
indispensaveis a seguranca do empregado, quando determinou que ele exercesse
fungdes para as quais ndo teve treinamento adequado, nem tinha condigdes fisicas
para a tarefa de descarregar carretas de algoddo.IV. Apelagdo improvida. (TRF 5%
Regido, AC 490498/RN, Quarta Turma, Relator: Des. Federal Leonardo Resende
Martins, DJ 23.02.2010).

Em posicdo contraria a atual jurisprudéncia Adilson Sanchez e Victor Hugo
Xavier (2009, p. 238-239) alegam que uma das justificativas dos defensores do direito de
regresso do INSS ¢ que se ndo houvesse essa disposicdo, as empresas poderiam sentir-se
estimuladas a ndo cumprir as Normas de Seguranga sob o argumento de que ja custearam o
SAT. Essa alegacdo do estimulo ao ilicito ¢ descabida, pois o desrespeito as referidas normas
impde aplicacdo de multas administrativas pela Superintendéncia Regional do Trabalho.
Logo, nessa situagdo, o empregador serd punido trés vezes: quando suporta o pagamento do
SAT; quando ¢ multado pelo descumprimento de uma NR e quando, ainda, ¢ obrigado a
indenizar o INSS em agao de regresso.

Mas, conforme o estudo apresentado, a jurisprudéncia dominante vem entendendo
pelo reconhecimento do direito de regresso do INSS nos casos de acidentes ocorridos quando
o empregador ndo cumpriu as normas de seguranca.

A cada dia o nimero de ag¢des de regresso do INSS vem aumentando e o d6rgao,
por resolucdes do Ministério da Previdéncia Social e acordos de parcerias das Procuradorias
Federais Especializadas com o Ministério Publico do Trabalho, vem constituindo de forma

mais rapida e eficaz as provas necessarias para o sucesso da agao.
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Nesse sentido, o Decreto 6.042/07, que regulamenta o Fator Acidentario de
Prevencao — FAP e o Nexo Técnico Epidemiologico de Prevencdo — NTEP, estabelece mais

um meio de prova para o INSS, conforme ressalta o artigo abaixo:

Mapeamento de risco de acidente evita acdes do INSS

A Lei 8.213/91 ja estabelecia, em seu artigo 120, a possibilidade de o INSS ingressar
com “acdo regressiva” para obter o ressarcimento, junto a empresas negligentes
quanto as normas de seguranga e higiene do trabalho, de gastos com beneficios
pagos pela Previdéncia Social. Esse risco de passivo para as empresas ja ¢ real e
agora tende a se intensificar. Com o déficit da Previdéncia estimado em R$ 38
bilhdes para 2009, a tendéncia ¢ haver um aumento de agdes de regresso.

Segundo foi divulgado, em 2007 a Previdéncia Social gastou R$ 10,7 bilhdes com
beneficios previdenciarios decorrentes de acidentes de trabalho e de atividades
insalubres. No ano anterior, foram R$ 9,94 bilhdes. De acordo com o Anuario
Estatistico da Previdéncia Social de 2007, cerca de 653 mil acidentes do trabalho
foram registrados no INSS naquele ano, numero 27,5% superior ao de 2006.

O Decreto 6.042/07, ao regular o Fator Acidentario de Prevenciao (FAP) e o
Nexo Técnico Epidemiologico de Prevencdo (NTEP), estabelece que a pericia
médica do INSS, quando constatar indicios de culpa ou dolo por parte do
empregador em relacdo a causa geradora dos beneficios por incapacidade
concedidos, devera oficiar a Procuradoria do INSS. A pericia deve, entio,
subsidiar a Procuradoria com evidéncias e demais meios de prova colhidos,
notadamente quanto aos programas de gerenciamento de riscos ocupacionais,
para ajuizamento de acido regressiva contra os responsaveis, e possibilitar o
ressarcimento a Previdéncia Social do pagamento de beneficios por morte ou
por incapacidade permanente ou temporaria.

As empresas ja vém observando com ateng@o as normas de seguranga e higiene, mas
isso, isoladamente, ndo resolve o problema. As empresas devem gerenciar e,
especialmente, mapear os afastamentos, no sentido de descobrir os seus focos e
origens, que podem ser dos mais variados, como motivos ergondémicos, o medo de
perder o emprego ou até um gerente que ndo sabe lidar com seus subordinados. Os
afastamentos podem até ter origem por fatores externos e isso precisa ser detectado
pelas empresas, o que, na maioria das vezes, ndo vem ocorrendo com eficacia.

Um bom monitoramento dos afastamentos facilitarda a defesa da empresa em
recursos administrativos e judiciais, especialmente nas agdes de regresso do INSS.
As empresas devem estar atentas também a medidas que evidenciem e comprovem o
cumprimento das normas de seguranga, para se defenderem de demandas dessa
natureza sem grandes transtornos.

[...] N

[grifo nosso] (LEAO, 2009).

Por todos esses fatos apresentados, algumas entidades empresariais ja vém se
preparando e alertando seus pares para a questdo. Veja-se a iniciativa do SINDUSCON —
Sindicato da Induastria da Constru¢do Civil no Estado do Rio de IJaneiro
(http://www.sinduscon-rio.com.br/site/acao.pdf), que disponibiliza em seu site uma
abordagem pratica a respeito da acdo regressiva e¢ as formas de evitar o prejuizo, tanto para
empresa quanto para os seus colaboradores.

O contetdo tem os seguintes topicos: observar as Normas Regulamentadoras —
NRs que tratam de medicina e seguranca do trabalho; orientar e treinar os empregados;

fiscalizar o uso de Equipamentos de Protecdo Individual — EPI; utilizar Equipamento de
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Proteg¢ao Coletiva; preservacao dos documentos e historico dos empregados/local de trabalho
(PCMSO, PPRA, ASO, PPP, etc.); acompanhar periodicamente os afastamentos dos
empregados, pelo INSS, no sentido de descobrir os seus focos e origens (agentes bioldgicos,
auséncia de equipamento de protecdo individual ou coletivo, motivos ergondomicos, medo de
perder o emprego, assédio moral, fatores externos, etc.) para tomar medidas eficazes no seu
combate; desenvolvimento de politicas de prevencao.

Para as defesas judiciais, o0 mesmo sindicato orienta em sua apresentacdo trazendo
os seguintes topicos de teses possiveis de defesa judicial: buscar descaracterizar o acidente do
trabalho, quando for o caso; trazer a tese da dupla oneracdo (bis in idem), SAT x
ressarcimento do INSS (auséncia de razoabilidade); 6nus da prova (deve ser do INSS);
demonstrar a auséncia de culpa: demonstrar a implementacdo de politicas voltadas a
prevencdo de acidentes do trabalho (CIPA, PCMSO, PPRA, PPP, ASO, etc.), o cumprimento
das normas padrao de seguranca e higiene do trabalho; demonstrar a auséncia de nexo causal.
Além disso, a apresenta¢do continua orientando para: sempre, participar ativamente da fase
probatoria no Processo Administrativo INSS (acompanhar ativamente: afastamentos,
concessoes de beneficios, apresentacdo de defesa, recurso). No processo trabalhista:
descaracterizacdo da negligéncia e do nexo causal.

Nesse sentido, transcreve-se parte do artigo de Fernanda Siani, que colaciona

julgados positivos para o empregador prudente:

Acgao regressiva proposta pelo INSS em face de empresas responsaveis por acidente
de trabalho

[...]

Agora, transcrevemos uma sentenga proferida em margo de 2009, no processo n°
2007.81.00.010264-9, pela Justica Federal do Ceara, através da qual o julgador
decidiu pela IMPROCEDENCIA de Agio Regressiva ajuizada pelo INSS. A
sentenga restou assim ementada:

EMENTA: ACAO ORDINARIA. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE DE
TRABALHO. ACAO REGRESSIVA. NEGLIGENCIA DO EMPREGADOR NAO
CONFIGURADA. CULPA EXCLUSIVA DA VITIMA. IMPROCEDENCIA.

- Sabe-se que ¢ dever do empregador fornecer e fiscalizar os procedimentos de
seguranca adotados a fim de evitar acidentes. Na espécie, ndo hd prova de que a
empresa ré tenha agido com negligéncia. - H4 comprovagdo nos autos de que a
vitima participou de treinamento ministrado por Técnico de Seguranca do Trabalho,
ocasido em que foi instruido a utilizar adequadamente equipamentos de protecdo
individual, inclusive se comprometeu, formalmente, a seguir as orientagdes
ministradas. - Pelos depoimentos colhidos constata-se que medidas de seguranga
recomendadas foram efetivamente adotadas pela empresa. - Ademais, a vitima
negligenciou sua propria seguranca, deixando de usar o equipamento que lhe foi
entregue, fator determinante para a ocorréncia do acidente. - Note-se que a vitima
apesar de regularmente instruida e adequadamente fiscalizada, no momento do
acidente, encontrava-se sem a protecdo das luvas. - Resta configurada a culpa
exclusiva da vitima. - Improcedéncia dos pedidos.

]
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Nessa decisdo proferida ficou claro que, mesmo reconhecido o direito do INSS de
pleitear o ressarcimento, foi comprovada a culpa exclusiva da vitima, pois a empresa deu
provas do cumprimento das normas de seguranga, inclusive de fiscalizacdo e treinamento no

uso de EPIs. No mesmo sentido vem o julgado abaixo:

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO ORDINARIA
REGRESSIVA DE RESSARCIMENTO DE DANOS RELATIVOS A ACIDENTE
DO TRABALHO. IMPROCEDENCIA.

- Ao julgar a Argui¢do de Inconstitucionalidade na Apelagdo Civel
1998.04.01.023654-8, este Tribunal Regional Federal, em 23.10.02, por
unanimidade, rejeitou-a e, portanto, deu por constitucional o art. 120, da Lei
8.213/91. - Caso em que formalmente provada a auséncia de culpa da apelante pelo
evento acidental, de vez que tomou as medidas de prote¢do laboral ao seu alcance
para evita-lo.(TRF 4 Regido, AC 400125354, Proc. 200371040013862/RS, Quarta
Turma, Des.Rel. VALDEMAR CAPELETTI, DJ 17.05.2006).

O decisum acatou a tese de defesa no sentido de que para que o empregador possa
ser obrigado a reparar qualquer dano resultante de acidente de trabalho ¢é essencial a
comprovacdo de sua culpa, na modalidade de negligéncia, a qual ndo restou
comprovada haja vista a demonstragdo do fornecimento dos equipamentos de
protecdo individual ao trabalhador bem como de treinamento para a correta
utilizagdo dos mesmos.

[...] (STANIL, 2010).

A tese de defesa que originou o acoérddo anterior foi pela comprovagdo de
auséncia de culpa da empresa por ter tomado as medidas de protecdo que a lei determina.

Conforme visto, esse ¢ o melhor argumento de defesa, quando se é possivel
comprovar. Para tanto, devem as empresas primar pela seguranga laboral e resguardar-se com
toda documentagao probatoria.

Em fim, depois de ter-se analisado o acidente de trabalho, a responsabilidade civil
da empresa em relagdo ao INSS com base na legislacdo vigente, a opinido doutrindria, a
posicdo jurisprudencial dominante em relacdo ao cabimento do direito de regresso e as
orientagcdes para se evitar e se defender da agdo, no proximo capitulo apresentar-se-ao as

consideragdes finais como conclusao do presente estudo.
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5 CONCLUSAO

Os altos valores envolvidos no pagamento de prestagdes previdenciarias relativas
aos beneficios de carater acidentario estimularam o Estado a buscar o ressarcimento dessa
despesa por meio da acdo regressiva prevista na lei.

Pelas decisdes dos Tribunais e a pela atual estrutura organizacional do INSS e das
Procuradorias Regionais Federais Especializadas aponta-se para o aumento gradativo das
demandas regressivas propostas pelo INSS contra os empregadores.

Os argumentos negativos ao reconhecimento do direito de regresso ndo tiveram
eco na doutrina e tampouco nos Tribunais. Apesar de logicos e apontarem para o exorbitante
custo da atividade empresarial na questdo acidentdria, ndo suplantaram o poder da lei e o
contexto social da protecao a saude do trabalhador.

As conseqiiéncias da acdo regressiva do INSS contra as empresas negligentes sao
evidentes nas decisdes judiciais. As freqlientes condenagdes, invariavelmente, sdo de
ressarcimento aos cofres publicos em valores de grande monta, pois contabilizam os valores
de beneficios j& pagos pela Previdéncia Social e os valores das prestagdes futuras que o 6rgio
vai pagar para o segurado ou seus dependentes.

Constatou-se pela andlise jurisprudencial que as acdes que ndo tiveram
procedéncias a favor do INSS foram aquelas nas quais se verificou a prescrigao, falta de nexo
causal ou ainda, e principalmente, naquelas agdes onde o empregador conseguiu provar ter
adotado as medidas de protecdo determinadas pelas normas de seguranca, de forma a garantir
a higidez do trabalhador.

Urge que as empresas tenham maior cuidado com as normas de seguranga e
medicina do trabalho. Valorizar a engenharia de seguranga, fornecer e fiscalizar a utilizagao
dos EPIs e EPCs (equipamentos de prote¢do individua e coletiva), instituir com eficiéncia a
CIPA (Comissdo Interna de Prevencdo de acidentes), o SESMT (Servigo Especializado em
Engenharia de Seguran¢a e em Medicina do Trabalho), os programas de controle e prevenc¢ao
(PCMSO - Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional e PPRA — Programa de
Prevencdo de Riscos Ambientais) ¢ a forma mais eficiente de prevenir o infortinio laboral.

Dada a repercuss@o monetaria nas empresas, o que se vislumbra num futuro

préoximo € a diminuicao dos acidentes de trabalho em fungao do custo financeiro elevado para
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aqueles que insistirem em descuidar-se das normas padrdo de seguranga e higiene do trabalho
indicadas para a protecao individual e coletiva.

Desse modo, ¢ primordial para o operador do Direito conhecer essas matérias, a
fim de orientar a administracdo das empresas e demais empregadores, sob pena de colocar em

risco a situagdo econdmico-financeira e até a propria continuidade do negocio.
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