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“E preciso persuadir os ignorantes, dialogar com os intransigentes e dentro dos preceitos
éticos, bioéticos e morais, lembrar das palavras de Claude Bernard: “Nunca executar uma
experiéncia no homem, que possa produzir maleficio”. Considerar os animais como aliados da
humanidade e ndo vitimas pode ser o primeiro passo para um convivio pacifico com as

diversas correntes de pensamento de nossa civiliza¢ao”.

SCHANAIDER e SILVA, 2004.



RESUMO

Este trabalho pretende analisar os aspectos éticos e juridicos envolvendo a Lei Arouca e
respectivamente o Decreto regulamentador referente a experimentagdo animal, para
demonstrar que o uso de animais em laboratério ndo fere a legislacdo constitucional e
ordindria, através do estudo da estrutura imposta pela Lei.O tema experimentagdo animal
chama a aten¢do, em virtude dos aspectos éticos e juridicos envolvidos. A participacdo da
sociedade tem se ampliado durante os tempos através de movimentos contrarios e em prol da
continuidade desses procedimentos utilizados para obtencdo de novos conhecimentos. O
objetivo geral deste trabalho foi estudar os aspectos perante a legislacdo vigente no Brasil,
observando se a Lei supre os interesses envolvidos nesta questdao. Para alcancar os objetivos
propostos utilizou-se a pesquisa bibliografica documental, adotando o método cientifico
classificado como método de abordagem dedutivo. A Lei se apresentou de simples aplicacdo
em relacdo a complexidade do tema, uma inovacgao legislativa para um pais que ndo tinha uma
legislacao especifica para o assunto até a aprovacao da Lei Arouca. A regulamentacdo da Lei
ocorreu através de um decreto, de forma ripida em comparagdo com outros dispositivos
legais. Supre a necessidade de regulacdo frente as pesquisas com modelo animal e, se
apresenta moderna e adequada aos principios aceitos internacionalmente, materializados na
teoria dos 3 Rs. Falhas legislativas apontadas podem ser superadas com o tempo em virtude
da Lei permitir ao CONCEA editar resolu¢des normativas para os procedimentos envolvendo
animais de laboratério. A norma alcanga o seu objetivo de regulamentar o dispositivo
constitucional prescrito no artigo 225, § 1°, inciso VII da Constitui¢do Federal.

Palavras-chave: Leis. Etica. Experimentacdo. Animais.



ABSTRACT

This work aims to analyze the ethical and legal issues involving the law Arouca and
respectively the regulatory Decree concerning animal experimentation, to demonstrate that the
use of animals in laboratory doesn't hurt the constitutional and ordinary legislation, through
the study of the structure imposed by law the animal experimentation theme draws attention,
in view of the ethical and legal aspects involved. The society's participation has expanded
over time through movements against and in favour of the continuity of such procedures used
to obtain new knowledge. The general objective of this work was to study aspects of the laws
in force in Brazil, noting that the Law serves the interests involved in this issue. To achieve
the proposed objectives using the bibliographic search documentary, adopting the scientific
method as deductive approach method. The law performed simple implementation in relation
to the complexity of the topic, a legislative innovation for a country that had no specific
legislation for the subject to the approval of law Arouca. The rules of the law occurred
through a decree quickly compared to other legal provisions. Meets the need to regulate the
animal model research and presents modern and appropriate principles accepted
internationally, materialized in the theory of the 3 Rs. Legislative Flaws pointed out can be
overcome with time under the law to allow the CONCEA edit normative resolutions for
procedures involving laboratory animals. The standard achieves its goal of regulating the
constitutional device prescribed in article 225, paragraph 1, subparagraph VII of the Federal
Constitution.

Keywords: Laws. Ethics. Experimentation. Animals.
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1 INTRODUCAO

O trabalho se propde ao estudo dos aspectos éticos e juridicos que abarcam o tema
experimentacdo animal por intermédio de um breve relato da historia, dos 6rgdos e seus

membros constituintes até a legislagdo pertinente.

1.1 DELIMITACAO DO TEMA E FORMULACAO DO PROBLEMA

Os aspectos éticos e juridicos da utilizacio de animais em pesquisas
experimentais perante a legislacdo vigente.

Virias questdes se apresentam com a publicacdo da Lei 11.794/08 e posterior
regulamentacdo pelo Decreto 6.899/09, tais como: a) quais sdo 0s aspectos éticos e juridicos
que devem ser observados quando em pesquisa se utiliza a experimentacao animal b) se essa
normatizacdo serd suficiente para garantir a continuacdo das pesquisas que necessitam da
utilizagdo de animais? c) serd a legislacdo atual garantia de condugdo de pesquisas pautadas
na ética e obediéncia as normas? d) a criagdo dessa nova estrutura sera capaz de preencher as
lacunas até entdo presentes na legislagdo anterior e estabelecer uma utilizacdo criteriosa no

uso de animais em pesquisas?
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1.2 JUSTIFICATIVA

As pesquisas com animais sdo realizadas hd muitos anos e € inegavel que trazem
beneficios para o desenvolvimento cientifico e de tecnologias inovadoras, por exemplo, na
area da saude, proporcionando a descoberta de novos tratamentos ou prevencdo de muitas
doencas.

A radicalizacdo que decorre do desconhecimento referente as pesquisas com
utiliza¢do de animais pode criar movimentos a favor de leis que restrinjam ou proibam estes
procedimentos, inviabilizando os avancos cientificos na drea da satide, em especial. Neste
sentido, faz-se importante debater o assunto na drea juridica, esclarecendo os aspectos éticos e
legais na condugdo dos procedimentos de pesquisas com utilizacdo de animais.

Na condicdo de futuro operador do direito, que em muitas oportunidades
acompanhou o esfor¢co de uma pesquisadora (esposa) no desenvolvimento de pesquisas para
avaliar potenciais agentes nocivos a saide humana, como por exemplo, no caso dos
organofosforados, que ndo teriam sucesso sem o uso de modelo animal, vé-se um novo fildao
no ramo do direito, que serd em prestar consultoria juridica aos atuais e futuros pesquisadores
perante a legislacdo ja existente e as que por ventura serdo criadas, leis que por muitas vezes

dificultardo muito esse tipo de pesquisa.

1.3  OBJETIVOS

1.3.1 Geral

Analisar aspectos éticos e juridicos da utilizacdo de animais em pesquisas

experimentais perante a Lei Arouca (Lei 11.794/2008).
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1.3.2 Especifico

Verificar se o uso de animais experimentais fere os aspectos éticos e juridicos dos
principios constitucionais.

Avaliar se a nova estrutura imposta pela Lei Arouca (Lei 11.794/2008) atenderd a
demanda existente em pesquisas com a utiliza¢do de animais experimentais.

Observar se a criagio da Comissdo de Etica no Uso de Animais - CEUA serd o

suficiente para garantir o respeito a ética e a legislacdo no uso de animais em pesquisas

experimentais.

1.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa se desenvolverd através de documentagdo bibliografica e documental.

A pesquisa bibliogrifica refere-se a selecio e busca de informagdes e de
documentos, visando a revisdo de literatura (ou bibliografica), cujo objetivo € identificar o
que ja foi produzido sobre determinado assunto e buscar apoio para a argumentacao a ser
usada na sua pesquisa.’

O método cientifico adotado para a execugdo do projeto de pesquisa em questio é
classificado como método de abordagem dedutivo.

Os recursos metodoldgicos a serem utilizados para a exposi¢do do tema escolhido
serdo: legislacdo nacional pertinente, estudos juridicos existentes.

O material serd obtido por meio de livros, artigos publicados em periddicos

especializados e textos publicados na rede mundial de computadores (internet).

" LUBISCO, Nidia Maria Lienert et al. Planejando a busca de fontes de informagio. In: . Manual de estilo
académico: monografias, dissertacdes e teses. 4. ed. rev. e ampl. Salvador: EDUFBA, 2008, p. 15.
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1.5 DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO: ESTRUTURACAO DOS CAPITULOS

No capitulo inicial serdo abordados os aspectos histéricos da experimentacdo
animal e conceitos basicos para o entendimento do tema.

A estrutura e os membros do Conselho Nacional da Experimentagdo Animal -
CONCEA serdo tema do capitulo seguinte, para uma melhor compreensao da importancia da
questdo em termos éticos e juridicos.

O capitulo derradeiro versara sobre as questdes éticas e juridicas, no que concerne
a apresentacdo dos pontos importantes da Lei Arouca e do Decreto que regulamentou o

dispositivo juridico.
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2  EXPERIMENTACAO ANIMAL

H4 muitos anos, a experimentacdo com animais € utilizada para atividades
didaticas e de pesquisa. Atualmente, o uso de animais vem levantando uma série de
discussdes quanto a estas praticas, suscitando conflitos éticos e filos6ficos entre os cientistas e
pessoas ou organizagdes engajadas em movimentos de prote¢do aos animais.

A utilizagdo de animais em pesquisas experimentais € um tema atual, recorrente,
que desperta reflexdes e, principalmente, opinides contririas. Atualmente, a abordagem da
utiliza¢do de animais em pesquisas tem sido vista como uma questao moral. A sociedade tem
estabelecido conceitos a partir de informagdes fragmentadas, por intermédio de meios de
comunicacdo de massa que, normalmente, ndo trazem elementos suficientes para garantir uma
compreensdo do tema.

A importancia das pesquisas em modelos animais fica relegada a uma discussado
social sem profundidade. O que a comunidade desconhece € que muitas das pesquisas
cientificas que visam o bem estar do ser humano, em especial na drea da saide, precisam
obedecer a requisitos que estabelecem procedimentos antecedentes a qualquer experimento
em seres humanos, e que devem ser fundamentadas em inspe¢des que utilizem animais
experimentais.

Para a compreensdo do tema em estudo, neste capitulo serd necessario conceituar
experimentacdo animal, assim como conhecer um pouca da histdria e os conceitos de alguns

vocabulos pertinentes a matéria.
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2.1 CONCEITO DE EXPERIMENTACAO ANIMAL

De acordo com o Decreto 6.899/2009, experimentacdo animal representa os
diversos procedimentos que compdem o método que serd utilizado com os animais durante a
pesquisa, incluindo manuseio, procedimentos anestésicos, vias de administragdo e forma de
eutandsia.’

Para Feijo, experimentacdo animal € o “[...] estudo cientifico de animais utilizados
em laboratério”.?

Portanto, conclui-se que experimentacdo animal envolve a utilizacdo de cobaias
previamente escolhidas que serdo submetidas a uma série de procedimentos com o objetivo de

obter resultados inovadores sobre determinado assunto, como por exemplo, na tentativa de

cura do cancer.

2.2 EVOLUCAO HISTORICA DA EXPERIMENTACAO ANIMAL

Historicamente, atividades didéticas e de pesquisa com a utiliza¢do de animais sao
realizadas hd mais de dois mil anos, tendo inicio, provavelmente, com os estudos de
Hipécrates (450 a.C.), que relacionava o aspecto de 6rgdos humanos doentes com os de
animais, com finalidades did4ticas.’

No entanto ndo se tem certeza da época ou momento da histéria que iniciaram as
priticas experimentais com a utilizacdo de animais, como defendem outros autores como

Levai e Rall: Para se ter uma idéia, quatro séculos antes da era cristd, Aristételes (384-322

—_

BRASIL. Decreto n° 6.899, de 15 de julho de 2009. Dispde sobre a composi¢do do Conselho Nacional de
Controle de Experimentagdo Animal - CONCEA, estabelece as normas para o seu funcionamento e de sua
Secretaria-Executiva, cria o Cadastro das Institui¢des de Uso Cientifico de Animais - CIUCA, mediante a
regulamentacdo da Lei n® 11.794, de 8 de outubro de 2008, que dispde sobre procedimentos para o uso
cientifico de animais, e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At0o2007-2010/2009/Decreto/D6899.htm>. Acesso em: 28 mar. 2010.

> FEIJO, Anamaria. Ensino e pesquisa em modelo animal. In: . Bioética: uma visdo panorimica. Porto
Alegre: EDIPUCRS, 2005. cap. 2, p. 25.

3 RAYMUNDO, Marcia Mocellin; GOLDIM, José Roberto. Etica da pesquisa em modelos animais. Bioética,
Brasilia, v. 10, n.1, p. 31-44.
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a.C.) ja realizava vivissec¢Oes (qualquer operacdo feita em um animal vivo) e disseccdes
(acdo de seccionar e individualizar os elementos anatdmicos de um organismo morto).*

Muito se discute entre as diferencas entre os homens e os animais, mas o assunto
nao ¢é recente, Pitdgoras (582-500 a.C.) acreditava na metempsicose, uma doutrina que
acreditava que uma alma poderia sucessivamente animar corpos diversos, sem distin¢do entre
homens, animais e plantas, logo, todos os organismos deveriam ser respeitados.5

Entre 305 e 240 a.C., Erasistratus ja se utilizava da vivissec¢do com o objetivo de
estudar estruturas para posterior formulacdo de hipéteses sobre o funcionamento que estas

. . 6
terram no or 2anismo.

Com base nos estudos de Marcia Mocelin e José Roberto Goldim:

Posteriormente, Aristételes (384-322 a.C.) realizou estudos comparativos entre
orgdos humanos e de animais, constatando semelhangas e diferengas de
conformagdo e funcionamento. Cerca de 500 anos depois, Galeno (131-201 d.C.)
ficou conhecido como um dos precursores das ciéncias médicas experimentais,
realizando vivissecgdes com objetivos experimentais, ou seja, de testar varidveis
através de alteracdes provocadas em animais (1).

Vesalius, entre 1514 e 1564, utilizou animais em experiéncias comparando as
dissecacdes efetuadas em caddaveres com vivisse¢cdes em modelo animal, o que o levou a
constatacdo de vérias inexatidoes na explicacéo da circulagdo sanguinea proposta por Galeno.®

Outro grande nome da ciéncia, o fisiologista franc€s Réne Réaumur, que
contribuiu muito com a humanidade através de ““[...] um tratado de seis volumes sobre insetos
e a demonstracdo de que o estdbmago atua quimicamente sobre o alimento”, utilizou a
experimentacdo animal entre os anos de 1683 ¢ 1757.°

A histdria estd repleta de grandes colaborados da ciéncia, que se utilizaram de
animais experimentais para comprovar suas teorias. Muitos dos avancos, principalmente na

area da sadde, se devem a utilizacdo destes modelos. Stephen Hales (1677-1761), cientista

* LEVAL Laerte Fernando; RALL, Vania. Experimentacio animal: histérico, implicacdes éticas e
caracterizagdo como crime ambiental. Disponivel em: < http://www.olharanimal.net/capa/1046-
laertelevai/1137-experimentacao-animal-historico>. Acesso em: 15 de abr. de 2011.

3 RAYMUNDO, Marcia Mocelin; GOLDIN, José Roberto. Etica da pesquisa em modelos animais. Rev.
Bioética, v. 10, n. 1, 2002. Disponivel em: <
http://revistabioetica.cfm.org.br/index.php/revista_bioetica/article/viewArticle/196>. Acesso em: 17 de Abr. de
2011.

% Ibid.

7 Tbid.

® Ibid.

? Ibid.
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britanico muito famoso em sua época, utilizou-se deste expediente para estudar o sistema
arterial, estudo publicado em 1733.1°

Com todos os movimentos em prol da utilizacdo de modelos animais em
experiéncias cientificas despertou, o interesse de pessoas dispostas a se posicionarem contra
tais praticas, culminando com o aparecimento de sociedades protetoras dos animais.

Conforme Marcia Mocelin e José Roberto Goldim:

No século XIX também surgiram as primeiras sociedades protetoras dos animais. A
primeira foi criada na Inglaterra, em 1824, com o nome de Society for the
preservation of Cruelty to Animals. Em 1840 esta sociedade foi assumida pela
Rainha Vitéria, recebendo a denomiagdo de Royal Society. Em 1845 foi criada na
Franca a Sociedade para Prote¢do dos Animais. Em anos posteriores foram fundadas
sociedades similares na Alemanha, Bélgica, Austria, Holanda e Estados Unidos."'

Os homens sempre fizeram e ainda fazem uso dos animais para diversos fins
como alimentacao, vestudrio, locomocao e diversdao. A importancia dada aos animais aumenta
a partir do momento que o homem descobriu que poderia utilizd-los como meios de
aprendizagem e pesquisas em diversas dreas do conhecimento."

A permissdo moral para prética da experimentacao animal em muito foi facilitada
pela moral judaico-crista, com base nos ensinamentos biblicos, que viam os animais como
seres inferiores na escala da criac@o, pois seriam desprovidos de alma e feitos para servirem
aos homens."

Essa concep¢do teve apoio em vdarios momentos da histéria, como nos
ensinamentos filos6ficos de Tomds de Aquino entre 1228 e 1274, que costumava dizer que
ndo tinhamos deveres para com essas criaturas.'* René Descartes, com sua visdo racionalista,
influenciou de forma marcante a experimentacao animal, pois afirmava que os animais nao
faziam parte das preocupagdes morais humanas.” Levi e Rall comentam: Esse fildsofo
justificava a exploracdo dos animais ao afirmar que eles seriam somente autdmatos ou
madquinas destituidas de sentimentos, incapazes, portanto, de experimentar sensagdes de dor e

de prazer.'

' RAYMUNDO, op. cit.
" Ibid.

2 LEVAI, op. cit.

" Ibid.
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O filésofo iluminista francés Marie Arouet, mais conhecido por Voltaire,
combateu esta visdo um século depois, porque considerava que a idéia dos animais serem
apenas maquinas naturais era equivocada'’, de acordo com ele, seria uma incoeréncia Deus ter
dado todos os 6rgios dos sentidos e negar os sentimentos.'®

A primeira pesquisa cientifica que utilizou animais sistematicamente, talvez tenha
sido a realizada por William Harvey, publicada em 1638, sob o titulo “Exercitatio anatémica
de motu cordis et sanguinis in animalibus”. Neste livro, o autor apresentou os resultados
obtidos em estudos experimentais sobre a fisiologia da circulagdo sanguinea em animais de 80
diferentes espécies animais."

Mais tarde, como ja comentado, Voltaire (1694-1778), grande contestador de sua
época, discordava do paradigma mecanicista de René Descartes (1596-1650) que negou a
condicdo de seres conscientes aos animais e inaugurou a concep¢ao desses organismos como
maquinas naturais. Este argumento contribui para a prética da vivissec¢do e a realizacio de
experimentos cruéis com os animais.*

De acordo com os estudos de Mércia Mocelin e José Roberto Goldim:

O uso intensivo de animais em pesquisas cientificas e para fins didaticos foi

crescente a partir dos anos 1800. Nesta mesma época surgiram as primeiras
sociedades protetoras dos animais.”'

Segundo Levai:

Em meados do século XIX Claude Bernard lancou as bases da moderna
experimentacio animal com a obra introdugcdo a medicina experimental”,
considerada por muitos como sendo a ‘biblia dos vivissectores’. A partir dai a
atividade experimental em animais ganhou novo impulso, sem qualquer
preocupacdo ética por parte dos cientistas. Cées, gatos, macacos, ratos, coelhos,
dentre tantas espécies transformadas em meras “cobaias” em experiéncias, passaram
a sofrer refinada tortura nas mesas cirdrgicas, sob a justificativa de seu ‘sacrificio’
reverter em prol da ciéncia.”?

" LEVAL op. cit.

"* Ibid.

' RAYMUNDO, op. cit., p. 32.

0 FEIJO, Anamaria. Animal: uma nogdo obscura. In: . Utilizacao de animais na investigaciao e na
docéncia: uma reflexdo necessdria. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2005. cap. 2, p. 24-62.

2 RAYMUNDO, op. cit., Acesso em: 02 abr. 2010.

2 LEVALI, op. cit., Acesso em: 20 de Abr. 2011.
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A primeira lei a regulamentar o uso de animais em pesquisa foi proposta no Reino
Unido, em 1876, através do British Cruely to Animal Act. Esta lei encontra-se em vigor até
hoje, tendo, porém sofrido ampla reformulagdo em 1986.*

Somente em 1909, surge a primeira publicacdo norte-americana sobre aspectos
éticos da utilizacdo de animais em experimentacdo proposta pela Associacdo Médica
Americana. Atualmente, a principal lei americana sobre atividades experimentais envolvendo
animais é o Animal Welfare Act, originalmente publicado em 1966, mas, ja atualizado
diversas vezes. Em 1959, o zoologista William M. S. Russell e o microbiologista Rex L.
Burch publicaram um livro, onde estabelecem os trés “Rs”da pesquisa em animais: Replace,
Reduce e Refine. Esta proposta, que ndo impede a utilizacdo de modelos animais em
experimentacdo, mas faz uma adequacdo no sentido de humanizi-la, pode também ser
aplicada as atividades didéticas. Nela estdo contidos os pressupostos utilizados atualmente por
aqueles que buscam humanizar as atividades didéticas e cientificas utilizando modelos
animais.”

A histéria que envolve a experimentagdo animal também é cheia de passagens
inusitadas, e uma delas € encontrada na década de 30, quando na Alemanha ascendeu ao
poder Adolf Hitler, momento que s6 poderia acontecer com a anuéncia de um governo
nazista. Hitler, através de um decreto, proibiu a experimentacdo animal, tornando-a ilegal.
Durante a Segunda Guerra Mundial, os comandados nazistas utilizaram-se de seres humanos,
contra suas vontades, em experimentacdes que seriam consideradas cruéis mesmo com 0 uso
de animais.”

Dentro da concep¢do nazista, Hitler proferiu algumas frases de efeito mesmo
antes de ascender ao poder total no comando da Alemanha ditatorial. Mocelin e Goldim sitam

algumas dessas frases:

Em 1925, Hitler afirmou: “Eu aprendi a desprezar o ser humano do fundo da minha
alma”. E, em 1926, afirmou também: “quanto mais eu conhego a espécie humana,
mais eu gosto do meu cachorro”. Nestas palavras estd o ponto crucial das questdes
éticas relativas ao uso de animais como objeto de experimentacdes cientificas.”

Em 1975, o professor Peter Singer publicou o livro Animal Liberation, que
reacendeu a discussdo sobre a utilizacdo de animais em pesquisas e outras atividades, como

abatedouros, industria de cosméticos, criagdo de transportes. Esse livro criou polémica na

2 GOLDENBERG, Saul. Aspectos éticos da pesquisa com animais. Acta Cir. Bras., Sdo Paulo, v. 15, n. 4,
dez. 2000.

2 AMERICAN MEDICAL ASSOCIATION, 1909 apud RAYMUNDO; GOLDIM, 200-?, p. 3.

» RAYMUNDO, op. cit., Acesso em: 17 Abr. 2011.

26 1.
Ibid.
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época devido as condi¢cdes em que os animais eram submetidos pelos meios de producdo de
alimentos e cosméticos.”’

O professor Singer também efetuou algumas dentncias, como a crueldade
realizada com coelhos pela industria de cosméticos quanto a realizacdo de um teste chamado
Draizer Test nos Estado Unidos, que consistia em imobilizar coelhos de forma que suas
cabecas ficassem para fora de uma estrutura e em seguida fossem pingados produtos quimicos
para se avaliar a irritabilidade provocada nos olhos dos animais. Este procedimento podia
durar alguns minutos, horas ou até dias.*®

No dizer Mocelin e Goldim:

Esse teste gerou muitos protestos, principalmente contra a indtstria de cosméticos,
que o utilizava em grande escala. Uma grande campanha deflagrada por ativistas dos
direitos civis contra a indtstria de cosméticos REVLON culminou com a publicacio
do seguinte andncio no jornal The New York Times: “quantos coelhos a REVLON
cega por causa da beleza? Ap0s estes protestos a REVLON providenciou fundos
para pesquisas de alternativas para testes que utilizavam animais. Outras
companhias, como AVON e Bristol-Myers, colaboraram para o desenvolvimento
dessas alternativas.”

Todos esses acontecimentos tiveram reflexos no dmbito internacional, como a
Declaracdo de Helsinque II, na Assembléia Mundial de Médicos, realizada em 1975 no Japao,
as quais ndo serdo detalhados. Mas superficialmente, pode-se comentar que ambos trazem
recomendacdes especiais quando da realizacdo de pesquisas envolvendo modelos animais,
demonstrando preocupagdo com o bem-estar destas criaturas e acima de tudo respeito.3 0

O estudo de Mocelin e Goldim traz comentdrio referente aos direitos dos animais
no ambito da UNESCO: Em 27 de janeiro de 1978, em reunido realizada em Bruxelas, a
UNESCO estabeleceu a Declaracdo dos Direitos dos Animais. Neste documento estdao
lancados os grandes temas de discussdo sobre este assunto.”’

Durante a década de 80 vérios paises foram assolados com movimento contrarios
ao uso de animais em experimentos biomédicos, como os Estados Unidos e a Inglaterra.
Chegou-se ao extremo de grupos radicais cometerem atentados contra instituicdes de ensino
que utilizavam modelos animais, biotérios, laboratérios, casas e carros dos pesquisadores

envolvidos nestas praticas.”

*” RAYMUNDO, op. cit.
% Ibid.
? Ibid.
3 Ibid.
31 Ibid.
32 Ibid.
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Nos Estados Unidos, os grupos radicais em defesa dos animais lancaram mao do
expediente de atentados principalmente entre os anos de 1980 a 1989, atos que superaram a
quantidade de 29 eventos contra instituicdes de pesquisa, das quais subtrairam mais de dois
mil animais, causando desde prejuizos fisicos a perda de anos de pesquisas que estavam em
andamento, calculados em mais sete milhdes de ddlares.*

Esses movimentos chegaram a provocar uma declaracdo especifica sobre a
utiliza¢do de animais em pesquisas biomédicas por parte da Associacdo Mundial de Medicina.
Este documento expressou a necessidade de se garantir a integridade dos pesquisadores e
familiares.™

Evidente que os movimentos pacificos ou ndo contribuiram para que houvesse
atualizagOes das leis em vdrios paises. Sobre isso se pode citar o caso da Inglaterra, que em
1986 fez atualizacdo em sua legislacdo, mas manteve sua linha doutrindria. A lei inglesa
passou a regular qualquer experimento cientifico experimental ou de qualquer outra natureza,
com intuito de proteger contra sofrimentos, dores e outras consequéncias resultantes das
pesquisas. Juntamente com a publicacdo da atualizagdo normativa, resultaram dois
documentos, um guia operacional da lei e um cédigo de procedimentos técnicos.”

E importante assinalar que até se constituirem as leis que regulamentam as
pesquisas envolvendo modelos animais, muitas tentativas em prol da protecdo dos animais e
regulamenta¢do dessas pesquisas foram arquitetadas. Uma parte dessa histéria é contada por

Schnaider em um dos seus artigos conforme abaixo:

A primeira tentativa de normatizar a pesquisa animal foi proposta pela Cruelty to
Animals Act, em Londres, numa época que coincidiu com a descoberta e a pritica
da anestesia cirdrgica por Willian T. G. Morton, utilizando éter, em 1846. A partir
desta data, os animais passaram a merecer todos os beneficios conquistados e
aplicados ao ser humano, principalmente quando da realizacdo de ato operatdrio
indolor. Alguns tépicos normativos gozam do direito de imutdveis até a presente
data: drogas anestésicas de primeira linha sdo administradas para aliviar a dor;
experimentos animais devem ser realizados por pesquisadores credenciados; os
experimentos, motivados pela evolucio da ciéncia, visam o bem dos seres vivos.*®

Na maioria das vezes a legislacdo preocupa-se com o bem estar animal, o que

forca a busca de meios alternativos para substitui¢do dessas praticas, sem inviabilizar a

3 RAYMUNDO, op. cit.

* Tbid.

% Thid.

36 SCHNAIDER, Taylor Brandao; SOUZA, Claudio de. Aspectos Eticos da experimentacdo Animal. Rev Bras
Anestesiol, v. 53, n. 2, p. 279, mar./abr. 2003.
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continuidade das pesquisas com a utilizacdo de modelos animais, desde que comprovado pelo
pesquisador ndo existirem outros meios disponiveis. Com um mundo cada vez mais
globalizado, a histéria € acompanhada praticamente em tempo real, da mesma forma que as
normas para realizacdo desses experimentos se tornam cada vez mais rigorosas em todos os
paises do mundo.

Diferente de outros paises, como Inglaterra e Estados Unidos que possuem hd
muitas décadas uma legislacdo pertinente as pesquisas com modelo animal, no Brasil até a
aprovacao de um a Lei especifica em 2008, ndo existia lei ou equivalente que regulamentasse
o uso de animais em experimentacdes cientificas. Até entdo, utilizava-se de algumas normas e
principios orientadores para a pesquisa em modelos animais, criadas por diversas instituigdes
nacionais com o objetivo de orientar pesquisadores quanto aos procedimentos corretos em
relacdo A pesquisa com animais, a exemplo dos Principios Eticos na Experimentacio Animal
proposto pelo Colégio Brasileiro de Experimentagdo Animal — COBEA, em 1991.

Com o advento do Cddigo Civil de 1916, tem-se a primeira men¢do em legislacao
patria sobre animais, considerados como bens moveis, descritos na norma como semoventes,
e em muitos casos renegados a coisas sem dono, sem utilidade, o que demonstra adesao do
ordenamento juridico brasileiro a férmula greco-romana, que pregava dar a cada um o que é

seu. Conforme Machado e colaboradores:

Segundo a cldssica férmula greco-romana adotada pelo ordenamento juridico
brasileiro, o Direito destina-se ndo apenas a realizacdo abstrata da justica, mas
também a uma utilidade prética relacionada ao bem-estar dos seres humanos, ao seu
enriquecimento, a ordem, ao progresso € a justa divisdo dos bens (dar a cada um o
que € seu). Nesse rol de objetos e valores materiais sujeitos & apropria¢do individual
e a partilha incluem-se os animais. Cosiderados pelo Cédigo Civil brasileiro de 1916
como bens méveis suscetiveis de movimento proprio (semoventes) ou simplesmente
renegados a condicdo de res mullius (coisa sem dono, sem utilidade), passiveis de
apropriacdo, por muito tempo os animais foram carentes de uma legislacdo
especifica de seus direitos.”’

A primeira norma que expressa alguma preocupac¢ao com animais, veio através do
Decreto n° 16.590 de 1924, que tratava sobre diversdo publica e proibiu as rinhas de galos

dentre outras, mas sem qualquer referéncia quanto a utilizacdo de animais em experiéncias,

37 MACHADQO, Josielke Goretti Soares, et al. Andlise bioética da legisla¢do brasileira aplicdvel ao uso de
animais nao-humanos em experimentos cientificos. In: . Pesquisas em bioética no Brasil de hoje. Sio
Paulo: Gaia, 2006. p. 52.
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também ndo fez qualquer mengdo a este assunto o Decreto n® 24.645 de 1934, que ampliou a
protecdo juridica aos animais.™

Outras leis surgiram, destinadas a regulamentar algumas situac¢des relacionadas a
fauna e a pesca, com por exemplo a Lei n® 5.197/67, Lei de Prote¢do a Fauna e Decreto-lei n°
221/67, Coédigo de Pesca, todas com uma caracteristica comum, a desconsideracdo com
experimentacdo animal cientifica.”

Em 1941, através do Decreto n° 3.688, mais conhecido como Lei de
contravengdes penais, fez referéncia a experimentagdo animal, mas tdo somente para proibir
que se realizassem experiéncias em lugares publicos ou expostos a estes que fossem dolorosas
ou cruéis em animais vivos, mesmo com fins did4ticos ou cientificos.*

Data de maio de 1979 a Lei n° 6.638"', que estabeleceu as normas para a prética
didatico-cientifico da vivissec¢do de animais. Esta lei, revogada em outubro de 2008 pela Lei
n° 11.794, estabelece alguns critérios para a realizacéo de atividades didatico-cientificas com
o uso de animais, antes mesmo de ser regulamentada.

Em 1988, o Brasil teve a sua nova Constituicao Federal - CF. No Capitulo VI que
trata do Meio Ambiente, o art. 225, inciso VII, incumbe ao Poder Publico [...]“proteger a
fauna e flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fun¢do
ecoldgica, pratiquem a extingdo de espécies ou submeterem animais a crueldade”.**

A Lei 9.605 de 12 de fevereiro de 1988, Lei de Crimes Ambientais, no seu artigo
32, determina pena de detencdo de trés meses a um ano e multa, para aqueles que praticarem
ato de abuso, maus-tratos, ferirem ou mutilarem animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exoéticos. Incorre nesta mesma pena quem realizar experiéncia
dolorosa ou crueldade em animal vivo, ainda que para fins didédticos ou cientificos, quando
existirem recursos alternativos.*

A Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, em 1993, inicia um debate sobre a
regulamentacdo do uso de animais na experimentacdo, com a participacdo da Academia

Brasileira de Ciéncias - ABC que criou uma comissdo para elaboragdao de um projeto de lei.

¥ PAIXAO, Rita Leal. A regulamentagdo da experimentacdo animal: uma breve revisio. Rev Conselho Federal
de Medicina Veterindria, n. 42, p. 68, set/out/Nov/dez. 2007.

* MACHADO, op. cit., p. 54.

“PAIXAO, op. cit.

“ BRASIL. Lei 11.794, de 08 de outubro de 2008. Lei que estabelece normas para a pratica didético-cientifica
da vivissec¢do de animais e determina outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1970-1979/L6638.htm>. Acesso em: 02 abr. 2010.

* Ibid.

* Ibid.
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A comissdo era formada pelas seguintes entidades: Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC), Fundacdo Oswaldo Crus (Fiocruz), Federacdo de
Sociedades de Biologia Experimental (FeSBE), Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), Colégio Brasileiro de Experimentacio Animal (COBEA),
Sociedade Mundial para Prote¢do dos Animais (WSPA) e Sociedade Zodfila
Educativa (Sozed).**

Em 1995, foi apresentado a Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente
e Minorias, o Projeto de Lei (PL) n° 1.153-A, de autoria do Deputado Sérgio Arouca (ja
falecido), que regulamenta o inciso VII, do art. 225 da CF, sobre a utilizacdo de animais em
atividades de ensino, pesquisa e experimentacdo e dd outras providéncias.” Este projeto se
tornou a Lei Arouca.

Anterior a Lei Arouca, o municipio do Rio de Janeiro, através do Decreto
municipal n° 19.432 de 01 de janeiro de 2001, proibiu as instituicdes veterindrias publicas
municipais de realizarem vivisseccdo e experiéncia com animais, quando da existéncia de
métodos alternativos.*

A Lei Arouca, apés sua publicacdo, retirou as atribui¢des relacionadas com
experimentacio animal da estrutura criada em 1996 pelo Conselho Nacional de Saude - CNS
em sua Resolucdo Normativa n° 196 de 10 de outubro de 1996, que regulamentava as acoes
da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa - CONEP e a rede de Comités de Etica em
Pesquisa - CEPs coordenadas pelo CONEP (sistema CEPs-CONEP)."’

A mesma normativa destaca no item III que trata dos Aspectos Eticos da Pesquisa
Envolvendo Seres Humanos, sub-item III-3, letra B, que a pesquisa em qualquer drea do
conhecimento, envolvendo seres humanos deverd estar fundamentada na experimentacdo

prévia realizada em laboratorios, animais ou em outros fatos cientificos.

* FIN, Cyntia Alencar Fin; RIGATTO, Katya. Utilizacio de animais em experimentaciio animal: aspectos
éticos, juridicos e metodolégicosl. Disponivel em: < http://www.sorbi.org.br/revistad/artigo-revista-bioetica-
cyntia.pdf>. Acesso em: 19 abr. de 2011.

“ BRASIL. Op. cit.

% MARQUES, Ruy Garcia et al . Rumo a regulamentacio da utilizagdo de animais no ensino e na pesquisa
cientifica no Brasil. Acta Cir. Bras., Sdo Paulo, v. 20, n. 3, Jun. 2005 . Dispnivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-86502005000300013 &Ing=en&nrm=iso>.
Acessado em: 22 Abr. 2011.

“ NISHIOKA, Sérgio de Andrade. Regulacio da pesquisa clinica no Brasil: passado, presente e futuro. Pratica
Hospitalar, Sao Paulo, ano VIII, n. 48, p. 17-26, nov./dez. 2006.
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O mesmo CNS publicou em 20 de setembro de 2004, a Resolucdo RDC n° 219,
determinando que as pesquisas clinicas no Brasil com medicamentos e produtos para a sadde,
com a finalidade de futuro registro devem, também, ser submetidas a avaliacio da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitdria - ANVISA e os dados pré-clinicos e de estudos clinicos de
fases anteriores ao protocolo devem ser apresentados para dar subsidio a esta avaliagdo.*

A nova estrutura criada pela Lei Arouca estabelece o CONCEA como instancia
colegiada multidisciplinar de cardter normativo, consultivo, deliberativo e recursal, para
coordenar os procedimentos de uso de animais em ensino e pesquisa cientifica. O Sistema
para Cadastro das Instituicdes de Uso Cientifico de Animais - CIUCA e de suas respectivas
CEUAs esta em fase de ajustes para ser disponibilizado.”

A gestdo administrativa do CONCEA demonstra a importancia do assunto, sua
composi¢ao integra desde representantes do Estado, movimentos sociais representados por
associacOes de pesquisadores e entidades de defesa dos animais, bem como, representantes da
industria e universidades.

Atualmente o conselho € formado por representantes do MCT, Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, Ministério da Educacdo, Ministério do Meio
Ambiente, Ministério da Saide, Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
Conselho de Reitores das Universidades do Brasil, ABC, SBPC, FeSBE, Sociedade Brasileira
de Ciéncia em Animais de Laboratério, Federacdo Brasileira de Indudstria Farmacéutica e
sociedades protetoras dos animais por intermédio Nextlevel, Associacdo Vida Animal - AVA
e Forum Nacional de Prote¢io e Defesa Animal.”

Devido a composi¢do multidisciplinar do CONCEA, o préximo capitulo serd
dedicado ao conhecimento de parte da histéria de cada uma das entidades participantes, como
forma de demonstrar o alcance da questdo experimentacdao animal no dia a dia das pesquisas e

reflexos sociais, como educagdo, industria, saide e defesa dos animais.

** NISHIOKA, op. cit.

* MINISTERIO DA CIENCIA E TENOLOGIA. Conselho Nacional de Controle de Experimentacio Animal
- CONSEA. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/310553.html >. Acesso em: 02
abr. 2010.

% 1d. Composi¢iio do CONSEA. Disponivel em: < http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/316431.html
>. Acesso em: 22 abr. 2011.
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2.3 CONCEITOS PONTUAIS

Para o entendimento da composi¢do multidisciplinar do CONCEA e de algumas
peculiaridades do tema se tornam necessarios o conhecimento dos conceitos de dissecagao,

vivissec¢do, biotério, modelo animal e bioética.

2.3.1 Introducao

A polémica em torno do tema experimentacio animal traz no bojo alguns
conceitos iniciais que poderiam ser chamados ntcleos das discussdes, dentre os quais estdo a
vivissec¢do, que utiliza animais vivos; biotério que trata da producdo das cobaias; modelo
animal esquema que imita a situagcdo que se deseja estudar; bioética, ramo da ética empregado
na questdo da utilizacdo de animais em pesquisa.

Outro conceito que faz parte da discussdo imposta € a dissecacdo, procedimento
utilizado para separar em partes um caddver humano ou nao humano, processo usual no tipo
de pesquisa abordado.

Todos os conceitos descritos t€ém importancia para pesquisa com seres nao
humanos, permitindo, a partir do conhecimento de suas premissas, o entendimento basico do
funcionamento das questdes relevantes abordadas por defensores das pesquisas que utilizam

modelo animal e seus criticos.

2.3.2 Dissecagdo

Para entendimento de certas situagdes, o conceito de dissecacdo torna-se

necessario, principalmente para distin¢c@o entre utilizagdo de um animal vivo ou morto.
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'Separacio das partes para andlise ou estudo. *Andlise minuciosa, exame
rigoroso.”

A separacdo das partes pode ser utilizada para se determinar, por exemplo, se
determinada doenga causa lesdes no cérebro. O estudo da parte pode determinar o quanto tal
enfermidade a afeta. A andlise minuciosa, exame rigoroso, sdo as técnicas necessarias que se

empregaram para determinar a validade do estudo e as alteragcdes na estrutura estudada.

2.3.3 Vivissec¢ao

Outro conceito bésico para o estudo proposto € o da vivissec¢do, que niao pode ser
confundida com a dissecagcdo, embora ambos sejam importantes para as praticas de ensino e
pesquisa ndo apresentam relacdo entre si. A vivissec¢do é operacdo para estudo de aspectos
fisiol6gicos.™

Opera-se um ser vivo que pode ou ndo vir a 6bito durante o procedimento, ou
apos este ser sacrificado para ser dissecado ou ndo. Estd diretamente ligado com o objetivo da
pesquisa e o método utilizado para alcangar os resultados desejados, que comprovardo ou
refutardo determinada teoria.

Vivissec¢do (Aurélio 1* edicao 7" impressao Vivissec¢ao [Do lat. vivu, ‘vivo’,+ -
i-+lat.seccione, ‘sec¢do’.] S.f. Operacdo feita em animais vivos para estudo de fendmenos
fisioldgicos [var. vivisecdo] Koogan / Houaiss Enciclopédia e Dicionario 1994 Vivisseccao
s.f. Dissecacdo de animal vivo, para o estudo de fendmenos fisioldgicos) € a utilizacdo de

animais vivos em experimentos, seja no ambito cientifico ou académico.”

3t BORBA, Francisco Silva; et al. Dicionario de usos do portugués do Brasil. Sdo Paulo: Atica, 2002. p. 215.

2 Ibid. p. 412.

33 LEVAI, Tamara Bauab. Vitimas da ciéncia Limites éticos da experimentacao animal. 2°ed. Sdo Paulo:
Editora Mantiqueira, 2001, p. 11.
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2.3.4 Biotério

Segundo o diciondrio de Usos do Portugués do Brasil, define-se o biotério como
local onde se criam animais para experiéncias, em geral de pequeno porte.** Nos dias de hoje,
¢ crescente a utilizacdo de animais criados nestes ambientes para utilizacdo em pesquisas
experimentais.

Do magistério de Cardoso colhe-se o seguinte conceito:

Biotérios sdo instalagdes capazes de produzir e manter espécies animais destinadas a
servir como reagentes bioldgicos em diversos tipos de ensaios controlados, para
atender as necessidades dos programas de pesquisa, ensino, produgdo e controle de
qualidade nas dreas biomédicas, ciéncias humanas e tecnologias segundo a
finalidade da institui¢do.”

A localizacdo da instalagdo do biotério deve se dar em dareas isoladas, distantes
dos centros urbanos, com intuito de evitar a introducdo de fatores ambientais desfavordveis, e

observadas, ainda, as normas de transporte de animais.™

2.3.5 Modelo Animal

O significado mais adequado de modelo animal pode ser entendido como uma
proposta de imitacdo, que deve apresentar caracteristicas suficientes para ser semelhante ao
objeto imitado e ter a capacidade de ser manipulado sem as limita¢Ges do objeto imitado.”

Desta maneira o modelo animal devera atender os seguintes pressupostos:

a- permitir o estudo dos fendmenos bioldgicos ou de comportamento do animal;

b- permitir que um processo patolégico espontaneo ou induzido possa ser investigado;

> BORBA, op. cit., p. 743.

> CARDOSO, Telma Abdalla de Oliveira. Consideracdes sobre a biosseguranca em arquitetura de
biotérios. Disponivel em: < http://www.paho.org/Spanish/AD/DPC/VP/boletin-aft-67-67a.pdf>. Acesso em:
28 abr. 2011.

> Ibid.

57 FAGUNDES, Djalma José; TAHA, Murched Omar. C Modelo animal de doenca: critérios de escolha e
espécies de animais de uso corrente. Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/acb/v19n1/v19nlal0.pdf>.
Acesso em: 28 abr. 2011.
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c- permitir que o fendmeno, em um ou mais aspectos, seja semelhante ao fendmeno em seres
humanos.™

Os modelos animais s@o usados virtualmente em todos os campos da pesquisa
bioldgica. H4 cerca de cento e cingiienta anos, modelos de animais tém sido desenvolvidos
para estudo das causas, mecanismos e terapéutica das doencas humanas. Habitualmente sdao
referidos na literatura médica quatro tipos bésicos: induzido, espontaneo, negativo € modelo
orfao. Os dois primeiros sao os mais importantes.

Como o nome subentende, modelos induzidos sdo situacdes nas quais a condi¢do a ser
investigada € induzida experimentalmente. O modelo induzido € a tnica categoria que
teoricamente permite a escolha livre de espécies. Modelos animais espontaneos de doencgas
humanas utilizam variantes genéticas que ocorrem naturalmente. Modelos negativos também
incluem animais demonstrando falta de reatividade a um estimulo especifico. Sua principal
aplicacdo é em estudos sobre o mecanismo de resisténcia para ganhar compreensao clara de
suas bases fisioldgicas. O quarto termo para caracterizar modelos animais € o modelo 6rfao.
Um modelo 6rfao de doenga simplesmente descreve a condi¢do que ocorre naturalmente em

espécies ndo-humanas, mas nao foi descrita ainda em humanos e a qual é “adotada” quando

uma doenga semelhante humana € identificada mais tarde.”

2.3.6 Bioética

Bioética é um ramo da Etica preocupado em identificar e discutir conflitos nas
areas biomédicas que envolvam seres humanos, [...] além de outras dreas especificas como
ambiente, animais, direito e comunicacéo.®

O termo Bioética apareceu pela primeira vez em 1970, em um artigo intitulado
“Bioethics, the Science of Survival”, “[...] e consagrado em uma conferéncia dada no ano
seguinte na Academia de Ciéncias de Nova York, sob a responsabilidade social dos cientistas.

[...]” o termo se baseava na alianga do saber bioldgico (bio) com os valores humanos (ética).*'

% FAGUNDES, op. cit.

* Ibid.

60 CLOTET, Joaquim; FEIJO, Anamaria. Bioética: uma visdo panorimica. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2005. p.
10.

® DURAND, Guy. Introduciio geral a bioética: histéria, conceitos e instrumentos. Tradugdo: Nicolas Nyimi
Campandrio. Sdo Paulo: Loyola, 2003. p. 19 e 20.
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Os conceitos de bioética agregados aos anteriores formam a base para a
compreensdo dos organismos do CONCEA e seus respectivos membros, apresentados no
préoximo capitulo, que representam varios setores da sociedade, de 6rgaos governamentais e

sociedades de fomento cientifico a entidades de prote¢dao aos animais.
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3 ORGANIMOS E MEMBROS DO CONSELHO NACIONAL DE CONTROLE DE
EXPERIMENTACAO ANIMAL

A intervencao estatal através da Lei Arouca criou uma estrutura para regulamentar
o uso de animais em pesquisas. A participacdo nessa estrutura ndo se limita a estatal, o que
vem a corroborar com a idéia da participagdo social, na tentativa de um entendimento para os
que defendem o uso de animais em laboratério, 0s que sdo contra € 0S que aceitam com
restri¢oes.

O CONCEA ¢ formado por entes estatais como o MCT a que estd subordinado,
bem como representantes da industria, da educacdo, defesa e protecio dos animais, entre
outros.

Conhecer a estrutura e a composi¢do do conselho, bem como um pouco de cada
uma das entidades envolvidas, permite uma no¢ao da amplitude do assunto.

Desta maneira, a seguir discorrer-se-4 sobre os membros do Conselho e a

estrutura definida em Lei.

3.1 MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA

Conforme determina a Lei Arouca em seu artigo 5°', 0o CONCEA deve elaborar e

submeter seu regimento interno ao Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia - MCT para

" BRASIL. Lei 11.794, de 08 de outubro de 2008. Lei que estabelece normas para a pratica didatico-cientifica
da vivisseccao de animais e determina outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1970-1979/L6638.htm>. Acesso em: 01 mar. 2011.
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aprovagdo. Assim, o CONCEA estd sob a atribui¢do do MCT, pois o artigo 7° da referida lei
em seu caput prescreve que o Ministro serd o presidente deste conselho.

Pela Decreto 91.146 de 15 de margo de 1985 foi criado o MCT, com competéncia
estabelecida no Decreto n°® 5.886, de 6 de setembro de 2006. ()rgéo da administragdo direta, o
MCT tem como competéncias os seguintes assuntos: politica nacional de pesquisa cientifica,
tecnoldgica e inovacdo; planejamento, coordenacdo, supervisdo e controle das atividades da
ciéncia e tecnologia; politica de desenvolvimento de informdtica e automacdo; politica
nacional de biossegurancga; politica espacial; politica nuclear e controle da exportacdo de bens
€ Servicos sensiveis.”

Ao MCT foram incorporadas as duas mais importantes agéncias de fomento do
Pais — a Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq e suas unidades de pesquisa. Assim o
MCT passa a coordenar o trabalho de execu¢do dos programas e agdes que consolidam a
Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Essa aglutinacdo tem por objetivo
transformar o setor em componente estratégico do desenvolvimento econdmico e social do
Brasil, contribuindo para que seus beneficios sejam distribuidos de forma justa a toda a
sociedade.’

Outros organismos também fazem parte do sistema MCT como o Centro de
Gestao e Estudos Estratégicos - CGEE; a Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN; a
Agéncia Espacial Brasileira - AEB; dezenove unidades de pesquisa cientifica, tecnoldgica e
de inovagdo; e quatro empresas estatais: Indudstrias Nucleares Brasileiras - INB; Nuclebrés
Equipamentos Pesados - Nuclep; Alcantara Cyclone Space - AC) e Centro de Exceléncia em
Tecnologia Eletronica Avancada - Ceitec.*

Por meio desse conjunto de institui¢des, o MCT exerce suas fungdes estratégicas,
desenvolvendo pesquisas e estudos que se traduzem em geracdo de conhecimento e de novas
tecnologias, bem como a criagdo de produtos, processos, gestao e patentes nacionais.’

A estrutura do MCT formada por quatro secretarias responsiveis por exercer

papel ativo no desenvolvimento nacional e executar sua missao institucional, subordinadas a

> MINISTERIO DA CIENCIA E TENOLOGIA. Disponivel em: <
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/105.html?execview= >. Acesso em: 22 abr. 2011.

> Ibid.

*Ibid.

> Ibid.
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Secretaria Executiva. Esse conjunto de secretarias € responsavel pela gestdo e execugdao dos

principais programas e a¢des do Ministério.’

No portal do MCT em meio eletronico, encontram-se quais sao as quatro

secretarias e qual a competéncia pertencente a cada uma delas:

Secretaria de Politicas e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento (SEPED)
competente, entre outras funcdes, gerenciar politicas e programas visando ao
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e da inovagdo em d4reas de interesse
estratégico para o levantamento e aproveitamento sustentivel do patrimdnio
nacional; e nas dreas de ciéncias exatas. Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para
Inclusdo Social (SECIS) que tem como objetivo fazer a articulagdo com outros
orgdos publicos de politicas que viabilizem o desenvolvimento econdmico, social e
regional, especialmente da Amazodnia e do Nordeste, e a difusdo de conhecimentos e
tecnologias apropriadas em comunidades carentes no meio rural e urbano. Secretaria
de Desenvolvimento Tecnolégico e Inovacdo (SETEC) que acompanha a Politica
Nacional de Desenvolvimento Tecnolégico, dando especial atengdo as acdes e
programas voltados para a capacitacio tecnolégica da empresa brasileira; e coordena
estudos que subsidiem a formulagdo de politicas de estimulo visando a
competitividade do setor empresarial brasileiro. Secretaria de Politica de Informatica
(SEPIN) compete a SEPIN, entre outras atribui¢des, propor e implementar acdes de
politicas publicas e projetos nacionais e internacionais para o setor de Tecnologias
da Informacdo e Comunica¢do (TICs), coordenando e acompanhando as medidas
necessarias a execucdo da Politica Nacional de Informdtica e Automacio e o
desenvolvimento do setor de Software.”

Como toda a pesquisa cientifica no Brasil estd sob a tutela do MCT, fica evidente

a influéncia deste sobre o CONCEA. A importancia da experimentagdo animal no

desenvolvimento de novas tecnologias fez com a Lei Arouca atribuisse a presidéncia do

conselho ao Ministro do MCT.

3.2 CONSELHO NACIONAL DA EXPERIMENTACAO ANIMAL

O CONCEA foi criado pela Lei 11.741 de 08 de outubro de 2008, conhecida por

Lei Arouca. A regulamentacdo da Lei veio por intermédio do Decreto n° 6.899, de julho de

2009. O conselho € responsdvel por credenciar as institui¢des que poderao utilizar animais em

® MINISTERIO DA CIENCIA E TENOLOGIA. op. cit.

" Ibid.
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seus trabalhos e licenciar a atividade das CEUAs estabelecidas nestas institui¢des além de
criar as normas brasileiras de cria¢do e uso de animais de laboratdrio.®

As instituicdoes de pesquisa ou ensino que utilizam animais sdo obrigadas a se
credenciarem junto ao CONCEA e criar a CEUA, obrigacao atribuida pela lei Arouca. Entre
as obrigacOes estabelecidas em Lei estdo o credenciamento dos pesquisadores que utilizam
animais em pesquisa € ensino, bem o como o registro de todos os procedimentos realizados
com animais que deverdo ser analisados e somente aprovados pelo CEUA desde que em
conformidade com a norma.’

A criagdo desta estrutura pela Lei Arouca tem como objetivo zelar pela ética com
utilizacdo de animais em pesquisa em ensino observando sempre os anseios da comunidade
cientifica de reduzir o nimero de animais, evitar o sofrimento e estresse, bem como a
substituicao da utilizacdo de animais sempre que possivel. Agora a Lei € clara, aqueles que
ndo a cumprirem estardo sujeitos as suas prerrogativas que inclui multas e at€é mesmo a
suspensdo da atividade do pesquisador.lo

O CONCEA ¢ o6rgao integrante do MCT, constituindo-se em instancia colegiada
multidisciplinar de carater normativo, consultivo, deliberativo e recursal. Dentre as suas
competéncias destacam-se a formulacdo de normas relativas a utilizacdo humanitdria de
animais com finalidade de ensino e pesquisa cientifica, bem como estabelecer procedimentos
para instalacdo e funcionamento de centros de criacdo, de biotérios e de laboratdrios de
experimentacdo animal. O Conselho é responsdvel também pelo credenciamento das
instituicdes que desenvolvam atividades nesta drea, além de administrar o cadastro de
protocolos experimentais ou pedagdgicos aplicdveis aos procedimentos de ensino e projetos
de pesquisas cientificas realizadas ou em andamento no Pais."’

O CONCEA tem sua composi¢cdo compartilhada entre diferentes setores da
sociedade. No portal do MCT encontra-se detalhado a composicdo do conselho, conforme

Tabela 1."

¥ COLEGIO BRASILEIRO DE EXPERIMENTACAO ANIMAL (COBEA). Disponivel em: <
http://www.cobea.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=51&Itemid=49>. Acesso em 26
Abr. 2011.

? Tbid.

"% Ibid.

" MINISTERIO DA CIENCIA E TENOLOGIA. O CONCEA. Disponivel em: <
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/310554 .html#inexistente >. Acesso em: 22 abr. 2011.

"2 Idem. Composicio do CONCEA. Disponivel em: <
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/316431.html >. Acesso em: 22 abr. 2011.
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Tabela 1: Composi¢do dos membros do CONCEA.

Setores da sociedade Representacio

Ministério da Ciéncia e Tecnologia 1 Membro Titular e

1 Membro Suplente

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e |1 Membro Titular e

Tecnoldgico 1 Membro Suplente

Ministério da Educacao 1 Membro Titular e

1 Membro Suplente

Ministério do Meio Ambiente 1 Membro Titular e

1 Membro Suplente

Ministério da Saude 1 Membro Titular e

1 Membro Suplente

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento 1 Membro Titular e

1 Membro Suplente

Conselho de Reitores das Universidades do Brasil 1 Membro Titular e

1 Membro Suplente

Academia Brasileira de Ciéncias 1 Membro Titular e

1 Membro Suplente

Federacdo das Sociedades de Biologia Experimental 1 Membro Titular e

1 Membro Suplente

Sociedade Brasileira de Ciéncia em Animais de Laboratério | I Membro Titular e
(nova denomina¢do do Colégio Brasileiro de Experimentacdo | 1 Membro Suplente

Animal)

Federacdo Brasileira de Industria Farmacéutica 1 Membro Titular e

1 Membro Suplente

Representantes das sociedades protetoras de animais legalmente | 2 Membros Titulares
estabelecidas no Pais: Nextlevel, AVA — Associacdo Vida | e 2 Membros

Animal e Forum Nacional de Prote¢do e Defesa Animal Suplentes

Somente o Ministério do Meio Ambiente ainda ndo indicou o membro titular e o
suplente do conselho as vagas que tem direito.
A composi¢do do CONCEA vem reiterar a importancia da multidisciplinaridade

quando se trata de experimentacdo animal, razdo pela qual justifica-se o estudo de cada um
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dos entes envolvidos, bem como a necessidade de regulamentacdo através de legislacdo

propria das pesquisas envolvendo modelos animais.

3.2.1 Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPQ tem
representacdo no CONCEA devido sua fungdo em apoiar as pesquisas brasileiras. E uma
fundacao vinculada ao MCT a qual contribui para formacgdo de pesquisadores que, em muitos
dos casos, se utilizam de animais de laboratdrios para comprovar suas teses.

O CNPQ da data de sua fundacdo até os dias de hoje € considerada uma das
estruturas publicas de maior solidez a apoiar o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e
inovacao entre os paises em desenvolvimento.

Segundo publicagdo, na péagina no sitio eletrobnico da agéncia de noticias da
Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo — FAPESP, o CNPQ tem suas acdes
direcionas pelo Plano Plurianual do Governo Federal, através de programas do MCT,
Ministério da Defesa, das Minas e Energia e do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, que apdia a pesquisa de aproximadamente 22 mil entre 30 mil doutores brasileiros
em atividade, investimentos que contribuiram para o aumento da producdo de conhecimento e
para geracdo de novas oportunidades de crescimento para o pais."”

O CNPQ tem a preocupacdo de formar recursos humanos, ao incentivar o
surgimento de novos pesquisadores por intermédio de vérias modalidades de bolsas que
abrangem alunos desde ensino médio até doutores ja experientes, incluindo aqueles que
utilizam modelo animal em suas pesquisas. A gestdio do CNPQ também conta com a
participacdo da comunidade cientifica e tecnoldgica através de Comités de Assessoramento e

da Comissdo de Assessoramento Técnico-Cientifico."

5 AGENCIA DE NOTICIAS DA FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DE SAO PAULO (FAPESP).
Disponivel em: < http://www.agencia.fapesp.br/materia/25/links/cnpq-conselho-nacional-de-desenvolvimento-
cientifico-e-tecnologico.htm >. Acesso em 26 Abr. 2011.

'* CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO (CNPq).
Disponivel em: < http://www.cnpq.br/cnpg/index.htm >. Acesso em 26 Abr. 2011.
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3.2.2 Ministério da Educacao e Cultura

O Ministério da Educacao foi criado por Getdlio Vargas em 1930 com o nome de
Ministério da Educacdo e Saude Publica. Atuava em vdrias frentes, entre elas, educagdo,
saide e ambiente. Anteriormente, a educagdo era competéncia do Departamento Nacional do
Ensino, subordinado ao Ministério da Justi¢a."

A educacgdo s6 passou a ser considerada um direito de todos com a Constituicdo
Federal de 1934. Em 1953 € dada autonomia para saude, passando o Ministério a ser
denominado como Ministério da Educacéo e Cultura — MEC.'

A histéria de:

[...] quase 80 anos que o Ministério da Educagdo busca promover um ensino de
qualidade. Com o lancamento do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE),
em 2007, o MEC vem reforcar uma visdo sistémica da educacdo, com acdes
integradas e sem disputas de espacos e financiamentos. No PDE, investir na
educacdo basica significa investir na educagio profissional e na educacio superior.'’

O MEC através da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES, “desempenha papel fundamental na expansdo e consolidagdo da pos-
graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado) em todos os estados da Federagdo™. '®

A CAPES, dentro de suas linhas de atuacao, tem duas de particular interesse para
0 assunto pesquisas com modelo animais, que sdo o acesso e divulgacdo da producdo
cientifica e investimento na formagdo de recursos de alto nivel no pais e exterior. Os
investimentos na formacdo de mestres e doutores acabam fomentando pesquisas que em
muitos casos utilizam animais de laboratério.

Criada em 1951, com o objetivo de "assegurar a existéncia de pessoal
especializado em quantidade e qualidade suficientes para atender as necessidades dos

. 11 . . . s 1
empreendimentos publicos e privados que visam ao desenvolvimento do pais ? a CAPES, ao

longo da histdria, vem sofrendo mudangas, mantendo forte sua atuacao no ensino superior.

'> MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA. Histéria. Disponivel em: <
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2:historia&catid=97:omec&Itemid
=171 >. Acesso em: 30 abr. 2011.

'® COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR (CAPES). Histéria e
missao. Disponivel em: < http://www.capes.gov.br/sobre-a-capes/historia-e-missao >. Acesso em: 30 abr.
2011.

"7 Tbid.

** Ibid.

' COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR (CAPES). op. cit.
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A CAPES ¢ reconhecida como 6rgio responsavel pela elaboracido do Plano Nacional
de P6s-Graduagio Stricto Sensu, em 1981, pelo Decreto n° 86.791. E também
reconhecida como Agéncia Executiva do Ministério da Educagdo e Cultura junto ao
sistema nacional de Ciéncia e Tecnologia, cabendo-lhe elaborar, avaliar,
acompanhar e coordenar as atividades relativas ao ensino superior.*

Em 2007, Luiz Inécio Lula da Silva, no dia do aniversdrio da Coordenacao, 11 de

julho, homologou a Lei aprovada pelo Congresso Nacional por unanimidade, criando a Nova

CAPES, que passou também fomentar a formacio de professores para a educacdo basica.”’

A CAPES utiliza-se principalmente de bolsas de estudos para efetuar

investimentos na formacdo de mestres e doutores, em vérias dreas do conhecimento, dentre

- . , )
elas as que utilizam modelos animais, como por exemplo, na drea da sadde.

3.2.3 Ministério do Meio Ambiente

Em novembro de 1992 é criado o Ministério do Meio Ambiente, com a missao de:

[...] promover a adogdo de principios e estratégias para o conhecimento, a protegdo e
a recuperacdo do meio ambiente, o uso sustentdvel dos recursos naturais, a
valorizacdo dos servicos ambientais e a inser¢do do desenvolvimento sustentdvel na
formulagdo e na implementa¢do de politicas publicas, de forma transversal e
compartilhada, participativa e democrdtica, em todos os niveis e instincias de
governo e sociedade.”

Sdo areas de competéncia do Ministério do Meio Ambiente, determinadas pela

Lei 10.683:

I - politica nacional do meio ambiente e dos recursos hidricos;

II - politica de preservagdo, conservagdo e utilizagdo sustentdvel de ecossistemas, e
biodiversidade e florestas;

IIT - proposicdo de estratégias, mecanismos € instrumentos econdmicos e sociais
para a melhoria da qualidade ambiental e o uso sustentdvel dos recursos naturais;

IV - politicas para a integracao do meio ambiente e produgao;

2 1bid.
2 bid.
22 1bid.

» MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (MMA). Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=88 >. Acesso em: 30 abr. 2011.



40

V - politicas e programas ambientais para a Amazdnia Legal; e VI - zoneamento
L AL 4
ecolégico-econdmico.

E interesse do Ministério do Meio Ambiente qualquer pesquisa que utilize modelo

animal.

324 Ministério da Saude

O Ministério da Saude - MS tem por responsabilidade organizar e elaborar os
planos relativos as politicas publicas voltadas para promocdo, prevengdo e assisténcia a satde
dos brasileiros. E um 6rgio do Poder Executivo Federal, com funcdo de protecio e
recuperacdo da sadde da populacdo, reduzindo as enfermidades, controlando as doengas
endémicas e parasitarias e melhorando a vigilancia a saide, dando, assim, mais qualidade de
vida ao brasileiro.”

A missao do MS é:

“Promover a saide da populacdo mediante a integracdo e a construcdo de parcerias
com os Orgdos federais, as unidades da Federacdo, os municipios, a iniciativa

privada e a sociedade, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida e para o

exercicio da cidadania".*

O MS tem algumas unidades vinculadas, e Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria - ANVISA, Agéncia Nacional de Saide Complementar - ANS, que sdo autarquias,
Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia - HEMOBRAS, que é empresa
publica, Fundacdo Nacional de Saide - FUNASA, Fundacdo Oswaldo Cruz - FIOCRUZ,
fundacdes publicas, Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia - INTO, Instituto
Nacional de Cancer — INCA e o Instituto Nacional de Cardiologia - INC, esses ultimos

institutos do Ministério.”’

* BRASIL. Lei 10.683, de 28 de maio de 2003. Dispde sobre a organizacio da Presidéncia da Repiblica e dos
Ministérios, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.683.htm>. Acesso em: 22 mar. 2011.

» MINISTERIO DA SAUDE. Disponivel em: <http://portal.saude.gov.br/portal/saude/gestor/default.cfm>.
Acesso em: 26 abr. 2011.

26 MINISTERIO DA SAUDE. op. cit.

*7 Ibid.
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Entre as unidades vinculadas, a ANISA e a FIOCRUZ s3o que t€ém maior
interesse no assunto experimentacdo animal, a primeira lida diretamente em disciplinar e
fiscalizar os biotérios, que fornecem os animais para pesquisas, bem como regular o
transporte € a manutencao desses animais.

A ANVISA cumpre com sua finalidade:

A finalidade institucional da Agéncia é promover a protecdo da satide da populacio
por intermédio do controle sanitdrio da produgdo e da comercializa¢io de produtos e
servigos submetidos a vigilancia sanitdria, inclusive dos ambientes, dos processos,
dos insumos e das tecnologias a eles relacionados. Além disso, a Agéncia exerce o
controle de portos, aeroportos e fronteiras e a interlocu¢do junto ao Ministério das
Relagdes Exteriores e instituicdes estrangeiras para tratar de assuntos internacionais
na drea de vigilancia sanitdria.”®

Entre as competéncias da ANVISA estabelecidas no regulamento da agéncia
podemos citar algumas que tem relagio direta com pesquisas ¢ animais de laboratérios™:

a) fomentar e realizar estudos e pesquisas no ambito de suas atribuicdes;

b) estabelecer normas e padrdes sobre limites de contaminantes, residuos toéxicos,
desinfetantes, metais pesados e outros que envolvam risco a saide;

c) cancelar a autorizacdo, inclusive a especial, de funcionamento de empresas, em caso
de violacdo da legislacdo pertinente ou de risco iminente a sadde;

d) fomentar o desenvolvimento de recursos humanos para o sistema e a cooperacao
técnico-cientifica nacional e internacional;

e) 0 Ministro de Estado da Sadde poderd determinar a realizacdo de agdes previstas nas
competéncias da Agéncia, em casos especificos e que impliquem risco a saide da

populagdo;

** AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). Disponivel em:
<http://websphere.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/agencia/!ut/p/c5/04_SB8K8xLLMIMSSzPy8xBz9CP0os3h
ndOcPE3MfAwMDMydnA(093Uz8z00B_AwN_Q_1wkA48Kowg8gY4gKOBvpIHfm6qfkF2dpqjotliAJYj_8
M!/d13/d3/L.2dJQSEvUUt3QS9ZQnZ3LzZfQ0dBSDQ3TDAwWMDZCQzBJRzZVONjVRTzBHSDE!/?WCM_G
LOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/Anvisa/Anvisa/Agencia# >. Acesso em: 26 abr. 2011.

* 1d. Disponivel em:
<http://websphere.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/agencia/!ut/p/c5/04_SB8K8xLLMIMSSzPy8xBz9CP0os3h
ndOcPE3MfAwMDMydnA(093Uz8z00B_AwN_Q_1wkA48Kowg8gY4gKOBvpIHfm6qfkF2dpqjo6liAJYj_8
M/d13/d3/L2dJQSEvUUt3QS9ZQnZ3LzZfQ0dBSDQ3TDAwWMDZCQzBJRzVONjVRTzBHSDE!/?cat=A+A
nvisa&catl=com.ibm.workplace.wcm.api. WCM_Category%2FCompetencias%2Fd22970004f933c4c8554cdf3
deae45al %2FPUBLISHED&con=com.ibm.workplace.wcm.api. WCM_Content%2FCompetencias+Gerais+da
+Anvisa%2Ff997138040717ebdaff4afb5b943a966%2FPUBLISHED &showForm=no&site Area=Agencia& W
CM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/ Anvisa/Anvisa/Agencia/Publicacao+Agencia/Competencias+
Gerais+da+Anvisa >. Acesso em: 26 abr. 2011.
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Essa autarquia, devido sua finalidade e competéncias, € um dos bracos do MS que

se relacionam diretamente com as pesquisas, principalmente quando envolverem fatores de

risco a saude.

A FIOCRUZ, que nos seus 110 anos tem participagdo marcante nas pesquisas no

Brasil, é referéncia em satde piblica®. Como autarquia ligada ao MS estd a servico da vida.”

Incumbida de:

Promover a saide e o desenvolvimento social, gerar e difundir conhecimento
cientifico e tecnolégico, ser um agente da cidadania. Estes sdo os conceitos que
pautam a atuacdo da Fundag¢do Oswaldo Cruz (Fiocruz), vinculada ao Ministério da
Saﬁde,g mais destacada institui¢do de ciéncia e tecnologia em saide da América
Latina.

A FIOCRUZ nasceu em 25 de maio de 1900, chamando-se Instituto Soroterapico

Federal, “nasceu com a missdao de combater os grandes problemas da saide publica

brasileira”.”” Moldando-se com o passar do tempo até se tornar um centro de conhecimento da

realidade do Pais e de valoriza¢ao da medicina experimental.*

Estando:

Hoje, a institui¢do, vinculada ao Ministério da Saudde, abriga atividades que incluem
o desenvolvimento de pesquisas; a prestagdo de servigcos hospitalares e ambulatoriais
de referéncia em sadde; a fabrica¢do de vacinas, medicamentos, reagentes e kits de
diagndstico; o ensino e a formag¢do de recursos humanos; a informacdo e a
comunicagdo em saude, ciéncia e tecnologia; o controle da qualidade de produtos e
servicos; e a implementacdo de programas sociais. Sdo mais de 7.500 servidores e
profissionais com vinculos variados, uma forca de trabalho que tem orgulho de estar
a servico da vida.”

Em vdérios periddicos especializados em ciéncia e tecnologia, nacionais e

internacionais, € possivel encontrar artigos cientificos produzidos pelos pesquisadores da

FIOCRUZ, além desses sdo usados outras midias como, jornais, revistas, emissoras de radio e

TV.®

* FUNDACAO OSWALDO CRUZ. (FIOCRUZ). Disponivel em:
<http://www.fiocruz.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=2877&sid=194 >. Acesso em: 21 abr. 2011.

31 bid.

3 Ibid.
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Também muito atuante em comissdes, congressos, projetos e atividades diversas,
como outras formas de divulgacdo de sua producdo cientifica e tecnoldgica, demonstrando
suas atividades a comunidade de C&T e a populacdo em geral.”

O MS serve-se da FIOCRUZ para producdo de pesquisas, que agreguem

conhecimentos e novas tecnologias.

3.2.5 Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

Responsdvel pela gestdo das politicas publicas de estimulo a agropecudria e
fomento do setor o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA também
fornece bens e servicos a agricultura, producio agropecudria, processamento, transformacgao e
distribui¢do de produtos de origem agropecudria até o consumidor final.*®

Desta forma:

[...] o Ministério da Agricultura busca integrar sob sua gestdo o0s aspectos
mercadolégico, tecnolégico, cientifico, ambiental e organizacional do setor
produtivo e também dos setores de abastecimento, armazenagem e transporte de
safras, além da gestdo da politica econdmica e financeira para o agronegécio. Com a
integragdo do desenvolvimento sustentdvel e da competitividade, o Mapa visa a
garantia da seguranca alimentar da populagdo brasileira e a produgdo de excedentes
para exportagdo, fortalecendo o setor produtivo nacional e favorecendo a inser¢ao do
Brasil no mercado internacional.”

Dentro da sua estrutura, 0 MAPA conta com uma Empresa Publica em especial, a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuédria - EMBRAPA™ criada em 07 de dezembro de
1972 para viabilizar investimentos em ci€ncias agrérias, necessarios ao fortalecimento e
desenvolvimento do setor.*'

Em 1974 foram criados os primeiros centros de pesquisas direcionados para
producdo de trigo, arroz e feijdo, gado e seringueira. Mas somente criar os centros de

pesquisas ndo era o suficiente, e para apoiar as a¢Oes da diretoria da EMBRAPA foram

37 :
Ibid.

¥ MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO (MAPA). Disponivel em:
<http://www.agricultura.gov.br/ministerio>. Acesso em: 27 abr. 2011.

* MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO (MAPA). op. cit.

40 11,
Ibid.

‘' EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA (EMBRAPA). Histéria. Disponivel em:
<http://hotsites.sct.embrapa.br/pme/historia-da-embrapa>. Acesso em: 27 abr. 2011.



44

criados os Departamentos: de Diretrizes e Métodos, Técnico-Cientifico, de Difusdo de
Tecnologia, de Recursos Humanos, Financeiro e de Informacdo e Documentacao, como elos
de ligacdo com as dreas responsdveis com as pesquisas.”

Como a EMBRAPA utiliza animais em experiéncias em 16/06/2008 cria-se o
primeiro Comité de Etica para Experimentacdo Animal - CEEA. Com o intuito de se adequar
as orientacdes do CBEA.*” Hoje a empresa estd sujeita a Lei Arouca, ficando mercé de todos

os regramentos impostos pela legislacao.

3.2.6 Conselho de Reitores das Universidades do Brasil

Membro do CONCEA com representacdo de um titular e outro suplente, o
Conselho de Reitores das Universidades do Brasil - CRUB nasceu durante o governo de
Juscelino Kubitscheck, quando o pais sofria uma série de mudancas, principalmente no
processo de industrializagio e urbanizacéo.*

O CRUB foi idealizado por necessidade de uma maior aproximacdo das
universidades brasileiras e o governo federal, bem como o desenvolvimento das mesmas. E
uma entidade civil sem fins lucrativos voltada para educagdo, que retne os reitores das
universidades brasileiras.*

Também mantém parcerias nacionais, como a EMBRAPA, o que reforca o
interesse da participagdo do CRUB no CONCEA, além do fator pesquisas desenvolvidas

pelas universidades, associadas a este conselho, que em muitos dos casos utilizam-se da

experimentacdo animal como forma de obtencao de conhecimento.

*“Ibid.

* Idem. Experimentaciio animal. Disponivel em: <http://www.embrapa.br/imprensa/noticias/2008/junho/3a-
semana/empresa-tem-o-primeiro-comite-de-etica-para-experimentacao-animal/?searchterm=experimentagdo
animal>. Acesso em: 27 abr. 2011.

“ CONSELHO DE REITORES DAS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS (CRUB). Disponivel em:
<http://www.crub.org.br/interna.php?id=11>. Acesso em: 27 abr. 2011.

* CONSELHO DE REITORES DAS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS (CRUB). op. cit.



45

3.2.7 Academia Brasileira de Ciéncias

A importancia da ABC integrar o CONCEA deriva da sua funcdo de articulagdo
junto a comunidade cientifica brasileira por intermédio especialmente de seus grupos de
trabalho que tem por objetivo o desenvolvimento de documentos de referéncia para
elaboracao de politicas publicas com temas como Educac¢do, Amazdnia entre outros.*

A ABC foi fundada em 03 de maio de 1916, com o objetivo de estimular a
producdo cientifica. Inicialmente os membros tinham a expectativa de obterem recursos junto
ao Governo Federal, mas acabou estruturada como uma organizacéo privada e independente.’

Hoje a ABC mantém um periddico para publicacdo de artigos cientificos desde
1917, inicialmente de forma irregular, s6 a partir de 1929 foi assegurada a publicacdo regular
dos Anais da Academia Brasileira de Ciéncias.*

Somente em virtude de manter um periddico cientifico seria um bom indicativo
para fazer parte do CONCEA, pois muitas das publicacdes trazem artigos derivados de
experimentos que utilizaram animais de laboratério. No entanto, a ABC participa com muito
mais, recebendo atualmente subsidios do Governo Federal e de empresas privadas, investe em

educacdo e pesquisas, em varios campos de atuacio, como células-tronco e biosseguranga.*

3.2.8 Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

Fundada em 1948, com sede em Sao Paulo/SP, a Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia - SBPC € uma entidade civil, que ndo visa lucros para seus associados e
também ndo é vinculada a qualquer agremiagao partidaria.™

A SBPC retne vérios setores da sociedade, sendo que: “Fazem parte da SBPC

cientistas, técnicos, profissionais, amigos da ciéncia, estudantes, pessoas dos mais diversos

% ACADEMIA BRASILEIRA DE CINENCIAS (ABC). Disponivel em:
<http://www.abc.org.br/article.php3?id_article=4>. Acesso em: 18 abr. 2011.

* Ibid.

* Ibid.

* Ibid.

%Y SOCIEDADE BRASILEIRA PARA O PROGRESSO DA CIENCIA (SBPC). Disponivel em:
<http://www.sbpcnet.org.br/site/asbpc/mostra.php?id=474&secao=304>. Acesso em: 18 abr. 2011.
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interesses, mas que acreditam na importancia da ci€ncia, residentes nas grandes cidades ou em

centros menores”.”!

As premissas dessa associacdo sdo defender o avanco cientifico e tecnoldgico,

bem como o desenvolvimento educacional e cultural. Desta forma:

A SBPC participa ativamente de debates sobre questdes que determinam os rumos
das politicas de C&T e da educacdo no Brasil. Possui representantes oficiais em
mais de 30 conselhos e comissdes do governo federal, a exemplo do Conselho
Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT) e da Comissao Nacional de Biodiversidade
(Conabio); e periodicamente institui grupos de trabalhos — compostos por cientistas
renomados em suas especialidades — com o objetivo de estudar e apresentar
propostas para um problema especifico.”

Representantes da SBPC visitaram o Senado Nacional antes da aprovacao da Lei

N

Arouca, para prestar apoio a aprovacdo da normativa que na época era o Projeto de Lei

1.153/95, com o objetivo de expressar a posi¢do da comunidade cientifica.”

3.2.9 Federacao das Sociedades de Biologia Experimental

Em 1985 foi fundada a Federa¢do de Sociedades de Biologia Experimental -
FESBE, “[...] congrega as Sociedades Brasileiras de Biofisica, Bioquimica, Biologia

Molecular, Farmacologia e Terapéutica Experimental, Fisiologia, Imunologia Investigacdao

Clinica, e Neurociéncias e Comportamento”.*

Objetivos da FESBE:

A Federacdo tem por objetivos promover e difundir a atividade cientifica das 4reas

do conhecimento correspondentes as Sociedades federadas, utilizando como veiculo

principal a sua Reunido Cientifica Anual, e fazer-se representar junto as autoridades

governamentais e a sociedade em geral na defesa dos temas relevantes para o
. A i 55

desenvolvimento da ciéncia.

> Tbid.

> Ibid.

> Ibid.

> FEDERACAO DE SOCIEDADE DE BIOLOGIA EXPERIMENTAL (FeSB). Disponivel em:
SS<http://www.fesbe.org.br/vS/o_que_e.htm1>. Acesso em: 02 mai. 2011.

> Ibid.
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A producdo cientifica dos pesquisadores associados da FESBE € considerada de
alto nivel, tanto qualitativa quanto quantitativamente. S3o responsdveis por uma grande
porcentagem da producdo cientifica no Brasil, promovendo também um “[...] intenso
intercambio internacional, contribuindo para a formacdo de pds-graduandos e para a

% 56

atualizac@o dos proprios pesquisadores”.

A atuacdo desses pesquisadores notabiliza-se pelas diversas dreas de atuacao:

O campo coberto por esses trabalhos se estende desde as bases moleculares de
fendmenos bioldgicos até o estudo de aspectos da organizacdo social humana ou
animal. A justaposi¢do das vdrias dreas dentro da Federag@o propicia interacio ou
fertilizacdo cruzada, ensejando o surgimento de atividades interdisciplinares.”’

Mas a maior contribui¢do da FESBE ¢é para 4rea da satide. Muitas das pesquisas
que contribuem nesse segmento utilizam a experimentacdo animal, sem deixar de lado
contribuicdes para educacao. O que tem gerado um acréscimo de cerca de 20 por cento ano de

trabalhos apresentados na Reunido Anual da FESBE.™

3.2.10 Colégio Brasileiro de Experimentacao Animal

O COBEA, sempre foi muito atuante no ambito das pesquisas que envolvem
modelos animais. Sua fundacdo deu-se em 1983 por parte de um grupo de médicos
veterindrios liderados pelo professor Fermando Sogorb. A principal preocupacdo destes
profissionais esté relacionada a criagdo e o uso de animais de laboratério no Brasil.”

Desde a criacdo, o COBEA tem recebido uma grande gama de profissionais no
quadro social e vem acompanhando de perto os avangos cientificos introduzidos nos biotérios
de criagdo de animais e experimentacdo, as questdes €ticas envolvidas no uso de animais, os
novos modelos de pesquisas desenvolvidos e o controle sanitdrio exigido que passou a ser

muito rigoroso.®

> Ibid.

> Ibid.

* Ibid.

% COLEGIO BRASILEIRO DE EXPERIMENTACAO ANIMAL (COBEA). Disponivel em:
<http://www.cobea.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=47&Itemid=34>. Acesso em 26
Abr. 2011.

% Ibid.
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Devido as diversas dreas que utilizam animais de laboratérios, surge a Ci€éncia em
Animais de Laboratério. Na tentativa de acompanhar o avango tecnolégico em 2008 os
membros do COBEA decidiram alterar o nome da entidade para que este tivesse uma
nomenclatura mais adequada aos novos tempos e suas mudangas, passando a chamar
Sociedade Brasileira de Ciéncia em Animais de Laboratério - SBCAL®, que no entender dos
socios € apropriado para contemplar a diversidade de profissionais que compdem esta
entidade e as diversas dreas de atuacdo destes profissionais, fundamentais para todas as outras
ciéncias basicas e aplicadas da biologia experimental.*

A SBCAL devido as suas vdrias dreas de atuacdo no desenvolvimento cientifico
nacional tem destaque junto a comunidade cientifica brasileira, o que levou a destinagcdo de
uma vaga entre os quatorze membros do CONCEA.%

A participacdo da SBCAL em busca do avango tecnoldgico na drea veterindria e
nos assuntos correlatos a experimentacdo animal a credenciam como uma das instituicoes

mais respeitadas no meio académico e a qualificam a fazer parte do CONCEA, pela sua

atuacdo destacada no meio cientifico.

3.2.11 Federacao Brasileira de Industria Farmacéutica

Segundo informacao publicada no site Portal Farmacéutico a Federacao Brasileira
da Industria Farmacéutica - Febrafarma encerrou suas atividades e o site com o endereco
http://www.febrafarma.org.br/ foi tirado do ar por esse motivo. Também consta no Portal

Farmacéutico comentdrio sobre uma nota enviada pela Febrafarma aos seus associados:

Por nota, a federacdo informou que as entidades representativas da indiistria
farmacéutica que a compunha - Associagdo Brasileira da Indistria de
Medicamentos Isentos de Prescricdo (Abimip), Associacdo Brasileira dos
Produtores de Solugcbes Parenterais (Abrasp), Associacdo dos Laboratorios
Farmacéuticos Nacionais (Alanac), Associacdo da Indistria Farmacéutica de
Pesquisa (Interfarma), Associagdo Brasileira das Indistrias de Medicamentos
Genéricos (Pré-Genéricos), Sindicato da Indiistria de Produtos Farmacéuticos do
Estado do Rio Grande do Sul (Sindifar), Sindicato das Indiistrias Farmacéuticas no
Estado de Goids (Sindifargo), Sindicato das Indiistrias Quimicas, Farmacéuticas e
da Destilagdo e Refinagdo de Petroleo no Estado do Ceard (Sindquimica), Sindicato
da Indistria de Produtos Farmacéuticos do Estado de Sdo Paulo (Sindusfarma),

1 Ibid.
2 Ipid.
% Ibid.
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Sindicato das Indistrias de Produtos Farmacéuticos e Quimicos para fins
Industriais no Estado de Minas Gerais (Sindusfarq), Sindicato das Industrias de
Produtos Farmacéuticos, Medicamentos, Cosméticos, Perfumaria e Artigos de
Toucador do Estado de Pernambuco (Sinfacope), Sindicato da Indistria de
Produtos Farmacéuticos do Estado do Rio de Janeiro (Sinfar), Sindicato das
Industrias Quimicas e Farmacéuticas do Estado do Parand (Singfar), Sindicato das
Indistrias Quimicas e Farmacéuticas do Estado de Santa Catarina (Singfesc) e
Sindicato das Indistrias Quimicas e Farmacéuticas do Norte do Parand (Sinquifar-
NP) - continuam a exercer e representar o dmbito farmacéutico segundo os
interesses e drea de atuagdo de cada associagdo ou sindicato, mediando o elo entre
o0 governo e sociedade.”

Mesmo com o encerramento das atividades da Febrafarma o Portal do MCT no
assunto referente a composicio do CONCEA continua a indicar os representantes desta

federagdo como membros do conselho.

3.2.12 Associacao Vida Animal

Entidade civil sem fins lucrativos, a Associacdo Vida Animal - AVA foi fundada
em 05 de julho de 1996, e estd sediada em Ribeirdo Preto/SP. Desenvolve trabalhos junta a
populacdo com intuito de conscientizar a populacdo sobre a importancia da conservagao
ambiental e o respeito aos animais. Atuando ndo em questdes como matanga de baleias,
degradacdo da Amazonia, mas em questOes relativas aos animais domésticos, de rua e os
usados para servigos, como os cavalos que puxam carrogas.®

Apoia outras agdes:

A Associagdo apdia agdes educativas que orientam sobre a posse responsdvel e
investe no controle populacional de caes e gatos. A ONG entende que a castrag@o € a
solucdo para o problema das zoonoses, dos maus-tratos, da procriacdo
indiscriminada e consegiientemente do abandono dos animais domésticos.*®

A manutencio da AVA se da sem a colaboragao de Municipio, Governo Estadual

ou Federal, os recursos siao provenientes de doacdes da populacdo, simpatizantes com a causa

% PORTAL FARMACEUTICO. Disponivel em: <http://pfarma.com.br/noticia-setor-farmaceutico/industria-
farmaceutica/198-febrafarma-encerra-suas-atividades.html>. Acesso em 05 Abr. 2011.

% ASSOCIACAO VIDA ANIMAL (AVA). Disponivel em:
<http://www.ava.org.br/index.php?page=Paginas&Token=c2b1c84e83fbc322106d83b4e7a3710d>. Acesso em
15 Abr. 2011.

% Ibid.
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e pessoas ligadas a movimentos de protecdo aos animais que acreditam nos projetos da
entidade.”’

A AVA consegue desenvolver uma série de projetos:

Com o apoio de voluntdrios, conseguimos socorrer, alimentar, tratar e doar caes e
gatos. A ideia ndo € criar abrigos ou recolher todos os animais de rua. O intuito é
trabalhar promovendo o equilibrio, melhorar a qualidade de vida dos animais e
tornar a cidade onde vivemos mais humana.*®

No seu estatuto, a AVA demonstra a sua importancia e o porqué foi escolhida

para fazer parte do CONCEA:

Art. 2° - A Associacdo Vida Animal tem por finalidade a protecdo e a defesa dos
direitos dos animais € do meio ambiente, incumbindo-se, inclusive, dentro do
principio de cidadania, em fiscalizar as atividades do poder puiblico nos atos
referentes as questdes a que se propde, dentro das atribuicdes constitucionais.

d) Impedir e reprimir atos de crueldade, abuso ou maus tratos contra animais, de
acordo com as disposi¢des legais;

f) Divulgar e fiscalizar a aplicag@o da legislac@o vigente e promover a elaboragdo de
projetos em prol dos animais;*

Para alcancar seus objetivos, a associacdo vale-se também de outras atividades
como promo¢do de programas educativos sobre o bem-estar e protecdo animal, simpodsios,
foruns, palestras, a maioria delas em escolas e universidades, das quais muitas mantém
pesquisas utilizando modelo animal. Além da preocupag¢do com bem estar animal, a entidade
se propoe a fiscalizar o cumprimento da legislagdo vigente quanto ao tema. A AVA, deste
modo, torna-se fiscal do cumprimento da Lei Auroca, devido seus objetivos expostos em

estatuto.”

3.2.13 Forum Nacional de Protecdo e Defesa Animal

O Férum Nacional de Protecdo e Defesa Animal, trata-se de uma federagdo que

retine uma série de entidades envolvidas com protecdo animal e ambiental, espalhadas por

"Ibid.
° Ibid. )
% ASSOCIACAO VIDA ANIMAL (AVA). op. cit.
70 .
Ibid.
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véarias cidades e Estados do Brasil. A unido dessas entidades visa o fortalecimento do
movimento em prol do meio ambiente e dos animais.”'

A entidade promove acdes na drea da educacdo, na tentativa de conscientizar a
populacdo da importancia da conservacdo ambiental e da protecao dos animais. O objetivo
central € garantir o cumprimento da legislagdo quanto ao assunto, além de garantir os direitos
dos animais.”*

O Férum € uma entidade privada, organizacdo ndo governamental, apartidéria e
sem qualquer cunho religioso. Fundada no ano de 2000, a entidade foi criada sem fins

lucrativos. Sua principal missdo € defender os direitos dos animais:

[...] acompanhar e participar dos processos legislativos e judiciais quando do
interesse da causa animal. Participar ativamente das acdes que amparem a defesa e a
conservacdo dos ambientes naturais e seus ecossistemas. Incentivar e estimular a
construcdo de politicas publicas que garantam respeito e bem-estar aos animais no
territério nacional, bem como a promocdo e participacdo em projetos e programas
educativos que dissiminem conhecimentos ténicos e priticos nas dreas da satide
publica e saide ambiental, capacitando, mobilizando e estimulando a sociedade em
geral a0 comportamento ético, civico e a pratica da cultura de paz.”

A entidade também promove outros eventos em prol das causas defesa dos
animais e protecdo ambiental, como passeatas, acdes relativas a ado¢do de animais e outros.
Além de participar do CONCEA, esta presente na Camara Técnica Federal de Fauna, sempre
apoiando movimentos em prol da sua misséo e objetivos.”

A participagdo ativa na sociedade trouxe varios frutos como proibicio de
apresentacdo de mamiferos aquaticos em espetaculos publicos; a inclusdo do artigo 32 na Lei
de Crimes Ambientais (9605/98), Lei da Posse Responsidvel de Animais Domésticos do
Municipio de Sao Paulo (13313/01) e A¢do Civil Piblica Ambiental com pedido de liminar
para desativar as camaras de descompressdo para sacrificar os animais por asfixia no CCZ-SP
- liminar concedida.”

O Forum possui mais de 100 entidades afiliadas distribuidas em 23 estados e
Distrito Federal, atuantes em diversas dreas relacionadas a protecdo de animais e preservacao

ambiental entre outras agdes.’

"I FORUM NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA ANIMAL. Disponivel em:
<http://www.forumnacional.com.br/new/index.php?option=com_content&view=article&id=110&Itemid=105>
. Acesso em 10 Abr. 2011.

7 Ibid.

FORUM NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA ANIMAL. op. cit.

™ Ibid.

7 Ibid.

7 Ibid.
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3.2.14 Nextlevel

A entidade n@o possui pdgina na internet e ndo existem dados disponiveis em
livros, jornais e revistas, a unica informacdo encontrada foi que a entidade fazia parte do
CONCEA e da WSPA, onde tem um e-mail para contato. Por intermédio do endereco
eletronico foi possivel obter algumas informacoes.

A entidade foi fundada 03/03/2011 como Nextlevel, denominacdo encontrado no
portal do MCT a qual, segundo informagdo passada por e-mail, ndo é mais utilizada, pois
passou a se chamar Proidea.

O principal objetivo € a formacao de jovens veterindrios preocupados com o bem-
estar dos animais. Atua principalmente no controle populacional de gatos e promove o

programa desengata representado por um mutirfio de castracdo de gatos.”’

3.3 CADASTRO DAS INSTITUICOES DE USO CIENTIFICO DE ANIMAIS

O Cadastro das Instituicdes de Uso Cientifico de Animais - CIUCA € responsavel
pelo registro das institui¢des para criacdo ou utilizagdo de animais com finalidade de ensino e
pesquisa cientifica, bem como pelos protocolos experimentais ou pedagdgicos, realizados ou
em andamento no Pafs, assim como cadastro dos pesquisadores, a partir de informagdes

remetidas pelas CEUAS; e das solicitagdes de credenciamento no CONCEA."

7 NORMA LABARTHE. Lei Arouca. Mensagem recebida por <marcelo.fortunato@unisul.br> em 01 mai.
2011.

® MINISTERIO DA CIENCIA E TENOLOGIA. O cadastro das instituices de uso cientifico de animais —
CIUCA. Disponivel em: < http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/310562.html >. Acesso em: 22 abr.
2011.
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3.4 COMISSAO DE ETICA NO USO DE ANIMAIS

A Comissdo de Etica no Uso de Animais - CEUA deve ser criada pela instituicdo
que utiliza animais em pesquisa e ensino, 6rgdo que fica responsavel em cadastrar os
pesquisadores e registrar os procedimentos realizados nos experimentos.”

Também ¢ atribuicdo do CEUA analisar os projetos de pesquisas e dar aprovacao
a estes, caso estejam de acordo com as normas estabelecidas pela Lei. De outra sorte deve
reprovar qualquer experiéncia em desacordo com a Lei ou que possa ser feita com métodos
alternativos.®

A CEUA deve ser composta por membros titulares e respectivos suplentes,
designados pelos representantes legais das institui¢des, cidaddos brasileiros de reconhecida
competéncia técnica e notdrio saber, de nivel superior, graduado ou pdés-graduado e com
destacada atividade profissional em dreas relacionadas ao escopo da Lei n® 11.794, de 2008.%

No ambito da instituicdo onde estd constituida, compete a CEUA, conforme

descrito no artigo 44 do Decreto:

[...]

I - cumprir e fazer cumprir, no dmbito de suas atribuicdes, o disposto na Lei no
11.794, de 2008, e nas demais normas aplicdveis a utilizacdo de animais para ensino
e pesquisa, especialmente nas resolu¢cdes do CONCEA;

Il - examinar previamente os protocolos experimentais ou pedagdgicos aplicdveis
aos procedimentos de ensino e projetos de pesquisa cientifica a serem realizados na
instituicdo a qual esteja vinculada, para determinar sua compatibilidade com a
legislacdo aplicavel;

IIT - manter cadastro atualizado dos protocolos experimentais ou pedagdgicos,
aplicaveis aos procedimentos de ensino e projetos de pesquisa cientifica realizados,
ou em andamento, na institui¢ao, enviando cépia ao CONCEA;

IV - manter cadastro dos pesquisadores e docentes que desenvolvam protocolos
experimentais ou pedagégicos, aplicdveis aos procedimentos de ensino e projetos de
pesquisa cientifica, enviando cépia ao CONCEA;

V - expedir, no ambito de suas atribuicdes, certificados que se fizerem necessarios
perante 6rgdos de financiamento de pesquisa, periddicos cientificos, CONCEA ou
outras entidades ligadas ao objeto deste Decreto;

VI - notificar imediatamente ao CONCEA e as autoridades sanitdrias a ocorréncia de
qualquer acidente com os animais nas institui¢des credenciadas, fornecendo
informagdes que permitam acdes saneadoras;

VII - estabelecer programas preventivos e de inspecdo para garantir o funcionamento
e a adequacdo das instalagdes sob sua responsabilidade, dentro dos padrdes e normas
definidas pelo CONCEA,;

VIII - manter registro do acompanhamento individual de cada atividade ou projeto
em desenvolvimento que envolva ensino ou pesquisa cientifica realizados, ou em

79 .

Ibid.
% MINISTERIO DA CIENCIA E TENOLOGIA. op. cit.
81 .

Ibid.
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andamento, na instituicdo, e dos pesquisadores que realizem procedimentos de
ensino e pesquisa cientifica; e

§ lo Constatado qualquer procedimento em descumprimento as disposi¢cdes da Lei
no 11.794, de 2008, na execugdo de atividade de ensino ou pesquisa cientifica, a
respectiva  CEUA determinard a paralisacdio de sua execucdo, até que a
irregularidade seja sanada, sem prejuizo da aplicacdo de outras sangdes cabiveis.

§ 20 Quando se configurar a hipétese prevista no § lo, a omissdo da CEUA
acarretard sangdes a institui¢do, nos termos dos arts. 17 a 20 da Lei no 11.794, de
2008.

§ 30 Das decisdes proferidas pelas CEUAs cabe recurso, sem efeito suspensivo, ao
CONCEA.

§ 40 Os membros das CEUAs responderdo pelos prejuizos que, por dolo, causarem
as pesquisas ou ao desenvolvimento de protocolos relacionados a pesquisa cientifica
em andamento.

§ 50 Os membros das CEUASs estdo obrigados a resguardar o segredo industrial, sob
pena de responsabilidade.®

As CEUAs tém importancia fundamental para aplicabilidade da Lei por serem as
pontes de ligacdo do pesquisador com as regras impostas em Lei, evitando, desta forma, o

acumulo de processos junto ao CONCEA.

3.5 CEUA - UNISUL

A Universidade do Sul de Santa Catarina — UNISUL, com intuito de se adequar a
Lei Arouca, através do Conselho Universitario da Universidade do Sul de Santa Catarina -
CONSUN, por meio da resolugio CONSUN n° 46/2009 de 25 de novembro de 2009, vem
dispor sobre a criagdo da CEUA.*

Esta resolucdo além de criar a CEUA, vem aprovar o regulamento do seu
funcionamento, adequando a UNISUL as exigéncias previstas na Lei Arouca e o decreto

regulamentador desta norma.

2 MINISTERIO DA CIENCIA E TENOLOGIA. O comité de ética no uso de animais - CEUA. Disponivel
em: <http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/311266.html>. Acesso em: 22 abr. 2011.

% PETER JOHANNBURGER. Experimentacio animal. Mensagem recebida por
<marcelo.fortunato @unisul.br> em 17 ago. 2010.
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4 ASPECTOS ETICOS E JURIDICOS DA EXPERIMENTACAO ANIMAL NO
BRASIL

Para facilitar o conhecimento dos aspectos éticos e juridicos que envolvem a
experimentacdo animal € importante conhecer algumas definicdes de moral, ética e bioética,

que estdo intimamente relacionados com as questdes juridicas aplicadas ao assunto.

4.1 MORAL, ETICA E BIOETICA

Os estudos dos conceitos propostos ficaram a um termo que propiciem um

minimo de conhecimento necessdrio para o entendimento das questdes propostas no trabalho.

4.1.1 Moral

Para o entendimento da palavra bioética antes se faz necessario o conhecimento
de outros vocabulos, dentre elas a distin¢do entre ética e moral, visto que a bioética integra a
primeira. As palavras moral e ética sdo utilizadas por alguns tedricos como sindnimos e por
outros como distintas. Normalmente os diciondrios comuns ndo trazem subsidios suficientes

para esclarecerem as ddvidas sobre o assunto.'

' DURAND, Guy. Introducio geral a bioética: histéria, conceitos e instrumentos. Tradugio: Nicolas Nyimi
Campandrio. Sdo Paulo: Loyola, 2003. p. 67 e 68.
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Palavra latina, a moral ocupa-se dos costumes, como viver os regramentos do
comportamento humano. No entanto, o sentido da palavra é amplo, pois diz respeito ao agir
humano, seu comportamento cotidiano, as escolhas existenciais. Envolve o bem e mal, “... diz

2

respeito ao “que € preciso fazer”, em oposicdo “ao que é”, ao “que se faz”. “Ela pressupde a

liberdade, que suscita a responsabilidade”.’

Dentro das vérias defini¢cdes apresentadas pelos diciondrios pode-se agrupd-las em
trés campos, trés funcdes da moral, necessdrias e complementares: questionamentos,
sistematizagdo, pratica.’

Como questionamento, pode-se dizer que € uma busca, uma reflexao, as regras de
como agir que nao sabemos de onde vem. Versa sobre o agir, o que € preciso fazer, o bom e o

justo.*

Para Durand:

O “questionamento moral” ndo € exclusividade dos especialistas [...], mas
responsabilidade prépria de cada ser humano, homem ou mulher, adulto ou crianca.
Ele ndo tem a mesma amplitude em todos, nem a mesma profundidade; nem todos
tém o mesmo instrumental intelectual para praticd-lo; mais fundamentalmente, ele é
o quinhdo de cada sujeito humano.’

Também pode ser definida “[...] como um conjunto organizado, sistematizado,
hierarquizado de principios, de regras ou valores”.® Esse é o entendimento da moral como
sistematizacdo. Destaca-se que, neste sentido, se refere a moral de um individuo, seus valores
e regras, bem como a moral de um grupo ou sociedade, que estabelecem regras de
comportamento para uma determinada sociedade.

Segundo Guy Durand € “[...] um segundo nivel de compreensdo, ha mais espagco
para se falar de morais no plural que da moral no singular, pois o sistema que cada um
constitui lhe € proprio, pessoal, mesmo que tenha pontos comuns mais Ou menos NUMErosos
com outros”.’

O terceiro e ultimo campo € a pratica que vem de como agimos no dia-a-dia, o que

fazemos concretamente e as decisdes que implicam nesses atos.®

* Ibid., p. 68.
3 Ibid., p. 68.
* Ibid., p. 68.
> Ibid., p. 69.
® Ibid., p. 69.
" Ibid., p. 70.
® DURAND, op. cit., p. 71.
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Segundo Segre e Choen: “A moral pressupde trés caracteristicas: 1) seus valores
ndo sdo questionados; 2) eles sdo impostos; 3) a desobediéncias as regras pressupde um

castigo.’

4.1.2 Etica

A palavra ética € de origem grega. Seu conceito € formulado de acordo com o
entendimento de cada autor, mas todos concordam em alguns aspectos. Chama a atengdo o
raciocinio de Segre e Cohen, considerando [...] “que a ética se fundamente em trés pré-
requisitos: 1. percepcao dos conflitos (consciéncia); 2. autonomia (condi¢do de posicionar-se
entre a emocdo e a razdo, sendo que essa escolha de posicdo € ativa e autdbnoma); 3.
coeréncia.”"

No entendimento de Segre e Cohen, moral e ética sdo diferentes devido a um
ponto especifico: “[...] enquanto para que a moral funcione ela deve ser imposta, para que a
ética seja atuante, deve ser apreendida pelo individuo, vir de seu interior. A moral € imposta, a
ética é percebida”."

Ha aqueles que preferem usar o vocédbulo ética como sindonimo de moral por
tratarem de assuntos como costumes, modo de agir e regras de comportamento. '

Outros preferem vé-las como termos distintos, remetendo a moral a aplicacdo, ao
concreto, a acdo, enquanto a ética ficaria voltada para questdes fundamentais do agir
humano.” De acordo com Durand: “A palavra moral certamente tem um apelo popular,

enquanto a palavra ética tem um ar mais académico”."

? SEGRE, Marco; COHEN, Claudio. Bioética. 3 ed. rev. amp. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo,
2002. p. 20.

" 1bid., p. 21.

" bid., p. 22.

2 DURAND, op. cit., p. 71.

B Ibid., p. 72.

" Ibid., p. 74.
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4.1.3 Bioética

Em 1970, nos Estados Unidos da America, a bioética surge como um campo do
saber, sua evolucdo é constante, razao pela qual passou a fazer parte de curriculos de cursos
de graduag@o e como linha de pesquisa em pds-graduagdes. No Brasil esse tema comegou a
ser discutido a partir da década de 80 de forma muito timida, principalmente por falta de
centros de pesquisas e produgdo cientifica nacional voltados para esse assunto."

A bioética s6 comecou a despontar no pais na década de 90, devido ao surgimento
de nucleos de pesquisas sobre o tema. Nesse periodo foi publicada a Revista Bioética,
iniciativa do Conselho Federal de Medicina, assim como foi criada a Sociedade Brasileira de
Bioética. Em pouco tempo o Brasil alcangou destaque no cendrio mundial ao sediar, em 2002,
o Sexto Congresso Mundial de Bioética, nascendo em termos global a bioética brasileira.'®

A obra de Garrafa, em um dos artigos destaca:

Originalmente proposta para o estudo das vdrias questdes inerentes a melhoria da
qualidade de vida em sociedade, a bioética ndo demorou a entrar no ambito de
debates académicos e cientificos, principalmente em fun¢do das situagdes decorrente
dos avangos tecnoldgicos. Em pouco mais de trinta anos atribuiram-se & expressao
significado e importncia mais abrangente.'’

Nos dias de hoje o avango tecnoldgico em algumas dreas sdo muito significativos,
principalmente na drea da sadde, beleza e qualidade de vida, levantando discussdes sobre os
limites na busca de inovacdes. A bioética tem importancia fundamental nesse processo, pois
também se preocupa com questdes relacionadas a pesquisas com a utilizacdo de animais de
laboratdrio, na tentativa de estabelecer balizas socialmente aceitdveis na utilizagdo desses
procedimentos.

A preocupacdo da bioética traduz a participagdo da sociedade nas questdes
relacionadas com as pesquisas, influenciando diretamente em questdes legais, como a
elaboracdo de uma legislacdo que atenda pesquisadores, agéncias de pesquisas, e sociedade

em geral, nesse caso, representada pelos legisladores e sociedades protetoras dos animais.

15 OLIVEIRA, Aline Albuquerque S. de; VILLAPOUCA, Karin Calazans; BARROSO, Wilton. Perspectivas
epistemoldgicas da bioética brasileira a partir da teoria de Thomas Kuhn. In: . Pesquisas em bioética no
Brasil de hoje. Sao Paulo: Gaia, 2006, p. 19.

' Ibid., p. 20.

" MACHADO, Josielke Goretti Soares, et al. Anélise bioética da legislag@o brasileira aplicdvel ao uso de
animais nao-humanos em experimentos cientificos. In: . Pesquisas em bioética no Brasil de hoje. Sio
Paulo: Gaia, 2006. cap. 2, p. 54.
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Durante a evolu¢do humana os animais foram utilizados de diversas formas, como
maneira de garantir a sobrevivéncia da espécie, até o ponto de serem usados como “[...] bens
de consumo de valor econdmico, como moeda de troca”." A questio religiosa ajudou muito a
distanciar o homem dos animais, “[...] baseada no ser humano como o maximo da criagao, [...]

N

unico ser criado a imagem e semelhanca de Deus, subordina a existéncia dos demais
integrantes da natureza a finalidade exclusiva de servir ao homem”."

Mas nao sé a religido € responsavel por essa visdo, a filosofia, representada por
Protagoras, entre 408 e 410 a.C., ja pregava o antropocentrismo, o homem como centro de
tudo. Outras figuras ilustres da histéria também reforcaram esse pensamento, dentre eles René
Descartes, que no século XVI “[...] defendeu a teoria mecanicista, pela qual os animais nao
seriam mais do que simples maquinas, desprovidos de alma e, portanto, insensiveis a dor e ao
sofrimento.*

Evidente que esse pensamento era muito conveniente ao meio cientifico da época,
justificando uma série de maus tratos aos animais, utilizando o humanismo cartesiano como
“[...] principal fundamento moral justificador”.”'

Isso comegou a mudar no século XIX com o surgimento das primeiras entidades
protetoras dos animais, impulsionadas pelo crescimento da utilizagdo de animais em
pesquisas. A primeira legislacdo apareceu em 1876 na Inglaterra, ”’[...] mas somente em 1909

99 22

foi publicado o primeiro estudo sobre os aspectos éticos incidentes ao caso, [...]".

Segundo Clotet e Feijo:

Neste inicio de século, assim como no final do século passado, a sociedade vem se
deparando com indimeros dilemas de cunho ético, grande parte deles oriundos do
desenvolvimento tecnoldgico na 4rea biomédica. As situacdes problemdticas, na
realidade, sdo detectadas pela crescente tomada de consciéncia da necessidade de
serem estabelecidos limites ao uso dessa tecnologia a fim de garantir a integridade
da pessoa e do ambiente com todos os seus componentes.*

Aparece nesta questdo um dos principios basilares de nossa sociedade que € o

respeito a vida, ndo mais permitindo usar o pensamento do homem como centro de tudo, o

'8 MACHADO, op. cit., p. 47.
¥ 1bid., p. 47.
2 Ibid., p. 47.
' Tbid., p. 47.
> Ibid., p. 48.

2 CLOTET, Joaquim; FEIJ O, Anamaria. Bioética: uma visdo panoramica. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2005., p.
9.
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que torna o assunto bioética amplo e complexo, deixando margem a discussdes tedricas entre
as mais variadas correntes de pensamento.

O direito positivado nem sempre é moralmente aceito, suscitando conflitos que
devem ser objeto de reflexdo e discussio, a serem tratadas no Ambito da bioética.” Nio € de
se estranhar que o uso de animais em laboratdrio requeira a utilizagdo da bioética como forma
de discussdo dos valores envolvidos no tema, principalmente quando se tem o principio do
respeito a vida.

Este principio € aplicado nos dias atuais indistintamente a todos os seres vivos. No
entanto, em termos de uso de animais em pesquisas, precisa ser relativizado, por tratar de
interesses relativos a preservacdo da espécie humana. Isso decorre da necessidade de
pesquisas, principalmente na drea médica, na busca de novas tecnologias, que nio podem
utilizar métodos alternativos.

As reflexdes sobre o respeito a vida, levaram a SBCAL, lancar mdao de um
conjunto de principios éticos, anteriores a Lei Arouca e seu decreto regulamentador, que na
época vinham de encontro a falta de uma legislac@o especifica para a experimentagao animal.
Com base neles pode-se formular uma série de aspectos éticos a serem seguidos quando da
realizacdo de pesquisas com animais, abarcando desde a criacdo dos animais, transporte e
manutencéo destes.”

Dentro dos principios éticos, o primeiro aspecto na realizacdo de pesquisa com
animais € o respeito a vida, seguido por profissional experiente e treinado e sé deve acontecer
em prol de um bem maior e que demonstre nao ter meios alternativos de obter os resultados
desejados, pois se estes existirem devem ser priorizados.”

Também se destaca como principio a obediéncia a legislacdo quanto a obtencdo e
local apropriado para manuten¢do dos animais, o que engloba desde alojamento, higiene,
protecdo e espaco para quarentena quando necessdrio, além de alimentacdo suficiente e
adequada, bem como 4gua e ventilacdo, transporte apropriado e efetuado por pessoa

qualificada.”

*Ibid., p. 15.

¥ SILVA, Deise Aparecida de Oliveira. Etica em pesquisa na drea biomédica: pesquisa em animais. Disponivel
em: <http://www.comissoes.propp.ufu.br/sites/comissoes.propp.ufu.br/files/Anexos
/Bookpage/ceua_texto.pdf>. Acesso em: 15 Jan. 2011.

*° Ibid.

7 SILVA, op. cit.
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Outro aspecto importante € a utilizacdo de um nimero minimo de animais obtido
através da adequacgdo da espécie a experiéncia a ser realizada ou da utilizacdo, se possivel, dos
mesmos animais em diversas pesquisas, desde que ndo comprometa os resultados.”

O pesquisador € responsavel por seus atos e suas escolhas quando se propde a
efetuar pesquisas com a utilizacdo de animais de laboratério. Neste sentido, deve ter
consciéncia que os animais possuem sensibilidade, memoria e instinto e, na tentativa de
diminuir o desconforto, angustia, estresse e dor, € importante o uso de sedacdo, analgesia ou
anestesia adequada a cada espécie e da mesma forma utilizar a eutandsia, quando necessério,
através de método rapido e indolor.”

O resumo desses principios vem de encontro a trés outros idealizados por William

Russel e Rex Burch em 1959, que sdo Refine, Reduce e Replace, definidos da seguinte forma:

- Refine — visando o refinamento de técnicas utilizados no manejo dos animais para
diminuir a dor e o sofrimento durante os experimentos (métodos adequados para
analgesia, assepsia e eutandsia);

- Reduce — sugerindo a reducdo do numero de animais utilizados através de técnicas
e abordagens mais apropriadas para esta finalidade e aplicacdo de teste estatisticos
mais adequados para pequenas amostras;

- Replace — indicando a substitui¢do parcial e total dos animais por métodos
alternativos (experimentos in vitro, modelos matemdticos e simula¢des por
computador);*

Segundo Silva, o “principio dos 3Rs € adotado internacionalmente como
necessidade para adequacgio da pesquisa em modelos animais [...]”."'

Além dos principios norteadores da pesquisa com animais, outros fatores também
sdo levados em conta como: a justificativa para utilizacdo de animais; a importancia da
pesquisa para o ser humano; a valorizacdo e a diferenca entre as espécies; a garantia de
tratamento humanitdrio aos animais; avaliacdo por comité de ética.

Somando todos os principios aplicados mais os aspectos envolvidos na
experimentacdo animal, mais evidente fica a necessidade do uso da ética, em particular da
bioética, como instrumento de reflexdo que da suporte para uma ampla discussao de um tema

tdo complexo, que envolve desde o respeito a vida, a manutencdo de espécies, principalmente

a humana.

2 Ibid.
2 Ibid.
30 1bid.

3! Tbid.
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Como a ética encontra no direito uma expressao da vontade social, positivado em
muitos casos por Leis, nascidas em virtude de movimentos sociais, ndo € diferente ao que se
aplica a experimentacao animal, de um lado uma corrente defendendo esses procedimentos e
de outro os que condenam. O consenso € de dificil obtencdo, mas através de uma legislacao
tenta-se um meio termo, no caso em pauta, trata-se da Lei Arouca, que provavelmente
agradou alguns e gerou criticas por parte de outros.

A simples positivacdo da regulamentacdo nao significa o fim do percurso, mas
somente um desenvolvimento, ndo findando o papel da bioética, que evolui com o passar do
tempo e, dentro deste processo evolutivo, mantém viva a contenda em relacdo a
experimentacdo animal, que pode produzir novas propostas legislativas restringindo ou
liberando ainda mais esses métodos.

Por momento cabe apresentar a Lei Arouca, que em muito da sua construgdo teve

influencia dos debates éticos quanto a questdo, os quais envolveram alguns setores da

sociedade brasileira que expressou de certa maneira a vontade social do momento.

4.2 LEI AROUCA (N° 11.794/2008) E O DECRETO REGULAMENTADOR N° 6.899

A Lei 11.794/2008, batizada de Lei Arouca, € uma Lei Ordinaria com data de
08/10/2008, e necessita de uma regulamentacdo por meio de decreto. Teve inicio com o
Projeto de Lei 1.153/95 de autoria do Deputado Sérgio Arouca apensado de um substitutivo
apresentado pelo Governo, o PL 3.964/97. Os dois PLs acabaram como Projeto de Lei 1.153-
B, que aprovado deu origem a Lei Arouca. Estd veio para regulamentar o art. 225, § 1°, inciso

VII da Constitui¢do que preve:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pidblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e
futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Ptblico:

[...]

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os
animais a crueldade.
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[..]7

O caminho até a aprovagao de uma legislacio voltada para experimentacao animal
foi longo, pois da apresentacdo do projeto de lei até sua aprovagdo decorreram 13 anos.
Indmeras discussdes ocorreram nesse periodo até que o PL fosse votado. Um dos debates
girou em torno da definicdo de experimento, uma de autoria do Deputado Fernando Gabeira e
outra do Deputado Hélio de Oliveira dos Santos, respectivamente: “Qualquer utilizacdo de
carater experimental ou cientifico de um animal que possa causa-lhe dor, sofrimento, estresse
ou lesdo prolongada, inclusive toda acdo intencional ou causal, que possa resultar em
nascimento de um animal nessas condig¢des”;” “procedimentos efetuados em animais vivos
visando a elucidacdo de fendmenos fisiologicos ou patolégicos, mediante técnicas
preestabelecidas™.*

No caso em pauta, como se verifica no art. 3° inciso III, da Lei Arouca,
prevaleceu a defini¢do proposta pelo Deputado Hélio, que certamente melhor se adapta ao uso
de animais de laboratério. Na definicdo de Gabeira s6 seriam considerados experimentos
quando resultassem em dor, sofrimento..., 0 que em muitas pesquisas ndo ocorrem, além de
ndo tratar nada sobre técnicas preestabelecidas, como o Deputado Hélio formatou em sua
defini¢do.

Esse aspecto da legislacao torna-se importante na imputacdo de responsabilidades,
pois sem a comprovacdo de que ndo existem meios alternativos, embasadas em técnicas
preestabelecidas, o pesquisador estaria incorrendo em desrespeito a Lei vigente e sujeito as
punicdes definidas em Lei.

A Lei Arouca ndo atende somente o artigo 225, § 1°, inciso VII da CF, mas

também a Lei de Crimes Ambientais (n® 9.605/98) no que se refere ao art. 32, § 1°, assim

redigido:

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em
animal vivo, ainda que para fins diddticos ou cientificos, quando existirem recursos
alternativos.

32 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 2010.

3 LIMA, Wothan Tavares de. Esclarecimentos sobre a aprovacio da Lei Arouca. Disponivel em:

34<http://asp.sbfte.org.br/pub/media/PLwothan.pdf>. Acesso em: 10 Out. 2010.

> Ibid.
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Esta disposi¢do legal refor¢ca a melhor adaptacdo da defini¢do de experimentacdo
do Deputado Hélio, no tocante a métodos alternativos, que s6 podem ser descartados com a
comprovagcdo por meio de técnicas preestabelecidas, que refutem alcancar os resultados
desejados por outros meios que sendo a utilizacdo de animais de laboratodrio.

De outra sorte, incorre em infracdo a legislacdo, o pesquisador que ndo comprove
inexistir meios alternativos ao uso de animais de laboratério, pois o art. 20 da Lei Arouca
prevé: “As sangdes previstas nos artigos 17 e 18 desta Lei serdo aplicadas pelo CONCEA,
sem prejuizo de correspondente responsabilidade penal”.*

Parte da competéncia para fiscalizacdo do cumprimento da legislagdo fica a cargo

das CEUASs, conforme determina o art. 10 da Lei Arouca:

Art. 10. Compete as CEUAs:

I — cumprir e fazer cumprir, no dmbito de suas atribui¢des, o disposto nesta Lei e nas
demais normas aplicdveis a utilizagdo de animais para ensino e pesquisa,
especialmente nas resolucdes do CONCEA;

[..17

Desta forma, as responsabilidades das CEUAs ndo se limitam as exigéncias da Lei
Arouca, mas de cumprir e exigir o cumprimento de toda legislagao pertinente. Sendo assim, se
houver desrespeito a Lei de Crimes Ambientais, ¢ de competéncia dos CEUAs fiscalizar e
determinar a adequacio aos preceitos da lei violada.

A Lei, até chegar ao ponto anteriormente citado, estabelece uma estrutura de
defini¢cdes sobre o tema experimentacdo animal e quem pode realizar pesquisas com a
utilizagdo de modelo animal. Os artigos 1°, 2° ¢ 3° trazem alguns conceitos importantes para

aplicabilidade da lei.

Art. 1° A criagdo e a utilizagdo de animais em atividades de ensino e pesquisa
cientifica, em todo o territdrio nacional, obedece aos critérios estabelecidos nesta
Lei.

§ 12 A utilizagdo de animais em atividades educacionais fica restrita a:

I — estabelecimentos de ensino superior;

IT — estabelecimentos de educag@o profissional técnica de nivel médio da drea
biomédica.

* BRASIL. Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9605.htm>. Acesso em: 01 mai. 2011.

0 1d., Lei 11.794, de 08 de outubro de 2008. Lei que estabelece normas para a prética diddtico-cientifica da
vivissec¢do de animais e determina outras providéncias. Disponivel em:

37<http://www.planalto.gov.br/ccivil_O?a/Leis/ 1970-1979/L6638.htm>. Acesso em: 01 mar. 2011.

" Ibid.
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§ 2° Sdo consideradas como atividades de pesquisa cientifica todas aquelas
relacionadas com ciéncia bdsica, ciéncia aplicada, desenvolvimento tecnoldgico,
producdo e controle da qualidade de drogas, medicamentos, alimentos,
imunobiolégicos, instrumentos, ou quaisquer outros testados em animais, conforme
definido em regulamento proprio.

§ 3% Niao sdo consideradas como atividades de pesquisa as prdticas zootécnicas
relacionadas a agropecudria.

Art. 2% O disposto nesta Lei aplica-se aos animais das espécies classificadas como
filo Chordata, subfilo Vertebrata, observada a legislacdo ambiental.

Art. 3° Para as finalidades desta Lei entende-se por:

I — filo Chordata: animais que possuem, como caracteristicas exclusivas, ao menos
na fase embriondria, a presenca de notocorda, fendas branquiais na faringe e tubo
nervoso dorsal Gnico;

II — subfilo Vertebrata: animais cordados que t€m, como caracteristicas exclusivas,
um encéfalo grande encerrado numa caixa craniana e uma coluna vertebral;

IIT — experimentos: procedimentos efetuados em animais vivos, visando a elucidacio
de fendnemos fisiolégicos ou patoldgicos, mediante técnicas especificas e
preestabelecidas;

IV — morte por meios humanitdrios: a morte de um animal em condigdes que
envolvam, segundo as espécies, um minimo de sofrimento fisico ou mental.
Parédgrafo tnico. N@o se considera experimento:

I - a profilaxia e o tratamento veterindrio do animal que deles necessite;

IT — o anilhamento, a tatuagem, a marcac¢do ou a aplicacdo de outro método com
finalidade de identificacdo do animal, desde que cause apenas dor ou aflicdo
momentinea ou dano passageiro;

IIT — as intervengdes ndo-experimentais relacionadas as praticas agropecudrias.™

Do art. 4° ao 7° encontram-se os dispositivos legais que criam o CONCEA,
estabelecem suas competéncias, constitui¢ao, integrantes e quem deve ocupar a presidéncia do
conselho. E um 6rgdo integrante da estrutura do MCT, “[...] e é uma instAncia colegiada
multidisciplinar de cardter normativo, consultivo, deliberativo e recursal, para coordenar os
procedimentos de uso cientifico em animais”.*® O artigo 4° cria o Conselho, € o seguinte
estabelece as competéncias.

Dentro das competéncias do CONCEA esta exigir o cumprimento da legislagao
vigente, quanto ao uso de animais em ensino e pesquisa, credenciar as instituicdes que criam e
utilizam esses animais, apreciar novas técnicas alternativas, determinar e reavaliar normas
quanto a utilizacao e cuidado com os animais.

Fica também a cargo do Conselho o credenciamento das institui¢des que se
utilizam desses procedimentos, para criagdo, manutencdo, pesquisa € ensino, além de ser
competente para editar e rever normas sobre o assunto. Outro aspecto € a manuten¢do de um

cadastro conforme determina o artigo 5°, no seu inciso VII:

*BRASIL. Lei 11.794, de 08 de outubro de 2008. op. cit.
39 ZANETTI, Michelle Baranski Franco. As animais como recurso didatico nas aulas de medicina

veterinaria: estudo em universidades do estado do Parana. 2010. 296 f. Tese (Doutorado) - Universidade
Federal do Parana, Curitiba, 2010.
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Art. 5° Compete ao CONCEA:
[.]

VII — manter cadastro atualizado dos procedimentos de ensino e pesquisa realizados
ou em andamento no Pais, assim como dos pesquisadores, a partir das informagdes
remetidas pelas Comissdes de éticas no Uso de Animais — CEUAs, de que trata o
art. 8° desta Lei;

[..]*

Ainda, dentro do estipulado pelo artigo 5°, compete ao Conselho:

[...]

VIII - apreciar e decidir recursos interpostos contra decisdes das CEUAS;

IX — elaborar e submeter ao Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, para
aprovagdo, o seu regimento interno;

X — assessorar o Poder Executivo a respeito das atividades de ensino e pesquisa
tratadas nesta lei."'

A constitui¢io do CONCEA estd descrita no artigo 6°, contendo plendrio, cAmaras
permanentes e tempordrias e secretdria-executiva. No mesmo artigo os §§ 1° e 2° estabelecem
que as camaras sejam definidas pelo regimento interno bem como a secretaria-executiva |[...] €
responsavel pelo expediente do CONCEA e terd apoio administrativo do [...]** MCT.

Detalhe interessante estd no § 3° do artigo 6° da lei que normatiza a figura dos
consultores “ad hoc”, dos quais o CONCEA podera utilizar de seus servi¢cos, sendo que os
mesmos devem ter [...] reconhecida competéncia técnica e cientifica, para instruir quaisquer
processos de sua pauta de trabalho.*

Outro ponto de destaque é o artigo 7° da Lei que determina que a Presidéncia do
CONCEA fica a cargo do Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia e, nos incisos I, alineas
a a m e inciso II, listam os demais integrantes do conselho. No mesmo artigo, o § 1°
determina que em casos de impedimento do Ministro do MCT terd como substituto o
Secretario-executivo do respectivo Ministério. Ainda na mesma cldusula, no § 2°, estabelece

que o voto do Presidente do CONCEA ¢ de qualidade.

‘0 BRASIL. Lei 11.794, de 08 de outubro de 2008. op. cit.
* bid.
2 Ibid.
* bid.
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Também compete ao CONCEA, segundo o artigo 5°, inciso VII, do Decreto,
manter um cadastro dos protocolos experimentais ou pedagdgicos, com base nas informacdes
prestadas pelas CEUAs.*

Segundo Zanetti sobre as competéncias das CEUAs:

[...] sd3o responsdveis diretos pelo uso e cuidados dos animais nas institui¢des,
devendo avaliar todas as propostas para ensino e pesquisa que desejem utilizar
animais, com autoridade para vetar qualquer pratica em desacordo com a legislacdo
e resolucdes do CONCEA. [..] manter um banco de dados atualizado dos
pesquisadores, professores e de todos os procedimentos realizados em animais e
repassé-los a0 CONCEA.*

Outras competéncias sdo atribuidas as CEUAs, como reportar qualquer acidente
com os animais envolvidos nas pesquisas as autoridades competentes e as informagdes
necessdrias para implemento de acdes que sanem o problema. Além disso, as CEUAs podem
determinar a paralisacdo dos procedimentos que estiverem em desacordo com a legislagao, até
que as pendéncias sejam resolvidas, [...] sem prejuizo da aplicacio de outras sangdes
cabiveis.*

As questdes referentes as [...] condi¢des de criag@o e uso de animais para ensino e
pesquisa cientifica?’, foram regulamentadas do artigo 11 ao 16 desta lei. Onde se determina
que o Ministro do MCT seja responsdvel pelo licenciamento das instituicdes que exercem as
atividades abrangidas na Lei Arouca, bem como, s6 permite a atuacido destas se estiverem
credenciadas junto ao CONCEA e atenderem a legislacdo nas suas exigéncias bem como a
criacdo das CEUAs.

A Lei permite a criacdo de mais de um Comité, parece claro que este dispositivo
vem de encontro ao tamanho e demanda de pesquisas de cada instituicao, pois cada CEUA
definird os laboratdrios, biotérios e centros de criacao que estiverem sob sua responsabilidade.

No artigo 14 tem-se uma série de exigéncias a serem cumpridas relativas aos

animais de laboratério:

“ BRASIL. Decreto n° 6.899, de 15 de julho de 2009. Dispde sobre a composi¢io do Conselho Nacional de
Controle de Experimentagdo Animal - CONCEA, estabelece as normas para o seu funcionamento e de sua
Secretaria-Executiva, cria o Cadastro das Institui¢des de Uso Cientifico de Animais - CIUCA, mediante a
regulamentagdo da Lei n® 11.794, de 8 de outubro de 2008, que dispde sobre procedimentos para o uso
cientifico de animais, e d4 outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2009/Decreto/D6899.htm>. Acesso em: 12 mar. 2011.

45 ZANETTI, Michelle Baranski Franco. As animais como recurso didatico nas aulas de medicina
veterinaria: estudo em universidades do estado do Parand. 2010. 296 f. Tese (Doutorado)-Universidade
Federal do Parana, Curitiba, 2010.

:j BRASIL. Lei 11.794, de 08 de outubro de 2008. op. cit.

Ibid.
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Art. 14. O animal sé poderd ser submetido as intervengdes recomendadas nos
protocolos dos experimentos que constituem a pesquisa ou programa de aprendizado
quando, antes, durante e apds o experimento, receber cuidados especiais, conforme
estabelecido pelo CONCEA.

§ 1° O animal serd submetido a eutandsia, sob estrita obediéncia as prescri¢des
pertinentes a cada espécie, conforme as diretrizes do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, sempre que, encerrado o experimento ou em qualquer de suas fases, for
tecnicamente recomendado aquele procedimento ou quando ocorrer intenso
sofrimento.

§ 2° Excepcionalmente, quando os animais utilizados em experiéncias ou
demonstragdes ndo forem submetidos a eutandsia, poderdo sair do biotério apds a
intervencdo, ouvida a respectiva CEUA quanto aos critérios vigentes de seguranca,
desde que destinados a pessoas idoneas ou entidades protetoras de animais
devidamente legalizadas, que por eles queiram responsabilizar-se.

§ 3° Sempre que possivel, as préticas de ensino deverdo ser fotografadas, filmadas
ou gravadas, de forma a permitir sua reprodugdo para ilustracio de praticas futuras,
evitando-se a repeticdo desnecessdria de procedimentos diddticos com animais.

§ 4° O ndmero de animais a serem utilizados para a execu¢do de um projeto e o
tempo de duracdo de cada experimento serd o minimo indispensavel para produzir o
resultado conclusivo, poupando-se, a0 mdximo, o animal de sofrimento.

§ 5° Experimentos que possam causar dor ou angudstia desenvolver-se-d0 sob
sedacdo, analgesia ou anestesia adequadas.

§ 6° Experimentos cujo objetivo seja o estudo dos processos relacionados a dor e &
anguistia exigem autorizagdo especifica da CEUA, em obediéncia a normas
estabelecidas pelo CONCEA.

§ 7° E vedado o uso de bloqueadores neuromusculares ou de relaxantes musculares
em substituicdo a substincias sedativas, analgésicas ou anestésicas.

§ 8° E vedada a reutilizacio do mesmo animal depois de alcancado o objetivo
principal do projeto de pesquisa.

§ 9° Em programa de ensino, sempre que forem empregados procedimentos
traumadticos, varios procedimentos poderdo ser realizados num mesmo animal, desde
que todos sejam executados durante a vigéncia de um Unico anestésico e que o
animal seja sacrificado antes de recobrar a consciéncia.

§ 10. Para a realizagcdo de trabalhos de criacdo e experimentacdo de animais em
sistemas fechados, serdo consideradas as condicdes e normas de seguranca
recomendadas pelos organismos internacionais aos quais o Brasil se vincula.*”*

Mesmos cumprindo todas as prerrogativas do artigo 14 ainda pode o CONCEA,
com base no artigo 15, restringir ou proibir os experimentos, baseados na relacdo ao
sofrimento dos animais envolvidos na pesquisa em relagdo aos beneficios a serem alcancados
com tais procedimentos. Fica claro também a necessidade da participacdo de profissional
habilitado para supervisdo de projetos de pesquisa cientifica ou atividades de ensino, de
acordo com o artigo 16.

A lei Arouca estabelece penalidades que vao desde adverténcia, multas, suspensao
e interdi¢do definitiva para os casos de infracdo de suas normas. Essas punicdes podem ser
aplicadas tanto as instituigcdes como as pessoas fisicas envolvidas, de acordo com os artigos

17 e 18. Além disso, ndo exclui a responsabilizacdo penal.

* BRASIL. Lei 11.794, de 08 de outubro de 2008. op. cit.
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Dentre as queixas dos ambientalistas estd uma relativa a aplicabilidade de outras
legislacdes, conforme matéria publicada no Observador da Legislacdo Animal - OLA, um
periddico organizado pela WSPA, que € uma federacao de organiza¢des de bem-estar animal
espalhadas pelo mundo. “Os ambientalistas dizem que a lei significa um enorme retrocesso.
Entre as criticas levantadas ao projeto aprovado estdo a ndo observincia ao rigor das
legislacdes anteriores referentes a utilizagdo de métodos alternativos ao uso de animais, a
exemplo da Lei 9.605”.%

Ainda refor¢ando o entendimento, o artigo 2°, inciso II do decreto regulamentador
da Lei Arouca vem definir meios alternativos, indo de encontro com os principios dos 3Rs,
que sdo aceitos internacionalmente.

Um aspecto interessante da Lei estd na competéncia da fiscalizacdo, conforme
transcrito no: “Art. 21. A fiscalizagdo das atividades reguladas por esta Lei fica a cargo dos
orgdos dos Ministérios da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, da Saide, da Educacgdo, da
Ciéncia e Tecnologia e do Meio Ambiente, nas respectivas dreas de competéncia”.”

Foram concedidos alguns prazos para institui¢des se adequarem a nova normativa,

conforme transcrito no artigo 22 da Lei:

Art. 22. As institui¢des que criem ou utilizem animais para ensino ou pesquisa
existentes no Pais antes da data de vigéncia desta Lei deverdo:

I — criar a CEUA, no prazo midximo de 90 (noventa) dias, apds a regulamentacio
referida no art. 25 desta Lei;

IT — compatibilizar suas instalacdes fisicas, no prazo maximo de 5 (cinco) anos, a
partir da entrada em vigor das normas estabelecidas pelo CONCEA, com base no
inciso V do caput do art. 5° desta Lei.”!

A Lei ainda confere ao CONCEA o direito de editar resolucdes recomendando o
indeferimento de projetos sem a aprovacao ou suspensos pelo CEUA apresentados a agéncias
de amparo e fomento de pesquisas cientificas, conforme prevé o artigo 23.

Os artigos seguintes tratam do orcamento, vigor, bem como revogacao da

legislacdo anterior. Conforme transcritos:

Art. 24. Os recursos orcamentdrios necessarios ao funcionamento do CONCEA
serdo previstos nas dotagdes do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

* OBSERVADOR DA LEGISLACAO ANIMAL (OLA), n. 10, out. 2008. Disponivel em:
<http://www.olaonline.com.br/joomla/index.php?option=com_content&task=view&id=188>. Acesso em: 7
dez. 2010.

O BRASIL. Lei 11.794, de 08 de outubro de 2008. op. cit.

> BRASIL. Lei 11.794, de 08 de outubro de 2008. op. cit.
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Art. 25. Esta Lei serd regulamentada no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.
Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Art. 27. Revoga-se a Lei n° 6.638, de 8 de maio de 1979.3

A Lei Arouca necessitava de regulamentacdo, o que ocorreu com o advento do
Decreto n° 6.899 de 15 de julho de 2009. O Decreto determina providéncias praticas sobre o
CONCEA, sistema CIUCA e CEUAs, reforcando alguns pontos da Lei, como reafirmando as
punig¢des as instituicdes e pessoas fisicas envolvidas.

Alguns aspectos novos foram inseridos, como a vedagcdo de exercicio das

atividades descritas no artigo 1° deste decreto pelo § 1° do mesmo. Conforme consta abaixo:

Art. 1° As atividades e projetos que envolvam a criagdo e utilizagdo de animais de
laboratdrio pertencentes ao filo Chordata, subfilo Vertebrata, exceto o homem,
destinados ao ensino e a pesquisa cientifica ficam restritas ao ambito de entidades de
direito publico ou privado, que serdo responsaveis pela obediéncia aos preceitos da
Lei n° 11.794, de 8 de outubro de 2008, deste Decreto e de normas complementares,
bem como pelas eventuais conseqiiéncias ou efeitos advindos de seu
descumprimento.

§ 1° As atividades e projetos de que trata este artigo sdo vedados a pessoas fisicas
em atuagdo autdbnoma e independente, ainda que mantenham vinculo empregaticio
ou %ualquer outro com pessoas juridicas.

[..]°

Uma das queixas dos ambientalistas foi atendida no decreto regulamentador com
a definicdo de meios alternativos. Foi conceituado atividades de pesquisas cientifica no
mesmo Decreto, no artigo 2°, inciso III e pardgrafo dnico.

O Artigo 3° do decreto esclarece a natureza e finalidade do CONCEA, conforme
disposto:

Art. 32 O CONCEA, o6rgio integrante da estrutura do Ministério da Ciéncia e

Tecnologia, € instincia colegiada multidisciplinar de cardter normativo, consultivo,

deliberativo e recursal, para coordenar os procedimentos de uso cientifico de
L. 54

animais.

O Decreto também regulamenta no seu artigo 4°, inciso X, que o CONCEA por
meio da secretaria-executiva ira administrar o sistema CIUCA. No seu inciso XI determina

que o Conselho seja o 6rgdo competente para [...] apreciar e decidir recursos interpostos

52 .
Ibid.
> 1d., Decreto n° 6.899, de 15 de julho de 2009. op. cit.
> BRASIL. Decreto n° 6.899, de 15 de julho de 2009. op. cit.



71

contra decisdes das CEUAs, bem como de sua Secretaria-Executiva;” E no inciso XII,
autoriza a aplicagdo das penalidades previstas nos artigos 17 e 18 da Lei Arouca.”

As competéncias do presidente do CONCEA estdo determinadas no artigo 5° do
Decreto, que sdo representar o Conselho, convocar reunides, presidir as reunides do plendrio.
Ficando a cargo da Secretdria-Executiva conforme o artigo 6° dar publicidade aos atos do
Conselho.”

As participag¢des dos membros do Conselho estdo definidas nos artigos 7° € 8° do

Decreto regulamentador. Como transcrito:

Art. 7° Cabe ao Coordenador do CONCEA, entre outras atribuicdes a serem
definidas no regimento interno:

I - presidir a reunido plendria do CONCEA, na auséncia do seu Presidente e do
Secretario-Executivo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia; e

I - exercer as atribui¢des delegadas pelo Presidente do CONCEA.

Art. 8° Cabe aos membros do CONCEA:

I - comparecer, participar e votar nas reunides do CONCEA;

II - propor a convocacdo de reunides extraordindrias do CONCEA, na forma do
regimento interno;

IIT - examinar e relatar expedientes que lhe forem distribuidos;

IV - submeter pleitos e assuntos para a pauta das reunides do CONCEA.™

Quanto a composi¢cdo do CONCEA o decreto somente reproduz de forma geral o
que estd definido na Lei Arouca. Com um detalhe, o pardgrafo dnico do artigo 9°, inciso II,
incluiu a figura de um suplente para cada membro titular.”

Outras situagdes foram definidas pelo Decreto como, por exemplo, a
representacdo de membros das entidades protetoras dos animais, escolhidos em lista triplice
pelo Ministro do MCT, rol ao qual foi elaborada por uma comissao ad hoc. Também ficou
estabelecido o prazo do mandato em dois anos excetuando-se o caso do Presidente do
Conselho que € o Ministro do MCT.

Ponto interessante do Decreto € o preceituado pelo artigo 16, que estabelece que
os membros do CONCEA devam se guiar por preceitos éticos profissionais, agindo de forma
a dar credibilidade aos seus atos, ndo podendo atuar em questdes as quais estejam envolvidos

ou tenha-se interesse. Conforme descrito:

Art. 16. Os membros do CONCEA devem pautar a sua atuacdo pela observancia
estrita dos conceitos ético-profissionais, sendo vedado participar do julgamento de

3 1bid.
% bid.
7 bid.
8 1bid.
% BRASIL. Decreto n° 6.899, de 15 de julho de 2009. op. cit.
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questdes com as quais tenham envolvimento de ordem profissional ou pessoal, sob
pena de perda de mandato.

§ 12 O membro do CONCEA, ao ser empossado, assinard declaracdo de conduta,
explicitando eventual conflito de interesse, na forma do regimento interno.

§ 22 O membro do CONCEA deverd manifestar seu eventual impedimento nos
processos a ele distribuidos para andlise, quando do seu recebimento, ou, quando
ndo for o relator, no momento das deliberacdes nas reunides das camaras ou do
plendrio.

§ 3° Poderd argiiir o impedimento o membro do CONCEA ou aquele legitimado
como interessado, nos termos do art. 9° da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 4° A argiiicdio de impedimento serd formalizada em peti¢do fundamentada e
devidamente instruida, e serd decidida pelo plendrio do CONCEA.

§ 5° E nula a decisdo técnica tomada com voto de membro impedido.

§ 6% No caso do § 5° o plendrio do CONCEA proferird nova decisdo, na qual
regulard expressamente o objeto da decisdo viciada e os efeitos dela decorrentes,
desde a sua publicagio.”

O artigo 17 do Decreto cria o cargo de Coordenador do CONCEA, a ser indicado
pelo Ministro do MCT, com mandato de dois anos, escolhido em lista triplice, elaborada pelos
membros do Conselho.

A estrutura administrativa € tratada no artigo 19 ao 21 do Decreto. Mas um ponto
interessante da norma estd entre os artigos 22 e 29 que tratam das reunides e delibera¢des do
mesmo instrumento legal. O artigo 24 do mesmo trata da perda de mandato de membro do

CONCEA:

Art. 24. Perdera seu mandato o membro que:

I - violar o disposto no art. 16;

Il - ndo comparecer a trés reunides ordindrias consecutivas do plendrio do
CONCEA, sem justificativa.®'

Vem de encontro com a conduta anti-ética apresentada por um dos membros do
Conselho ndo somente no caso do mesmo participar de julgamento de questdes que tenha
interesse, mas tratando também de assuntos relativos ao descaso do membro que sem
T ~ R .~ . - 62
justificativa ndo comparece a trés reunides consecutivas do plenario do Conselho.

A tramitagdo de recursos e processos estdo normatizados do artigo 30 ao 40 do
Decreto. Ficam estabelecidos os meios, os prazos, a forma de distribuicdo, a relatdria, a
submissdo do parecer do relator, a forma da votagdo e quais os passos a serem seguidos. O

Decreto no seu artigo 37 institui rito diferenciado para os casos de infracdo administrativa que

60 .

Ibid.
' BRASIL. Decreto n° 6.899, de 15 de julho de 2009. op. cit.
62 .

Ibid.
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podem levar a decisdo ou ndo de aplicacdo das penalidades previstas nos artigos 17 e 18 da
Lei Arouca.”

O sistema CIUCA fica disciplinado pelo artigo 41 e 42 do Decreto, que nada mais
€ que um banco de dados a ser administrado pela Secretaria-Executiva do CONCEA. Todas as
instituicdes que se enquadram no objetivo da Lei Arouca devem se cadastrar, ficando a cargo

do Conselho os “[...] critérios e procedimentos para requerimento, emissdo, revisio, extensao,

suspensio e cancelamento do credenciamento”.*

O Decreto acrescentou alguns aspectos aos CEUAs, qualificando a composi¢ao
instituida pela Lei Arouca. Enquanto a lei s6 definiu como seriam integradas as CEUAs, o
Decreto deliberou sobre membros titulares e respectivos suplentes, determinando que os
membros sejam cidaddos brasileiros de competéncia conhecidos e notérios saber.®

Acrescentou também novas competéncias conforme transcrito os incisos, VII e

VIII, pardgrafos 1° ao 5° do artigo 44 do Decreto:

[...]

VII - estabelecer programas preventivos e de inspecdo para garantir o funcionamento
e a adequacdo das instalagdes sob sua responsabilidade, dentro dos padrdes e normas
definidas pelo CONCEA,;

VIII - manter registro do acompanhamento individual de cada atividade ou projeto
em desenvolvimento que envolva ensino ou pesquisa cientifica realizados, ou em
andamento, na institui¢do, e dos pesquisadores que realizem procedimentos de
ensino e pesquisa cientifica; e

§ 1° Constatado qualquer procedimento em descumprimento as disposi¢cdes da Lei
n° 11.794, de 2008, na execucdo de atividade de ensino ou pesquisa cientifica, a
respectiva CEUA determinard a paralisacdo de sua execugdo, até que a
irregularidade seja sanada, sem prejuizo da aplicacdo de outras sancdes cabiveis.

§ 2° Quando se configurar a hipGtese prevista no § 1°, a omissio da CEUA
acarretard sangdes 2 institui¢do, nos termos dos arts. 17 a 20 da Lei n° 11.794, de
2008.

§ 3° Das decisdes proferidas pelas CEUAs cabe recurso, sem efeito suspensivo, ao
CONCEA.

§ 4° Os membros das CEUAs responderdo pelos prejuizos que, por dolo, causarem
as pesquisas ou ao desenvolvimento de protocolos relacionados a pesquisa cientifica
em andamento.

§ 5° Os membros das CEUAs estdo obrigados a resguardar o segredo industrial, sob

pena de responsabilidade.*

Todos esses processos sdo preliminares para se chegar as infragdes
Administrativas quando da violagdo da legislacdo pertinente a experimentacdo animal. Nos

artigos 46 ao 48 estdo definidas essas infracdes, que podem ser praticadas por pessoas

% bid.
 bid.
% 1bid.
% BRASIL. Decreto n° 6.899, de 15 de julho de 2009. op. cit.



74

juridicas ou fisicas. O Decreto reforca a vedacdo da atuacio da pessoa fisica autonomamente,
bem como sem licenca do MCT.

Também permite a dendncia de infracdo por qualquer pessoa, podendo se dirigir
diretamente ao 6rgdo competente pela fiscalizacdo conforme preceitua o artigo 47 do
dispositivo legal. A competéncia para lavrar os autos de infracdo estd previsto no art. 48, que,
em seu pardgrafo unico, determina outras providéncias em caso de infragdo de outras normas

legais, conforme abaixo:

Art. 48. Sao competentes para lavrar auto de infracdo e remeté-lo ao CONCEA, os
6rgdos de fiscalizagdo dos Ministérios previstos no art. 21 da Lei n° 11.794, de 2008,
nas respectivas areas de competéncias, sem prejuizo das atribuicdes das CEUAs.
Pardagrafo tnico. Quando a infracdo puder configurar crime ou contravengdo, ou
lesdo a Fazenda Publica ou ao consumidor, a autoridade fiscalizadora, além da
obrigacdo do caput, representard junto ao 6rgdo competente para apuracdo das
responsabilidades administrativa e penal.”’

Logo, qualquer membro da sociedade ou entidade, pode denunciar as eventuais
infracbes a Lei Arouca. Feita a dendncia, os Orgdos competentes deverdo tomar as
providéncias devidas. Da andlise da questdo, se houve ou ndo infracdo administrativa, apds
seguir os passos descritos no Decreto regulamentador da Lei Arouca, passa-se para as sangoes
administrativas presentes no artigo 49, sendo quase uma reprodugdo total do conteido dos
artigos 17 e 18 da Lei Arouca.

A diferenca estd no caput do artigo 49 do Decreto que traz a seguinte redagdo: “As
infracdes administrativas, independentemente das medidas cautelares cabiveis, serdo punidas
com as seguintes sangdes: [...17.°% O restante permaneceu, s6 que com mais uma exce¢ao, nao
traz o pardgrafo unico que trata das interdicdes superiores a trinta dias.

Diferente do que a Lei traz sobre a questdo da gradacdo das penalidades, o
Decreto amplia os instrumentos para graduar a infracdo, conforme descrito no artigo 50 do

Decreto:

Art. 50. Para a imposi¢do da pena e sua gradagdo, o CONCEA levard em conta:

I - a gravidade da infragdo;

II - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da Lei n° 11.794, de 2008,
deste Decreto e das normas expedidas pelo CONCEA;

III - as circunstancias agravantes;

IV - as circunstancias atenuantes;

V - os danos advindos da infracdo.

67 11
Ibid.
% BRASIL. Decreto n° 6.899, de 15 de julho de 2009. op. cit.
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Parigrafo tnico. Para o efeito do inciso I do caput, as infracdes previstas neste
Decreto serdo classificadas em leves, graves e gravissimas, segundo os seguintes
critérios:

I - o grau de sofrimento gerado no animal;

II - os meios utilizados para consecucdo da infragdo;

III - as conseqiiéncias, efetivas ou potenciais, para a saide animal;

IV - a culpabilidade do infrator.

Art. 51. A adverténcia serd aplicada somente nas infrages de natureza leve.*

O artigo do mesmo instrumento legal determina que a adverténcia sé seja aplicada
em casos de infracdo leve, as outras devem seguir o prescrito no artigo 52 da norma de acordo
com o grau da infracdo. O Decreto também d4 destinacido aos recursos arrecadados com as
sancdes, bem como da permissdo para celebragdo de convénios com Estados, Distrito Federal
e Municipios, em prol da fiscalizacdo. Dos artigos 55 ao 57 trazem a forma de como serdao
aplicadas as sansdes estabelecidas no artigo 52 da normativa.

Além da regulamentacdo apresentada, o CONCEA ja imitiu duas resolugdes,
dispondo a Resolu¢do Normativa n° 1, de 09 de Julho de 2010 sobre a instalacdo e o
funcionamento das CEUAs. E a Resolu¢do Normativa n° 2, de 30 de dezembro de 2010,
alterando os dispositivos da Resolu¢cdo Normativa n° 1 relativa a instalacdo e o funcionamento
das CEUAs.”

Mesmo sendo a Lei Arouca uma inovacido em termos de legislacdo no Brasil
sobre o assunto pesquisas com animais de laboratério, sofre algumas criticas por parte dos
ambientalistas, pois retirou a competéncia do IBAMA no tocante as pesquisas com a fauna
brasileira, passando essa funcdo ao MCT, comprometido com o avango tecnolégico. Outro
ponto € quanto a composicdo do CONCEA que ndo tem representacio do IBAMA e da
ANVISA, além de pouco espago para sociedade civil.”

No entanto, estas criticas apontadas pelos ambientalistas podem ser respondidas
de forma tranqiiila, pois no que diz respeito as pesquisas com a fauna, devem sim ser
competéncia do 6rgio especialista no assunto, neste caso o MCT, que gerencia e acompanha
as pesquisas no Brasil. No caso relativo as vagas de membros do CONCEA nao ¢ vidvel
atender ao numero de interessados, sendo necessdria uma triagem de acordo com a

importancia do tema e as caracteristicas dos membros representantes.

“ Ibid.

" MINISTERIO DA CIENCIA E TENOLOGIA. Resolugdes. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/313178.html>. Acesso em: 22 abr. 2011.

" OBSERVADOR DA LEGISLACAO ANIMAL (OLA), n. 10, out. 2008. Disponivel em:
<http://www.olaonline.com.br/joomla/index.php?option=com_content&task=view&id=188>. Acesso em: 7
dez. 2010.
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As criticas a Lei Arouca ndo vem somente por parte dos ambientalistas, ja que
cientistas da Fiocruz apontam problemas tanto na Lei como no Decreto Regulamentador, uma
delas diz respeito a interdi¢ao definitiva da funcao de pesquisador, que faria efeito como uma
cassag¢do de diploma, o que seria uma prerrogativa dos conselhos de classe.”” Embora no
mesmo artigo reconhega que as lacunas tendem a sumir com o tempo.”

Nao seria diferente no caso da Lei Arouca, que evidente nao agradou a todos, mas
demonstra que a legislacdo estd caminhando na direcdo correta, um desses indicativos é o
respeito aos principios da teoria dos 3Rs, aceita pela comunidade internacional. Essa
adequacdo € de facil verificacdo, pois a legislacdo prega a reducdo de animais experimentais
empregados, incentiva a melhoria nas técnicas aplicadas e coibe o uso de animais quando

existem meios alternativos ao uso de cobaias.

"> REYNOL, Fibio. Experimentacdo animal: decreto deixa lacunas na regulamentagdo do uso de animais em
pesquisas. Disponivel em: < http://cienciaecultura.bvs.br/pdf/cic/v61n4/04.pdf>. Acesso em: 15 mai. 2011.
73
Ibid.
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5 CONCLUSAO

Este trabalho teve por objetivo analisar os aspectos éticos e juridicos envolvendo a
Lei Arouca e respectivamente o Decreto regulamentador referente a experimentacdo animal,
para demonstrar que o uso de animais em laboratério ndo fere a legislagdo constitucional e
ordindria, através do estudo da estrutura imposta pela Lei.

De acordo com as consideragcdes apresentadas, a Lei Arouca € relativamente de
facil aplicabilidade, pois atribui responsabilidades as institui¢des por intermédio dos comités
de éticas. Como pulverizou a fiscalizacdo, conforme a competéncia de cada um dos
ministérios, a Lei Arouca, no seu artigo 21, permite uma atuagdo mais presente por parte de
cada um dos 6rgaos.

Um aspecto interessante que reforca a responsabilidade dos envolvidos € quanto
as penalidades, que sdo aplicdveis as pessoas juridicas e pessoas fisicas de acordo com o grau
de infracdo, desta forma a Lei evita que o pesquisador use a instituicdo como um escudo, pois
a partir do momento que possa ser responsabilizado é natural ter uma maior cautela quanto as
pesquisas que pretende desenvolver.

O Decreto Regulamentador responde as criticas quanto a questdo de métodos
alternativos. Assim, o que era ponto de criticas na Lei, passa a ser visto de maneira positiva
com a norma regulamentadora, demonstrado a vocagdo de ser uma legislacdo adequada aos
preceitos modernos aceitos internacionalmente, representado pelos principios impostos pela
teoria dos 3Rs.

A legislacdo vem suprir uma necessidade do ordenamento juridico, até entdo
desfalcado de regulamento para questdo experimentacdo animal, pois ndo restringiu ou
inviabilizou as pesquisas que usam desses procedimentos, mas por outro lado, coibiu o uso

desnecessdrio de animais de laboratério em pesquisas cujos resultados ja sejam conhecidos,
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bem como o numero injustificado de animais, levando-se em conta os protocolos
experimentais.

A Lei serve para conciliar, na maioria das vezes, os interesses conflituosos da
sociedade, gerando criticas pelos que se sentem prejudicados. A Lei Arouca veio mediar esses
conflitos e intervir no principio do respeito a vida, ponderando ser mais importante a
sobrevivéncia da espécie humana em virtude dos avangos conquistados por meio da
experimentacao animal, em detrimento de outras espécies a quem temos muito a agradecer.

Conclui-se que além de uma inovacdo legislativa, a Lei Arouca atende aos
aspectos éticos e juridicos que cercam a experimentagdo animal, inclusive estando adequada a
uma série de principios internacionais e preenche uma lacuna legislativa quanto ao tema,
garantindo a continuidade das pesquisas que utilizam modelo animal.

Do estudo pode-se ainda extrair que as pesquisas com animais de laboratorio
devem seguir uma ética na conducido dos experimentos, caso contrdrio, tanto a instituicdao
quanto o pesquisador estardo sujeitos as penalidades, o que serve para garantir uma conduta
pautada na obediéncia as leis.

A estrutura do CONCEA atende as necessidades relativas a questdo, a prova esta
na constituicdo dos CEUAs, um exemplo encontra-se na Unisul que é uma das institui¢des de
ensino que se utiliza da experimentagdo animal para obten¢do de novos conhecimentos e ja
compds um comité responsdvel pela avaliacdo dos projetos de pesquisa submetidos a este.

Algumas imperfeicdes legislativas devem aparecer e poderdo ser sanadas com o
tempo, principalmente pelo modelo legislativo adotado, que permite a edi¢do de resolucdes
normativas pelo CONCEA, aplicadas a todas as instituicdes/pesquisadores sujeitas a

competéncia da Lei Arouca.
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