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EPIGRAFE

Cangdo do Escravo
Castro Alves

“Ld na umida senzala,

Sentado na estreita sala,

Junto ao braseiro, no chdo,

Entoa o escravo o seu canto,

E ao cantar correm-lhe em pranto
Saudades do seu torrdo...”

“De um lado, uma negra escrava
Os olhos no filho crava,

Que tem no colo a embalar...

E a meia voz ld responde

Ao canto, e o filhinho esconde,
Talvez pra ndo o escutar!”

"Minha terra é ld bem longe,
Das bandas de onde o sol vem;
Esta terra é mais bonita,

Mas a outra eu quero bem!”

“0 sol faz ld tudo em fogo,
Faz em brasa toda a areia;
Ninguém sabe como é belo
Ver de tarde a papa-ceia!”

“Aquelas terras tdo grandes,
Tdo compridas como o mar,

Com suas poucas palmeiras

Dado vontade de pensar...”

“Ld todos vivem felizes,
Todos dangam no terreiro;

A gente ld ndo se vende
Como aqui, so por dinheiro”.

“0 escravo calou a fala,
Porque na timida sala

O fogo estava a apagar;

E a escrava acabou seu canto,
Pra ndo acordar com o pranto
O seu filhinho a sonhar!”

“0 escravo entdo foi deitar-se,
Pois tinha de levantar-se

Bem antes do sol nascer,

E se tardasse, coitado,

Teria de ser surrado,

Pois bastava escravo ser.”

“E a cativa desgracada
Deita seu filho, calada,

E poe-se triste a beijd-lo,
Talvez temendo que o dono
Ndo viesse, em meio do sono,
De seus bragos arrancd-lo!”



RESUMO

Embora muitos achem que a escravidao era pratica do século passado, as raizes da escravidao
ainda subsistem, principalmente na Zona Rural, onde geralmente grandes fazendeiros,
aproveitando da vulnerabilidade dos trabalhadores e utilizando-se de meios fraudulentos,
criam uma falsa relacdo de emprego com o intuito obter vantagens pecunidrias mediante a
exploracdo do trabalhador. Ndo raras vezes ouvimos noticias, seja no Radio, TV, ou em
proprio meio virtual, sobre trabalhadores que foram libertos sob condicdes extremas de
subjulgamento, e por que ndo dizer, em condicdes andlogas a de escravo, s6 que,
diferentemente do que ocorria no século passado, quando era uma relacdo legalmente
protegida, nos tempos atuais configura-se uma pratica ilegal que vai de encontro aos
postulados do Estado Democrético de Direito, que preza pela justa relacdo laboral. Portanto,
este trabalho tem como objetivo abordar sobre o trabalho escravo rural, bem como adequé-lo

ao que temos hoje em termos de legislagao.

Palavras-chave: Trabalho Escravo. Dignidade da Pessoa Humana. Trabalho Rural.



ABSTRACT

Although many find that the slavery was practical of the passed century, the roots of the
slavery still exist, mainly in the Agricultural Zone, where generally great farmers, using to
advantage of the vulnerability of the workers and using themselves of fraudulent means,
create a false employment relationship with intention to get pecuniary advantages by means of
the exploration of the worker. Not rare to the times we hear the news, either in the Radio, TV,
or in proper half virtual, on workers who had been freed under extreme conditions of
subjudgment, and because not to say, in analogous conditions of slave, only that, differently of
what he occurred in the century passed, that was and a relation legally protege, in the current
times configures one practical illegal one that go of meeting to the postulates of the
Democratic State of Right, who protect for the joust labor relation. Therefore this work, has as
objective to approach on the agricultural enslaved work, as well as adjusting it it what we

have nowadays in legislation terms.

Key words: Enslaved work. Dignity Human. Agricultural work.
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INTRODUCAO

Este trabalho versa sobre a escraviddo rural contemporanea, fato que, ao contrério
do que muitas pessoas pensam, € ainda presente e persistente em nosso pais.

A problematizacdo estdi no que realmente consiste a escravidio rural
contemporanea e sobre sua adequacao nos termos da atual legislacdo, tendo em vista que até
mesmo a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) é omissa no que tange ao trabalho escravo
rural.

Buscaremos inicialmente, como objetivo geral, uma definicdo do que se entende
por escravidao, logo apds sera feita uma abordagem sobre as circunstancias histdricas que
levaram ao surgimento da escraviddo no Brasil, mostrando que o surgimento da escravidao
em solo brasileiro esteve intimamente relacionado a colonizagdo portuguesa.

Ainda no primeiro capitulo aborda-se a escravidao nos dias de hoje, demonstrando
que, apesar de jd ter sido abolida pela Lei Aurea, essa patologia ainda persiste no Brasil
contemporaneo, ceifando os sonhos de muitos trabalhadores.

Assim, na presente monografia, a intencdo € expor alguns elementos que
demonstrem que na contemporaneidade, ainda existam pessoas vivendo em condicdes de
trabalho e de vida muito semelhantes a dos antigos escravos do Brasil. Por outras palavras, é
possivel que pessoas laborem em condi¢des extremas de exploracdo e de dominacio, em que
a violéncia fisica ou moral e o desrespeito a dignidade da pessoa sd@o presencas marcantes.
Usaremos, sem prejuizo para a esséncia da proposta, ora a designagao trabalho escravo, ora a
designacdo reducdo a condigcoes andlogas a de escravo.

No segundo capitulo, abordaremos como objetivo especifico os aspectos juridicos
do trabalho escravo rural, no que tange ao principio da dignidade da pessoa humana, para
somente entdo darmos enfoque ao crime de reducdo andloga a de escravo, a adequacao tipica,
a competéncia, as formas e os meios de praticar o crime, bem como os sujeitos e as inovacoes
trazidas pela Lei n° 10.803/03.

Para a maioria dos doutrinadores, a definicdo do conceito terminoldgico € ainda
incerta, sendo utilizados comumente para designar um mesmo problema: trabalho escravo,
trabalho for¢ado, condi¢do andloga a de escravo, trabalho escravo contemporaneo. Por esse
fato, a presente monografia ndo tem como conddo desmistificar o melhor uso da expressao a
ser adotada, mas sim adequar a realidade fética a contrariedade ao ordenamento juridico

presente como sendo uma afronta ao Estado Democrético de Direito.



No terceiro capitulo, mostraremos os mecanismos de combate ao trabalho escravo
contemporaneo rural, abordaremos sobre a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), o
papel do Ministério Publico do Trabalho (MPT), o Plano Nacional de Erradicacio do
Trabalho Forgadol, a Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE)
e, por fim, a “Lista Suja” do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

O método de abordagem serd o de pesquisa dedutiva, pois, segundo esse método,
partindo-se de teorias e leis gerais, pode-se chegar a determinag@o ou previsdo de fendmeno
ou fatos particulares.

O método de procedimento serd o histérico e monografico: histérico porque
consiste na investigacdo dos acontecimentos, processos e instituicdes do passado, para
verificar a sua influéncia na sociedade de hoje, partindo do principio de que as atuais formas
de vida social, as instituicdes e os costumes t€m origem no passado; monografico porque
abrange o conjunto das atividades de um grupo social particular, ou seja, dos trabalhadores.

A técnica de pesquisa a ser adotada serd a bibliogréfica, pois serdo utilizadas leis,
doutrinas e jurisprudéncias, bem como sitios publicados em meio virtual, para o fiel

cumprimento da proposta.

" O Plano Nacional de Erradica¢io do Trabalho For¢ado encontra-se disponivel no Anexo A deste trabalho.
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1 TRABALHO ESCRAVO

1.1 DEFINICAO

“A escraviddo é uma palavra tdo dura que as préprias vitimas relutam em aplicd-la

a si mesmas." (BRETON, 2002. p. 234).

Segundo Christopher Dejours (2006, p. 21) a escraviddo era institui¢ao
amplamente difundida no mundo antigo, era aquela época a principal fonte de mao de obra, e
ndo discrepam os historiadores em afirmar que as civilizacdes gregas e romanas foram
construidas com o trabalho for¢ado.

Conforme Américo Luis Martins Silva (2003, p.75) o subjugamento se dava de
variadas formas, fosse pela conquista, fosse pelo desterro, e até por razdes de nascimento (pai
ou mae escravos) e endividamento. A escravatura, por certo, gerou o trifico de escravos, o que
levou a um consequente beneficio econdmico (pela exploragdo direta, ou na forma de negdcio
pela compra e venda). Esse aspecto econdmico existe ndo apenas na negociacdo do trabalho
escravo, mas também no préprio produto desse trabalho, posto que aos escravos se credita a
primeira forma de produc¢do de bens e servigcos para a sociedade.

Para a jurista Maria Inés Moura S. A. da Cunha (1997, p. 02), a peculiaridade do
trabalho escravo estava em colocar-se ndo somente como forma de subsisténcia do escravo -
visto que o amo ou senhor, a quem seu trabalho beneficiava, tinha todo o interesse de que
assim o processo permanecesse, razdo pela qual concedia ao escravo meios para ele
sobreviver -, mas também como fonte de renda do senhor, ja que os resultados do trabalho lhe
pertenciam. Sendo o trabalho de caréter forcado por poder do senhor, este dispunha de varios
meios de coacdo, suficientes para compelir o escravo ao trabalho. Tais poderes de vida e de
morte davam ao senhor a plena disponibilidade do escravo, de sorte que o senhor poderia
desfrutar do escravo ou maté-lo.

Nesta seara de idéias, Jair Teixeira dos Reis, citando Sergio Pinto Martins
(MARTINS, 1999 apud REIS, 2007, p. 17) explica que, na antiguidade, a escravidao teve seus
defensores. Aristételes (apud REIS, 2007, p. 17) afirmava ser a escraviddo conveniente e
justa, devendo o escravo ser naturalmente inferior ao amo. O subjugamento em razdo da

guerra mostrava-se justificado, dado que o poder, o qual conduz a vitéria, implica uma
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“virtude superior”, pela qual os vencedores estdo com a razdo e os vencidos estdo errados.

A escraviddo esteve por vdrios séculos em exercicio pela humanidade, e a
passagem do regime de escravidio para o de servidio ocorreu de forma complexa e
demorada. Sobre essa distin¢do, explica Alessandra Russo, citando Evanna Soares (SOARES,

2003 apud RUSSO, 2005, p.11):

Uma das questdes mais tormentosas a ser enfrentada por quem se propde a escrever
sobre trabalho escravo € justamente definir o que pode ser entendido como trabalho
escravo, tendo em vista que alguns autores consideram a expressdo ‘Trabalho
Escravo’ incorreta, eis que a escraviddo seria algo proibido pelos povos civilizados,
sendo a melhor expressdo a ser utilizada ‘Trabalho em condi¢des andlogas a de
escravo’.

Na dissertacdo de mestrado Os direitos humanos e a escraviddo por divida do
trabalhador brasileiro (2005), a professora Alessandra de Moraes Vieira Russo argumenta
que, ao observar a situacdo das pessoas que sdo submetidas a condi¢des degradantes de
trabalho, nas quais a exploracdo, a intimidacao e a violéncia estdo presentes, nos deparamos
com intimeras designacdes que podem ser pertinentes, como: superexploracdo do trabalho;
serviddo; trabalho forcado; trabalho escravo; trabalho em condi¢des andlogas a de escravo;
semiescraviddo ou escraviddo branca, enfim, uma vasta gama de autores utiliza expressdes
que na maioria das vezes sdo utilizadas como sendo similares (RUSSO, 2005, p. 12).

Esta monografia, portanto, ndo tem o conddo de descobrir qual o melhor
significado das diversas nomenclaturas assim existentes na doutrina, mas sim a de ajustar a
realidade fética ao direito contemporaneo.

Abordando o tema da escravidao sob a ética do Direito, Arnaldo Siissekind (2004,

p. 4) assim prolata:

Sob a dtica do Direito, o escravo era coisa (res) e ndo pessoa, podendo o seu
proprietario dele dispor: vendé-lo, trocd-lo, utilizd-lo como lhe aprouvesse e até
matd-lo. A relagdo juridica era de dominio absoluto por parte do dono, a cujo
patrimdnio o escravo pertencia e se incorporava o produto do seu trabalho.

Nesse sentido, Sergio Pinto Martins (2004, p. 38) corrobora com a afirmacao de
que “Na escravidao, o escravo era considerado apenas uma coisa, ndo tendo qualquer direito,
muito menos trabalhista, nem era considerado sujeito de direito.”

Ainda sobre o escravo e a escravidao, Mario José Maestri Filho sustenta em sua
obra O escravismo antigo (1985, p. 3) que:

Trés determinacdes devem necessariamente estar presentes em uma forma de
dependéncia social para que possamos defini-la como escravidao.
O cativo, considerado como simples mercadoria, deve estar sujeito as eventualidades

préprias aos bens mercantilizdveis — compra, venda aluguel etc. A totalidade do
produto do seu trabalho deve pertencer ao senhor.
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A remuneracdo que o cativo recebe sob forma de alimento, habitagdo, etc., deve
depender, ao menos formalmente, da vontade senhoral. Por dltimo, o status escravo
deve ser vitalicio e transmissivel aos filhos.

A partir dai, e, seguindo o pensamento de José Claudio M. de Brito Filho (2004),
cabe observar que o trabalho escravo ou trabalho em condi¢do anédloga a de escravo se figura
como total desrespeito aos direitos do trabalhador, j& que ndo sdo respeitados os direitos
minimos ao resguardo de sua dignidade.

Nesse sentido € a observacdo de Ricardo Rezende (2004, p.35):

Como ndo se trata exatamente da modalidade de escraviddo que havia na

Antiguidade greco-romana, ou da escraviddo moderna de povos africanos nas
Américas, em geral o termo escraviddo veio acrescido de alguma complementacéo:

semi"; "branca", "contemporinea", "por divida", ou, no meio juridico e
governamental, com certa regularidade se utilizou o termo "andloga", que ¢ a forma
como o artigo 149 do Cdédigo Penal Brasileiro (CPB) designa a relagdo. Também
tém sido utilizadas outras categorias para designar o mesmo fendmeno, como
"trabalho forcado", que € uma categoria mais ampla e envolve diversas modalidades
de trabalhos involuntarios, inclusive o escravo.

Observa-se, assim, como, para Russo (2005, p.12) € facil perceber, desta forma,
que ndo ha um consenso sobre o termo a ser utilizado. Todavia, serd elucidado o que pode ser
entendido como trabalho escravo, tragando-lhe os contornos, e observando algumas
caracteristicas que lhe sdo presentes.

A importincia de uma conceituagdo no que tange ao trabalho escravo se da no
sentido ndo de lhe conferir uma definicdo dltima, mas de permitir que, diante de determinadas
circunstancias, seja possivel haver uma determinada defini¢do e, assim, evitar a confusdo
entre trabalho escravo e alguma outra designacdo que possa apresentar consequéncias
diferenciadas.

Mais do que encontrar um conceito sobre o que venha a ser trabalho escravo, o
importante é mostrar a realidade escondida por detrds do conceito, delatando que milhares de
trabalhadores brasileiros, principalmente da &area rural, sdo literalmente escravizados em
muitas fazendas, tendo seguidamente sua liberdade usurpada, e, ndo raras vezes, o sonho de

uma vida mais digna acaba ao perderem a vida.
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1.2 EVOLUCAO HISTORICA

“[...] € preciso que examinemos a condi¢cdo natural dos homens, ou seja, um estado
em que eles sejam absolutamente livres para decidir suas acoes, dispor de seus bens
e de suas pessoas como bem entenderem, dentro dos limites do direito natural, sem
pedir autorizacdo de nenhum outro homem nem depender de sua vontade.”

(LOCKE, 1994. p. 83)

Preliminarmente cabe ressaltar a importancia da histdria para nossas vidas, ja que
a histéria é um resgate cultural pelo qual podemos entender o presente e viabilizar o futuro.
Pois bem, trataremos aqui da evolugdo histérica do trabalho escravo de modo geral, para
somente depois entrarmos na seara da histéria do trabalho escravo no Brasil, seguindo
padrdes metodoldgicos de pesquisa dedutiva.

Conforme Segadas Vianna (2003, p. 27):

O homem sempre trabalhou, num primeiro momento para obter seus proprios
alimentos, e quando sentiu o imperativo de se defender dos animais ferozes e
também de outros homens, iniciou-se na fabricagdo de armas e instrumentos de
defesa.

Posteriormente, verificou que o osso encontrado nos restos de animais putrefados
partia-se com facilidade e passou, no periodo paleolitico, a lascar pedras para
fabricar langas e machados, criando sua primeira atividade artesanal. E usava seus
produtos para a caca de animais e nas lutas contra outros homens.

Nos combates que travava contra seus semelhantes, pertencentes a outras tribos e
grupos, terminada a refrega, acabava de matar os adversdrios que tinham ficado
feridos, ou para devora-los, ou para se libertar dos incomodos que ainda podiam
provocar. Depois se compenetrou de que, em vez de liquidar os prisioneiros, era
mais util escraviza-los, para gozar de seu trabalho.

Os mais valentes e os chefes, que faziam maior nimero de prisioneiros, ndo podendo
utilizar a todos em seu servigo pessoal, passaram a vendé-los, trocd-los ou aluga-los.
Aos escravos eram dados 0s servigos manuais exaustivos, ndo SO por essa causa
como, também, porque tal género de trabalho era considerado imprdprio e até
desonroso para os homens vélidos e livres.

A escraviddo entre os egipcios, 0s gregos e os romanos atingiu grandes proporgoes.
Na Grécia havia fabricas de flautas, de facas, de ferramentas agricolas e de moveis,
onde o operariado era todo composto de escravos. Em Roma os grandes senhores
tinham escravos de vdrias classes, desde os pastores até gladiadores, musicos,
filésofos e poetas.

Cabe ressaltar, aqui, a pertinente contribuicdo de Morais Filho (1971 apud

SUSSEKIND, 2004, p. 4) no que tange aos povos da antiguidade:

Os povos da antiguidade fizeram do trabalho escravo o esteio da sua economia e o
instrumento das suas realizagdes. As civilizagdes dos egipcios, assirios e babilonios
foram edificadas com base nesse tipo de trabalho, sem embargo da atividade dos
servos da gleba, cuja figura juridica surge na agricultura e do trabalho livre dos
artifices e artesaos.
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Vianna explica ainda que mais tarde, escravos se tornavam livres, ndo s6 porque
senhores os libertavam como gratiddo a servicos relevantes ou em sinal de regozijo em dias
festivos, como também ao morrer declaravam livres os escravos prediletos. Ganhando a
liberdade, esses homens nido tinham outro direito sendo o de trabalhar nos seus oficios
habituais ou sendo alugados por terceiros, com a vantagem de ganhar o saldrio para si proprio.

Foram esses os primeiros trabalhadores assalariados. Citando Aristételes, o autor ensina que:

Aquele tempo, a escraviddo era considerada coisa justa e necessdria, tendo
Aristételes afirmado que, para conseguir cultura, era necessario ser rico € 0cioso e
que isso ndo seria possivel sem a escravidio. E curioso anotar que o grande
estagirita, com um dom profético, soube prever que ‘“a escraviddo poderd
desaparecer quando a langadeira do tear se movimentar sozinha.” (VIANNA, 2005,
p. 28)

Sobre a escravidao na idade média, Segadas Vianna (1984 apud REIS, 2007, p.
17) relata que, nos tempos medievais, a escraviddo também existiu e os senhores feudais
faziam grande numero de prisioneiros, especialmente entre os barbaros e infiéis, mandando
vendé-los como escravos nos mercados, de onde seguiriam para o Oriente proximo. Sob
varios pretextos e titulos, a escravizacdo dos povos mais fracos prosseguiu por muitos séculos.
Em 1452, o Papa Nicolau autorizara o rei de Portugal a combater e reduzir a escraviddo todos
os muculmanos, e em 1488 o rei Fernando, o Catdlico, oferecera dez escravos ao Papa
Inocéncio VIII, que os distribuiu entre cardeais.

Prossegue Vianna (1984, apud REIS, 2007, p. 17) ensinando que na Idade
Moderna (1543 — Queda de Constantinopla) a escraviddo continuou e tomou incremento com
o descobrimento da América. Os espanhdis escravizavam os indigenas das terras descobertas,
e os portugueses ndo s6 os indigenas, como também faziam incursdes na costa africana,
conquistando escravos para trazer para as terras do Novo Continente. Ingleses, franceses e
holandeses, por sua vez, através de companhias e piratas, faziam, para suas colonias, o trafico
de escravos.

Recebendo o seu maior golpe com a Revolucdo Francesa, que proclamou a
indignidade da escraviddo, esta a partir de 1857 foi também proscrita oficialmente dos
territérios sob o dominio da Inglaterra. Oitenta anos depois a Liga das Nagdes reconhecia
ainda existirem escravos na Asia e na Africa, e, ainda agora, passados mais de um século, esse
estigma da civiliza¢do ainda perdura em alguns pontos desses dois continentes (REIS, 2007,
p- 17).

Terminadas tais consideragdes, abordaremos agora a questdo sobre o escravo

negro no Brasil e seu modo de vida, para mais adiante adentrarmos na escravidao



15

contemporanea, bem como condicionarmos a matéria em termos de legislacdo, assunto este

que € afeto a referida monografia.

1.2.1 Evolucao histérica da escravidao no Brasil

Segundo o historiador Stuart B. Schwartz (2005, p. 32 e seguintes), no Brasil os
primeiros contatos que os homens brancos tiveram foram com os cativos (indios), no inicio
esses contatos foram de forma pacifica, existindo tanto interesse dos europeus como também
dos indios, que ficavam encantados pelos produtos trazidos pelos colonizadores.

Desta forma, o escambo era uma forma frequente em solo brasileiro, e consistia na
troca de produtos europeus pela mdo de obra indigena; logo apds, com o passar do tempo, 0s
indios deixaram de ter interesse pelos produtos ofertados pelos colonizadores, fato que levou
entdo a escravidao dos cativos (SCHWARTZ, 2005, p. 32-73).

H4 de se atentar que este foi o marco inicial da escraviddo no Brasil, e com muito
fundamento Sérgio Buarque de Holanda (1993, p. 183) comenta:

A contribui¢do indigena — a principio voluntdria e caracterizadamente interesseira;
subordinada, em seguida, a regime escravista — foi que permitiu aos portugueses que
mais rapidamente dessem inicio a tarefa preliminar de reconhecimento territorial e

exploracdo econdmica do Brasil, facilitando-lhes a fixacdo e os meios de
subsisténcia na nova colonia.

Segundo Francisco Ribeiro da Silva (2000, p. 17), apesar de muitas pessoas
acharem que a escravizagdo dos cativos se deu de uma forma ilegal, que conste saber: a
propria Coroa portuguesa, em busca de riquezas, ndo mediu esforcos para que houvesse
pretexto para a escravidao, sendo exemplo disso uma lei promulgada por Dom Sebastido em
20 de marco de 1570, a qual, apesar de proibir a incursd@o dos colonos para captura do indio,
liberava essa pratica no caso de guerra justa, ou quando fosse utilizada na prevencdo da
antropofagia contra os europeus ou contra 0s proprios cativos.

Assim, a Coroa portuguesa, apesar de ter comecado a criar j4 em 1570 uma
legislacdo para proibir a escraviza¢do indigena, deixou suficientes brechas na lei para ndo
extingui-la de vez, o que afetaria a produgdo acucareira e, consequentemente, reduziria seus
lucros. (SILVA, 2000, p. 17)

Para Schwartz (2005, p. 45) o periodo de 1540 até 1570 marcou o apogeu da

escraviddo indigena nos engenhos brasileiros, especialmente naqueles localizados em
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Pernambuco e na Bahia. Nessas capitanias os colonos conseguiam escravos indios roubando-
os de tribos que os tinham aprisionado em suas guerras e, também, atacando as préprias tribos
aliadas. Essas incursdes as tribos, conhecidas como "saltos", foram consideradas ilegais, tanto
pelos jesuitas como pela Coroa. Mas, o interesse econdmico falou mais alto e, dessa forma,
fazia-se vista grossa as investidas.

Com o passar do tempo, foi sendo substituido o trabalho dos escravos indigenas
pelo dos escravos negros, pois se acreditava que 0s negros eram mais aptos para o trabalho
por serem mais fortes, além de os indios serem mais esquivos e de dificil escravizacio
(SCHWARTZ, 2005, p. 32-73).

Pois bem, existiram muitas causas que contribuiram para a substituicdo dos
escravos indios pelos negros, mas uma dessas foi extremamente relevante: a protecdo da
igreja catdlica aos indigenas. Sobre tal questdo € com muita propriedade a contribuicdo de

Jacob Gorender (2000, p.25):

[...] A escravizagdo dos indigenas tropecou com alguns obstaculos, particularmente
importantes no Brasil. O Vaticano considerou os indigenas como alvo de missdo
evangelizadora e se opOs a sua escravizag@o. Vdrias ordens religiosas da Igreja
Catélica, especialmente os jesuitas, se empenharam a defender a liberdade dos
indios. Esta defesa, assumida por Frei Bartolomé de Las Casas na América
espanhola, teve o padre Ant6nio Vieira como expoente na América portuguesa.
Missiondrio e estadista, grande pregador e escritor, insuperdavel no estilo barroco —
“imperador da lingua portuguesa”, dele disse Fernando Pessoa -, Vieira denunciou
muitas vezes, com eloqiiéncia, as a¢des criminosas de que os indios eram vitimas.

E fato que também havia o interesse econdmico por parte dos mercadores de
escravo, pois estes, com o indio como escravo, tinham a desvalorizagdo de seu produto “o
negro”, motivo pelo qual apoiaram intensamente os jesuitas, para que houvesse a substitui¢ao
dos indigenas pelos escravos negros. Nesse sentido nos apresenta Jacob Gorender (1978, p.

469):

A escraviddo dos indios cedo se tornou objeto de complicado jogo de interesses.
Enquanto os colonos viam no indio somente o escravo, os jesuitas pretendiam
catequizd-lo e submeté-lo, também, ao dominio temporal da Companhia de Jesus.
Uma vez que a escraviddo de indigenas concorria com a venda de negros e restringia
seu mercado, os traficantes de africanos ndo deixariam de aprovar a orientacdo dos
jesuitas, mesmo que fizessem tacitamente. Por sua vez, os jesuitas recomendaram
explicitamente a introducdo de africanos como meio de afastar os colonos da
exploracdo dos indios, além do que a companhia de Jesus encheu de escravos negros
seus proprios estabelecimentos econdomicos.

Naquele tempo, segundo José Jobson de A. Arruda (1994, p. 160) o negro nao
possuia protecdo juridica nenhuma, ndo era considerado ser humano, mas apenas mercadoria

como qualquer outra. Chegando ao Brasil, por meio dos navios negreiros, era exibido nos
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entrepostos comerciais, para o exame minucioso dos compradores, ou seja, seus futuros
senhores.

A organizagdo social e familiar ndo merecia consideragdo. Diferentes compradores
podiam levar, separadamente, pais ou filhos, maridos ou mulheres (ARRUDA, 1994, p. 160).

Nas fazendas, os escravos viviam em promiscuidade, em habitacdes coletivas, as
senzalas eram quase sem janelas, para facilitar a vigilancia. Trabalhavam de sol a sol em
canaviais, moendas, caldeiras, praticamente sem descanso, pois aos domingos cuidavam de
rogado para seu proprio sustento (ARRUDA, 1994, p. 160).

A dureza do trabalho e a precariedade da alimentacdo faziam com que a vida til
do escravo chegasse a um maximo de dez anos. Seus filhos os substituiam desde cedo. Assim,
por todo o periodo colonial e mondrquico, os negros forneceram a maior parte da mao de obra
(ARRUDA, 1994, p. 160).

Os capatazes mantinham vigilancia permanente, qualquer deslize implicava severo
castigo, como: o tronco, em que o negro preso pelas canelas era agoitado com o bacalhau,
chicote que abria fendas, nas quais se punha sal; o viramundo, instrumento de ferro que
prendia maos e pés; a gargalheira, colar de ferro com varios bracos em forma de gancho.
Faltas mais graves podiam merecer penas mais cruéis ainda, como castraciao de seio, quebra
de dentes a martelada e emparedamento vivo, uma verdadeira afronta ao Estado Democrético
de Direto nos tempos atuais (ARRUDA, 1994, p. 160-161).

Sobre tal condi¢cao do negro contribui o historiador Maestri Filho (1997, p. 234):

Eles trabalhavam, incessantemente, em duras tarefas especializadas, semi-
especializadas e ndo-especializadas, 16 e mais horas didrias, com apenas breves

interrupgdes, embalados pelo chicote do capataz e pequenas canecas de aguardente.
Nas poucas horas de repouso noturno, eram encerrados nas sinistras senzalas.

Segundo Arruda (1994, p. 161) os escravos resistiam de varias formas, e havia os
que se suicidavam ou matavam os seus senhores. Os fugitivos eram cacados pelos capitdes-
do-mato, profissionais que recebiam certa quantia por escravo recapturado, os que
conseguiam escapar formavam quilombos.

Sobre a jurisprudéncia da época, Agostinho Perdigdo Malheiro (1976) nos ensina
que os crimes cometidos por cativos ndo eram conhecidos pelas autoridades judiciais como
diversos dos outros, visto a condi¢do servil dos réus. Tanto quanto os homens livres ou
libertos, os cativos seriam processados e julgados, ou seja, como sujeito do delito ou agente
dele, ndo eram entendidos como coisa, mas sim como pessoa. Se vitimados, ndo se trataria de

um crime de dano, mas sim de uma ofensa fisica, embora o ofensor ficasse sujeito a indenizar
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0 proprietdrio.

Segundo a historiadora Sonia Dourado (1980, p. 138), com o passar do tempo
foram amadurecendo as idéias abolicionistas, foram muitos os movimentos que visavam pOr
fim 2 escraviddo. E certo que muitos paises passaram a condena-la, inclusive a Inglaterra, que,
em 1833, libertou seus escravos; a Franca e Dinamarca, que os libertaram em 1848; Portugal,
em 1856; e os Estados Unidos, em 1865. No Brasil, era muito forte a resisténcia dos
fazendeiros, pois que a grande propriedade dependia da mao de obra escrava. A resisténcia foi
diminuindo no nordeste com o implemento de mdquinas para a produ¢do do agucar e o uso da
mao de obra assalariada.

A historiadora explica que a Inglaterra havia assinado um tratado com o Brasil em
1827, pelo qual o trafico seria extinto até 1830, mas o acordo ndo foi cumprido, pois os
interesses econdmicos do Brasil ndo permitiram, ja que iriam faltar bracos para a lavoura, e o
Brasil era um pais essencialmente agricola. Assim, pelo ndo cumprimento do tratado de 1827,
o governo inglés elaborou uma lei chamada “Bill Aberdeen”, autorizando os navios britanicos
a perseguirem os navios brasileiros até nossas costas, quando seus prisioneiros seriam
julgados pelas Cortes do Almirantado. (DOURADO, 1980, p. 138).

Ainda de acordo com a autora, esta lei provocou muita revolta no Brasil e vérios
incidentes foram registrados. Em 1850, com a Lei Eusébio de Queiros, e em 1854, pela Lei
Nabuco de Aratjo, o Brasil deseja pdr fim ao trafico negreiro. Em 1871 a Princesa Isabel,
entdo regente, assina a Lei do Ventre Livre, pela qual, a partir de 28 de setembro de 1871,
todos os escravos nascidos desde entdo seriam homens livres. Em 1885 surge a Lei do
Sexagendrio, pela qual estavam libertos a partir de entdo os escravos de mais de 65 anos, €
finalmente, no dia 13 de maio de 1888 é assinada pela Princesa Isabel, a “Lei Aurea”, esta
com apenas dois artigos. (DOURADO, 1980, p. 138).

A Doutora em Historia Regina Célia Lima Caleiro, no artigo A elite imperial e a
violéncia institucionalizada (2004), revela que o ser escravizado permaneceu maculado por
uma capitis deminutio maxima, pois nio era considerado pessoa, mas sim "coisa". Como
"coisa", foi submetido ao poder e arbitrio do proprietdrio, sem direitos de personalidade. No
Brasil, a escraviddo alcancou, essencialmente, os negros africanos e seus descendentes. Sem

davida, foi a maior violéncia institucionalizada na histdria do Direito positivo brasileiro.
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1.3 O TRABALHO ESCRAVO RURAL NO BRASIL CONTEMPORANEO

Segundo Ricardo Rezende (1994, apud MARTINS, 2004, p. 37) a escravidao de
nosso tempo apresenta caracteristicas que diferem do regime de escravidao legal realizado no
Brasil durante o século XIX. Essa escravidio, agora clandestina, ocorre através de
mecanismos de endividamento que impossibilitam o trabalhador de sair da fazenda antes de
pagar a infinita divida produzida pelo fazendeiro. Além disso, sdo usados meios de coercio
moral e fisica para manter os trabalhadores sob condi¢des de exploracdo subumanas.

Nesse esteio sobre o tratamento dado ao escravo moderno, assim define Vieira
(2004, p.193):

O escravo moderno € menos que o boi (que é cuidado, vacinado e bem alimentado),
que a terra (que € protegida e bem vigiada) e que a propriedade (sempre defendida
com firmeza). Destarte, o trabalhador escravizado, por ndo integrar o patriménio do
‘escravagista moderno’, este ndo se preocupa com sua saide, seguranca e higidez
fisica e mental, sendo totalmente descartdvel, utilizado apenas como meio de

producgdo e nao ligado ao proprietdrio por qualquer liame, legal ou social, na visao
daqueles que se utilizam da prética ou que pretendem legaliza-la.

Para Ela de Castilho (2000, p. 60) existem cinco aspectos que se verificam na
relacdo entre trabalhador “pedo” e o proprietdrio da fazenda, o empregador:
O exame da realidade brasileira aponta para a existéncia de cinco etapas que
possibilitam a hipétese extrema do trabalho andlogo a escraviddo, ou simplesmente
escravo. Sdo elas: o recrutamento, o transporte, a hospedagem, a alimentacdo e a

vigilancia. Cada uma das etapas apresenta algum componente de fraude, violéncia
fisica, ameaca, constrangimento psicoldgico, que justificam a criminalizacao.

Segundo a agéncia de noticias Reporter Brasil, no artigo Mentiras mais contadas
sobre o trabalho escravo®, para que trabalhador seja submetido a uma relagio de trabalho
escravo contemporaneo na drea rural, inicialmente hd a maneira de obtencdo da mao de obra,
que possui duas caracteristicas que se repetem: 1) a contratacdo da mao de obra em lugares
distantes dos locais da prestacdo de trabalho; 2) a oferta de trabalho acompanhada de
promessas e expectativas de um trabalho decente e com remuneracdo digna, que compense o
afastamento do trabalhador, por um determinado periodo, de suas familias.

Nesse sentido nos ensina Sutton (1994, p. 35):

O recrutamento ¢ feito, em grande medida, por empreiteiros ou gatos. Estes homens
chegam com um caminhdo a uma 4rea afetada pela depressdo econdmica e vio de

? Disponivel em meio eletronico no endereco: <http://www.reporterbrasil.com.br/conteudo.php?id=9> Acesso
em: 01 out. 2009.
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porta em porta ou anunciam pela cidade toda que estdo recrutando trabalhadores. As
vezes usam um autofalante, ou o sistema de som da propria cidade. Um menino que
escapou da fazenda Caigara, no Pard, em 1990, relatou como ele e outros haviam
sido recrutados através do autofalante pertencente a igreja de Lago de Pedra,
Maranhdo. Os gatos muitas vezes podem ser pessoas do lugar, que tém falsas
relacdes comerciais com os grandes empreiteiros das regides para onde os
trabalhadores estdo para ser levados. Em muitos casos, tentam conquistar a
confianga dos recrutados potenciais trazendo um pedo, que pode ja ter trabalhado
para eles, para reunir uma equipe de trabalhadores. O elemento confianca é
importante, e sua criacdo é favorecida pela capacidade que tem o gato de dar uma
imagem sedutora do trabalho, das condi¢des e do pagamento que esperam oS

trabalhadores.

O Procurador do Trabalho Philippe Gomes Jardim, em sua dissertacio Neo-
escraviddo: as relacoes de trabalho escravo contempordneo no Brasil (1997, p. 79), explica
que, na maioria das vezes, os trabalhadores sdo contratados em suas proprias cidades de
origem, em regides diferentes das localidades onde trabalhardo, isto se d4 com o intuito de
impedir o abandono do trabalho. A falta de conhecimento do trabalhador em relacdo a
localidade exata da fazenda é um elemento importante nesse quadro, € o torna ineficaz as
circunstancias em que ele estd submetido. Em razdo de as fazendas estarem situadas em
lugares pouco conhecidos dos trabalhadores, ou, o que ndo € raro de se verificar, em regides
de dificil acesso, sem estradas regulares ou transporte publico, a fuga dos trabalhadores torna-
se algo de pouca possibilidade pratica.

Segundo o referido Procurador (JARDIM, 1997, p. 80), ndo raro se v€ a
contratacdo de trabalhadores de um estado para outro, no sentido de dificultar tanto a fuga,
como também as acdes judiciais trabalhistas, pois, para o trabalhador ¢ muito custoso
contratar advogados, ir a audiéncias etc. No rol dos estados mais conhecidos como
exportadores de mao de obra estdo Alagoas, Maranhdo, Bahia e Piaui, e os estados
considerados mais suscetiveis a serem receptores sao Tocantins, Pard e Mato Grosso.

Prossegue o autor (JARDIM, 1997, p. 80) afirmando que, no mesmo contexto, se
adiciona a circunstancia de que o trabalhador €, desde o inicio, iludido a respeito do modo sob
o qual o trabalho serd prestado, e que o trabalho escravo contemporaneo estd centrado numa
falsa promessa, num ato de engodo com relag@o a forma de execucgdo do trabalho, naquilo que
se vincula ao ndo pagamento dos saldrios e demais direitos trabalhistas proprios de uma
relacdo de emprego: constitui¢do ilegal de divida; condi¢des precdrias de trabalho, alojamento
e alimentacao; restri¢cao de liberdade; apreensdo de documentos; entre outros problemas.

Gomes Jardim (1997, p. 81) elucida ainda sobre os modos de execugdo do
trabalho escravo contemporaneo, aduzindo que € preciso que o trabalhador inicie a execugao

dos trabalhos j4 endividado com o fazendeiro, sendo que a constituicdo da divida € elemento
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central para o desenvolvimento das relacdes contemporaneas de escravidao, e, via de regra,
estabelece-se sob trés modos.

O primeiro modo (JARDIM, 1997, p. 81) € resultado direto também da
contratacdo da ma@o de obra em lugares afastados, onde o trabalhador j4 aliciado utiliza
transporte bastante conhecido como pau-de-arara3. Ap6s o recrutamento, o fazendeiro ou seu
mandatério assume a responsabilidade do deslocamento, uma estratégia utilizada para, quando
o trabalhador aliciado chegar ao seu destino fim, ou seja, a zona de trabalho, ser cientificado
de que contraiu uma divida, sem que esta tivesse sido mencionada anteriormente.
Desavisados, os trabalhadores viram alvo de exploracdo desde o inicio, tendo que pagar o
custo do transporte com o seu proprio trabalho.

O segundo modo de endividamento prévio (JARDIM, 1997, p. 81) € o chamado
“abono”, uma quantia dada pelo fazendeiro como adiantamento para criar uma falsa relacao
de confianca. Quando o aliciado fica certo tempo longe de casa é dada uma monta, que ele
geralmente deixa com a familia, criando assim uma falsa expectativa de que serd bem
remunerado ao chegar a fazenda, fato que ndo revela a real inten¢do do fazendeiro, qual seja,
a de se beneficiar em detrimento da exploracdo alheia.

Por fim, o terceiro modo de endividamento prévio (JARDIM, 1997, p. 82) refere-
se ao ciclo em que o trabalhador se insere, notadamente repetitivo, pois, ao término da
contratacdo e em razdes das dividas ilegalmente contraidas, geralmente ele ndo possui
condi¢cdes financeiras de voltar para sua terra de origem. Conhecendo o ciclo de escravidao
contemporanea, hd pensdes que recebem trabalhadores nessa situacao.

O fato € que essas pensdes ndo sdo gratuitas (JARDIM, 1997, p. 82), exigindo,
portanto, um novo endividamento, s6 que desta vez do trabalhador com o dono da pensao.
Para pagar esse endividamento contraido em razdo da morada e da alimentacdo, o trabalhador
fica a disposi¢do do fazendeiro para que, surgindo oportunidade do trabalho, aquele venha a
quitar a referida divida. Portanto, o trabalhador j4 inicia de qualquer modo suas tarefas

endividado, e, em razdo de seu baixo saldrio e altas dividas, submete-se a essa forma de

3 Sobre o termo “pau-de-arara”, contribui Binka Le Breton (2002, p. 42): “Chama-se pau-de-arara, por causa dos
arcos de aco que sustentam as pesadas lonas impermeabilizadas que cobrem a carga. Quando os caminhdes
estdo carregando homens, eles ndo se preocupam em colocar as lonas e os arcos sdo usados para pendurar as
redes. O caminhdo estard cheio de suprimentos até em cima e os homens se equilibrando no topo, exultando
com a perspectiva de ganhar alguns trocados. A viagem pode levar vérios dias, com direito a demorados
desvios ocasionais por trilhas secunddrias para evitar as barreiras da estrada. Eles parardo ao lado da estrada
para cozinhar as refeicdes. Ocasionalmente, alguém contrabandeard uma garrafa de bebida para bordo e mais
cedo ou mais tarde saird uma briga. Em algum momento durante a viagem, um dos homens poderd pensar
outra vez e tentar ir embora. Quando ele perceber que o capataz tem um revdlver, provavelmente pensard duas
vezes.”



22

exploracdo.

Para Gomes Jardim (1997, p. 83), um traco fundamentalmente caracteristico da
escravidao contemporanea € a utilizacdo de intermediarios, agenciadores de mdo de obra, os
chamados “gatos”. Sdo eles os responsaveis pela escolha e contratacdo dos trabalhadores em
outras localidades e nas pensdes onde serd realizado o trabalho. Todos os procedimentos
envolvendo a contratacdo de mao de obra, fiscalizacdo para a execucao do trabalho, acerto de
contas ao final das tarefas, entre outras atividades, sdo feitos diretamente pelo “gato”. Sua
presenca é essencial como forma de tornar menos evidente a figura do real empregador, o
proprietario da fazenda. Assim, o "gato" age como verdadeiro preposto do fazendeiro, com

autonomia e poder de mando para estabelecer as regras do trabalho.
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2 ASPECTOS JURIDICOS DO TRABALHO ESCRAVO RURAL

2.1 O TRABALHO ESCRAVO RURAL E O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Faz-se necessdrio, nesta monografia, trazer a tona um dos principios de grande
relevancia para o tema do trabalho escravo, no que tange a sua adequag¢do no ambito do
trabalho escravo rural, ja que o principio da Dignidade da Pessoa Humana nao raras vezes se
faz inobservado nas relagdes entre o empregador e o empregado.

Para Rizzatto Nunes (2002, p. 45) a Republica Federativa do Brasil, que constitui
um Estado Democrético de Direito, estabelece na Carta Magna, através de seu artigo 1°, a
dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do sistema constitucional, servindo
de resguardo para os direitos individuais e coletivos, além de revelar-se um principio maior
para a interpretagdo dos demais direitos e garantias conferidos aos cidadaos.

Por ser uma norma fundamental ao Estado, a dignidade da pessoa humana integra
a Constituicdo Federal, com forca de principio de Direito. Sobre a constitucionalizagdo do
principio dessa dignidade, discorre Carmen Lucia Antunes Rocha (1999, p. 34):

A constitucionaliza¢do do principio da dignidade da pessoa humana modifica, em
sua raiz, toda a construgdo juridica: ele impregna toda a elaboragdo do Direito,
porque ele € o elemento fundante da ordem constitucionalizada e posta na base do
sistema. Logo, a dignidade da pessoa humana € principio havido como

superprincipio constitucional, aquele no qual se fundam todas as escolhas politicas
estratificadas no modelo de Direito plasmado na formulacdo textual da Constitui¢do.

Também discorre sobre esse principio Flavia Piovesan:

A dignidade da pessoa humana, [...] estd erigida como principio matriz da
Constituicdo, imprimindo-lhe unidade de sentido, condicionando a interpretag@o das
suas normas e revelando-se, ao lado dos Direitos e Garantias Fundamentais, como
canone constitucional que incorpora “as exigéncias de justica e dos valores éticos,
conferindo suporte axioldgico a todo o sistema juridico brasileiro.

]

E no valor da dignidade da pessoa humana que a ordem juridica encontra seu
préprio sentido, sendo seu ponto de partida e seu ponto de chegada, na tarefa de
interpretacdo normativa. Consagra-se, assim, dignidade da pessoa humana como
verdadeiro superprincipio a orientar o Direito Internacional e o Interno.
(PIOVESAN, 2000, p. 54).

Nao menos importante, lembremos da Declaragao Universal dos Direitos do

Homem e do Cidadao, de 1948, que preconiza em seus artigos o referido principio, para servir
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de suporte axioldgico a ser observado tanto no ambito do direito internacional como no direito
interno brasileiro.

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) foi criada, em Sao Francisco, pela
Carta de 26 de junho de 1945, para substituir a extinta Sociedade das Nagdes. Em 10 de
dezembro de 1948, sua Assembléia Geral aprovou a nova Declaracdo Universal dos Direitos

do Homem e do Cidaddo, que assim dispde:

Art. I: Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo
dotados de razao e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com espirito
de fraternidade.

Art. III: Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e & seguranga pessoal.

Art. IV: Ninguém serd mantido em escraviddo ou serviddo; a escraviddo e o tréfico
de escravos serdo proibidos em todas as suas formas. (NACOES UNIDAS,
[1948/2008]).

Ou seja, pela Declaragdo Universal todos os homens nascem iguais em dignidade,
embora muitas vezes esta seja usurpada por pessoas que, em funcdo de ambicdo desenfreada

em busca de lucros, acabam por cercear o direito de outrem a uma vida digna. Nesse contexto,

entende Fldvia Piovesan (2003, p. 188):

A condi¢do humana é requisito unico e exclusivo, reitere-se para a titularidade de
direitos. Isto porque todo ser humano tem uma dignidade que lhe € inerente, sendo
incondicionada, ndo dependendo de qualquer outro critério, sendo ser humano. O
valor da dignidade humana se projeta, assim, por todo o sistema internacional de
protecdo. Todos os tratados internacionais, ainda que assumam a roupagem do
positivismo juridico, incorporam o valor da dignidade humana.

Ainda sobre o principio da dignidade humana, Ingo Wolfgang Sarlet (2002, p.62),

respalda muito bem onde este reside:

[...] Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de
cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte
do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacio
ativa e co-responsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo
com os demais seres humanos.

O Ministro Joaquim Barbosa (relator) em sede de Recurso Extraordindrio n°
398.041/PA*, abordando o principio da dignidade humana em face ao crime de reducdo a
condi¢cdo andloga a de escravo, elucida que a carta magna elegeu o ser humano ornado por

suas caracteristicas proprias e indissocidveis, € a sua dignidade intrinseca, como um dos

* Disponivel pelo endereco eletrdnico: <http://www.stf jus.br/portal/inteiroTeor/pesquisarInteiroTeor.asp>.
Acesso em: 14 out. 2009.
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componentes axioldgicos, aptos a informar todo arcabouco juridico constitucional do pais,
portanto qualquer conduta que possa ser tida como violadora dos direitos do homem
trabalhador, atingindo nas esferas que lhe sdo mais caras, onde a Constituicdo lhe confere
protecdo maxima, € enquadrdvel nos crimes contra a organizacdo do trabalho quando
praticada no contexto das relagdes de trabalho.

Desta maneira, quando o trabalhador é explorado e subjugado por seu
empregador, nasce ai a violagdo desse principio, devendo o Estado entdo intervir, pois que de
nada adianta existirem leis se as mesmas carecerem de um fiel cumprimento.

Enfim, para a ja citada professora Alessandra Russo (2005, p. 105), o Estado deve
propiciar aos cidaddos acesso a um trabalho que permita o desenvolvimento das capacidades
fisicas e intelectuais das pessoas e que os permita realizarem-se como pessoa. O trabalho
escravo contemporaneo € uma das mais graves violagdes aos direitos humanos, justamente
porque retira da pessoa a sua dignidade. Nesta seara, é urgente a erradicagdo do trabalho

escravo no Brasil, sob pena de todo o discurso dos direitos humanos se restringir a um sonho.

2.2 A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO COMO CRIME CONTRA A
ORGANIZACAO DO TRABALHO

2.2.1 Adequacao tipica

Dispde a Constituicdo Federal que o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo € livre e deve atender a disposicdes legais que venham a regulamenta-lo.

Para Cezar Roberto Bitencourt (2009, p. 491), a tutela penal visa muito além da
garantia de liberdade de trabalho, visa também a dignidade da pessoa humana, a liberdade de
opinido, a liberdade de escolha, bem como a integridade fisica e moral. O trabalho reflete a
condicdo de vida da pessoa humana e tais direitos estdo a ele ligados diretamente, porque o
integram e o completam. O artigo 149 do Cédigo Penal assim preceitua:

Art.149. Reduzir alguém a condi¢do andloga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes
de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomog¢do em razao de divida
contraida com o empregador ou preposto;

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.
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§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim
de reté-lo no local de trabalho;

IT — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos
ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

I - contra crianga ou adolescente;

IT - por motivo de preconceito, raga, cor, etnia, religido ou origem. (BRASIL, 2009,
p- 555)

Segundo Bitencourt (2009, p. 492), o bem juridico protegido, neste tipo penal, € a
liberdade individual, isto €, o status libertatis assegurado pela Carta Magna brasileira. Na
verdade, protege-se a liberdade sob o aspecto ético-social, a propria dignidade do individuo,
também igualmente elevada ao nivel de dogma constitucional.

Neste sentido ensina Bitencourt (2009, p. 493):

Reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo fere, acima de tudo, o principio da
dignidade humana, despojando-o de todos os seus valores ético-sociais,
transformando-o em res, no sentido concebido pelos romanos. Embora também se
proteja a liberdade de autolocomover-se do individuo, ela vem acrescida com outro
valor preponderante que € o amor proprio, o orgulho pessoal, a dignidade que todo
individuo deve preservar enquanto ser, feito a imagem e semelhanga do criador.

E neste sentido que o Tribunal Regional Federal da 3* Regido vem entendendo

acerca da adequacgdo tipica do crime:

Tendo como parametro a dignidade da pessoa humana (art.1°, caput, III, CF) e os
preceitos de que ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante e de que a lei punird qualquer discriminacio atentatdria dos direitos e
liberdades fundamentais (art.5, incisos III e XLI, respectivamente), € que deve ser
considerado o crime de reducdo a condicdo andloga a de escravo, tipificado no
art.149, do Estatuto Repressivo, dado que, se um ser humano estd tendo tratamento
assemelhado aquele conferido a um escravo (visto como uma propriedade de seu
dono e ndo como uma pessoa), por certo que seus minimos direitos e liberdades nao
estdo sendo garantidos, pelo que a dignidade da pessoa humana também ndo estad
sendo respeitada, a ensejar a punicdo na seara criminal. A conduta dos Apelantes que
alojam os trabalhadores em ambiente em péssimas condi¢des de higiene, nao
efetuam o pagamento didrio de seus trabalhos, nem tdo pouco os direitos
previdencidrios, e, ainda, vendem produtos diversos em prego superior ao cobrado
no comércio em geral, que serdo descontados, apds, das verbas que os trabalhadores
tém para receber, acabam por reduzir as vitimas a condicdo andloga a escravo
(art.149), eis que acarretam, invariavelmente, a submissdo fatica do empregado aos
réus, inviabilizando, inclusive seu retorno para cidade de origem.5

Sobre a condicdo semelhante a de escravo, explica ainda Bitencourt (2009, p.
493):
Reduzir significa sujeitar uma pessoa a outra, em condi¢cdo semelhante a de escravo,

isto €, a condicao deprimente e indigna. Consiste em submeter alguém a um estado
de serviddo, de submissdo absoluta, semelhante, comparavel a de escravo. E, em

> Apelagdo n° 2004.03.99.021751-9, Rel. Suzana Camargo, 24-4-2006. Documento integral disponivel pelo
endereco eletrdnico: <http://www.trf3.jus.br/>. Acesso em: 15 out. 2009.
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termos bem esquemadticos, a submissdo total de alguém ao dominio do sujeito
passivo, reduzindo a condicao de coisa.

Nesta seara prossegue Bitencourt (2009, p. 493-494), quanto a sujei¢ao da vitima:

Importante ressaltar que € irrelevante que a vitima tenha ou disponha de relativa
liberdade, pois esta ndo lhe serd suficiente para libertar-se do jugo do explorador.
Ademais, a liberdade protegida pelo referido artigo, ndo se limita a autolocomocéo,
mas principalmente procura impedir o estado de sujeicdo da vitima ao pleno
dominio de qualquer pessoa.

Se algum dos meios utilizados pelo sujeito ativo tipificar algum crime contra a
liberdade individual, como, por exemplo, ameaca, seqiiestro, entre outros, sera
absorvido pelo crime de reducdo a condicdo andloga a de escravo, se no entanto
tipificar crimes de outra natureza, havera concurso com este, que podera ser formal
ou material, dependendo da unidade ou pluridade de condutas.

Sobre a questdo criminal, prossegue Bitencourt (2009, p. 495):

O crime sob exame pode concorrer com outros, por exemplo, lesdo corporal,
estupro, rapto etc. No entanto, ndo serd possivel o concurso com os crimes contra a
liberdade, pois estes serdo absorvidos por ele. No magistério de Florian, é natural
que a redugdo a condi¢@o andloga a de escravo absorva qualquer outro crime contra
a liberdade, pois ele se apresenta como privacdo sintética, integral, profunda da
liberdade do individuo.

Segundo o autor, a consumacao do crime de reducdo a condi¢ao anédloga a escravo
se dd quando o agente reduz a vitima a condi¢cdo semelhante a escravo, por tempo
juridicamente relevante, ou seja, por possuir natureza de crime permanente, este tipo penal
ndo se configurard se o estado a que for reduzido o ofendido for rdpido, instantdneo ou
momentineo, admitindo-se no mdximo dependendo das circunstancias, a forma tentada.

Neste sentido ensina Bitencourt (2009, p. 495) sobre a forma tentada:

Como crime material, admite a tentativa, e se verifica com a pritica de atos de
execugdo, sem chegar a condi¢do humilhante da vitima, por exemplo, quando
conhecido infrator desse tipo penal é preso em flagrante ao conduzir trabalhadores
para sua distante fazenda, onde o serviriam, sem probabilidade de retornar.

Por fim, para o ji citado autor trata-se de crime doloso, em que se exige a
consciéncia do agente de estar reduzindo a vitima a um estado de submissdo por uma forma
prevista no artigo 149 do Cédigo Penal, e é considerado como crime contra a organizacao do
trabalho, por ferir direitos do trabalhador constitucionalmente protegidos.

E importante ressaltar que, embora haja boa intengiio dos nossos legisladores, a
adequacdo tipica por si s6 ndo basta, € necessdria uma maior fiscalizacdo por parte das
autoridades bem como uma maior consciéncia dos donos de propriedade para que possamos
entdo por um fim a essa vergonha nacional.

Abordaremos a seguir as inovacOes trazidas pela lei n° 10.803/03, que altera o

artigo 149 do Cdédigo Penal, e indica as hipdteses em que se configura o crime de reducio a
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condicdo andloga a de escravo, no que tange aos sujeitos do crime, dando sequéncia, portanto,

ao cumprimento da proposta inicial.

2.2.2 Inovacoes da lei n° 10.803/2003 quanto aos sujeitos do crime

Para Cezar Roberto Bitencourt (2009, p. 497), com a Lei n° 10.803/03,
pretendendo reforcar a protecao ao trabalhador, o legislador restringiu o alcance do tipo penal
anterior, ou seja, antes o crime que era tido como de forma livre, a partir desta lei passou a ser
especial, quer pela limitacao do sujeito passivo, quer pelos meios ou formas de execugdo, que
passaram a ser especificas.

A especificidade se d4 quanto ao sujeito passivo e quanto a forma de execucdo,
pois antes qualquer pessoa podia ser sujeito passivo deste crime; agora, somente o empregado
ou trabalhador (latu sensu). E importante ressaltar que anteriormente era crime comum, e sua
execuc¢do era de forma livre, agora, somente pode ser praticado segundo as formas previstas
no caput e § 1°, na nova redacao do artigo 149.

O legislador manteve a redacdo anterior do caput (que era aberta e abrangente) e
incluiu as novas modalidades somente em pardgrafos, evitando assim a limita¢do do tipo
penal bésico, transformando-o em tipo especial quanto ao sujeito passivo.

Segundo Bitencourt (2009, p. 497), a partir dessa nova lei somente pode ser
sujeito passivo deste crime quem se encontra na condicdo de contratado, empregado,
empreiteiro, operério, enfim, trabalhador, do agente. E imperioso ressaltar que a auséncia
dessa relacdo de prestacdo de servigo entre sujeito ativo e sujeito passivo impede que se
configure a infracdo penal, ainda que haja a restricdo de liberdade prevista no dispositivo
legal, neste caso deve ser buscada a adequagao tipica em outro dispositivo penal.

Apesar de a maioria da doutrina ser omissa sobre a especialidade desse crime, €
imperioso ressaltar que a alusdo feita por Bitencourt se reveste de coeréncia, merecendo,

portanto a sua contribui¢cdo para esta monografia.
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2.2.3 Forma de reducao a condiciao analoga a de escravo

A lei n° 10.803, de 11 de dezembro de 2003, que inseriu nova redagdo ao artigo
149 do Cdédigo Penal, indica as hipéteses em que se configura a condicao andloga a escravo,
relacionando-a a formas de exploracido ilegal e abusiva do trabalho humano.

E importante ressaltar que a inconsciéncia da vitima ou o seu consentimento no
elidem o crime, em razdo da indisponibilidade de direitos protegidos.

Embora os meios e prética do crime sejam os mais variados possiveis, ndo hd
qualquer limitacdo legal neste sentido. Adotaremos nesta monografia, assim, a classificacdo
doutrinaria de Julio Fabbrini Mirabete que, em seu livro Cddigo Penal Interpretado (2003, p.

1184), aborda trés formas de reduzir alguém a condi¢@o anédloga a de escravo:

A primeira forma de se reduzir alguém a condi¢do andloga a de escravo é submeté-lo
a trabalhos for¢ados. A vitima é privada da liberdade de escolha e a execucdo do
trabalho decorre de uma relagdo de dominacdo e sujeicdo, contra a qual ndo tem a
possibilidade de se insurgir. A conduta do agente pode ser praticada com violéncia
ou grave ameaga, mas também mediante a criacdio ou o aproveitamento de
circunstincias que a impossibilitem de exercer a op¢do de ndo se submeter ao
trabalho. J4 se decidiu que o individuo que em uma fazenda € tratado como os
antigos escravos (estando impedido de deixd-la, ndo recebendo saldrios etc.) acha-se
em situacdo andloga a de escravo. Niao elide o crime a circunstancia de efetuar o
agente o pagamento de qualquer importincia a vitima pelos trabalhos forcados.

A segunda forma diz respeito a jornada exaustiva ou quando o empregador

submete o trabalhador a condi¢des humilhantes:

Pratica também o crime quem submete alguém a jornada exaustiva ou sujeita alguém
a condi¢des degradantes de trabalho. Nesses casos, ainda que existente uma relacdo
trabalhista, hd abuso na sua exigéncia do trabalho pelo agente, quer quanto a sua
quantidade, quer quanto as condi¢des propiciadas para sua execugdo. Por condi¢des
degradantes entendem-se as aviltantes ou humilhantes, ndo apenas em geral
consideradas, mas também em face das condi¢des pessoais da vitima que afrontam a
sua dignidade. J4 se decidiu, antes da nova redagdo do dispositivo, que qualquer
constrangimento gerado por irregularidades nas relagdes laborais nédo ¢ suficiente para
determinar a incidéncia do dispositivo em estudo. (MIRABETE, 2005, p. 1184)

A terceira forma ocorre quando, em razdo de divida, o empregador restringe a

liberdade de locomogdo da vitima por qualquer meio:

Na terceira hipdtese, pune-se a privagdo da liberdade de alguém em razdo de divida,
muitas vezes, alids, artificiosamente criada ou incentivada como pretexto para
subseqiiente exploragdo abusiva do trabalho. O crime se configura mediante a
restricdo da liberdade de locomocao da vitima por qualquer meio, abrangidos o
enclausuramento e o confinamento. Exige-se, porém, que a conduta seja praticada
em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto, nao descaracterizando
a infragdo a circunstancia de ser o crédito legitimo. (MIRABETE, 2005, p. 1184)
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Estabelecida a classificacdo doutrindria, passaremos a abordar a quem compete
processar e julgar o crime de redugdo a condicao anédloga a de escravo, tendo em vista que por

muito tempo houve divergéncias entre os tribunais acerca do tema.

2.2.4 Competéncia

Segundo o Procurador da Republica Nicolau Dino, no artigo Algumas reflexées
sobre o combate ao trabalho escravo®, ha pouco tempo havia divergéncias sobre a
competéncia do crime de reducio a condicdo andloga a de escravo ser da justica comum, da
Justica do Trabalho, ou da Justica Federal. O Supremo Tribunal Federal, chamado a dirimir
esse conflito, entendeu que a competéncia para processar e julgar o crime de reducdo a
condicdo andloga a de escravo era da Justica Federal, pois no recurso extraordindrio n°
398.041-6 de 2006, impetrado pelo Ministério Publico Federal e tendo como relator o
ministro Joaquim Barbosa, o qual deu provimento ao recurso, ficou evidenciado que esse tipo
penal se insere nos crimes contra organizacao do trabalho, elencados no artigo 197 do Cédigo
Penal, bem como na Constituicio Federal, que trata em seu artigo 109, inciso VI, da
competéncia da Justica Federal no caso de crime contra a organizacao do trabalho.
Nesse sentido a Constituicdo Federal assim nos apresenta:
Art.109 - Aos juizes federais compete processar e julgar:
V - Nas causas relativas a direitos humanos a que se refere o §5° deste artigo;
VI — Os crimes contra a organizacgio do trabalho e, nos casos determinados por lei,

contra o sistema financeiro e a ordem econdmica-financeira. (BRASIL, 2009b, p.
42).

Em seu entendimento o Superior Tribunal de Justica assim corrobora:

Na esteira do atual entendimento do Supremo Tribunal Federal e desta Corte, o
crime de reducdo a condi¢do andloga a de escravo, ainda que praticado contra
determinados grupos de trabalhadores, por se enquadrar na categoria de delitos
contra a organizagdo do trabalho, é de competéncia da Justica Federal, nos termos do
art.109, inciso VI da Constitui¢do Federal.”

E reforga:

® Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/brasil/documentos/artigo_trabalho_escravo.pdf>.
Acesso em: 06 nov. 2009.
7 Superior Tribunal de Justica, Conflito de Competéncia n® 62.156/Mg, Rel. Min. Laurita Vaz, j. 27-6-
2007. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sLink=ATC&sSeq=3085175&sReg=2006008
80622&sData=20070806&sTipo=91&formato=PDF>. Acesso em: 20 out. 2009.
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O acoérddo recorrido diverge do atual posicionamento do Superior Tribunal de
Justica que se firmou no sentido de que o crime de redugdo a condi¢do andloga a de
escravo, por se enquadrar na categoria de delitos contra a organizagdo do trabalho, é
de compgeténcia da Justica Federal, nos termos do art. 109, inciso VI, da Constitui¢do
Federal.

A 4* Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, tendo como relator o

Desembargador Federal ftalo Mendes, em recurso criminal n°® RCCR 2006.39.00.008267-

0/PA, assim entende:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. RECURSO CRIMINAL. REDUCAO A
CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO. ART. 149, DO CODIGO PENAL.
INTERESSE DA UNIAO. PRESENTE. ATENTADO A ORGANIZACAO DO
TRABALHO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. ART. 109, INCISOS
V-A E VI, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1.988. CONEXAO
INSTRUMENTAL.

1. Compete a Justica Federal o processamento e julgamento de agdo instaurada com
o0 objetivo de apurar a possivel pratica do crime de reducdo a condi¢do andloga a de
escravo, por constituir verdadeira violagdo aos direitos humanos. Aplicac¢do do art.
109, V- A, VI e § 5° da Constitui¢do Federal. Precedentes do eg. Superior Tribunal
de Justica e Supremo Tribunal Federal.

2. Recurso criminal provido.’

A 3* Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, tendo como relator o

Desembargador Federal Tourinho Neto, no recurso criminal n® RCCR 2005.39.01.000783-

6/PA, entende no mesmo sentido sobre a competéncia:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. CRIME CONTRA A ORGANIZACAO DO
TRABALHO. REDUCAO DE TRABALHADORES A CONDICAO ANALOGA
A DE ESCRAVO. ART. 149 DO CP. QUANTIDADE ELEVADA DE
TRABALHADORES. COMPETENCIA.

1. A elevada quantidade de trabalhadores submetidos a condi¢do analoga a de
escravos (50) é, por si s6, caracterizadora do delito contra a organizagéo do trabalho.
2. Firma-se a competéncia da Justi¢a Federal para o processamento e julgamento do
crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo, em consonincia a decisdo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordindrio n°. 398041,
quando demonstrada violacdo a valores estruturantes da organizacdo do trabalho e
da protec@o ao trabalhador, além dos principios constitucionais da liberdade e da
dignidade da pessoa humana. 3. Recurso em sentido estrito provido."

Apesar do Supremo Tribunal Federal j4 ter decidido acerca da competéncia ser da

Justica Federal, ainda existe na doutrina certa resisténcia para que a competéncia seja da

Justica do Trabalho, sob o pretexto de que os juizes do trabalho por lidarem cotidianamente

¥ Supremo Tribunal de Justica, Resp. n° 909.340/PA, Rel. Min. Laurita Vaz, j. 25-9-2007. Disponivel em:
<https://ww?2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sLink=ATC&sSeq=3323537&sReg=2006026
56349&sData=20071105&sTipo=51&formato=PDF>. Acesso em: 21 out. 2009.

91 .
Disponivel em:

<http://arquivo.trf1l.gov.br/default.asp?processoX=200639000082670>. Acesso em: 21 out. 2009.
' Disponivel em:<http://arquivo.trf1.gov.br/default.asp?processoX=200539010007836>. Acesso em: 21 out.

20009.
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3 MECANISMOS DE COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO

3.1 AORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT) E AS CONVENCOES
N°29 E N° 105

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) é um organismo especializado das
Nagdes Unidas, possui sua propria Constituicdo, membros, 6rgdos, bem como sua propria
autonomia or¢camentéria. Firmou com as Nagdes Unidas um acordo de cooperacao reciproca,
pois ambas atuam em ambitos de interesse comum. A coordenacdo se dd entre o sistema de
controle da aplicacio das normas'' da OIT e o sistema de controle criado em virtude de
alguns instrumentos das Na¢des Unidas em matéria de Direitos Humanos.

Estabelecer normas internacionais constitui o principal meio de ag¢do da OIT,
desde sua criagio em 1919. E importante ressaltar que estas normas se materializam no
ambito juridico por meio das convengdes e recomendagdes, ora prolatadas pela OIT.

As convengdes sdo tratados internacionais vinculantes para os paises que o0s
ratificam livremente. Ao ratificarem as convencoes, os Estados Membros comprometem-se
formalmente a tornarem efetivas suas proposi¢des de fato e de direito. Dessa forma os paises
se comprometem voluntariamente a aplicar as disposicdes, adaptando no direito interno sua
legislac@o.

No que tange as recomendacdes internacionais do trabalho, estas ndo constituem
um tratado internacional, apenas estabelecem principios diretores ndo obrigatorios, que
podem orientar as politicas e as praticas nacionais. Podem abarcar em si tema determinado ou
complementar, para que os Estados Membros tenham uma visdo mais clara e uma aplicagdo
mais eficaz.

A OIT, no texto Combate ao trabalho forgadolz, adotou duas Convengdes
(instrumentos que legalmente comprometem todos os Estados Membros que os ratificam)
sobre trabalho forcado. A primeira, a Convencdo de Trabalho Forcado, de 1930 (n° 29)"3
clama pela eliminagdo de todas as formas de trabalho for¢cado ou compulsério. Em 1957, essa

Convengdo foi complementada pela Convencdo para a Aboli¢do do Trabalho Forcado (n°

"' Ver: OIT. Normas Internacionais do Trabalho. Disponivel em:
<http://training.itcilo.it/actrav/ils_pt/guia&decl/guianitoit.pdf>. Acesso em: 21 out. 2009.

2 Ver: OIT. Combate ao trabalho forcado. Perguntas e Respostas. Disponivel em:

<http://www.oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/oit/relatorio/perguntas_respostas.pdf>. Acesso em: 25 mar. 2009.
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105)", adotada durante uma época em que a aplicacdo do trabalho for¢ado por motivos
politicos estava crescendo. Essa convenc¢ado declara a opressdo do trabalho forcado usado para:
- coercdo politica ou educacdo, ou como punicdo a expressao de opinides
politicas diferentes;
- mobiliza¢do de mao de obra para fins de desenvolvimento econdmico;
- disciplina no trabalho;
- como puni¢do a participagdes em greve; e
- por discriminagdo racial, social, nacional ou religiosa
Esses dois instrumentos sdo considerados como Convengdes fundamentais da
OIT. Isso quer dizer que a alforria do trabalho forcado, junto a liberdade de associagdo, ao
direito a negociagdo coletiva, a eliminagd@o do trabalho infantil e da discriminac¢io no trabalho
sdo indispensdveis para se atingir um sistema de trabalho decente. As Convengdes de trabalho
forcado s@ao amplamente ratificadas — a convengdo n° 29, por 165 dos 178 paises membros da
OIT; a convencdo n° 105, por 163 paises. Além disso, a Declaracio da OIT sobre os
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho compromete todos os Estados a respeitarem e
promoverem a aboli¢do do trabalho forcado, mesmo que estes ainda ndo tenham ratificado as
duas Convengdes.
Sobre a abolicdo do trabalho escravo pelos paises membros, dispde a Convengao
n°® 29:
Art.1 Todo Pais-membro da Organizacdo Internacional do Trabalho que ratificar esta
Conven¢do compromete-se a abolir a utilizacdo do trabalho for¢cado ou obrigatdrio,
em todas as suas formas, no mais breve espaco de tempo possivel.
Art.2 Para fins desta Convengdo, a expressdo ‘trabalho forgado ou obrigatério’
compreenderd todo trabalho ou servico exigido de uma pessoa sob a ameaga de

sancdo e para o qual ndo se tenha oferecido espontaneamente. (ORGANIZACAO...,
[1932]).

A OIT ¢ uma importante organizacdo de combate ao trabalho escravo, trazendo
em suas convencoes a exteriorizacdo dos direitos fundamentais do trabalhador, que sdo, em

suma, o de possuir o minimo de dignidade nas relagdes de trabalho.

" Ver: ANEXO A — Convencgdo n° 29.
' Ver: ANEXO B — Convengdo n° 105.
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3.2 O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

O Ministério Publico surgiu no Brasil com a edi¢do do Decreto 848, de 10 de
outubro de 1890, sendo uma instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses
sociais e individuais e indisponiveis.

Ao abordar a atua¢do do Ministério Publico, a Procuradora do Trabalho Terezinha
Matilde Licks, em Atuacdo do Ministério Piiblico do Trabalho", explica que a Constituicdo
Federal de 1988 ampliou as fungdes do Ministério Publico, transformando-o em um
verdadeiro defensor da sociedade. Segundo a autora, a atuacdo do Ministério Publico do
Trabalho diante do trabalho escravo acontece de duas formas mais importantes: 1) como
orgdo interveniente ou custos legis, quando emite pareceres nos processos da Justica do
Trabalho; 2) como 6rgao agente, quando investiga, abre inquéritos, toma Termos de
Compromisso (que constituem titulo executivo extrajudicial executivel na Justica do
Trabalho), ajuiza acOes e respectivos recursos perante a Justica do Trabalho, preside
audiéncias publicas, expede recomendacdes e interage com outros 6rgaos. Esta segunda forma
de atuacdo € possivel desde 1988, com a Constituicdo da Repiblica e, sobretudo, desde 1993,
no campo do trabalho escravo.

Segundo o Procurador do Trabalho Mauricio Pessoa Lima, em artigo16 abordando
o papel do Ministério Publico do Trabalho, explica que ao tomar conhecimento da existéncia
de trabalho em condi¢cdes andlogas a de escravo o membro do Parquet deve adotar
procedimento imediato, instaurando inquérito civil publico ou ajuizando acdo civil publica
para obrigar o empregador a ndo mais praticar trabalho escravo e a cumprir as normas sobre
condig¢des gerais de trabalho, que exigem higiene, seguranca e saude do trabalhador no ambito
da propriedade.

No plano do sistema de garantias o Ministério Puiblico do Trabalho integra o
Grupo de Erradicacao do Trabalho Forcado (GETRAF), composto também pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), Ministério da Justica e Ministério Publico Federal, o qual

implementa acdes permanentes de fiscalizacdo no combate ao trabalho escravo através de

'3 Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/brasil/documentos/trabalho_escravo_reduzido.pdf>. Acesso
em: 06 nov. 2009.

'® Artigo disponivel no endereco eletronico:

<http://www.oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/brasil/documentos/trabalhoescravofsm.pdf>. Acesso em: 28.
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Grupos de Fiscalizacao Mdvel. Essas acdes possibilitam o conhecimento in loco da situagdo e,
de imediato, permitem a tomada de medidas eficazes para o desfazimento da condi¢do
andloga a de escravo em que for encontrado o trabalhador. Concomitantemente, pecas de
informacdo sdo encaminhadas ao Ministério Publico Federal para instruir a ag@o penal

decorrente.

3.3 PLANO NACIONAL DE ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO

O Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho, lancado pelo Presidente Luiz
Inécio da Silva em 11 de marco de 2003, retine 76 medidas de combate a pratica. Entre elas,
os projetos de lei que expropriam terras em que for encontrado trabalho escravo, suspendem o
crédito de fazendeiros que se utilizam da pratica e transferem para a esfera federal os crimes
contra direitos humanos.

Outra mudanca é a transformacdo em crime hediondo do uso ou aliciamento de
trabalhadores em regime de escravidio. Com a mudanga, caso um proprietdrio seja preso em
flagrante, terd de aguardar o julgamento preso.

Também serd dobrada, de quatro para oito anos, a pena maxima para quem
explorar trabalho escravo. O condenado serd obrigado a cumprir pena em regime fechado e
ndo s6 o dono da fazenda ou empresa serd punido, mas também o aliciador de trabalhadores.

Atualmente, o governo pode desapropriar a fazenda ou empresa em que ocorra o
trabalho escravo, mas é obrigado a ressarcir o proprietdrio pela perda do imével. Uma
proposta ja foi aprovada pelo Senado e corre na Camara: caso seja aprovada, o governo niao
precisard mais pagar indenizac¢ao aos proprietarios.

O Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo foi elaborado por uma
comissdo especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH) e
sancionado pelo ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, em janeiro de 2002.

Para desestimular o uso de trabalho escravo por grandes proprietarios de terra, o
governo vai aumentar a multa por trabalhador encontrado em tais condi¢des. O dono do
estabelecimento que utilizar esse tipo de mao de obra paga, hoje, cerca de R$ 300,00

(trezentos reais) por trabalhador resgatado, até um limite de R$ 1,2 mil (hum mil e duzentos

mai. 2009.
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reais). Com a mudanca, a multa sobe para R$ 2,5 mil (dois mil e quinhentos reais) por pessoa

.. L. 17
encontrada como escrava, € sem um limite maximo de multa ’.

3.4 COMISSAO NACIONAL DE ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO

A Comissao Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE) foi
criada em 31 de julho de 2003, sendo vinculada a Secretaria Especial dos Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica. Foi criada para acompanhar o cumprimento das a¢des do Plano
Nacional e a tramitacdo de projetos de lei no Congresso Nacional, avaliar os projetos de
cooperacdo técnica com organismos internacionais € propor estudos € pesquisas sobre o
trabalho escravo no pais. Quanto a competéncia da CONATRAE, assim dispde o Decreto:

Art. 2° Compete a CONATRAE:

I acompanhar o cumprimento das acdes constantes do Plano Nacional para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo, propondo as adaptacdes que se fizerem
necessarias;

I acompanhar a tramitacdo de projetos de lei relacionados com o combate e
erradicagdo do trabalho escravo no Congresso Nacional, bem como propor atos
normativos que se fizerem necessarios a implementagdo do Plano de que trata o
inciso I;

IIT acompanhar e avaliar os projetos de cooperacdo técnica firmados entre o
Governo brasileiro e os organismos internacionais;

IV propor a elaboracdo de estudos e pesquisas e incentivar a realizacdo de

campanhas relacionadas a erradicacio do trabalho escravo; e
V elaborar e aprovar seu regimento interno. (BRASIL, 2003)

3.5 A“LISTA SUJA” DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) criou através da Portaria n° 540, de
15 de outubro de 2004, a chamada “lista suja” dos empregadores, como uma forma de
identificar e coibir a prética do crime de trabalho escravo.

A lista suja € um cadastro criado pelo governo federal, para os empregadores que
mantiveram trabalhadores em condi¢do andloga a de escravo, ou seja, toda vez que, em

decorréncia de acdo fiscal, se constatar que o empregador manteve ou mantém trabalhadores

' Informacdes disponiveis no seguinte endereco eletronico: <http://www.mte.gov.br/trab_escravo/7337.pdf>.
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sob essa condi¢do, serd aberto um procedimento administrativo e, logo apds decisdo
administrativa final, caso fique confirmada a pratica do crime, o nome do empregador serd
incluido no cadastro, e os 6rgdos competentes tomarao conhecimento.
O artigo 3° da referida Portaria assim preceitua:

Art. 3° O MTE atualizard, semestralmente o cadastro a que se refere o Art. 1° e dele

dara conhecimento aos seguintes 6rgaos:

I - Ministério do Meio Ambiente;

II - Ministério do Desenvolvimento Agrario;

IIT - Ministério da Integracdo Nacional;

IV - Ministério da Fazenda;

V - Ministério Piblico do Trabalho;

VI - Ministério Publico Federal;

VII - Secretaria Especial de Direitos Humanos; e
VIII - Banco Central do Brasil. (BRASIL, 2004)

A Fiscalizacdo do Trabalho continuard monitorando o infrator pelo periodo de dois
anos apos a inclusdo de seu nome no Cadastro, para verificacao da regularidade das condi¢des
de trabalho, devendo, apds esse periodo, e caso ndo haja reincidéncia, proceder a exclusao do
referido nome do Cadastro. O nome somente podera ser excluso da lista quando o empregador
quitar todos os débitos e multas decorrentes da acdo dos fiscalizadores, bem como os direitos
trabalhistas e previdencidrios usurpados por meio da sua conduta ilicita, conforme

verificamos no artigo 4°, § 3° da Portaria n°® 540/04:

§ 3° - A exclusio do nome do infrator do Cadastro ficara condicionada ao
pagamento das multas resultantes da agdo fiscal, bem como, da comprovacido da
quitacdo de eventuais débitos trabalhistas e previdencidrios. (BRASIL, 2004)

A lista suja criada pelo Ministério do Trabalho e Emprego é de grande valia no
combate ao trabalho escravo, pois além de identificar os infratores deste tipo penal e aplicar
multas, d4 a publicidade de todos aqueles que estdo na mira das autoridades, podendo
qualquer pessoa acessar o site do Ministério Publico do Trabalho para saber quem esteja

incorrendo neste crime.

Acesso em: 07 out. 2009.
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4 CONCLUSAO

A presente monografia versou, sem duvida, sobre tema emergente do Direito do
Trabalho, o qual toma dimensdes ndo s6 no ambito nacional, mas também mundial, haja vista
a realidade gritante da ocorréncia do crime da condi¢do andloga a de escravo observével pelo
mundo juridico.

No primeiro momento, a escraviddo revelou-se de forma legal, tendo apoio da
coroa portuguesa e da igreja catdlica, os direitos da personalidade ndo existiam para a figura
do escravo, e este era considerado uma “res’’.

Ap6s a abolicdo da escravatura, pela Lei Aurea, a escraviddo, que até entdo era
legal, passou a ser ilegal, dando os primeiros passos em direcao ao principio da dignidade da
pessoa humana.

A escraviddo formal acabou no papel, mas € certo que ainda hoje ha pessoas que
sdo submetidas as amarras da escravidao, s6 que desta vez a sombra da luz da lei.

E inaceitdvel que em pleno século XXI, em um Estado Democratico de Direito,
com o principio da dignidade da pessoa humana como alicerce - além de uma gama de
direitos e garantias individuais, ao lado dos direitos sociais -, seja o trabalho escravo, nas suas
diversas formas de manifestacdo, uma pratica constante nas relacdes de trabalho.

O trabalho escravo rural € sem divida uma das mais graves violagdes dos direitos
humanos, pois retira a dignidade do trabalhador e sua esperanca de ter uma vida melhor.

Qualquer forma de violéncia contra os direitos humanos fundamentais, alids, fere
a Constitui¢do e deve ser combatida de forma ativa pelo Estado, sob pena de se instalar um
sentimento de descrédito na sociedade.

E imperioso ressaltar que, apesar de todas as normas de combate ao trabalho
escravo, as convencdes, os grupos de fiscalizacdo, hd muito a ser feito, pois esse problema
nido vem de agora, estd enraizado hd muito tempo no seio de nossa sociedade. As normas
ajudam, mas muitas vezes carecem de efetividade, € necessdria a mao forte do Estado, bem
como leis mais severas aqueles que insistem em utilizar esta pratica.

Considerando que buscamos aqui demonstrar a existéncia da persisténcia da
escravidao na atualidade como violadora dos direitos humanos, bem como sua adequacgdo
tipica no que temos hoje em dia em termos de legislacdo, acreditamos, por fim, que esta

monografia atingiu o objetivo a que se propos.
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ANEXO A - CONVENCAO N° 29'®

'8 Documento disponivel no seguinte endereco eletronico:
<http://www.oitbrasil.org.br/info/download/conv_29.pdf>. Acesso em: 21 out. 2009.
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ANEXO B - CONVENCAO N° 105"

' Documento disponivel no seguinte endereco eletronico:
<http://www.oitbrasil.org.br/info/download/conv_105.pdf>. Acesso em: 21 out. 2009.
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ANEXO C - PLANO NACIONAL DE ERRADICACAO DO TRABALHO
FORCADO?

* Documento disponivel no seguinte endereco eletronico: <http:/www.mte.gov.br/trab_escravo/7337.pdf>.
Acesso em 21 out. 2009.
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