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RESUMO

Este estudo é um Trabalho de Conclusé@o de Curso. O tema é recepcéo e execucdo de tratados
internacionais no Brasil em matéria tributaria e o problema de pesquisa consiste em saber
como sdo recebidas e aplicadas no direito interno normas tributarias definidas nos tratados
internacionais. O objetivo geral é mostrar como sdo recebidas e aplicadas no direito interno
normas tributarias definidas nos tratados internacionais atualmente. Desta forma, o estudo
aborda a recepcdo e execugdo de tratados internacionais no direito interno brasileiro; a
posicao legislativa dos tratados internacionais no Brasil; o processo de elaboracédo e execucao
de tratados internacionais no Brasil; a matéria tributaria e o poder do Estado de tributar; a
recepc¢do dos tratados em matéria tributaria no ordenamento juridico brasileiro e sua aplicacao
no territorio nacional. Os tratados internacionais em matéria tributaria sdo recepcionados por
meio de aprovacdo congressual e promulgacdo e sdo aplicados no ordenamento juridico
brasileiro com forca norma infraconstitucional, assim adquirindo status de lei ordinaria os
tratados em matéria tributaria inseridos passam a integrar os dispositivos convencionais.

Este trabalho é definido como pesquisa bibliografica, e qualitativa com utilizacdo do método

indutivo, sendo submetido a analise em banca.

Palavras-chave: Direito interno brasileiro; Matéria tributaria; Tratados internacionais.



ABSTRACT

This study is a Work of Conclusion of Course. The theme is reception and execution of
international treaties in Brazil in tax matter and the research problem consists of knowing as
they are received and applied in the right internal defined tax norms in the international
treaties. The general objective is to show as they are received and applied in the right internal
defined tax norms in the international treaties now. This way, the study approaches the
application and execution of international treaties in the Brazilian internal right; the legislative
position of the international treaties in Brazil; the elaboration process and execution of
international treaties in Brazil; the tax matter and the power of the State to tax; the reception
of the treaties in tax matter in the Brazilian juridical ordenamento and his/her application in
the national territory. The international treaties in tax matter are received through approval
congressual and promulgation and they are applied in the Brazilian juridical ordenamento
with force norm infraconstitucional, like this acquiring status of ordinary law the treaties in
tax matter inserted pass to integrate the conventional devices.

This work is defined as research bibliographical, and qualitative with use of the inductive
method, being submitted to the analysis in newsstand.

Keywords: Brazilian international right; Tax matter; International treaties.
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1 INTRODUCAO

O tema deste Trabalho de Conclusao de Curso, apresentado no curso de Relagdes
Internacionais, € a recepcdo e execucdo de tratados internacionais no Brasil em matéria
tributaria. A linha de pesquisa deste trabalho € Politicas Publicas, Multilateralismo e

Emancipacdo Humana.

Os tratados internacionais sdo a principal fonte do Direito Internacional Publico,
destinados a produzir efeitos juridicos e sdo regidos pelo direito internacional. Os tratados
internacionais celebrados no Brasil e o conflito com as normas internas brasileiras sdo temas
com muita relevancia, pois o ordenamento juridico brasileiro é complexo perante o
entendimento do cidaddo comum. Os tratados internacionais sao praticados entre dois Estados

soberanos ou mais, e também por organizagdes internacionais.

Os Estados possuem total capacidade para celebrar tratados internacionais de
qualquer que seja a matéria. O acordo formal produzido entre os Estados-parte € o ato juridico
que produz a norma. Os Estados foram motivados a fazer parte da Convencdo de Viena
devido a funcéo internacional que os tratados representam nas relacdes internacionais. Os
tratados, de forma geral, representam um importante instrumento de cooperag&o pacifica entre
as nagoes e preservam o preceito de soberania. Fica a cargo de o Congresso Nacional (CN)
brasileiro aprovar um tratado internamente por meio de um decreto legislativo, mas delegam-
se atribui¢Ges para continuidade da aprovacdo a Camara de Deputados (CD) e o Senado
Federal (SN).

Os tratados internacionais servem de fonte para o direito internacional, mas é
dificil estimar a partir de quando os acordos passam a produzir seus efeitos no ordenamento
juridico, porque se pode perceber a dificuldade de inser¢do desses acordos internacionais nos
ordenamentos internos dos paises. Uma vez assinado o tratado, para que ele consiga cumprir
os efeitos estabelecidos no texto que os paises assinaram, e no cenario internacional, ele

necessita ser incorporado as legislagdes internas de cada pais.

A matéria tributaria abordada diz respeito aos tributos arrecadados pelo sistema

tributario do Estado destinado aos recursos financeiros do poder publico.
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Os tributos no Brasil podem ser cobrados pela Unido, pelos Estados, Distrito
Federal ou pelos Municipios, referentes a servicos prestados a populagéo, estes sdo impostos
federais; estaduais; municipais; taxas, contribui¢cGes sociais e de melhoria e empréstimo

compulsorio.

O poder do Estado de tributar diz respeito a soberania estatal que todo Estado
possui, em alguns com mais impostos e outros menos, mas todos 0s paises possuem carga

tributaria para angariar recursos proprios.

Para o Estado o tributo é a forma mais préatica de arrecadagdo fiscal para cumprir

com suas obrigac0es estatais, e manter uma amigavel relacao entre o fisco e o contribuinte.

Os contribuintes dos tributos sdo todos o0s sujeitos que geram uma obrigagdo
tributaria que necessite de contribui¢do para manter o servigo ativo. No caso, todo servi¢o ou

obrigacao imposta pelo Estado gerard um imposto ou taxa para o cidad&o contribuir.

Os tratados internacionais em mateéria tributaria possuem um grande entrave com
relacdo a soberania fiscal que cada Estado possui de tributar, pois a partir do momento que é
ratificado o tratado entre as partes, o Estado ndo podera realizar nada que nao esteja previsto
no contrato acordado, como isengdes de tributos e outros beneficios fiscais, sem o
consentimento dos outros Estados, e isso pode implicar em um descumprimento, que pode

levar a extingdo do tratado.

Os tributos assumem relevante posi¢do no cenario estatal, sendo o poder tributério
uma ferramenta especifica do bem comum. Os tributos sdo derivados de um fato gerador da
obrigacdo tributaria do contribuinte, portanto, todo contribuinte necessita de um efeito que
crie a responsabilidade para o pagamento em espécie. O pagamento de tributo consiste em um
dever fundamental dos contribuintes, um preco a manutengdo de sua liberdade, propriedade

privada e da obtencdo de prestacdes estatais.

A Ordem Tributaria ao ser tratada como garantia individual fundamental do
contribuinte devera se sujeitar quando a norma juridica internacional celebrada por tratado
favorecer e fortalecer as garantias do contribuinte, se tal garantia entrar em conflito com a
Ordem Tributaria deverd prevalecer a norma internacional, pois, se tratando de relagdes

internacionais, atuara o principio da especialidade da norma internacional.

Diante dessas consideracGes, 0 que se discute € a maneira que os tratados

internacionais em matéria tributaria sdo aplicados e executados no Brasil diante de todos 0s
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entraves que ainda existem com relacdo a recepcao e execucao dos tratados internacionais no

ordenamento interno do Brasil.

Este trabalho busca respostas para a seguinte pergunta: Como séo recebidas e

aplicadas no direito interno normas tributarias definidas nos tratados internacionais?

O objetivo geral deste trabalho é mostrar como sdo recebidas e aplicadas no

direito interno normas tributarias definidas nos tratados internacionais atualmente.

E como objetivos especificos, apresentam-se: definir a recepcdo e execucdo de
tratados internacionais no direito interno brasileiro; demonstrar a posicdo legislativa dos
tratados internacionais no Brasil; estudar o processo de elaboracdo e execugdo de tratados
internacionais no Brasil; analisar a matéria tributaria e o poder do Estado de tributar;
identificar como os tratados em matéria tributaria sdo recepcionados no ordenamento juridico

brasileiro e aplicados no territorio nacional.

Este trabalho tem como justificativa e relevancia do estudo, o fato de os tratados
internacionais serem acordos internacionais entre Estados que acarretam obrigacOes
pertinentes a cada pais e contribui para 0 bom relacionamento de soberania e paz mundial
entre ambos. Os Estados cumprem os tratados nos seus territorios, refletindo nas normas que
os individuos ou organizacGes ficam obrigados a observarem, especialmente no que se refere

as questdes de tributos, que geram receita aos Estados e “despesas” aos contribuintes.

Por ser o trabalho uma pesquisa realizada para a compreensao do leitor, este tema
apresenta a importancia cientifica e social, como estudos futuros para o aprimoramento do

tema.

Para a sociedade, este trabalho apresenta questdes que contribuem para o facil
entendimento da atuacdo dos Estados em um procedimento internacional, as fases
estabelecidas em um tratado e 0 que os Estados necessitam para seguir cumprindo 0s

compromissos pré-estabelecidos no texto assinado pelas partes contratantes.

O tema de estudo deste trabalho se enquadra como um tema atual, que faz parte da
agenda dos paises, pois os Estados celebram tratados internacionais em matéria tributaria com

bastante freqliéncia no cenario internacional.

Para os académicos em geral e profissionais da area, este estudo é uma pesquisa

importante para obtencdo de uma visdo holistica das Relagfes Internacionais dos paises
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negociadores que criam as leis, tratados e outros instrumentos juridicos que estdo a cargo do

Poder Executivo de cada pais.

Para o curso de Relacgdes Internacionais o estudo tem sua importancia pelo fato de
ser um ato juridico celebrado entre Estados que buscam parcerias, e esse trabalho pode
influenciar pesquisas futuras na &rea do direito internacional publico dentro das relagdes

internacionais.

Este estudo tem relagdo com os tratados internacionais do Brasil em matéria
tributaria, que sdo fontes do Direito Internacional Publico, sendo possivel analisar como séo
recepcionados e aplicados esses tratados dentro do ordenamento juridico brasileiro

atualmente.

Este trabalho pode ser classificado como pesquisa exploratéria e, segundo
Rodrigues (2006), a pesquisa exploratéria € um trabalho onde ha levantamento bibliografico
acerca do assunto pesquisado. Tem como caracteristica, esclarecer conceitos, familiarizando o

leitor sobre o tema.

Este estudo também pode ser definido como pesquisa qualitativa. A pesquisa
qualitativa tem base na realidade estudada, procurando analisar e descrever os fatos em si,

tendo este tipo de pesquisa como descritiva.

O método utilizado neste trabalho foi o indutivo. Segundo Motta (2009), o método
indutivo é aquele que parte de varios raciocinios especificos para concluir um conhecimento

geral ou universal.

Os dados se baseiam em fontes secundarias, obtidas atraves de pesquisa
bibliografica. Segundo Rodrigues (2006), a pesquisa bibliografica ocorre quando o
pesquisador utiliza materiais cientificos j& publicados sobre o assunto, tendo assim
conhecimento teorico aprofundado para desenvolver o seu trabalho cientifico. As informacdes
que constam no trabalho séo baseados em dados retirados de livros, artigos publicados e sites

oficiais, por se tratar de uma pesquisa bibliografica.

Os dados coletados foram apresentados em forma de relatério de pesquisa para a
disciplina de Trabalho de Conclusdo de Curso Il, do curso de Relagdes Internacionais, da

Universidade do Sul de Santa Catarina, Campus de Tubar&o.

Este trabalho possui introdugédo, desenvolvimento e conclusdo, organizados em

quatro capitulos, sendo subdivididos em quatro secdes.
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A introducdo consiste na abordagem do tema, problema, objetivos, justificativa e

metodologia, e se refere ao primeiro capitulo do trabalho.

O segundo capitulo trata da fundamentacdo tedrica que aborda os conceitos e

caracteristicas principais sobre os assuntos apresentados ao longo do trabalho.

O terceiro capitulo consta a apresentagdo e andlise dos dados. Esta dividido em
quatro secOes, sendo que a primeira se¢do trata da forma como ocorre a elaboragéo e
execucdo de tratados internacionais no Brasil. A segunda secdo apresenta-se a posicao
legislativa dos tratados internacionais em matéria tributaria. A terceira secdo demonstra 0s
tratados brasileiros em matéria tributdria e na Ultima secdo encontra-se como s&0
recepcionados e aplicados os tratados tributarios brasileiros no ordenamento juridico

brasileiro.

O dltimo capitulo que se refere a concluséo e recomendacges trarei as conclusdes

dos capitulos e recomendagdes futuras a partir do estudo realizado.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 TRIBUTOS

Segundo Denare (2000), na linguagem juridica e financeira, o termo tributo

designa género do qual constituem espécies 0s impostos, taxas e a contribuicdo de melhoria.

Para Lentz (2007), tributo é a obrigacdo decorrente de lei, que deve ser pago pelo

particular em moeda corrente, diretamente a entidade tributante.

Para Silva (2008), na terminologia fiscal, tributo é a contribui¢do devida por todo
cidaddo estabelecido, ou residente num Estado, para formacao da receita publica, destinada a
suprir os encargos publicos do mesmo Estado.

O Cadigo Tributario Nacional Brasileiro (CTN) apresenta como conceito legal de
tributos, o que consta no artigo 3°:
Art. 3° Tributo € toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada. (BRASIL, 2011a)
A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF) de 1988 lista os tipos de
tributos:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos:
| — impostos;

Il — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposi¢ao;

111 — contribuicdo de melhoria, decorrente de obras pablicas. (BRASIL, 2011b)

Segundo Denare (2000), o imposto é o tributo de maior relevancia no sistema
tributdrio de qualquer pais, pois constitui fonte permanente de recursos financeiros e,
comparado aos demais tributos, representa a quase totalidade da arrecadagcdo dos entes

publicos.
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Para Silva (2008), o imposto representa a prestagdo ou a contribuicdo, que é
devida por toda pessoa, seja fisica ou juridica, ao Estado, para formacdo da receita, de que

necessita, para arcar com as despesas e manutencao de sua propria existéncia.

O CTN apresenta como conceito legal de imposto, o que expressa no artigo 16°:

Art. 16. Imposto € o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situacdo
independente de qualquer atividade estatal especifica relativa ao contribuinte.
(BRASIL, 2011a)

Segundo Denare (2000), taxas sdo figuras impositivas menores do campo
tributario. Conhecida de longa data, inexistia, em seus primdrdios, um critério cientifico para
distingui-las dos impostos. Para Silva (2008), a taxa importa numa remuneragdo, ou num
pagamento, que é devido sem qualquer finalidade fiscal, para atender o custo de um servico,

ou de uma utilidade imediata que nos é prestada pelo Estado.

O CTN expressa qual o fato gerador das taxas no artigo 77°:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigo
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.
(BRASIL, 2011a)

Segundo Denare (2000), a contribuicdo de melhoria é um tributo sui generis, que

ndo se confunde com as taxas, embora com estas tenha certa semelhanca.

De acordo com Sabbag (2005), a contribuicdo de melhoria € o tributo entregue a
competéncia comum da Unido, dos Estados-membros, dos Municipios e do Distrito Federal,
podendo entdo tratar-se de tributo federal, estadual ou municipal.

Segundo Silva (2008), contribuicdo de melhoria ¢é a prestacdo pecuniaria, exigivel
compulsoriamente pelo Estado, em funcdo de obra publica que acarreta melhoria ao imdvel

do contribuinte.

O CTN dispde a finalidade da contribui¢do de melhoria no artigo 81°:

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, é
instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagdo
imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o
acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel beneficiado. (BRASIL,
2011a)
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Além destes tipos de tributos, ainda encontramos as contribuigdes sociais,

econdmicas e corporativas.

Segundo Amaro (2008), as contribuicGes sociais se apdiam no Titulo VIII da CF
(“Da Ordem Social’), onde se afirma o primado do trabalho e se pdem os objetivos do bem

estar e da justica social.

As contribuicdes sociais sdo instituidas pela Unido, com base nos arts. 149 e 195
da CF. Trata-se de espécie tributaria com finalidade definida. (LENTZ, 2007)

Para Silva (2008), a contribuicdo social destina-se ao custeio de servicos e

encargos decorrentes da previdéncia e assisténcia social.

As contribuicbes para intervencdo no dominio econémico tratam-se de
contribuicbes que se baseiam no art. 149 da Constituicdo, e s6 podem destinar-se a
instrumentar a atuacdo da Unido no dominio econdmico, financiando os custos e encargos
pertinentes. (AMARO, 2008)

Para Silva (2008), contribuicdo de dominio econémico tem por finalidade o

custeio de servicos e encargos oriundos da intervencdo da Unido no dominio econémico.

Contribuicdo no interesse de categorias profissionais ou econémicas, que sdo
tributos que custeiam as atividades das instituicdes fiscalizadoras e representativas de
categorias econémicas ou profissionais, que exercem fungdes de interesse publico. (AMARO,
2008)

Conforme Silva (2008), contribuicdo de categorias profissionais destina-se ao
custeio de atividades dos oOrgdos sindicais e profissionais, de categorias profissionais ou

econdmicas, inclusive para a execugdo de programas.

As contribuigdes profissionais visam prover de recursos os 0rgdos fiscalizadores
das profissdes com o proposito de lhes permitir exercer atividade controladora e fiscalizatoria
dos profissionais e eles vinculados. (SABBAG, 2005)

Segundo Moraes (2006), em relacdo as contribuigdes sociais e de intervencdo no
dominio econémico, o texto constitucional expressamente determina que estas nao incidirdo
sobre as receitas decorrentes de exportacdo; e que incidirdo sobre a importacdo de produtos

estrangeiros ou Servicos.
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Todas as contribui¢Bes citadas acima incidem sobre a folha de sal&rios das
empresas pertencentes a categoria correspondente e se destinam a financiar atividades de
bem-estar social dos trabalhadores. (SABBAG, 2005)

Por ultimo, ainda é possivel o Estado tributar por meio do Empréstimo

compulsorio.

Segundo Amaro (2008), o empréstimo compulsério € um ingresso de recursos
temporario nos cofres do Estado, pois a arrecadacdo acarreta para o Estado o dever de restituir

a importancia que foi emprestada.

O empréstimo compulsoério é o Unico tributo restituivel, a lei que o criou deve

estabelecer como devolver a importancia ao contribuinte. (LENTZ, 2007)

Segundo Moraes (2006), nos termos do art. 148 da CF, a Unido, mediante lei
complementar, podera instituir empréstimos compulsoérios, que sao espécie tributaria, em duas
hipoteses: para atender a despesas extraordinérias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua que estd por vir e no caso de investimento publico de carater urgente e

de relevante interesse nacional, observado, nesse Ultimo caso, o principio da anterioridade.

2.1.1 Fato gerador da obrigacao tributéria

Consiste na situacdo que faz nascer a obrigacdo de pagar a importancia pecuniaria
correspondente. O artigo 114 do CTN define que “O fato gerador da obrigacdo principal é a

situacdo definida em lei como necesséria e suficiente a sua ocorréncia”.

Ressalta o efeito de estabelecer os conceitos de incidéncia, ndo incidéncia,

imunidade e isencéo, de distinguir os tributos em género e em espécie. (AMARO, 2006)

Na definicdo legal do CTN diz que “o fato gerador é interpretado abstraindo-se: |
- da validade juridica dos atos afetivamente praticados pelos contribuintes, responsaveis, ou
terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus efeitos; Il — os efeitos dos fatos

efetivamente ocorridos”™ (art. 118).
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Conforme Sabbag (2005) o fato gerador define a natureza juridica do tributo
(taxas, impostos, contribuicdo de melhoria). Para Silva (2008) é a execucdo material da obra
publica (CF, art. 145, 111).

Em um imposto de importacdo, por exemplo, o fato gerador é a prépria realizacao
de uma operacdo de importacdo, o imposto de importacdo (Il) € um imposto federal (art.153,
CF/88). Numa taxa o fato gerador é a prestacdo de um servigo publico, sendo, por exemplo,
uma de iluminacdo publica, que a populacdo em geral usufrui e paga por esse Servigo
prestado. Numa contribuicdo de melhoria é a cobranca por uma obra publica que venha a
valorizar o imdvel particular, como € o caso do asfaltamento de uma rua ou calcamento de
uma rua, isso ir4 valorizar o imovel depois de realizada a obra entdo a populagdo contribui
com essa melhoria. Na contribuicdo social, o fato gerador € o salario do trabalhador, sendo
assim o INSS pago mensalmente pelo funcionario de uma empresa. Na contribuicdo de
intervencdo no dominio econémico é a prépria intervencdo do setor privado no setor publico,
a exemplo da contribui¢do sobre os combustiveis. Na contribui¢do de interesse das categorias
profissionais ou econémicas é a contribuicdo gerada por um érgdo que se destina a apoiar 0s
profissionais de certa area, como por exemplo, o sindicato dos empregados ou patronal. Por
altimo, estd o empréstimo compulsério que tem por fato gerador a necessidade do
investimento pablico em uma situacdo de emergéncia, como poderia ter sido aplicado no
apagdo do Nordeste e Sudeste do pais para que a populacdo ndo sofresse com a falta de

energia.

2.1.2 O Estado e o seu poder de tributar

Segundo Machado (2001), no exercicio de sua soberania, o Estado precisa que 0s
individuos fornecam-lhe os recursos necessarios as suas operagcdes. O poder que o Estado

possui de tributar nada mais é que um aspecto da soberania estatal.

A atividade financeira do Estado se justifica na obtencdo de meios para satisfazer
as necessidades publicas, mediante a efetivacdo de uma receita, administracdo da arrecadacéo,

realizacdo de gastos ou investimentos. (LENTZ, 2007)
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O Estado necessita arrecadar o tributo, pois possui despesas publicas que sdo tudo

que o Estado gasta para atender as necessidades publicas da populacdo em geral.

As despesas publicas ndo podem ser maiores que as receitas publicas arrecadadas,
assim toda despesa deve estar prevista no orcamento publico. O orcamento publico é a peca
que demonstra todas as contas publicas, estdo incluidas as receitas e as despesas para

obtencdo de um plano econdmico-financeiro.

A capacidade tributaria é designada por quem cobra e quem paga os tributos. A
capacidade pode ser ativa, sendo quem cobra o tributo, através da lei. Tanto pode ser a Unido
quanto outra pessoa juridica delegada mediante a lei, como, por exemplo, os sindicatos que
disciplinam algumas atividades profissionais. A capacidade passiva € representada por quem
paga o tributo, isto €, o contribuinte. (LENTZ, 2007)

No Brasil os tributos podem ser cobrados pelos 6rgéos estatais, como € o exemplo
do quadro 1, que divide os tipos de tributos que a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o
Municipio podem cobrar.

Quadro 1 — Tributos

Competéncia da Unido Competéncia dos Estados, DF e Municipios
Impostos, Impostos,

Taxas, Taxas,

contribuicdo de melhoria, contribuicdes sociais | contribuicdo de melhoria,

diversas, s0 contribuicdo social previdenciéria, cobrada de
(arts. 149; 195, § 6° 212, § 5% e 240, CF) seus servidores, em beneficio destes (art.149,
empréstimo compulsério paragrafo primeiro, da CF)

Fonte: Elaboracdo da autora.

No entanto, o Estado ndo tem o poder de livremente tributar. Este poder deve estar
previsto em lei, o que limita a sua atuacdo. Segundo Moraes (2006), a limitagédo constitucional
ao exercicio estatal do poder de tributar é essencial para garantia da seguranca juridica e dos
direitos individuais, em especial o de propriedade, evitando abusos e arbitrariedades e

permitindo uma relagdo amigavel entre o Fisco e o contribuinte.

Conforme Nogueira e Rosso (2007), a CF de 1988 é repleta de instrumentos
inibidores do poder de tributar. O Estado fiscal brasileiro encontra barreiras que impedem sua

voracidade e direcionam o atuar extra fiscal do Estado.
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Segundo Amaro (2006), o art. 151, 111, da CF proibe a Uni&o de instituir isencdes

de tributos estaduais, do Distrito Federal e municipais.

A questdo da isencao de tributos estaduais ou municipais por “lei da Unido”
sempre esteve mal disciplinada. Na Constituicdo anterior, permitia-se que a Unido, sob certas
condicBes, concedesse isen¢do de tributos estaduais e municipais (art. 19, 82°); ja a atual diz o

contrario.

2.1.3 Objetivo e finalidade do tributo

Segundo Machado (2001), o objetivo do tributo sempre foi 0 de angariar recursos
financeiros para o Estado. No mundo moderno, o tributo é utilizado com o objetivo de
interferir na economia privada, estimulando atividades, setores econdmicos ou regioes,
desestimulando o consumo de alguns bens e produzindo os efeitos mais diversos na

economia.

Conforme Nogueira e Rosso, (2007, p. 199) a finalidade que os tributos devem
assumir ndo é somente de arrecadacdo, sendo a de regular as relagfes sociais, prestando-se

como forma de equilibrio dessas relacdes.

Os tributos devem ser instituidos e cobrados por determinados entes politicos para
alimentar a maquina estatal e realizacdo das necessidades publicas. Essa é a sua funcdo

principal, que é denominada fiscal. (LENTZ, 2007)

214 Contribuinte

O contribuinte, numa nog¢do ndo rigorosamente técnica, pode ser identificado

como a pessoa que realiza o fato gerador da obrigacdo tributaria principal. E considerado o
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sujeito passivo da obrigagdo principal, “quando tenha relacdo pessoal e direta com a situacao

que constitua o respectivo fato gerador” (art. 121, paragrafo tnico, I).

O sujeito passivo da obrigacéo tributaria € a pessoa fisica ou juridica obrigada por
lei a0 pagamento do tributo. (LENTZ, 2007)

Segundo Silva (2008), no sentido fiscal, designa a pessoa que é cadastrada ou

lancada para pagar impostos.

O CTN define a figura do contribuinte, ao exigir que ele tenha a discutida relagédo
pessoal e direta com o fato gerador, o que significa que, conforme seja a descri¢cdo do fato
gerador, o contribuinte ja poderé ser caracterizado a partir dessa descri¢do. (BRASIL, 2011a)

2.2 TRATADOS INTERNACIONAIS

De acordo com Rezek (1996), tratado é todo ato formal concluido entre sujeitos

de Direito Internacional Publico e destinado a produzir efeitos juridicos.

A Convengéo de Viena sobre Direito dos Tratados (CVDT) diz que (art. 2°, 8 1°,
alinea a) "tratado™ significa um acordo internacional concluido por escrito entre Estados e
regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento Unico, quer de dois ou mais

instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominacdo especifica. (BRASIL, 2011f)

Segundo Seitenfus; Ventura (2006), a CVDT descarta a hipOtese de acordos
celebrados verbalmente sem ser celebrado por escrito, pois é através do acordo escrito que se

pode exigir o cumprimento dos itens descritos pelos Estados.

O termo tratado designa os ajustes solenes celebrados entre sujeitos de Direito
Internacional Publico, ou seja, Estados ou organizagfes internacionais governamentais, cujo

objeto tem-se a negociagédo sobre algum tema de importancia para ambos os Estados.

Os tratados podem ser convencionados por dois sujeitos (bilaterais) ou por mais

de dois sujeitos (multilaterais).

Bilaterais s@o aqueles celebrados apenas entre duas partes-contratantes, que pode

ser entre dois Estados ou entre um Estado e uma organizacdo internacional, ou entre duas
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organizagOes internacionais. O Brasil possui atualmente mais de 35 (trinta e cinco) tratados

internacionais bilaterais em matéria tributaria em vigor. (BRASIL, 2011e)

Segundo Rezek (2005), a negociacédo bilateral ocorre no territorio de uma das
partes contratantes. A falta de relacionamento diplomatico entre os dois Estados ndo impede

que o preparo do tratado bilateral aconteca no territério de um deles.

Multilaterais sdo aqueles celebrados por mais de duas partes, trés ou mais partes,
sem restricdo de nimero de Estados, que tem por objeto tratar de normas gerais, ou sobre

questdes de interesse comum.

2.2.1 Fases de elaboracéo de tratados

Sao quatro as fases pelas quais passam os tratados até sua conclusdo: a) a das
negociacBes preliminares e assinatura; b) a da aprovacédo parlamentar por parte de cada Estado
interessado em fazer parte do tratado; c) a da ratificacdo ou adesdo do texto convencional,
concluida com a troca ou depdsito dos instrumentos que a consubstanciam; d) a da
promulgacéo e publicacéo do texto convencional na imprensa oficial do Estado (MAZZUOLLI,
2010).

Nos tratados escritos conhecidos como stricto sensu o procedimento para sua
concluséo obedece as seguintes fases: a primeira inicia-se com as negociacdes e termina com

a assinatura de seu texto; e a segunda, que vai da assinatura a ratificacao.

J& nos tratados conhecidos como executive agreements compdem-se de uma so
fase que é a assinatura do acordo, entdo ali as partes aceitam ou opGem-se ao acordo

abreviado.

Na figura 1 apresenta-se o processo de formacéo dos tratados internacionais onde

inicia pela negociacdo que sera abordada no proximo subitem.
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AMBITO INTERNACIONAL
Assinatura Ratificacao Registro

Negociaga

Aprovacdo Promuigacao

partamentiar ¢ Publicacao

Decreto Decreto

Legissative Executivo

AMBITO INTERNO

Figura 1 — Processo de formacédo dos tratados internacionais.
Fonte: SCHUELTER, Cibele Cristiane. Tratados internacionais e a lei interna brasileira: o
problema da hierarquia das normas. Florianopolis: OAB/SC Editora, 2003, p. 116.

2211 Negociacdes preliminares e assinatura

O processo de elaboracdo de um tratado inicia-se pela negociacao, fase em que se
discute, concebe, elabora e redige um tratado. E a negociacdo entre as partes interessadas no

tema do tratado, chegando a um consenso.

Se as partes fazem uso de mesma lingua, é aconselhavel que nele se desenvolva a
negociagdo e se lavre o texto do tratado. Se as linguas forem diferentes, o texto serd lavrado
em um idioma que ofereca maior comodidade para ambos. Na presenca de varios idiomas, é
necessario que as partes escolham os idiomas de trabalho negocial (normalmente o inglés) e

os idiomas que desejam lavrar as versdes autenticas do texto acabado.

O consenso sobre o texto de todo tratado deve prevalecer durante toda a sua

formulacéo.

A negociacao coletiva precisa de uma conferéncia diplomatica internacional,
voltada exclusivamente a feitura do tratado. A conferéncia € normal mesmo quando ndo sao
muitos os Estados interessados em pactuar. Em caso de organizacao internacional, o curso da

negociacao pode continuar em andamento.
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A etapa da negociacdo e da assinatura, observando a ordem constitucional de cada
Estado, sdo atribuicbes do Poder Executivo e sdo realizadas no ambito internacional
(SCHUELTER, 2003).

Segundo Mazzuoli (2010), a importancia do Executivo na conducdo das relagdes
exteriores de um Estado, principalmente na conducdo de celebracdo de tratados, encontra-se
justamente na primeira fase das negociagGes preliminares. As negociacGes de um tratado
ocorrem quando os representantes dos Estados se reinem em determinado local a fim de
estudar juntos as possibilidades de se chegar a um consenso relativo a conclusdo de

determinado instrumento internacional.

A iniciativa de uma negociacgédo parte sempre do Estado que mais interesse possui

na conclusdo do tratado.

Geralmente as negociacGes de um tratado sdo acompanhadas por especialistas
naquela matéria objeto do acordo, e isto influencia para uma boa negociacdo e tomada de
decisdo. No Brasil, toda negociacdo € acompanhada por funcionéario diplomatico, devendo o
texto final ser aprovado, sob o olhar juridico da Consultoria Juridica do Itamaraty e, sob o

aspecto processual, pela Divisdo de Atos Internacionais (DAI).

As negociacdes do acordo de vontades das partes tém o seu final com a adogdo do
texto convencional, regulada no art. 9°, 88 1° e 2°, da CVDT de 1969.

A adogéo do texto ndo se confunde com a assinatura, pois a adogcdo do texto do
tratado trata do consentimento de todos os Estados que participam da sua elaboracdo. Depois
de adotado o texto é que os Estados irdo incluir suas assinaturas e prosseguir no caminho da

celebracédo do tratado em suas demais fases.

A respeito dos plenos poderes, os Chefes de Missdo Diploméatica e 0s
plenipotenciarios podem realizar atos até 0 momento da ado¢éo do texto convencional, ndo se
estendendo a préxima fase da assinatura (MAZZUOLLI, 2010).

O texto de um tratado compde-se primeiro por um preambulo, que lista as partes
envolvidas e expde os motivos e objetivos da autenticagdo do acordo. O dispositivo ou
articulado do tratado é o seu corpo e define as obrigacdes juridicas do texto, ele é formado por
um numero de artigos e clausulas finais. A declaracdo € onde as partes declaram que assinam
o0 tratado, assumindo o pacto. Deve conter a indicacdo do lugar e data em que esta sendo
escrito o tratado; e, por ultimo, as assinaturas dos agentes habilitados, sendo estas na ordem
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lado a lado, alfabética ou por sorteio, o que ndo indica qualquer grau ou importancia de um
Estado sobre o outro (KINDERMANN, 2006).

Alguns tratados contam com anexos, que contém elementos complementares ao
bom entendimento entre as partes (SEITENFUS; VENTURA, 2006).

Entende-se por assinatura a escrita de proprio punho, ao final de um documento,
com a finalidade de patentear que aquele documento foi elaborado com o seu consentimento e

que concorda com os termos expostos que ali contém,

A assinatura de um acordo internacional significa apenas o aceite precario e
formal ao tratado, precéario porque a simples assinatura ndo quer dizer que o tratado sera
ratificado ou futuramente entrara em vigor e formal porque exprime que o texto ali produzido
ndo apresenta vicios de forma, apresentando todas as condi¢Ges para prosseguir com o seu

processo de concluséo.

A assinatura é a fase posterior ao aceite do texto convencional e com ela
encerram-se as negociacOes e se expressa a vontade do Estado em proceder com o0 pactuado
até o fim com a sua ratificagio. Do momento da assinatura em diante, ficam proibidas
quaisquer alteracBes no texto do acordo, mas pode haver a possibilidade das partes

apresentarem reservas ao texto firmado, se for o caso.

Existe a chamada assinatura diferida que permite aos Estados maior tempo para
assinatura dos tratados. Este tipo de assinatura surgiu em decorréncia de plenipotenciarios que
desejavam obter maior tempo para inteirar-se melhor sobre o assunto que estavam tratando,
por isso a assinatura era descrita somente com as iniciais, havendo assim tempo para consultar

seus governos e receber as instru¢ées completas (MAZZUOLLI, 2010).

2.2.1.2 Aprovacao parlamentar (Referendo)

Os governantes sdo presumidamente habilitados para estabelecer o0s

compromissos internacionais de um pais. Fazem isto com a assinatura de tratados, que
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necessitam da aprovacao interna e da ratificacdo, segundo o direito interno de cada pais

convenente.

A aprovacdo interna de um tratado da-se pela sua analise no Poder Legislativo
nacional, observadas as regras internas. A este processo da-se o nome de referendo, que
juridicamente € empregado no sentido de aprovar ou submeter a aprovacéo o ato ja praticado
(SILVA, 2008).

ApoOs a aprovacdo pelo Legislativo nacional, o tratado volta para o Poder
Executivo para que seja ratificado. Com a ratificacdo do Chefe de Estado, o tratado passa a

vigorar no plano internacional.

Na esfera interna, o tratado devera ser promulgado nacionalmente através de um
decreto de execucdo presidencial. Com a expedicdo do decreto de execucdo do governante é
possivel falar que o tratado internacional ingressou no plano da existéncia, isto €, o tratado
esta posto no mundo (SOARES, 2011).

2.2.1.3 Ratificacédo

E necessario a aprovacdo do Poder Legislativo, que o presidente, apds ter
negociado e assinado o tratado, envie o documento para o CN, para que seja aprovado e
publicado (SCHUELTER, 2003).

Sendo aprovado o tratado pelo Parlamento, retorna ele ao Poder Executivo para a
sua ratificacdo, quando entdo o Estado, por meio de seu representante, expressa Seu

consentimento definitivo de cumprir o compromisso internacional.

Pode-se dizer que a ratificacdo é o ato administrativo unilateral por meio do qual o
Poder Executivo, confirmando a assinatura do acordo, exprime, no plano internacional, a
vontade do Estado em obrigar-se pelo tratado. A ratificacdo obriga o Estado a cumprir, de
boa-fé, todo o pactuado, sob pena de responsabilidade internacional por descumprimento

voluntario do acordo.

A Convencéo de Havana sobre Tratados (CHT), de 1928, diz no seu art. 5° que:
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“Os tratados ndo sdo obrigatorios sendo depois de ratificados pelos Estados
contratantes, ainda que esta clausula ndo conste nos plenos poderes dos negociadores,
nem figure no proprio tratado”. (BRASIL, 2011c)

Uma vez ratificado o acordo, com o cumprimento da formalidade da troca ou
depdsito dos instrumentos de ratificacdo, o Estado passa a vincular-se ao tratado
definitivamente, dele s6 podendo se desvincular através da dendncia, que € a maneira correta

de deixar de fazer parte em um compromisso internacional valido.

Ao ratificar um tratado, o Estado assume as obrigacGes impostas pelo texto
convencional, sobre respeitar e garantir os direitos de toda pessoa sujeita a sua jurisdicao;
assegurar que suas autoridades ndo desviem as disposi¢cOes acordadas e se colocar a
disposicdo de toda pessoa que se sinta violada em seus direitos, recursos juridicos para

corrigir tal situacao.

A ratificacdo é o ultimo ato juridico na celebracdo de tratados, antes da
promulgacéo e publicacdo do texto convencional no Diario Oficial da Unido (MAZZUOLL,
2010).

2.2.1.4 Registro e publicacao

O registro e a publicagéo do tratado implicam no registro do texto do tratado pelo
depositario e das cartas de ratificacdo dos paises que o confirmam. A publicacéo é a noticia de
que houve a ratificacdo do tratado, dada pelo depositario aos demais Estados participantes do
pacto (KINDERMANN, 2006).

Com a promulgacdo e a publicagdo do decreto pelo Presidente da Republica o

tratado tem vigéncia no direito interno.

O Poder Executivo é responsavel no campo internacional pela ratificacdo e no
campo interno pela promulgacgéo, ou pela simples publicidade, conforme o tipo de tratado
(SANTOQOS, 2008).
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A promulgacéo se da por meio do decreto executivo e a publicacdo tem o objetivo

de tornar executavel o tratado no ordenamento juridico interno (DIAS, 2004).

2.2.2 Capacidade para celebracéo de tratados

Segundo a CVDT (art. 6°), todos os Estados possuem capacidade para celebrar
tratados, porém devem estes atuar por meio de representantes devidamente autorizados a
praticar atos internacionais em seu nome (plenipotenciarios — detentores dos plenos poderes).
Estdo dispensadas de tal autorizacdo o Chefe de Estado, os Chefes de Governo e o Ministro

das RelagGes Exteriores, nos termos do art. 7°, § 2°, alinea a, da Convencéo.

Os Chefes de Missdo Diplomatica também podem representar o Estado sem a
apresentacéo dos plenos poderes apenas para a adogao do texto de um tratado entre o Estado

acreditante e o Estado junto ao qual estdo acreditados.

Os representantes acreditados pelos Estados perante uma conferéncia ou
organizacao internacional ou um de seus 6rgdos sao aptos para a adocdo do texto de um

tratado em tal conferéncia, organizacéo ou 6rgdo. (art. 7°, § 2°)

O Presidente da Republica quando expede uma carta de plenos poderes ja faz
saber ao governo estrangeiro ou organizacao internacional sede da celebracdo do tratado, que
aquele plenipotenciario que estd na condicdo de representante do governo brasileiro, terd
plenos poderes para adotar e assinar o texto do tratado internacional em questdo, sendo depois
condicionada a sua validade ao posterior referendum do CN e a ratificagdo do proprio

Presidente da Republica. (art. 2°, § 1°, alinea c, da Conveng&o)

Os plenos poderes ndo tém sido mais exigidos nesse tipo de negociagdo, uma vez
que se supBe que os agentes do Ministério das Relacbes Exteriores estdo plenamente
habilitados, pelo Chefe de Estado, para a lavratura do tratado com outra poténcia estrangeira
(MAZZUOLLI, 2010).
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2.2.3 Revogacdo e extin¢do de tratados

Com relacdo a outros tratados, as dificuldades encontradas na aplicacdo de
tratados sucessivos de igual matéria geram conflitos, pois os principios dos tratados devem ser

atendidos de acordo com os termos do pactuado.

O artigo 14 da CHT estabelece uma listagem de quando um tratado cessa de

vigorar:

a) cumprida a obrigacdo estipulada;

b) decorrido o prazo pelo qual foi celebrado;

c) verificada a condigdo resolutiva;

d) por acordo entre as partes;

€) com a rendncia da parte a quem aproveita o tratado de modo exclusivo;
f) pela denuncia, total ou parcial, quando proceda;

g) quando se torna inexequivel. (BRASIL, 2011c)

Assim a CVDT em dois de seus artigos, contempla os tratados sucessivos.

O art.30 estabelece sobre a aplicagdo de tratados sucessivos sobre o mesmo

assunto.

Enquanto o art. 59 contém a norma sobre a extin¢ao ou suspensao da execucao de

um tratado em virtude da conclusdo de um posterior.

O artigo 54 da CVDT dispde sobre a Extin¢cdo ou Retirada de um Tratado em

Virtude de suas Disposi¢cdes ou por consentimento das Partes.

A extin¢do de um tratado ou a retirada de uma das partes pode ter lugar quando
isto esta de conformidade com as disposi¢cdes do tratado; ou a qualquer momento, pelo

consentimento de todas as partes, apds consulta com 0s outros Estados contratantes.

Considerar-se-a extinto um tratado se todas as suas partes concluirem um tratado

posterior sobre 0 mesmo assunto e:

a) resultar do tratado posterior, ou ficar estabelecido por outra forma, que a intencdo das

partes foi regular o assunto por este tratado; (BRASIL, 2011f)

Segundo Mazzuoli (2004), os meios mais comuns de extingdo dos tratados
previstos pela Convencao de Viena correspondem de um modo geral, aos modos de extin¢ao

enumerados pela doutrina, ou seja: 1) a execuc¢do integral do tratado; 2) a expiracdo do prazo
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convencionado; 3) a verificagdo de uma condicdo resolutoria, prevista expressamente; 4)
acordo mutuo entre as partes; 5) a renuncia unilateral, por parte do Estado ao qual o tratado
beneficia de modo exclusivo; 6) a impossibilidade de execucdo; 7) a denlncia, admitida
expressa ou tacitamente pelo proprio tratado; 8) a inexecucdo do tratado, por uma das partes

contratantes; 9) a guerra sobrevinda entre as partes contratantes; e 10) a prescri¢do liberatoria.

2.3 RELACOES ENTRE O DIREITO INTERNO E O DIREITO INTERNACIONAL

Segundo Rezek (2005) o direito internacional e o direito interno de cada Estado
sdo sistemas independentes e distintos, tanto que a validade juridica de uma norma interna nao

se condiciona a sua sintonia com a ordem internacional.

Conforme Schuelter (2003) a eficacia do tratado internacional no contexto

nacional depende da sua incorporacao ao sistema juridico interno de cada Estado.

De acordo com Kindermann (2006) o ambito de aplicacdo do direito internacional
é o territério dos Estados. O direito internacional ndo trata somente de assuntos nos espacos

internacionais, mas tambhém atua nos limites territoriais de cada Estado.

231 Monismo e Dualismo

O monismo e o dualismo surgiram da necessidade de entender a real relacdo que o

direito interno mantém com o direito internacional.

Para os dualistas existem formas dos dois Direitos se harmonizarem para a
aplicacdo de normas. No caso de igualdade entre as normas internacionais e nacionais,

aplicam-se ambas, mas no caso de desigualdade, ha preferéncia pela norma interna, até que
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esta mude o suficiente para permitir a aplicagdo da norma internacional. (KINDERMANN,
2006)

Conforme Mazzuoli (2010), segundo a corrente dualista caberia ao Direito
Internacional a tarefa de regular as relagdes entre os Estados ou entre estes e as organizagoes
internacionais, e ao Direito Interno caberia a regulacdo da conduta do Estado com os seus

cidadaos.

Para essa doutrina, os compromissos assumidos no ambito internacional pelo
Estado ndo tém o poder de gerar efeitos na ordem juridica interna, as normas de Direito
Internacional tem validade somente na ordem internacional, e as normas de Direito Interno s6

tem eficacia na ordem juridica interna.

A corrente dualista estabelece também diferencas de contetido e de fontes entre o
Direito Internacional Publico e o Direito interno, sendo elas a de que as regras internas de um
Estado soberano séo emanadas de um poder ilimitado, e no @mbito internacional, em que ndo

existe um direito sobre os Estados, mas sim entre os Estados.

Para Schuelter (2003), 0 monismo sustenta a existéncia de um Unico ordenamento
juridico. Assim, o direito internacional e o direito interno fazem parte de um sistema unitario
de normas que obedece a uma determinada hierarquia. Para os dualistas, ha autonomia entre
as ordens juridica interna e internacional. A teoria dualista identifica os dois Direitos como

independentes e que néo se confundem jamais.

Para Mazzuoli (2010), a corrente monista identifica o Direito Internacional e
Direito interno como dois ramos do Direito dentro de um s sistema juridico. Assim, os dois
Direitos estariam aptos para reger as relacdes juridicas dos individuos, sendo desprezado
qualquer processo de incorporacao formal das normas internacionais no ordenamento juridico

interno.

Conforme Kindermann (2006), o monismo prevé a eliminacdo da dualidade de
regras para evitar conflito de normas frequentes. Para 0s monistas é importante a
harmonizagdo das normas para compor somente um ordenamento juridico. O monismo

dividiu-se em duas correntes para melhor explicar essas caracteristicas.

A monista internacionalista prega a ordem juridica Unica e a impossibilidade de o
Estado sobreviver em clima de hostilidade com a comunidade internacional em razéo da nédo

aceitacdo interna do direito externo (REZEK, 1996).
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Segundo Mazzuoli (2010), o Direito Internacional representa uma ordem juridica
hierarquicamente superior ao Direito interno, pois na piramide de normas encontra-se como

norma mais elevada.

Para 0 monismo internacionalista um ato internacional sempre prevaleceré sobre
uma disposi¢do normativa interna, a ordem juridica interna sempre tera que ceder em caso de

conflito, em favor da ordem internacional.

Na monista nacionalista cada Estado possui a soberania de definir qual aplicacao
terd a norma internacional dentro do seu ordenamento juridico interno (KINDERMANN,
2006).

Para Mazzuoli (2010), a corrente monista nacionalista apregoa o primado do
direito nacional de cada Estado, sob a visdo de que a adocdo dos preceitos do Direito
Internacional ndo seria mais que uma consequéncia do Direito interno. Estes aceitam a
integragdo do produto externo convencional ao Direito interno, sob o ponto de vista do
primado da ordem juridica estatal.

24 ORDENAMENTO JURIDICO

Segundo Venosa (2008), o ordenamento é o proprio direito positivo, organizado

em forma de pirdmide, tendo a Constituicdo em seu ponto mais alto.

Na piramide de normas, denominada também piramide de Kelsen, a Constituicdo
é a lei maior, seguida das emendas constitucionais, leis complementares, leis ordinérias, leis
delegadas, medidas provisorias, decretos legislativos, resolucBes, decretos e provimentos,

normas convencionais em geral, como ordens de servico, e portarias e sentencas.

Quanto a hierarquia das leis segue a Figura 2, a piramide de leis:
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Constituigao Federal e emendas constitucionais
Leis complementares (3 Constituican),

Leis ordinarias

Leis delegadas (delegadas pela lei ordingria)

Medidas provisdrias.

Decretos Legislativos.

/ 5{. Resolugoes

Figura 2: KINDERMANN, Milene Pacheco. Direito Internacional: 2. Ed. rev. e atual. Palhoca: Unisul Virtual,
2006.

Tartuce (2009) conceitua os elementos da piramide:

a) As normas constitucionais sao aquelas constantes na CF de 1988, que séo as

normas que provém do ordenamento juridico brasileiro.

b) As leis complementares sdo as que regulam matérias especiais estipuladas no

texto maior, relacionadas com um determinado assunto.

c) As leis ordinarias sdo as leis comuns, elaboradas pelo Poder Legislativo, de

acordo com o art. 61 e seguintes da CF/1988.

d) As medidas provisorias possuem a mesma posi¢ao hierarquica das leis ordinarias,
sdo normas com forca de lei, baixadas pelo Presidente da Republica, somente em casos de

grande relevancia, conforme art. 62 da CF/1988.

e) As leis delegadas também possuem a mesma posi¢do das leis ordinarias, sdo
elaboradas pelo Presidente da Republica que deverd solicitar delegacdo ao Congresso

Nacional (CN) para a sua aprovacao, segundo art. 68 da CF/1988.

f) Fazem parte do ordenamento os decretos legislativos que sdo normas promulgadas

pelo Poder Legislativo sobre assuntos de sua competéncia, conforme art. 59, VI, da CF/1988.

g) As resolucdes sdo normas expedidas pelo Poder Legislativo, destinadas a regular
matéria de sua competéncia com natureza administrativa ou politica, como consta no art. 59,
VII, da CF/1988.
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24.1 Vigéncia das leis no tempo e no espaco

A vigéncia é a qualidade daquilo que estd em vigor. A lei estd em vigor quando
apta a produzir os seus efeitos.

A vigéncia no tempo e no espaco rege-se pelas disposi¢des legais aplicaveis as

normas juridicas em geral.

Na vigéncia no tempo a lei passa por um processo antes de entrar em vigor. Apés

a elaboracdo, promulgacéo e publicacdo, tem vigéncia depois de um periodo de vacatio legis.

Esse prazo de vacatio legis conta-se incluindo o dia do comeco que seria o dia da
publicacdo e também o Gltimo dia do prazo que seria o dia do vencimento. Vacatio legis € o
periodo entre a publicacdo da lei e sua vigéncia, que tem a funcéo de dar conhecimento da lei

aos futuros destinatarios.

Na vigéncia no espaco a lei tem sua &rea de aplicacdo limitada pelas fronteiras do
Estado que a promulgou (TARTUCE, 2009).

2.4.2 Revogabilidade de lei

Conforme Goncalves (2009), cessa a vigéncia da lei com a sua revogacao. Nao se
destinando a vigéncia temporaria, o artigo 2° da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LIDB) diz que,

Art. 2° Nao se destinando a vigéncia temporéria, a lei tera vigor até que outra a
modifique ou revogue.

§ 12 A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja
com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei
anterior.

§ 2° A lei nova, que estabeleca disposicGes gerais ou especiais a par das ja
existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.

§ 3° Salvo disposicdo em contrario, a lei revogada ndo se restaura por ter a lei
revogadora perdido a vigéncia. (BRASIL, 2011d)
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Segundo Nery Junior (2009) as leis devem ser elaboradas segundo as regras
estabelecidas pela Lei Complementar (LC) 95, de 26.02.1998, com as altera¢des introduzidas
pela LC 107, de 26.04.2001. No ambito federal, o D 4176, de 28.03.2002, fixa regras para a
elaboracéo de atos normativos do Poder Executivo.

Conforme determina a LC 95/98 9°, com a redagdo dada pela LC 107/01, a
clausula de revogacdo deverd enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢Bes legais

revogadas.

Ainda que a nova lei ndo mencione expressamente a lei revogada (LC 95/98 9°
caput), ha revogacdo tacita quando a norma anterior for incompativel com a lei nova ou

quando a lei nova regular inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

A revogacdo de texto € o meio pelo qual se retira a eficacia de uma norma juridica
ja existente, 0 que s6 pode ser feito por outra lei, da mesma hierarquia ou de hierarquia

superior.

A revogacdo da lei quanto a sua extensdo pode ser de duas formas: total ou
parcial. A revogacdo total, chamada também de ab-rogacao, ocorre na supressao integral da

lei anterior.

A revogacdo parcial denomina-se também de derrogacdo. Consiste em uma lei

nova que atinge somente uma parte da norma e permanece em vigor o restante.

Uma lei revoga-se por outra lei. A revogacdo deve emanar da mesma base que

aprovou o ato revogado.

Segundo Tartuce (2009), a revogacédo classifica-se pela sua forma de execucdo. A
revogacdo da lei pode ser expressa ou tacita. Expressa quando a lei nova declara revogada a
lei anterior, ou parte dela fica revogada. A revogacdo expressa € considerada a mais segura,
pois evita duvidas. A tacita ocorre quando a lei posterior € incompativel com a anterior, ndo
havendo previsdo no texto quanto a sua revogacao. A revogacdo tacita é a incompatibilidade

das disposicdes novas com as antigas.

Segundo Mazzuoli (2004) o principio da regra Lex posterior derogat priori
resolve o problema de tratados sucessivos sobre a mesma matéria e com partes idénticas as do
compromisso anterior. Segundo a tese, quando todas as partes no tratado anterior sdo
igualmente partes no tratado posterior, sem que o tratado anterior tenha cessado de vigorar ou
sem que a sua aplicacdo tenha sido suspensa nos termos do art. 59, o tratado anterior so se
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aplica na medida em que as suas disposi¢fes sejam compativeis com as do tratado posterior.

Em caso de incompatibilidade prevalece sempre o tratado posterior.

Os tratados, como norma do sistema juridico, sdo passiveis de revogacdo, desde
que seja seguida a norma do procedimento de sua criacdo. A revogacdo do tratado, portanto, é
feita através de um processo semelhante ao de sua criacdo, podendo o préprio tratado prever

formas de revogacao em seu texto.

A eventual revogacdo de tratados por meios constitucionais que nao sejam 0s
previstos na convencdo implicam na pratica de ilicito internacional, pois o Estado, em seu
ambito juridico interno pode revogar um tratado, mas ndo deve fazé-lo em respeito ao

compromisso honrado na manifestacdo da vontade no pactuado (SCHUELTER, 2003).
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3 APRESENTAGCAO E ANALISE DOS DADOS
3.1 ELABORAGAO E EXECUGAO DE TRATADOS INTERNACIONAIS NO
BRASIL

As negociacdes constituem o inicio da formacdo dos tratados. Tendo em vista o
disposto no artigo 1°, I1l, do Anexo | do Decreto n. 2.246/97 toda negociagdo, no Brasil, de

ato internacional deve ser acompanhada por funcionario diplomatico (SANTOS, 2008).

A assinatura opera como autenticacdo do texto convencional, significando o
consentimento das pessoas juridicas de “direito das gentes” que os pactuantes representam. A

assinatura ndo obriga 0 Governo do Estado a proceder a ratificagéo.

O chefe do Executivo pode, mesmo diante do consentimento e da anuéncia do

poder Legislativo, deixar de ratificar o tratado.

No Brasil, o instrumento habil a aprovacdo é o decreto legislativo, promulgado
pelo presidente do SF, que o publica no Diario Oficial da Unido. A matéria é discutida e
votada, separadamente, primeiro na Camara dos Deputados (CD) e depois no Senado Federal
(SF).

Cabe ao Congresso Nacional (CN) adaptar o texto as suas consideracdes, podendo
entdo aprova-lo com restricdes. Se o CN rejeitar o projeto do tratado, essa manifestacédo sera
definitiva, ndo podendo o Executivo ratifica-lo. Porém, se o texto for aprovado, com ou sem
restrigdes, terd que ser submetido ao Executivo para ratificagdo, sendo facultado a este, aceitar

ou ndo as modifica¢Bes propostas.

Mazzuoli (2004) lembra que ap0s a aprovacdo do tratado pelo Parlamento (ap6s a
assinatura o tratado internacional é enviado ao Parlamento), ele retorna ao Executivo para a

ratificacdo (ato administrativo unilateral).

E funcdo do Chefe do Executivo, ratificar os tratados internacionais, mas esse ato
é discricionario, mesmo com a aprovacao do Legislativo, ndo ha obrigacdo do Executivo em

ratificar o tratado.
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Os art. 49 e 84 da Constituicdo de 1988, seguindo a regra geral do Direito

Internacional, estabelece quem possui, no Brasil, competéncia para a celebracdo de tratados:

“Artigo 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos Ou COmMpromissos gravosos ao patriménio nacional;

“Artigo 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...)

VIl — celebrar tratados, convencBes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional;” (BRASIL, 2011b)

O artigo supramencionado estabelece a necessidade da conjugacdo de vontades

entre o0 Executivo e o Legislativo para a conclusédo do tratado internacional.

Segundo Mazzuoli (2004), o Presidente da Republica é o responsavel pela
dindmica das relagdes internacionais (artigo 21, I, da CF e decide em fazer parte ou ndo das

negociacdes de um tratado (ou mesmo interromper as negociagoes).

O Presidente da Republica encaminha mensagem a CD solicitando a confirmacéo
do tratado. O processo vai entdo para a Comissdo de Relacbes Exteriores e a Comissdo de
Constituigdo e Justica e, apds analise, retorna ao plenario para votacdo. A matéria é avaliada e
votada primeiro na CD e depois no SF. Precisa ser aprovada em ambos 0s Orgaos para
constituir a vontade do CN. Apo0s a aprovacdo da CD, portanto, o projeto de lei segue para o
SF. Apos ele é encaminhado a Comissdo de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional para

parecer, seguindo a vota¢ao em plenario.

A formalizacdo da decisdo parlamentar acontece por intermedio de um decreto
legislativo promulgado pelo Presidente do SF, que o publica no Diario Oficial da Unido. Este
decreto exprime apenas a aprovacdo pelo Poder Legislativo, sendo que a manifestacdo da

ratificacdo ficara a cargo do Poder Executivo.

Ao avaliar o tratado, 0 CN tem que adaptar o texto do decreto legislativo as suas
consideracdes, podendo ele aprovar um tratado com restri¢cGes, pois depois ficara a cargo do

Poder Executivo transformar essas restricbes em reservas no momento da ratificacao.

A figura 3 demonstra como ocorre o processo de referendo no Brasil, iniciando

pela mensagem presidencial e terminando com a votagao em plenério.
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Figura 3 — Processo de referendo no Brasil
Fonte: SCHUELTER, Cibele Cristiane. Tratados internacionais e a lei interna brasileira: o
problema da hierarquia das normas. Florian6polis: OAB/SC Editora, 2003, p. 118.

A promulgacdo introduz o tratado no plano interno e é indispensavel para que se
possa proceder a aplicacdo no territério nacional. A promulgacdo atesta a adocdo da lei pelo

Legislativo, certifica a sua existéncia e o seu texto, e afirma seu valor imperativo e executorio.

Pode-se observar, dessa forma, que ha dois decretos (o Legislativo e o Executivo)
que sdo publicados, ao seu tempo, nos Diarios Oficiais correspondentes visando dar
publicidade ao ato. No passo seguinte da publicacdo deste decreto, é que o tratado comeca a
vigorar no territdrio nacional (SCHUELTER, 2003).

A figura 4 apresenta como acontece o processo de aceitagdo de um tratado,
necessitando assim primeiramente do decreto legislativo e logo depois do decreto
presidencial.

Decreto
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P B constituciona
Z Praxe
o '_‘
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Al ?
) = Tratado vira
led interna
N3o
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ra "
ratifica ekiriss
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Figura 4 — Processo de aceitacdo de um tratado.
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Fonte: SCHUELTER, Cibele Cristiane. Tratados internacionais € a lei interna brasileira: o
problema da hierarquia das normas. Florianépolis: OAB/SC Editora, 2003, p. 124)

Para a aprovacdo das Leis Complementares é exigida a maioria (cinquenta por
cento mais um) do total dos integrantes da respectiva Casa Legislativa, sendo que as Leis
Ordinarias poderao ser aprovadas pela maioria simples somente dos presentes, respeitando-se

0 quérum minimo para o inicio de cada sessdo legislativa (ANTUNES JUNIOR, 2011).

O Regimento Interno da CD dispde sobre o quérum de votacdo necessério para

aprovacao de um tratado:

Art. 183. Salvo disposi¢do constitucional em contrario, as deliberacdes da Camara
serdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria absoluta de seus membros.
(BRASIL, 2011g)

E o0 Regimento Interno do SF diz que:

Art. 288. As deliberacbes do Senado serdo tomadas por maioria de votos, presente a
maioria absoluta dos seus membros. (BRASIL, 2011h)

Com a expedicdo da carta de ratificacdo pelo Presidente da Republica e sua
remessa ao depositario do tratado, o pacto, uma vez feita a publicacdo internacional, passa a
ser exigivel no &mbito das relagdes internacionais. No &mbito interno, com a expedicdo do
decreto presidencial e sua publicacdo no Diario Oficial da Unido, o tratado passa a ser
aplicado no territorio nacional, observadas as normas de aplicacdo de leis estabelecidas na
LIDB, art. 2°.

O tratado passa a valer desde a sua publicacdo até o momento em que seja
revogado.

Esta revogacdo podera ocorrer, no plano internacional, por conta da existéncia de

qualquer das razfes que extinguem os tratados, listadas no capitulo anterior.

Ainda, o tratado podera sofrer revogacdo interna em razéo de processo legislativo
incidental (uma nova Constituicdo que confronte o tratado, por exemplo, ou uma nova
legislacdo de igual grau hierdrquico que o revogue), respeitadas as regras internas de
aplicacdo de normas, o que no caso brasileiro remete ao artigo 2° da LIDB. Esta revogacgéo
interna, no entanto, ndo acarreta a revogacdo automatica do tratado no plano internacional,

causando, nesta esfera, o descumprimento unilateral do Brasil de um tratado internacional.
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3.2 POSICAO LEGISLATIVA DOS TRATADOS INTERNACIONAIS NO
BRASIL

Como ja visto anteriormente, o nivel hierdrquico dos tratados em relacdo as

demais normas internas é uma questdo de grande polémica.

A Constituicdo Federal € a lei fundamental e suprema do Estado Brasileiro, e sera
nela onde buscaremos (direta ou indiretamente) o fundamento de validade de qualquer norma
positiva, ou seja, esta previsto na Constituicdo quais as espécies legislativas e quais as regras
as quais devem se submeter (ANTUNES JUNIOR, 2011).

Portanto, cabe apresentar o dispositivo constitucional que determina os tipos
legais e sua hierarquia dentro do ordenamento juridico brasileiro:
Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:
| - emendas a Constituicéo;
Il - leis complementares;
111 - leis ordinarias;
IV - leis delegadas;
V - medidas provisorias;
VI - decretos legislativos;
VII - resolucGes. (BRASIL, 2011b)

Os tratados de modo geral, sdo recebidos com status de leis ordinarias, conforme
reiteradamente reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF), e obedecem as normas
constitucionais e as leis complementares, e revogam (derrubam) as leis ordinarias de mesmo
patamar, as leis delegadas, as medidas provisorias, 0s decretos legislativos e as resolucdes
(SANTOQOS, 2008).

Magalh&es (2000) ensina que o raciocinio do STF foi no sentido de que a
Constituicdo de 1998 regula o processo legislativo brasileiro e ndo indica a posicao
hierarquica do tratado internacional sobre lei ordinaria. Entdo, para a referida Corte, o tratado
revoga lei anterior e a lei pode revogar o tratado independente da possibilidade do Estado

continuar obrigado a cumpri-lo na esfera internacional.
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Pela necessidade de promulgacdo, o tratado internacional € recepcionado por
decreto legislativo (seguido do decreto presidencial), e encontra-se no mesmo plano

hierarquico das demais normas infraconstitucionais primarias.

Assim, uma vez recepcionados, 0os atos legislativos internacionais gozam do
mesmo status que a legislacdo ordinaria. No modelo constitucional brasileiro, a ratificagao
ndo é o suficiente para promover a incorpora¢do automatica do tratado ao sistema interno.
Para tanto, € necessaria a convergéncia de vontades do CN e do Presidente da Republica. Se o
decreto legislativo consiste na aprovacdo definitiva pelo CN, o decreto presidencial é
essencial, pois promulga o tratado internacional, publica oficialmente o seu texto e d&

executoriedade ao ato internacional.

Com base no artigo 102, inciso III, alinea “b” da CF que determina que o
Supremo Tribunal Federal (STF) tem competéncia para julgar, mediante recurso
extraordinario, “as causas decididas em tnica ou Ultima instancia, quando a decisdo recorrida
declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal”, a jurisprudéncia ¢ a doutrina
brasileira acolheram a tese de que os tratados internacionais e as leis federais possuem a
mesma hierarquia juridica, ou seja, os tratados internacionais sdo incorporados no

ordenamento juridico brasileiro como norma infraconstitucional (SOARES, 2011).

Desta forma, considerados como normas infraconstitucionais e recebidos na casa
legislativa pelo procedimento ordinario (com quérum de maioria simples), os tratados passam

a ocupar a mesma posicado hierarquica das leis ordinarias.

Excecdo a esta norma, encontram-se os tratados de direitos humanos que, por
forga da Emenda Constitucional n® 45/2004, forem aprovados na CD e no SF, em dois turnos,
por trés quintos dos votos, passam a valer no patamar equivalente as emendas constitucionais:

Art. 5°(...)

8 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
(BRASIL, 2011b)

N&o sendo o caso previsto acima, a regra geral é a de que os tratados sejam

apreciados no Legislativo pelo procedimento equivalente ao das leis ordinarias.

Discussdo cabe aos tratados de natureza tributaria por forga da norma contida no

artigo 98 do CTN, uma vez que ao passar pela aprecia¢do do legislativo seguem 0 mesmo
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procedimento de lei ordinaria, mas a regra do Codigo Tributario Nacional lhes da um

tratamento preferencial, conforme seré visto no item 3.4.

3.3 OS TRATADOS BRASILEIROS EM MATERIA TRIBUTARIA

O Brasil, ao longo dos tempos, passou a ter relagfes internacionais com paises ou

com organismos internacionais que mereceram o tratamento regulatdrio expresso em tratados

internacionais, que vieram a estabelecer limitacdes, isengdes, defini¢des de tarifas e a inserir o

pais em blocos comerciais e a receber tratamento preferencial em matéria tributaria. No plano

das relagbes multilaterais, o Brasil apresenta tratados que vigoram na atualidade, como se

pode perceber pelo quadro 2, elaborado pela autora, a partir de uma pesquisa dos seguintes
autores: (BRASIL, 1948); (BRASIL, 1984); (BRASIL, 1991a); (BRASIL, 1994); (BRASIL,
1996); (BRASIL, 2002); (BRASIL, 2009a) e (BRASIL, 2010).

Quadro 2 — Tratados Multilaterais em Matéria Tributaria

Decreto

Paises Titulo n° Data
Paises do GATT Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT) 313 30/07/1948
Argentina, Brasil

Bolivia, Colémbia,
Chile, Cuba, Equador, O Acordo de Preferéncias Tarifarias Regional n° 04 90.782 28/12/1984
Meéxico, Uruguai e
Venezuela
Promulga o Tratado para a Constituicdo de um Mercado
Comum entre a Republica Argentina, a Republica Federativa
Tratado Mercosul do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do 350 211171991
Uruguai
. Ata Final da Rodada Uruguai de Negociagdes Comerciais
Paises do GATT Multilaterais do GATT. 1.355 30/12/1994
. Promulga o Protocolo Adicional ao Tratado de Assungéo
Paises do Mercosul sobre a Estrutura Institucional do MERCOSUL (Protocolo de 1.901 09/05/1996
Ouro Preto)
Quadragésimo Primeiro Protocolo Adicional ao Acordo de
Paises do Mercosul Complementagdo Econdmica n° 18 da OMC), entre as
Republica do Brasil, da Republica Argentina, da RepuUblica 4.390 26/09/2002
do Paraguai e da Republica do Uruguai.
Argentina, Brasil,
Paraguai, Uruguai, Acordo de Comércio Preferencial entre 0 Mercosul e a
Estados Parte do Republica da india 6.864 29/05/2009
Mercosul e India
Mercosul e Israel Acordo de Livre Comércio entre o Mercosul e Israel 7.159 27/04/2010

Fonte: Elaboracéo da autora.
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Em termos de relacbes bilaterais, o Brasil vem estabelecendo, em razdo de

interesses reciprocos, tratados com tematica tributaria com paises de todos os continentes,

como demonstram os quadros 3, 4, e 5, elaborados pela autora, a partir de uma sintese dos
seguintes autores: (BRASIL, 2006a); (BRASIL, 1976a); (BRASIL, 1982); (BRASIL, 1976b);
(BRASIL, 1973); (BRASIL, 2007); (BRASIL, 1997); (BRASIL, 1986); (BRASIL, 2003);
(BRASIL, 1993); (BRASIL, 1991b); (BRASIL, 1974); (BRASIL, 1988); (BRASIL, 1976c);
(BRASIL, 1991c); (BRASIL, 1998); (BRASIL, 1972); (BRASIL, 1995); (BRASIL, 1991c);
(BRASIL, 1992); (BRASIL, 2005); (BRASIL, 1981a); (BRASIL, 1967); (BRASIL, 1978);
(BRASIL, 1980); (BRASIL, 2006b); (BRASIL, 1981b); (BRASIL, 1991d); (BRASIL,
(BRASIL, 1976d);

2009b); (BRASIL, 2001): (BRASIL, 1991e); (BRASIL,

2004);

(BRASIL, 2006c); e (BRASIL, 1981c).

Quadro 3 — Tratados Bilaterais em Matéria Tributaria

Pais Titulo De(r:#eto Data
Africa do Convencdo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
sul Governo da Republica da Africa do Sul para Evitar a Dupla Tributacéo e 5.922 | 03/10/2006
Prevenir a Evasdo Fiscal em relacdo aos Impostos sobre a Renda
Acordo para Evitar a Dupla Tributagdo em Matéria de Impostos sobre a
Alemanha Renda e o Capital e Protocolo Anexo 76988 | 06/01/1976
Argentina Convencao D_estlnada a Ev!tgr a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasdo 87976 | 22/12/1982
Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda.
Austria Convencéo para Evitar a Dupla Tributagdo em Matéria de Impostos 78107 | 22/07/1976
sobre a Renda e sobre o Capital
Convencdo para Evitar a Dupla Tributagdo e Regular outras Questdes em
Matéria de Impostos sobre a Renda. 72542 | 300711973
Bélgica Convengdo Adicional Alterando a Convencdo entre a Republica
Federativa do Brasil e 0 Reino da Bélgica para Evitar a Dupla Tributacéo
e Regular Outras Questdes em Matéria de Impostos sobre a Renda e o 6.332 | 28/12/2007
Protocolo Final
Bolivia Acordo para Isencéo de Impostos Relatlyos a !mplementagao do Projeto 2142 05/02/1997
do Gasoduto Brasil-Bolivia.
Canada Convengdo Destinada a Evitar a Dupla Tributacdo em Matéria de
Impostos sobre a Renda. 92318 | 23/01/1986
Chile Convencéo De_stlnada a EV|ta~r a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasao 4852 02/10/2003
Fiscal em Relacdo ao Imposto sobre a Renda
China Acordo Des_tlnado a Ewtgr_a Dupla Tributagdo e Prevenir a Evasao 762 19/02/1993
Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda.
Coréia do Convencao D_estlnada a Ev]tzflr a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasdo 354 02/12/1991
Sul Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda.

Fonte: Elaboragdo da autora.



http://www2.mre.gov.br/dai/b_oste_17_855.pdf
http://www2.mre.gov.br/dai/b_oste_17_855.pdf
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http://www2.mre.gov.br/dai/bitbol.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/b_chil_118_4822.htm
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http://www2.mre.gov.br/dai/bitcor.htm
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Pais Titulo Detr::;eto Data
. Convencdo Destinada a Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasao
Dinamarca | riscal em Matéria de Impostos sobre a Renda. 75106 | 20/12/1974
Convencdo para Evitar a Dupla Tributag&o e Prevenir a Evaséo Fiscal
Equador | em Matéria de Impostos sobre a Renda. 95717 | 11/02/1988
Convencdo Destinada a Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasao
Espanha | Ejscal em Matéria de Impostos sobre a Renda. 76975 | 02/01/1976
Convencdo Destinada a Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasao
Filipinas Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda. 241 25/10/1991
o Acordo para Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evaséo Fiscal em
Finlandia | patéria de Imposto sobre a Renda. 2465 | 19/01/1998
Convencdo para Evitar a Dupla Tributagdo e Prevenir a Evasao Fiscal
em Matéria de Impostos sobre o Rendimento. 70506 | 12/05/1972
Franca Acordo sobre Cooperacdo Administrativa Mdtua para a Prevencéo, a
Pesquisa e a Repressdo as Infracbes Aduaneiras 1661 28/08/1995
. Convencdo Destinada a Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasao
Hungria Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda. 53 08/03/1991
india Convengdo Destinada a Evitar a Dupla Tributacéo e Prevenir a Evasdo
Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda. 510 2710411992
Convengdo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Israel Governo do Estado de Israel Destinada a Evitar a Dupla Tributacéo e 5.576 | 08/11/2005
Prevenir a Evasdo Fiscal em Rela¢do ao Imposto sobre a Renda
. Convencdo Destinada a Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasao
Italia Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda e Protocolo Adicional. 85985 | 06/05/1981
Convengdo para Evitar a Dupla Tributagcdo em Matéria de Impostos
sobre Rendimentos. 61899 | 14/12/1967
Japao Protocolo que Modifica e Complementa a Convengdo Destinada a
Evitar a Dupla Tributacdo em Matéria de Impostos sobre Rendimentos. 81194 | 09/01/1978
Convengdo para Evitar a Dupla Tributagcdo em Matéria de Impostos
Luxemburgo | sopre a Renda e o Capital. 85051 | 18/08/1980
Convencdo entre 0s Governos da Republica Federativa do Brasil e dos
México Estados Unidos Mexicanos Destinada a Evitar a Dupla Tributacéo e 6.000 | 26/12/2006
Prevenir a Evasdo Fiscal em Relacdo aos Impostos sobre a Renda
Convencao entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil € 0
Noruega Govern_o do Relpo d.a Noruega Dgs_tmada a Evitar a Dupla Tributacdo e 86710 | 09/12/1981
Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda e o
Capital.
Paises Convengdo Destinada a Evitar a Dupla Tributacéo e Prevenir a Evaséo
Baixos Fiscal em Matéria de Imposto de Renda. 355 02/12/1991
Convencdo entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Peru Governo da Republica do Peru para Evitar a Dupla Tributacdo e 7020 27/11/2009
Prevenir a Evasdo Fiscal com Rela¢do ao Imposto sobre a Renda
Convencdo Destinada a Evitar a Dupla Tributacéo e a Prevenir a
Portugal | Eyasio Fiscal em Matéria de Impostos sobre o Rendimento 4012 | 13/11/2001

Fonte: Elaboracdo da autora.



http://www2.mre.gov.br/dai/braequarenda.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/braequarenda.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/bitfil.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/bitfil.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/brafinbitrib.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/brafinbitrib.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/b_fran_74_2300.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/b_fran_74_2300.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/b_fran_148_2390.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/b_fran_148_2390.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/bithun.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/bithun.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/bitindia.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/bitindia.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/bititalia.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/bititalia.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/bittjapao.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/bittjapao.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/bitjapao.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/bitjapao.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/bitluxem.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/bitluxem.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/b_hola_41_3100.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/b_hola_41_3100.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/b_port_141_4755.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/b_port_141_4755.htm
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Quadro 5 — Tratados Bilaterais em Matéria Tributaria

Pais Titulo Decreto n° Data
Reptiblica Convencdo Destinada a Evitar a Dupla Tributacgéo e
EsFI)ovaca Prevenir a Evaséo Fiscal em Matéria de Impostos 43 25/02/1991

sobre a Renda.

Convencdo Destinada a Evitar a Dupla Tributacéo e
Republica Tcheca | Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos 43 25/02/1991
sobre a Renda.

Convencao para Evitar a Dupla Tributacdo em
Suécia Matéria de Impostos sobre a Renda. 77053 19/01/1976

Acordo de Assisténcia MUtua para a Prevencao,
Rassia Investigacdo e Combate as InfracBes Aduaneiras 5237 08/10/2004

Convencdo entre 0 Governo da Republica Federativa
do Brasil e 0 Governo da Ucrania para Evitar a Dupla

Ucrania Tributacdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de 5.799 07/06/2006
Impostos sobre a Renda
Acordo para Evitar a Dupla Tributacdo em Matéria
Venezuela de Transporte Aéreo. 86354 09/09/1981

Fonte: Elaboracdo da autora.

Conforme se pode perceber, € rica a producdo brasileira de tratados internacionais
em matéria tributaria, tornando o Brasil um Estado integrado com organizac¢des internacionais
e com parceiros bilaterais que nos conferem tratamento preferencial em termos de tributacao,

0 que ocorre de maneira reciproca. Dai a importancia da matéria em analise.

3.4 RECEPCAO E APLICACAO DOS TRATADOS TRIBUTARIOS NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Os tratados internacionais sao recepcionados em nosso ordenamento interno como
leis nacionais, por tratarem de assuntos que importam a Republica Federativa do Brasil como
um todo e ndo somente a Unido, que a representa no momento da celebracdo, de modo que,
mesmo em matéria tributaria, os tratados internacionais sdo aplicaveis aos demais entes
federados (BARROS; BRAGA, 2003).



http://www2.mre.gov.br/dai/bitrtch.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/bitrtch.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/bitrtch.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/bitrtch.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/bitrtch.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/bitrtch.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/b_russ_25_4910.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/b_russ_25_4910.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/bitvenez.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/bitvenez.htm
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A jurisprudéncia brasileira ainda ndo é unanime com relacdo a aplicagdo dos

tratados internacionais que versem sobre matéria tributaria em face da legislacéo interna.

Entretanto, vozes ha que se avolumam no sentido de garantir ao direito
internacional convencional a devida primazia sobre o direito interno, tendo em vista 0s
preceitos permissivos para tanto, sejam eles constitucionais (art. 4°, inc. IX e paragrafo unico
e art. 5°, paragrafo 2°), legais art. 98 do Cddigo Tributario Nacional (CTN) ou doutrinarios
(OLIVEIRA, 2009).

Segundo Dias (2004) é importante ressaltar que o tratado internacional, para ser
devidamente incorporado no ordenamento juridico brasileiro devera se submeter aos

procedimentos previstos em lei.

Portanto, cabe ao Poder Executivo a negociacgdo, ratificacdo e promulgacdo no
procedimento de celebracdo dos tratados. Quanto ao CN cabe exclusivamente apreciar e
referendar, ou n&o, os tratados internacionais em que o Brasil seja parte. A promulgacédo se
destina a tornar executavel o tratado no plano interno e é essencial para que se possa proceder

a aplicacdo do tratado internamente.

Assim, celebrado o tratado ou convencdo por representante do Poder Executivo,
aprovado pelo CN e promulgado pelo Presidente da Republica, com a publicacdo do texto no
6rgdo de imprensa oficial, tem-se como integrada a norma da convencdo internacional no
direito interno. A partir dessa recepcao e incorporagédo é que tais normas adquirem o status de
validas. A recepc¢do envolve somente os Poderes Executivo e Legislativo, sem interferéncia

do Judiciério.

Os tratados em matéria geral assumidos pelo Brasil ingressam no ordenamento
juridico brasileiro como atos normativos infraconstitucionais, de mesma hierarquia das leis
ordinérias, subordinando-se integralmente as normas constitucionais. Uma vez incorporados
ao ordenamento juridico devem ser interpretados com as limitacbes impostas

constitucionalmente.

Esclarece o Ministro Celso Mello, que

"a eventual precedéncia dos atos internacionais sobre as normas infraconstitucionais
de direito interno somente ocorrera - presente o contexto de eventual situacdo de
antinomia com o ordenamento doméstico -, ndo em virtude de uma inexistente
primazia hierdrquica, mas, sempre, em face da aplicacéo do critério cronoldgico (lex
posterior derrogat priori) ou, quando cabivel, do critério da especialidade (RTJ
70/333 - RTJ 100/1030 0 RT 554/434)".
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N&o existe uma norma assecuratoria da prevaléncia e da superior hierarquia dos
tratados sob a legislacdo interna. So varios os dispositivos constitucionais que versam sobre

matéria do relacionamento do Brasil com a ordem internacional.

A CF ndo previu mudangas no texto visando compromissos internacionais, o que
dificulta a insercdo dessas normas, causando controvérsias e motivando as diversas opinides
de doutrinadores acerca dos conflitos inerentes as normas constitucionais e convencionais. A
supremacia da Constituicdo em relacdo aos tratados internacionais é, portanto, ponto pacifico
entre os doutrinadores, entretanto a relacdo entre esses e as legislac@es infraconstitucionais é
que vem apresentando divergéncias. Dessa forma, tais conflitos denominados antinomias,

vém sendo resolvidos de maneira desconforme pela doutrina e jurisprudéncia.

Os conflitos entre normas de direito interno e internacional ocorrem quando uma

lei interna contraria um tratado internacional.

Assim, conclui-se pela supremacia das normas constitucionais face aos tratados e
atos internacionais, mesmo que devidamente ratificada, e de plena possibilidade de controle

de constitucionalidade.

Segundo Dias (2004), no direito tributario temos como peculiaridade o artigo 98
do CTN, que estabelece entre tratado e lei interna uma hierarquia do primeiro sobre a

segunda.

Prevé o artigo 98 do CTN, que “os tratados e as convengdes internacionais
revogam ou modificam a legislacdo tributaria interna, e serdo observados pela que lhes
sobrevenha” (BRASIL, 2011a).

Existem excecOes a essa regra no direito Tributério, sendo que o CTN fixou uma

regra de obediéncia aos tratados em matéria tributaria, conforme segue:

Art. 96 - A expressdo “legislacdo tributaria” compreende as leis, os tratados e as
convencdes internacionais, 0s decretos e as normas complementares que versem, no
todo ou em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes. (BRASIL,
2011a)

Conforme Faria (2006), o artigo 98 do CTN foi criado para tentar solucionar
eventuais conflitos existentes entre a legislacdo tributaria interna e os tratados internacionais

recepcionados pelo ordenamento juridico brasileiro.

Existe na legislacdo infraconstitucional um dispositivo especifico que garante a
seguranca juridica na relacdo entre convencdes internacionais e normas infraconstitucionais

do ordenamento interno. Esse dispositivo faz parte de um ordenamento, o CTN, que foi
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instituido pela CF de 1988 como lei complementar, por tratar de normas gerais em matéria
tributaria (art.146, da Constituicdo Federal - CFY). Portanto, a constitucionalidade do artigo 98
é contestada, haja vista o artigo 146 da CF néo dispor sobre hierarquia normativa ou limitagédo

ao poder de legislar, quando especifica as matérias atribuidas a lei complementar.

Neste caso ha uma controvérsia, uma vez que muitos sustentam que somente a

Constituicdo poderia estabelecer uma hierarquia entre normas juridicas.

Sustenta a doutrina haver improbidade terminoldgica no referido preceito de lei,
pois os tratados e as convengdes ndo revogam a legislacdo interna, apenas prevalecem em

relacdo a essa, ainda que posterior.

Importante ainda salientar que o artigo 98 do CTN tem sido entendido por parte
de doutrinadores como norma inconstitucional porque fere o principio federativo, interferindo
na autonomia dos Estados, ndo possuindo respaldo constitucional, e, por entenderem que a
forma mais correta de dirimir um conflito entre uma norma de direito interno e uma norma de
direito internacional € a aplicacdo do principio da "lei posterior"”, devendo prevalecer a Gltima
vontade do CN.

! Cabe & lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

111 - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributérios;

¢) adequado tratamento tributério ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.

d) defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno
porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, 11, das contribuicfes
previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso 11, d, também podera instituir um regime Gnico de
arrecadacdo dos impostos e contribuigdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
observado que: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

| - sera opcional para o contribuinte; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

Il - poderdo ser estabelecidas condiges de enquadramento diferenciadas por Estado; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

111 - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribui¢do da parcela de recursos pertencentes aos
respectivos entes federados serd imediata, vedada qualquer retengdo ou condicionamento; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

IV - a arrecadacao, a fiscalizagdo e a cobranga poderdo ser compartilhadas pelos entes federados, adotado
cadastro nacional tnico de contribuintes. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributacdo, com o objetivo de prevenir
desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual
objetivo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003) (BRASIL, 2011b)
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O critério trazido pelo art. 98 do CTN, sendo recebido como valido, traz a nogao
de primazia da norma de tratado internacional em matéria tributaria recepcionada pelo

ordenamento juridico brasileiro, afastando-se as normas internas anteriores ou posteriores.

Conforme Ribeiro (2011), o STF decidiu que no caso de conflito entre lei
ordinaria e tratado internacional, prevalece a posterior (lex posterior derogat priori)

observando-se a possibilidade da responsabilidade no plano internacional.

Sabbag (2005) advoga que o artigo 98 do CTN deve ser interpretado no sentido da
prevaléncia dos tratados internacionais em face a legislagdo interna, e, devido ao principio da

especialidade, deve prevalecer nos pontos em que é mais especifico.

Esse raciocinio € no sentido de que os tratados internacionais em matéria
tributaria regulam casos pormenorizados da pratica internacional tributaria brasileira e, com

isso, deve prevalecer o principio da especialidade em detrimento do critério cronolégico.

Mazzuoli (2004) também rebate as criticas de que o CTN nédo possui competéncia
para dispor sobre hierarquia (que sé poderia ser feita pela CF) afirmando que esse
entendimento é equivocado porque o artigo 98 do CTN néo estabelece hierarquia normativa
expressa entre tratados internacionais e leis ordinarias, e porque a CF de 1988 ndo
regulamentou a matéria, entdo o referido artigo do CTN apenas criou uma regra geral sobre a
aplicabilidade dos tratados internacionais em matéria tributaria.

Os tratados internacionais em geral, inclusive os que regulam matéria tributaria,
ndo podem ser revogados por lei posterior pelos seguintes motivos: possuem nivel hierarquico
superior as leis internas; ha regra geral impedindo revogacao de tratado em matéria tributaria

por lei posterior (artigo 98 do CTN).

N&o seria, também, possivel defender a prevaléncia na norma interna posterior
devido ao principio da especialidade, ja que os tratados em matéria tributaria sdo especificos
(regulam relacGes tributarias especificas entre os Estados) e, por fim, a possibilidade do
Estado brasileiro poder revogar ou retirar a aplicabilidade do tratado internacional por meio
de leis internas causa grande inseguranca internacional porque o Brasil pode ndo dar

cumprimento as obrigacdes internacionais.

O tratado suspende a eficécia da lei enquanto estiver vigendo, ndo a revoga. Sendo
um tratado denunciado, restaura-se a eficacia da legislacdo interna que com ele era

incompativel, ndo sendo caso de repristinacdo. Repristinacdo € o nome que recebe em
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doutrina, o efeito previsto no art. 2°, 83° da LIDB. Salvo disposi¢cdo em contrério, a lei

revogada nao se restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia.

Conforme Silva (2008), a repristinacao € tida na terminologia juridica no sentido
de retorno ao antigo, volta ao passado, adogdo do preceito que ja ndo se encontrava em voga.
Assim, repristinatorio diz respeito a eficacia de certa regra, ja posta a margem, e que se

revigorou, direta ou indiretamente.

Os tratados internacionais servem de instrumento para a disciplina das relacdes
tributéarias, com implicacfes no ambito internacional e, em muitos casos, prestam-se a evitar a

bitributacio? internacional.

Conforme Faria (2006), a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil ndo
prevé um procedimento especifico de recepcdo dos tratados internacionais. Existem apenas
alguns dispositivos que indicam 0s requisitos necessarios para que o Brasil seja considerado
obrigado aos dispositivos convencionais, tornando validas estas disposi¢@es no ambito interno
do Estado brasileiro.

No entanto a préatica brasileira de incorporacdo de normas externas sempre foi a de
promulgar os tratados internacionais, mesmo diante do fato que jamais constou na

Constituicdo tal exigéncia.

Segundo Araujo (2006), embora considerado como obrigatério o ato de
promulgacdo para a entrada em vigor dos tratados, ndo provem este mandamento diretamente
do texto constitucional, mas sim da LIDB, que regula a obrigatoriedade da promulgacéo para

a entrada em vigor das leis.

Com isso, para que os mandamentos contidos em um tratado internacional passem
a produzir efeitos no ordenamento interno brasileiro faz-se necessario que estes sejam
inseridos na ordem juridica estatal por forca de uma norma interna. Os tratados de direito
internacional somente podem produzir efeitos para os 6rgéos e os sujeitos de direito afetados
por suas disposicdes, depois que seja editado um ato juridico que torne obrigatdria a sua
observancia dentro do territorio estatal.

2 No sentido fiscal, bitributago se diz quando duas autoridades diferentes, igualmente competentes, mas
exorbitando uma delas das atribuigdes que Ihes sdo conferidas, decretam impostos que incidem, seja sob o
mesmo titulo ou sob nome diferente, sobre a mesma matéria tributavel, isto é, ato ou objeto. (SILVA, 2008)
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Mesmo que a pratica ndo orientasse a promulgagdo dos tratados internacionais
firmados pelo Brasil, a sua recepc¢do teria que ser objeto de publicacdo de igual forma, por
forca do principio da publicidade prevista no caput do artigo 37 da Constituicdo, de modo
obrigatorio pela administracdo publica, direta e indireta, de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios. Por meio desta publicacdo é que a
Constituicdo garante que todas as pessoas tomem conhecimento do que estd sendo decidido

por seus representantes, evitando a diplomacia secreta.

Diante do modelo brasileiro de recep¢do dos tratados internacionais, o sistema
nacional afasta-se da doutrina monista, ja que as expressdes incorporacdo, internalizagdo ou
recepcao das normas de direito internacional estdo fora dos preceitos teéricos do monismo

(pelo menos do monismo internacionalista).

Portanto, existe no Brasil uma necessidade absoluta de recepcdo de todos os
tratados internacionais por meio de um ato complexo, que inclui a aprovagao congressual e a
promulgacdo executiva, sem o0 qual ndo se integram ao ordenamento juridico interno. Uma
vez recepcionado e internalizado, os dispositivos convencionais passam a integrar o direito

interno, razdo pela qual o conflito, quando ocorre, da-se entre normas do direito interno.

No caso dos tratados internacionais em matéria tributiria somente podem, por
falta de normativa diferente, ser incorporados como legislagdo ordinaria, terdo hierarquia de
norma infraconstitucional e sem necessidade de quérum qualificado. J& na lei complementar,
0 quoérum qualificado exigido para aprovacdo é o da maioria absoluta dos parlamentares de
cada Casa do Congresso. Este se justifica pelo fato de a lei complementar ser reservada a

normatizacdo de matérias de maior relevancia para a nagéo.

Né&o se podem confundir, portanto, o processo legislativo das leis complementares
e 0 procedimento de recepcao de tratados, pois sdo dois institutos distintos no direito positivo.
Por essa razdo, impossivel serem os tratados internacionais recepcionados e internalizados
como lei complementar. Os tratados que versam sobre matéria tributaria se enquadram como

lei ordinéria no ordenamento juridico brasileiro.

Isto leva a analise de que por ndo haver norma constitucional que defina a
situacdo, como acontece com os tratados de direitos humanos, tendo os tratados em matéria
tributaria recebido tratamento privilegiado quanto a possibilidade de revogacdo por lei de
mesmo patamar (regra prevista em lei complementar — o CTN), verifica-se que estes recebem

a mesma condicdo de lei ordinéria, tornando sem efeito (ou inconstitucional) a segunda parte
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do artigo do CTN que garante a sobreposicdo dos tratados tributarios sobre as demais leis

ordinarias, mesmo as mais novas que os tratados e que com ele venham a ter antinomias.

No presente momento, no entanto, esta em discussdo no STF caso que discute a
questdo de antinomia entre o tratado tributario e a lei tributéria interna (RE n° 460.320, em
que sdo partes a Unido Federal e a Volvo do Brasil), no qual o Ministro Gilmar Mendes,
relator do processo, ja expediu seu voto, em que estabelece a necessidade de mudanga de
posicao jurisprudencial do Tribunal méaximo do pais, sinalizando que o tratado tributario deve
ter hierarquia superior as leis ordindrias internas, respeitando somente a Constituicdo. No
mesmo voto, deixa expresso que o artigo 98 do Caodigo Tributario Nacional (CTN), de 1966,
foi recepcionado pela Constituicdo de 1988. Pela norma, os tratados e convengoes
internacionais revogam ou modificam a legislacéo tributaria interna, e serdo observados pelas

leis criadas posteriormente.

O voto do Ministro apresenta algumas consideracfes que traduzem a sua tese.
Inicialmente, levanta um esbogo histérico sobre como os julgados do STF consideraram 0s

tratados:

Evidentemente, a controvérsia passa pela relacdo, de forma geral, entre
Direito Interno e Direito Internacional - inclusive quanto a polémica irreconciliavel
entre as teorias dualista (cf. TRIEPEL, Karl Heinrich. “As Relac¢des entre o Direito
Interno e o Direito Internacional” in Revista da Faculdade de Direito, Ano XVII,
n.° 6. Outubro de 1966. Trad: Amilcar de Castro. p. 7/64) e monista (cf. KELSEN,
Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. 3% ed. Trad: Luis Carlos Borges. Séo
Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 515 e ss.; e VERDROSS & SIMMA. Universelles
Volkerrecht. Berlin: Duncker und Humblot, 1984. p. 53 e ss.) -, mas tem contornos
especificos no direito tributario, de acordo com a jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal Federal.

Sob a Constituicdo de 1891, este Tribunal reconheceu o primado dos tratados
internacionais em face de legislacdo interna posterior. Emblematico, nesse aspecto, é
0 julgamento da Extradi¢do n.° 7, Rel. Min. Canuto Saraiva, ocorrido em 7.1.1914,
em que se anulou julgamento anterior para afastar a aplicagdo dos requisitos para
extradicdo da Lei n° 2.416, de 28.6.1911, em proveito do tratado de extradicdo entre
os governos do Brasil e do Império Alemdo, de 17.9.1877 (cf. RODRIGUES,
Manoel Coelho. A Extradicdo no Direito Brasileiro e na Legislacdo Comparada.
Tomo 111, Anexo B. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1931. p. 75/78).

Em matéria tributaria, especificamente, a preponderancia das normas
internacionais sobre normas internas infraconstitucionais ja foi admitida por este
STF na vigéncia da Constituicdo de 1937, nos termos da Apelacéo Civel 7.872/RS,
Rel. Min. Philadelpho de Azevedo, julgada em 11.10.1943.

Na oportunidade, a Corte manteve afastada a aplicacdo do imposto adicional
de 10% criado pelo Decreto n° 24.343, de 5.6.1934, em privilégio das disposicGes de
tratado entre o Brasil e 0 Uruguai, firmado em 25.8.1933 e promulgado pelo Decreto
n®23.710, de 9.1.1934.

()
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Sob a égide da Constituicdo de 1946, o Supremo Tribunal Federal confirmou
esse entendimento nos autos da Apelagdo Civel 9.587/RS, Rel. Min. Lafayette de
Andrada, julgada em 21.8.1951, aplicando tratamento tributario previsto no
“Tratado de Comércio entre os Estados Unidos do Brasil e 0s Estado Unidos da
América”, firmado em 2.2.1935 e¢ promulgado por meio do Decreto 542, de
21.12.1935, em detrimento das disposi¢des do Decreto-Lei n® 7.404, de 22.3.1945.

()

Nesse contexto, foi editado o Codigo Tributario Nacional, em 25.10.1966,
prevendo explicitamente a preponderdncia dos tratados sobre normas
infraconstitucionais internas em matéria tributaria:

“Art. 98. Os tratados e convengdes internacionais revogam ou
modificam a legislacdo tributaria interna e serdo observados pela que
Ihes sobrevenha”.

Na vigéncia da Carta de 1967, com redacdo dada pela EC no 1/69, por sua
vez, 0 Pleno do Supremo Tribunal Federal, acolhendo clara concep¢do monista,
decidiu que os tratados internacionais, de forma geral, “tem aplicagdo imediata,
inclusive naquilo em que modificam a legislagdo interna” (RE 71.154/PR, Rel. Min.
Oswaldo Trigueiro, julgado em 4.8.1971, DJ 25.8.1971).

Além disso, com base no art. 98 do CTN, o Plenéario aprovou, em
15.12.1976, a Stimula 575/STF, que assenta o seguinte: “a mercadoria importada de
Pais Signatario do GATT, ou membro da ALALC, estende-se a isengdo do imposto
de circulagdo de mercadorias concedida a similar nacional” (DJ 3.1.1977).
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2011)

Ocupando posicao superior, a partir de 1977, houve mudancga na Corte Suprema
quanto ao tratamento dado aos tratados:

E certo que, a partir do julgamento do RE 80.004/SE (Rel. p/ o acérddo Min.
Cunha Peixoto, Pleno, DJ 29.12.1977), o STF alterou seu entendimento tradicional
guanto a relacdo entre Direito Interno e Direito Internacional, admitindo a paridade
entre tratados internacionais e normas internas infraconstitucionais e,
consequentemente, o afastamento da aplicacdo de normas internacionais em virtude
de normas internas posteriores.

No mencionado leading case, o voto vencedor do Min. Cunha Peixoto
assentou, com fundamento na teoria dualista de TRIEPEL, que “ndo ha nenhum
artigo [na Constituicdo] que declare irrevogavel uma lei positiva brasileira pelo fato
ter sua origem em um tratado”.

()

Na oportunidade, os Ministros Cordeiro Guerra, Leitdo de Abreu, Rodrigues
Alckmin e Thompson Flores acompanharam expressamente as consideracdes do
voto condutor de que o art. 98 s6 se aplicaria aos denominados tratados-contratos.

E exatamente esse 0 precedente que ampara 0s votos vencidos no acordo
recorrido, 0s quais dao interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 98 do CTN,
para aplicé-lo apenas aos tratados contratos.

Nessa linha de entendimento, eventuais antinomias entre tratados
internacionais e leis internas seriam resolvidas apenas por critérios de cronologia
(lex posteriori derogat priori) e de especialidade (lex specialis derogat generali).

A respeito da perspectiva da especialidade, o Pleno deste STF destacou que
“na colis@o entre a lei e o tratado, prevalece este, porque contem normas especificas”
(HC 58.727/DF, Rel Min. Soares Mufioz, Pleno, DJ 3.4.1981).
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Em que pese a divida a respeito da constitucionalidade do art. 98 do CTN
levantada em obiter dictum por alguns Ministros no julgamento do RE 80.004/SE, a
guestdo ndo foi definitivamente examinada pela Corte a época. (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 2011)

Como se observa, a Corte néo tinha ainda uma posi¢édo firmada sobre a aplicagao
do artigo 98 do CTN e sobre a posicéo hierarquica na antinomia entre tratado tributario e lei
tributaria interna. Tanto é que o proprio tribunal reconheceu, mesmo apds a admissdo da
paridade de tratados tributarios com leis ordinérias, a superioridade da aplicacdo do Tratado

de Montevidéu sobre lei interna mais nova, conforme destaca o texto do Ministro:

Com efeito, mesmo ap0s a fixagdo do novo entendimento a respeito auséncia
de preponderancia dos acordos internacionais, de forma geral, sobre normas internas
infraconstitucionais, o Plendrio desta Corte aplicou o mencionado art. 98 do CTN
para privilegiar o Tratado de Montevidéu - firmado em 18.2.1960 e promulgado
pelo Decreto n° 50.656, de 24.5.1961 - em detrimento da incidéncia de preco de
referéncia criado pelo Decreto-Lei n°® 1.111/70, de 10.7.1970. Trata-se do RE
90.824/SP (Rel. Min. Moreira Alves, Pleno, julgado em 25.6.1980, DJ 19.9.1980)
(...). Na ocasido, o voto vogal do Min. Cordeiro Guerra, a0 acompanhar o Min.
Moreira Alves, afastou a aplicacdo do entendimento fixado no RE 80.004/SE, em
virtude do art. 98 do CTN (...). Apesar de o tratado de Montevidéu ter sido
considerado posteriormente tratado-contrato (RE 99.376/RS, Rel. Min. Moreira
Alves, 22 T., DJ 18.6.1984) e de a norma interna posterior ndo ter sido afastada, mas
apenas interpretada consoante as disposicdes do tratado internacional, restava clara a
tendéncia do STF de privilegiar as normas internacionais em matéria tributéria sobre
as normas internas posteriores. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2011)

O voto do Ministro destaca ainda que com a vigéncia da Constituicdo de 1988 os

tratados receberam o status de lei ordinaria:

Finalmente, quanto a Constituicdo Federal de 1988, exatamente em 23 de
novembro de 1995, o Plenario do STF voltou a discutir a matéria no HC n°
72.131/RJ, Red. p/ 0 acorddo Min. Moreira Alves, DJ 1.8.2003, tendo como foco a
prisdo civil do devedor como depositério infiel na alienacdo fiduciaria em garantia.

Na oportunidade, reafirmou-se o entendimento de que os diplomas
normativos de carater internacional adentram o ordenamento juridico interno no
patamar da legislacdo ordinaria e eventuais conflitos normativos resolvem-se pela
regra lex posterior derogat legi priori.

No importante julgamento da medida cautelar na ADI 1.480/DF, Rel. Min.
Celso de Mello, DJ 4.9.1997, o Tribunal concluiu, por maioria, ndo so pela
submissdo dos tratados internacionais a Carta Magna e por sua paridade com as leis
internas, como também assentou que ndo podem versar sobre matéria reservada a
leis complementares.

()

Dessa forma, prevalecia a perspectiva de que “o sistema constitucional
brasileiro - que ndo exige a edicdo de lei para efeito de incorporacdo do ato
internacional ao direito interno (visdo dualista extremada) - satisfaz-se, para efeito
de executoriedade doméstica dos tratados internacionais, com a adocgdo de iter
procedimental que compreenda a aprovacdo congressional e a promulgacao
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executiva do texto convencional (visdo dualista moderada)”, consoante acentuou o
Min. Celso de Mello na supracitada ADIN-MC 1.480/DF. (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2011)

Encerrando o levantamento histérico, o Ministro passa a desenvolver a tese de que
os tratados tributarios merecem tratamento superior as leis internas, valendo-se de algumas
construcdes argumentativas. A primeira delas diz respeito a nova interpretacdo dada aos

tratados de direitos humanos, que obtiveram tratamento hierarquico superior:

Recentemente, entretanto, este Supremo Tribunal Federal procedeu, no
tocante aos tratados internacionais de direitos humanos, a revisdo critica desse
entendimento.

()

Na ocasido, em que foram apreciados em conjunto também o RE
349.703/RS, em que fui redator para o acoérddo, Pleno, DJ 5.6.2009, e 0 HC
87.585/TO, Rel. Min. Marco Aurélio, Pleno, a maioria do Plenario entendeu que as
convengles internacionais de direitos humanos tém status supralegal, isto é,
prevalecem sobre a legislacao interna, submetendo-se apenas a Constituicdo Federal,
contra os votos dos Ministros Celso de Mello, Cezar Peluso, Ellen Gracie e Eros
Grau, que avangavam ainda mais e reconheciam o status constitucional desses
tratados. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2011)

O segundo argumento ministerial é no sentido da mudanca de configuracédo
politica do Estado no plano das relagdes internacionais contemporaneas e a importancia dos

compromissos internacionais, especialmente na esfera tributéria:

Dessa forma, ndo sd o fenémeno da substituicdo de um arcaico Estado
voltado para si por um “Estado Constitucional Cooperativo”, como identificado pelo
Professor Peter Haberle, como o préprio texto da Carta Magna, sobretudo com as
alteracbes da EC 45/2004, exigem essa nova interpretacdo da relacdo entre direito
internacional e normas infraconstitucionais internas.

No ambito tributario, a cooperacéo internacional viabiliza a expanséo das
operagdes transnacionais que impulsionam o desenvolvimento econémico - como o
fluxo reciproco de capitais, bens, pessoas, tecnologia e servigos -, combate a dupla
tributacdo internacional e a evasdo fiscal internacional, e contribui para o
estreitamento das relagBes culturais, sociais e politicas entre as nagdes (cf.
BORGES, Antdénio de Moura. ConvencGes sobre Dupla Tributacdo Internacional.
Teresina: EDUFPI, 1992. p. 154).

()

Tanto quanto possivel, o Estado Constitucional Cooperativo demanda a
manutengdo da boa-fé e da seguranca dos compromissos internacionais, ainda que
em face da legislacdo infraconstitucional, principalmente quanto ao direito
tributério, que envolve garantias fundamentais dos contribuintes e cujo
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descumprimento coloca em risco os beneficios de cooperacdo cuidadosamente
articulada no cenario internacional.

()

Portanto, parece evidente que a possibilidade de afastar a aplicacdo de
normas internacionais tributarias por meio de legislagdo ordinaria (treaty override),
inclusive no &mbito estadual e municipal, esta defasada com relacéo as exigéncias de
cooperagdo, boa-fé e estabilidade do atual cenario internacional e, sem sombra de
duvidas, precisa ser refutada por esta Corte.

Como enfatizei no voto do RE 466.343/SP, o texto constitucional admite a
preponderancia das normas internacionais sobre normas infraconstitucionais e
claramente remete o intérprete para realidades normativas diferenciadas em face da
concepcao tradicional do direito internacional publico.

Referi-me, naquela oportunidade, aos arts. 4° paragrafo Unico, e 5°,
paragrafos 2°, 3° e 4° da Constituicdo Federal, que sinalizam para uma maior
abertura constitucional ao direito internacional e, na visdo de alguns, ao direito
supranacional.

Além desses dispositivos, o entendimento de predominio dos tratados
internacionais em nenhum aspecto conflita com os arts. 2°, 5°, 11, e § 2°, 49, |, 84,
VIII, da Constituicdo Federal. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2011)

A terceira construcdo de argumento do Ministro trata da admissdo de que a
Constituicdo de 1988 apresentou um novo tipo de legislacdo, diferente daquele previsto no
seu artigo 59, que é o especifico dos tratados internacionais. Estes passariam a ter um
procedimento diferente de construcdo legislativa (baseada no conjunto de atos dos Poderes
Executivo e Legislativo) e por um tramite que lhe é peculiar, diferenciado de qualquer outro
tipo legal do ordenamento juridico brasileiro. Por isso, trata-se de novo tipo de norma,

conforme se verifica:

Especificamente, os arts. 49, 1, e 84, VIII, da Constituicdo Federal, repetidos
com redacdo similar desde a Constituicdo de 1891 (respectivamente arts. 34, 12°; e
48, 16° da CF/1891), ndo demandam a paridade entre leis ordinarias e convengoes
internacionais. Ao contrério, indicam a existéncia de normas infraconstitucionais
autdbnomas que nao precisam ser perfiladas a outras espécies de atos normativos
internos, ao dispor:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos ou COmMpPromissos gravosos ao
patriménio nacional;

()
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica;

VIII - celebrar tratados, convencbes e atos internacionais,
sujeitos a referendo do Congresso Nacional;”

Na realidade, os mencionados dispositivos ndo tratam da mera incorporacéo,
no plano interno, mas da propria criagdo das normas internacionais.
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Com efeito, no plano internacional, é essencial que os Estados-partes tenham
a intencdo de criar obrigacdes legais entre elas mediante seu acordo, dai a
imprescindibilidade do consentimento para a norma internacional. (SHAW,
Malcom. International Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2003. p. 812).

No Brasil, o consentimento materializa-se na ratificacdo pelo Presidente da
Republica (art. 84, VIII, da CF/1988), precedida pela aprovacéo do texto do tratado
pelo Congresso Nacional (art. 49, |, da CF/1988).

()

Assim, a aprovacao pelo Congresso Nacional e a ratificacdo pelo Presidente
da Republica constituem regras de importancia fundamental para a validade das
normas tanto no plano internacional quanto no plano interno.

Em outras palavras, a RepUblica Federativa do Brasil, como sujeito de
direito publico externo, ndo pode assumir obriga¢cdes, nem criar normas juridicas
internacionais, a revelia da Carta Magna, mas deve observar suas disposi¢des e
requisitos fundamentais para vincular-se em obrigacfes de direito internacional.

Destaque-se que a aprovacdo do texto do tratado e a ratificagdo pelo
Presidente da RepuUblica sdo necesséarios, porém ndo suficientes a existéncia da
norma internacional. Dai que a inaplicabilidade de disposiges previstas em acordo
internacional aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado pelo Executivo é
possivel, tanto no ambito interno quanto no internacional, no caso de auséncia de
ratificacdo pelo outro Estado-parte ou de ndo concretizagdo de alguma outra
condicdo prevista.

Ora, se o texto constitucional dispde sobre a criacdo de normas
internacionais e prescinde de sua conversdo em espécies normativas internas - na
esteira do entendido no RE 71.154/PR, Rel. Min. Oswaldo Trigueiro, Pleno, DJ
25.8.1971 - deve o intérprete constitucional inevitavelmente concluir: (i) que os
tratados internacionais  constituem, por si  s0s, espécies normativas
infraconstitucionais distintas e autbnomas, que nao se confundem com as normas
federais, tais como decreto-legislativo, decretos executivos, medidas provisorias, leis
ordinarias ou leis complementares; e (ii) que a Carta Magna ndo respalda o
paradigma dualista.

()

Como exposto, o tratado internacional ndo necessita ser aplicado na estrutura
de lei ordinéria ou lei complementar, nem ter status paritdrio com qualquer deles,
pois tem assento proprio na Carta Magna, com requisitos materiais e formais
peculiares.

Dessa forma, & luz dos atuais elementos de integracdo e abertura do Estado a
cooperacdo internacional, tutelados no texto constitucional, o entendimento que
privilegie a boa-fé e a seguranca dos pactos internacionais revela-se mais fiel & Carta
Magna.

No minimo, a Constituicdo Federal permite que norma geral, também
recebida como lei complementar por regular as limitagdes constitucionais ao poder
de tributar (art. 146, 1l e Ill, da CF/1988), garanta estabilidade dos tratados
internacionais em matéria tributéria, em detrimento de legislacdo infraconstitucional
interna superveniente, a teor do art. 98 do CTN (...).

()

Além disso, ressalte-se que, por sua prépria natureza constitucionalmente
estabelecida, os tratados internacionais ndo se sujeitam aos limites formais e
materiais das demais normas infraconstitucionais, ainda que federais. Por esse
motivo, o Plenario, em decisdo unanime, reconheceu a possibilidade de tratados
internacionais conferirem isengdo a tributos estaduais e municipais, na sessdo de
16.8.2007 (RE 229.096/RS, Red. p/ ac6rddo Min. Carmen Lucia, Pleno, DJ
11.4.2008).
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()

Igualmente, ndo se justifica a restricio da cooperacdo internacional pela
Republica Federativa do Brasil, resguardada no art. 4°, IX, da Carta Magna, em
razdo de regramentos tipicos do ambito interno, aplicados analogicamente, como
reservas de iniciativa, distribuicdo de competéncias internas, ritos e procedimentos
legislativos.

Os acordos internacionais, de forma geral e na medida em que atendidos
seus especificos requisitos constitucionais, respeitam, a principio, a separacdo de
Poderes, a autonomia dos entes federativos e o principio da legalidade. Na espécie,
inexiste qualquer elemento concreto que enseje violagdo aos arts. 2°, 5°, Il e § 2°, da
Constituicdo Federal, seja por parte do acordo contra a bitributagcdo entre Brasil e
Suécia, seja por parte do entendimento esposado pelo acordao do STJ.

()

Dessa forma, conclui-se que, na espécie: (i) ndo houve violagdo a reserva de
plenério prevista no art. 97 da Constituicdo Federal; (ii) o art. 98 do CTN foi
recepcionado pela Constituicdo Federal e sua subsuncdo, na espécie, ndo ofende aos
arts. 2°, 5°, Il e § 2°, 49, 1, 84, VIII, da Constituicdo Federal; mas (iii) a extenséo da
isencdo concedida pelo STJ ofendeu o art. 150, 11, da Carta Magna, por estender aos
suditos suecos tratamento que ndo era concedido aos nacionais brasileiros.
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2011)

Em sendo confirmado pelo STF o voto do Ministro, passa a questdo dos tratados a
ter uma configuracdo nova no cenario legal brasileiro: a de que ele tem um status normativo
proprio, abaixo somente da Constituicdo Federal e acima dos demais tipos legais. Assim, 0s
tratados de matéria tributéria seriam recepcionados internamente neste novo formato legal e
estariam classificados, para sua execucdo, num patamar superior, revogando todas as leis
infraconstitucionais contrarias e sendo observado por novas leis que a partir de sua insercdo
no ordenamento nacional viessem a existir, mantendo o status que o artigo 98 do CTN ja

previu.
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4 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

O objetivo geral deste trabalho é mostrar como sdo recebidas e aplicadas no
direito interno as normas tributarias definidas nos tratados internacionais. Para alcancar este
propésito foram tracados alguns objetivos especificos, sobre os quais se apresentam
comentarios que seguem.

Em relacdo a recepcdo e execucgdo de tratados internacionais no direito interno
brasileiro foi apresentada de que forma os tratados internacionais sao elaborados e executados
no Brasil mediante as normas estabelecidas na Constituicdo Federal (CF). A respeito da
posicao legislativa dos tratados internacionais no Brasil, estes sdo recebidos com status de leis
ordinarias, entdo obedecem as leis de maior hierarquia, que sdo as leis complementares e a
CF.

Na analise da matéria tributaria e do poder do Estado de tributar, foram
apresentados ao longo do trabalho os conceitos de matéria tributaria, os tributos que o
governo pode arrecadar de acordo com cada competéncia, tanto pela Unido, quanto pelos
Estados ou pelos Municipios. O poder do Estado de tributar baseia-se no fato de que este
precisa buscar recursos para suprir suas necessidades, mas, conforme apresentado
anteriormente, ele também possui limitagcbes no poder de tributar, fazendo com que haja
excecdes a este poder.

A identificagdo de como os tratados em matéria tributaria sdo recepcionados no
ordenamento juridico brasileiro e aplicados no territorio nacional ajudou a alcancar o objetivo
geral deste trabalho, pois atraves dele foi possivel entender como acontece a internalizacdo
dos tratados em mateéria tributaria no ordenamento juridico brasileiro, que é tdo complexo e
discernente a respeito desses tratados em questdo. Os tratados em matéria tributaria no Brasil
sdo recepcionados como leis nacionais a fim de estabelecer uma relagdo com a legislacéo
interna. Ainda, estes deverdo atender as exigéncias previstas em lei, de ingressarem no direito
interno como normas infraconstitucionais, pois estdo subordinados as normas constitucionais.

Conforme ja estudado neste trabalho, a Constituicdo de 1988 ndo estabelece uma
norma para os tratados internacionais que versem sobre matéria tributaria, entdo o Caddigo
Tributério Nacional (CTN), no seu artigo 98, define que os tratados e as convencdes
internacionais revogam ou modificam a legislacdo tributaria interna, e substituirdo as leis que

tratem sobre mesmo assunto.
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Assim, mesmo n&o constando na lei constitucional o procedimento de recepgéo
dos tratados internacionais em matéria tributaria no direito interno, os tratados sao
recepcionados e inseridos no ordenamento interno da mesma forma, pois precisam ser
publicados ap6s sua promulgacéo.

Conclui-se, entéo, que objetivo geral foi parcialmente alcangado porque, como foi
apresentado, houve a descricdo de como ocorre a recepcdo e a aplicacdo dos tratados
internacionais no ordenamento juridico brasileiro, sendo recepcionados internamente apoiados
no artigo 98 do CTN e aplicados por meio de normas infraconstitucionais, denominadas leis
ordinarias.

No entanto, quando ocorrem antinomias entre o tratado ja inserido no
ordenamento juridico interno e uma nova lei tributaria, ha discrepancias no entendimento dos
juristas brasileiros, uma vez que para alguns, o tratado tem posicdo de supremacia sobre as
leis posteriores e para outros tem 0 mesmo tratamento de leis ordinarias, sem supremacia
sobre as leis mais novas.

Como recomendacOes a serem feitas a partir deste estudo, pode-se sugerir que 0s
professores desenvolvam com os alunos pesquisas na area, devido a importancia do assunto,
gerando no académico um interesse em buscar mais elementos sobre o tema, possibilitando
maior conhecimento sobre o assunto, que € importante para sua formacao.

Recomenda-se, também, a um futuro pesquisador, que dé continuidade ao assunto
apresentado neste trabalho, sendo que toda pesquisa é fruto de estudos aprofundados e com

certeza podem ser buscadas mais respostas para as premissas aqui discutidas.
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