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RESUMO

A tematica central abordada refere-se ao procedimento de licitagdo para a contratacdo de
advogados pela Administracdo Publica, o qual ocupa posi¢do proeminente no ordenamento
juridico nacional. O escopo deste estudo volta-se para a andlise criteriosa da viabilidade de
contratacdo de advogados mediante a utilizagdo do instituto da inexigibilidade de
licitacdo. Neste contexto, € preciso conhecer os aspectos basilares da licitagdo e uma abordagem
detalhada sobre a inexigibilidade de licitagdo, delineando os pressupostos que lhe conferem
legitimidade. Com especial énfase na inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de
advogados, visa-se fundamentar a sua aplicabilidade, enfatizando as peculiaridades inerentes a
nobre profissdo advocaticia, em confronto com o procedimento licitatdrio. Para tanto, adota-se
como método de pesquisa a abordagem bibliografica e analise jurisprudencial, almejando expor
as possiveis incompatibilidades existentes quanto a participacdo de advogados em processos
licitatorios. Ao encerramento da analise, vislumbra-se as hipoteses nas quais os advogados
podem ser contratados diretamente pela Administragdo Publica, realcando, de forma destacada,

o carater distinto dos servigos advocaticios em relagao as demais contratagdes publicas.

Palavras-chave: Licitacdo. Inexigibilidade. Advocacia.



ABSTRACT

The central theme addressed refers to the bidding procedure for hiring lawyers by the Public
Administration, which occupies a prominent position in the national legal system. The scope of
this study turns to a careful analysis of the feasibility of hiring lawyers through the use of the
institute of unenforceable bidding. In this context, it is necessary to know the basic aspects of
bidding and a detailed approach to the unenforceability of bidding, outlining the assumptions
that give it legitimacy. With special emphasis on the unenforceability of bids for hiring lawyers,
the aim is to substantiate its applicability, emphasizing the peculiarities inherent in the noble
legal profession, in comparison with the bidding procedure. To this end, the research method
adopted is a bibliographical approach and analysis of case law, with the aim of exposing the
possible incompatibilities that exist regarding the participation of lawyers in bidding processes.
At the end of the analysis, the hypotheses in which lawyers can be hired directly by the Public
Administration are glimpsed, highlighting the distinct character of legal services in relation to

other public contracts.

Keywords: Bidding. Inexigibility. Lawyers.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusao de curso, condi¢ao para a conclusdo e aprovagdo do
curso de direito da Universidade do Sul de Santa Catarina -UNISUL, possui como propdésito de
examinar a possibilidade da contratagdo direta de advogados pela Administragdo Publica, o
presente estudo empreende uma andlise das disposi¢des legais contidas na Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos n. 14.133/21 e na sua predecessora, a Lei n. 8.666/93 que institui

normas para licitagdes e contratos da Administragcao Publica.

A importancia da pesquisa decorre das divergéncias de interpretacdo da legislagao sobre
as normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e o interesse pelo tema derivou
da visualizacao de varios processos de consulta protocolados na Corte de Contas do Estado de

Santa Catarina, onde as Unidades Gestoras buscavam respaldo para suas contratagoes.

Para este estudo, utiliza-se do método de abordagem de pensamento dedutivo, pois parte
do conhecimento dos aspectos gerais sobre a (im) possibilidade da contratacdo de advogados
pela administracao publica, para compreender o instituto da licitacdo. A natureza € qualitativa
e o procedimento ¢ monografico com técnica de pesquisa bibliografica, utilizando doutrinas,

legislagdes, periodicos e sites oficiais.

O trabalho divide-se em cinco capitulos, sendo o primeiro a introdugdo e o ultimo, a

conclusdo.

No decorrer do presente trabalho, no primeiro capitulo de desenvolvimento, sera feito
uma breve exposicao acerca do procedimento licitatorio, assim como dos principais principios

que regem e determinam a aplicagdo da Lei de Licitagdes e Contratos.

Em sequéncia, serd discorrido sobre a obrigatoriedade de licitar, e as principais
mudangas que a Lei 14.133/2021 propiciou para o ordenamento juridico, se comparada com a

Lei 8.666/1993.

Deslinde da explanagdo, no segundo capitulo sera explanado sobre a inexigibilidade de
licitagdo publica, a inviabilidade da competi¢do, seguida de seus requisitos, das consequéncias
da inexigibilidade da licitacdo ilicita e suas san¢des administrativas e penais, € uma breve

analise pelos servigos técnicos especializados.

No terceiro capitulo, serd abordado sobre a (im) possibilidade da contratagdo direta de
advogados pela administra¢ao publica, sendo abordados os conceitos de administragao publica

e de servidores publicos, do processo licitatorio nas modalidades normais e nas contratagdes
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por inexigibilidade, e por fim uma andlise da (im) possibilidade da contratacdo direta de
advogados pela administragcdo publica, em consonancia com as jurisprudéncias do Supremo
Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justi¢a, do Tribunal de Contas da Unido, do egrégio
Tribunal de Justi¢a do Estado de Santa Catarina e do Tribunal de Contas do Estado de Santa

Catarina.

Por fim, a pesquisa encerra com a conclusdo, que buscar responder o questionamento
sobre a contratacdo de advogados pela administragdo publica, para atingir o objetivo do presente
trabalho, utilizou-se da pesquisa doutrinaria em consonancia com o entendimento mais recente

dos orgaos judiciarios e os 6rgaos fiscalizadores.
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2 LICITACAO PUBLICA

O objetivo deste capitulo visa uma breve exposicao acerca do procedimento licitatorio,
assim como dos principais principios que regem e determinam a aplicacao da Lei de Licitagdes
e Contratos.

No ambito das atividades estatais, a licitagdo ¢ um procedimento administrativo
essencial. Seu principal objetivo ¢ avaliar as propostas de forma imparcial e competitiva ao
firmar contratos, de acordo com os principios da administragdo publica.

Tal entendimento, corrobora-se com Niebuhr (2023, p.31) “[...] a licitagdo publica ¢ o
processo condicional a celebragdo do contrato administrativo mediante o qual a Administragdo
Publica expde sua intengao de firma-lo”.

Sendo um instituto comum na administragdo publica, ¢ importante ressaltar os termos
que regem o procedimento, para que seja possivel o cumprimento das normas e principios da

administragao publica, vislumbrando a lisura dos seus atos.
2.1 CONCEITO

O processo de licitagdo na administracdo publica segue normas e principios legais
rigorosos. Seu principal objetivo ¢ identificar a proposta mais vantajosa, seja na aquisicao de
bens, na obtengdo de servigos, na realizagdo de obras ou na alienagdo de bens publicos.

Assim, a fim de contemplar as ideias relacionadas ao procedimento licitatorio, ¢
relevante ressaltar as elucidagdes e concepcoes de certos doutrinadores.

Desse modo, para Bandeira de Mello (2023, p.411):

Licitagdo- em- suma sintese- ¢ um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relagcdes de contetido patrimonial, para escolher a proposta mais
vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competicdo, a ser travada
isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptiddes necessarios ao bom
cumprimento das obrigagdes que se propdem assumir.

Sob essa perspectiva, Justen Filho (2023, p.253):

A licitag@o ¢ um procedimento administrativo destinado a permitir a competigdo entre
os interessados em contratar com a Administragao Publica, disciplinado por lei e por
um ato administrativo prévio (edital), que estabelecem critérios objetivos para a
selecdo da proposta mais vantajosa ¢ a promo¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel, com observancia do principio da isonomia.

Por conseguinte, Medauar (2023, p. 191):
Licita¢@o, no ordenamento brasileiro, é o processo administrativo em que a sucessao

de fases e atos leva a indicagdo de quem vai celebrar contrato com a Administracgao.
Visa, portanto, a selecionar quem vai contratar com a Administragdo, por oferecer
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proposta mais vantajosa ao interesse publico. A decisdo final do processo licitatorio
aponta o futuro contratado. E um processo administrativo porque, além da sucessdo
de atos e fases, ha sujeitos diversos — os licitantes — interessados no processo, que dele
participam, perante a Administracao, todos, inclusive esta, tendo direitos, deveres,
onus, sujeicdes.

Nesse ambito, torna-se evidente que o processo licitatorio, por meio de um certame entre

0s possiveis participantes, visa selecionar a proposi¢cdo mais benéfica ao interesse publico.
2.2 PRINCIPIOS

O art. 3.°da Lei 8.666/1993 (Brasil, 1993) menciona os seguintes principios: legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatorio, julgamento objetivo e outros que lhes sdo correlatos.

Ja o art. 5.° da Lei 14.133/2021(Brasil, 2021) apresenta rol mais extenso de principios,
a saber: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico,
probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, segregacdo de
fungdes, motivacdo, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica,
razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e
desenvolvimento nacional sustentavel, devendo ser observadas, ainda, as disposi¢des da
LINDB.

Os Principios Constitucionais que orientam a atuagdo da Administracdo Publica
desempenham uma fun¢do de suma importancia, exercendo profunda influéncia tanto na
configuracdo das normas legais quanto na evolug¢do da jurisprudéncia. Alguns principios
indicados na Lei de Licitagdes constituem, em verdade, principios do Direito Administrativo e
devem ser observados em qualquer atua¢do administrativa. E o que ocorre, por exemplo com
os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia
que sao indicados no art. 37 da CRFB e no art. 5.° da Lei 14.133/2021.

Ademais, o novo rol apresenta principios que levantam duvidas quanto a sua propria
caracterizagdo como norma-principio e que seriam naturalmente inseridos em principios ja
positivados (ex.: a celeridade e a economicidade decorrem do principio da eficiéncia; a
transparéncia que pode ser inserida no principio da publicidade).

Em razdo do carater exemplificativo do elenco e sem desconsiderar a relevancia dos
demais principios, normalmente estudados nos cursos e tratados de Direito Administrativo,
apresentaremos, a seguir, comentarios sobre alguns dos principais principios especificos da

licitacao.
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2.2.1 Principio da legalidade

Vislumbra-se, com a ligcdes de Caio Técito (1996 apud Niebuhr, 2023, p.93) “ao
contrario da pessoa de direito privado, que, como regra, tem liberdade de fazer aquilo que a lei
ndo proibe, o administrador publico somente pode fazer aquilo que a lei autoriza expressa ou
implicitamente.

No contexto do processo licitatério, a legalidade se consubstancia como o estrito dever
de observar, em todos os estagios do procedimento, as disposi¢des normativas e regulatorias
consubstanciadas em leis, regulamentos e outros instrumentos legais pertinentes. Sendo vedada
a criacdo de outras modalidades de licitagdo, ou, ainda, a combinag¢do entre pregao,
concorréncia, concurso, leildo e didlogo competitivo. (Brasil, 2021)

Tal principio impde a imperiosa necessidade de que todas as acdes, atos e deliberagdes
no curso da licitagdo se pautem na integral consondncia com os preceitos legais e
regulamentares, a fim de assegurar a equidade da competicdo, a transparéncia do certame e a
escorreita aplicagdo dos principios legais em todas as facetas do processo de selecdo de
fornecedores ou prestadores de servigos para o ente publico.

A legalidade figura como um dos pilares fundamentais que orientam o procedimento
licitatorio, visando a garantir a sua integridade, probidade e conformidade com o ordenamento
juridico vigente.

Para Niebuhr (2023) a administracdo publica goza de liberdade para modelar os
contratos de acordo com aquilo que ela considere mais eficiente para si e para o interesse
publico, tendo em vista, que a Lei 14.133/21 refere-se aos contratos em gerais.

Essa rigidez, por sua vez, se traduz na necessidade incontestavel de que cada agdo, ato
e deliberagdo no decorrer da licitacdo esteja alinhada de forma integral com os preceitos legais
e regulamentares. Tal alinhamento ndo apenas assegura a equidade na competicdo e a
transparéncia do certame, mas também garante a aplicagdo correta dos principios legais em
todas as etapas do processo de selecdo de fornecedores ou prestadores de servigos para o ente

publico.

2.2.2 Principio da impessoalidade

Para Gasparini (2011) a atividade administrativa deve ser direcionada a todos os
administrados, beneficiando os cidadaos em geral, sem especificacao de individuo ou pratica

de qualquer forma de discriminagdo. Este principio impde tal obrigacdo ao Poder Publico.
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O principio da impessoalidade, visa principalmente que o gestor ndo se paute de
interesses de cunho pessoal, e da autopromogao, segundo Niebuhr (2023, p.106) “[...] parte-se
do pressuposto que o interesse publico ndo pertence a ninguém em particular, por maiores que
sejam os seus atributos morais e méritos, mas pertence a comunidade. ”

Nesse mesmo sentido, conforme preconizado no artigo 37, paragrafo § 1°, da
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, a publicidade dos atos, programas,
obras servigos e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou
de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos, ou seja vedando a autopromocao,
mantendo assim a impessoalidade de seus atos.

Dessa forma, impde-se que todos sejam tratados de forma igualitaria, sem nenhum tipo
de beneficio, mantendo assim a lisura do processo licitatorio. O Jurista Antonio Bandeira de
Mello (2011, pag. 117), traduz que a Administra¢do tem que tratar todos os administrados sem
discriminacdes, benéficas ou detrimentosas.

Sob a égide desse principio, a conclusdo ¢ clara, a administragdo deve tratar todos os
administrados de forma igualitiria, sem concessdes discriminatdrias, a fim de manter a
integridade e lisura no desenvolvimento de suas atividades, como destacado pelo Jurista

Antonio Bandeira de Mello.

2.2.3 Principios da moralidade e da probidade administrativa

Ocorre que esse principio ainda causa grande debate entre os doutrinadores, onde uma
gama deles associa este principio com o principio da legalidade. Na opinido de Neto (2011, p.
102) “a moralidade administrativa, ¢ uma derivacdo dos conceitos de legitimidade politica e de
finalidade publica, pois ¢ a partir da finalidade, sempre legislada, que ela é prevista em abstrato,
e a partir da legitimidade, como o resultado da aplicacdo, que ela se define em concreto”.

Extrai-se dos ensinamentos de L’astorina e Neto (2022, p. 22) que a “moralidade exige
lisura, ética e boa-fé. Nao se confunde com a moralidade comum, ao contrario, trata-se de
moralidade qualificada para atender aos fins do estado”.

No livro Licitagdes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU (2010, pg. 606-
607), o Tribunal de Contas da Unido, através do Acordao 444/2008 com relatoria do Ministro

Ubiratan Aguiar, demonstra que a entidade privada, deve se abster de celebrar contratos cujas
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pessoas tenham vinculo de parentesco com o conselheiro ou dirigente da entidade, permeando

dessa forma o comprimento do principio da moralidade, in verbis:

Abstenha-se de celebrar ou renovar contratos de locagdo de iméveis cujos locadores
possuam vinculo de parentesco com conselheiro ou dirigente da Entidade, sempre
que a avenga ndo tenha sido precedida de certame licitatério em que tenham sido
observados os principios contidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, especialmente o
principio da moralidade na Administracdo Publica, previsto no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal. (grifou-se)

De fato, a moralidade nada mais é que atitudes, condutas norteadas por principios e
valores morais aceito pela sociedade, para Gasparini (2011, p. 20) “todos os atos praticados
pela Administragao Publica devem obedecer a lei, e os principios morais, porque nem tudo que

¢ legal € honesto™.

Ja o principio da probidade administrativa, nos termos de Bittencourt (p. 113) “numa

apreciacao do sentido da palavra, oriunda do latim, a boa atuacao do administrador ptblico”.

De acordo com o art. 5°, inciso LXXIII da CRFB (Brasil, 1988), qualquer cidadao ¢
parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou
de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimonio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas

judiciais e do 6nus de sucumbéncia;

2.2.4 Principios da publicidade e da transparéncia

O principio da publicidade, previsto no art. 37 da CRFB, deve ser observado em
qualquer atuacdo administrativa, inclusive, naturalmente, nas licitagdes e nas contratagdes
publicas, como reiterado no art. 3.° da Lei 8.666/1993 e no art. 5.° da Lei 14.133/2021. A

transparéncia, em nossa opinido, insere-se no proprio principio da publicidade.

Para Martins Junior (2021) a publicidade se concretiza como dever da Administracao
Publica quando ela tem a obrigacao de divulgacao de seus atos. De acordo com CRFB (Brasil,
1998) o acesso a informacao esta previsto no art. 5°, inciso XXXIII, no inciso II do § 3° do art.
37 eno § 2°do art. 216. A Lei de Acesso a Informacao, sob o n. 12.527, de 18 de novembro de
2011, reforgou essa obriga¢dao ao cunhar a publicidade como regra e o sigilo como excecao,

além da divulgagao de informagdes independentemente de pedido.

Segundo Neto (2014) o principio da publicidade tem um papel significativo no dmbito
do Direito Publico, especificamente no Direito Administrativo. Esse principio especifico

desempenha um papel vital na avaliacdo da legalidade, da legitimidade e da moralidade das


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37%C2%A73ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37%C2%A73ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art216%C2%A72
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acoes realizadas pelas autoridades publicas. A transparéncia e a visibilidade sdo aspectos

fundamentais, pois permitem a verificagdo da adesdo ou ndo a ordem juridica.

Tal entendimento, corrobora-se com Niebuhr (2023, p.99):

“[...] A licitag@o € o processo administrativo que se realiza para assegurar tratamento
igualitario. Entdo, nesse processo administrativo € absolutamente essencial que os
interessados tenham ciéncia dele, o que demanda publicidade”.

Dessa forma, o principio da publicidade ao permitir que as pessoas acompanhem os
procedimentos legais, promove o monitoramento da legalidade e desestimula a pratica de

atitudes corruptas.

A visibilidade (transparéncia) dos atos estatais possui intima relagdo com o principio
democratico (art. 1.°da CRFB), uma vez que permite o efetivo controle social da Administragao
Publica. No Estado Democratico de Direito, a regra ¢ a publicidade dos atos estatais e o sigilo

¢ excegao.

A publicidade ¢ a regra nas licitagdes, ressalvados os casos de informagdes cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, na forma da lei (art. 13 da nova Lei
de Licitacdes). Em duas hipoteses, a nova Lei de Licitagdes prevé o sigilo provisério ou a
publicidade diferida (art. 13, paragrafo unico): “a) conteudo das propostas até a respectiva

abertura; e b) orgamento estimado da contrata¢do” (Brasil, 2021).

O sigilo do orgamento estimado da contratacdo, que deve ser justificado e ndo prevalece
para os orgdos de controle interno e externo, serd mantido até a fase de julgamento e, em
seguida, se tornara publico. Durante o sigilo, a Administracdo divulgara o detalhamento dos
quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas (art. 24, I e

II, da nova Lei de Licitagdes).

O Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), previsto no art. 174 da nova Lei
de Licitacdes, € o sitio eletronico oficial que tem por objetivo divulgar os atos exigidos pela Lei
de Licitagdes e garantir o acesso a informacao, cumpridas as exigéncias da Lei n. 12.527/2011
(Lei de Acesso a Informacao — LAI). Além da LAI, afigura-se necessario o cumprimento da
Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD. A instituicdo do PNCP garante transparéncia e
racionalidade nas informagdes divulgadas pelo Poder Publico, servindo como importante
instrumento de acesso aos dados das licitagdes e das contratagdes publicas, o que facilita o

exercicio do controle social e institucional.
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2.2.5 Principios da eficiéncia, da eficicia, da celeridade e da economicidade

O art. 5.° da nova Lei de Licitagdes indica os principios da eficiéncia, celeridade e
economicidade. Em nossa opinido, a celeridade e a economicidade encontram-se inseridas no

principio constitucional da eficiéncia (art. 37 da CRFB, alterado pela EC 19/1998).

A preocupagdo com a eficiéncia pode ser encontrada em diversas passagens da nova Lei
de Licitagdes. Na contratacdo de obras, fornecimentos e servigos, inclusive de engenharia, por
exemplo, € possivel a fixagao da remuneracao variavel vinculada ao desempenho do contratado,
com base em metas, padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de
entrega definidos no edital de licitacdo e no contrato (denominado de contrato de performance

ou de desempenho), na forma do art. 144 da Lei n. 14.133/2021.

Outro exemplo ¢ a possibilidade de previsdo no instrumento convocatorio que
contemple matriz de alocagdo eficiente de riscos que devera estabelecer a responsabilidade que
cabe a cada parte contratante, bem como mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e
que mitiguem os efeitos deste, caso ocorra durante a execucao contratual, na forma do art. 22,
capute § 1.°,da Lei 14.133/2021. A imputacao dos riscos a parte que possui melhores condi¢oes

de gerencid-los contribui para a seguranga juridica, e a economicidade do contrato.

Segundo Amorim (2017, p. 35) ” ndo se pode transformar a licitagdo em uma gincana,
na qual interessa apenas o cumprimento da etapa definida, indiferentemente de sua razao de
ser”. As acdes administrativas e a interpretacdo empreendida pelos agentes publicos devem ser
guiadas pela busca da eficiéncia, economicidade e “vantajosidade” para a Administragdo, sem

prejuizo da isonomia e seguranga juridica.

“Considerando a eficiéncia, ela por sua vez, ndo despreza os resultados, porém os
. . A ~ S 3 2
relaciona aos meios para obté-los, buscando a relagdo otima entre os custos e beneficios”.

(Niebuhr, 2023).

A vista disso, o processo licitatério tem como objetivo promover a eficiéncia,
efetividade e eficacia de suas contratagdes, almejando a otimizagdo das acdes da Administragao

Publica, visando utilizar os recursos disponiveis de forma eficaz e econdmica.
2.2.6 Principios do interesse publico e da seguranca juridica

Os fundamentos do interesse publico e da seguranga juridica sdo delineados no artigo 5°

da lei 14.133/2021, que também ressalta, em sua conclusdo, a necessidade de observancia das


https://www.sinonimos.com.br/a-vista-disso/
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normas da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro no que concerne as licitagdes

publicas e aos contratos administrativos

“Quem atua em licitagdes e contratos administrativos, do lado que for, deve ter clareza
sobre o que ¢ certo e o que ¢ errado, quais as condutas que lhe sdo exigidas e quais as

consequéncias em nao as seguir”’. (Nieburh, 2023, p. 115).

A seguranca juridica irradia por todos os ramos do direito, sendo um dos principios mais
importante do ordenamento juridico, ela proporciona uma estabilidade das relagdes juridicas e
a uniformidade de entendimentos. Dessa forma, ao celebrar o contrato, todas clausulas devem

ser claras, nao deixando margem para uma dupla interpretagao.

2.2.7 Principio da competitividade

O carater competitivo da licitagdo justifica-se pela busca da proposta mais vantajosa
para Administragdo, motivo pelo qual ¢ vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo (art. 3.%, § 1.°, I, da Lei 8.666/1993 e art. 9.°, 1, “a”, da Lei 14.133/2021).

O referido principio deve servir, ainda, como norte interpretativo das clausulas

editalicias, de maneira a aumentar o universo de competidores.

Afinal, quanto maior a competicdo, maior serd a chance de se encontrar a melhor
proposta. Exemplos: exigir a compra de editais ou restringir a participacdo as empresas que

possuem sede no territorio do Ente Federado licitante frustram a competitividade.

Por esta razdo, o art. 4.°, III, b, da Lei 4.717/1965 (Lei da A¢ao Popular), estabelece a

nulidade dos editais de licitacdo que contenham cldusulas restritivas da competi¢ao.

A competitividade nas licitagdes publicas, com a implementacao de ampla concorréncia
entre interessados, impde a adogdo de regras editalicias e contratuais que promovam a ampla
participagdo de potenciais interessados, inclusive com a adogdo de exigéncias que inibam a
corrupgdo e conluios, tal como a formacdo de cartéis entre os participantes do procedimento

licitatorio.
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2.2.8 Principios da isonomia e da igualdade

Segundo Niebuhr (2023, p. 88), “o principio mais importante para a licitagdo publica ¢
o da isonomia ou da igualdade. Ele é, como ressaltado no primeiro capitulo, a propria causa da
licitagdo publica”. O principio da isonomia tem profunda ligagdo com o principio da
impessoalidade, e significa que a Administra¢do deve dispensar de tratamento igualitario (ndo
discriminatorio) aos licitantes. A licitagdo deve assegurar “igualdade de condicdes a todos os

concorrentes”, conforme dispde o art. 37, XXI, da CRFB (Brasil,1998).

Da mesma forma, a isonomia guarda estreita relagdo com a competitividade, pois as
restrigdes a participacao de determinadas pessoas na licitagdo acarretam diminui¢ao do nimero
de possiveis interessados, por exemplo: a Administracdo nao pode estabelecer preferéncias ou
distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, conforme

previsdo do art. 3.°, § 1.°, 1, da Lei 8.666/1993 ¢ art. 9.°, I, “b” e “c”, da Lei 14.133/2021.

Nesse contexto, percebesse que principio ndo demanda de igualdade absoluta. “Afirma-
se, com frequéncia, que os iguais devem ser tratados com igualdade e os desiguais de maneira
desigual” (Niebuhr,2023, p. 88). A isonomia pressupde, por vezes, tratamento desigual entre as
pessoas que nio se encontram na mesma situagdo fatico-juridica (tratamento desigual aos

desiguais), desde que respeitado o principio da proporcionalidade.

Nesse sentido, por exemplo, a Constitui¢ao exige tratamento diferenciado em relagdo as
cooperativas (art. 5.°, XVIII; art. 146, II1, “c”; e art. 174, § 2.°, da CRFB; Lei 5.764/1971), bem
como no tocante as microempresas e empresas de pequeno porte (art. 146, 111, “d”, e art. 179

da CRFB; LC 123/2006).

Cabe destacar, ainda, que o TCU admite a participacao de entidades privadas sem fins
lucrativos em licitagdes desde que o objeto da avenca esteja em conformidade com os objetivos
estatutarios especificos da entidade. Por outro lado, a previsdo de objetos estatutdrios
demasiadamente abertos permitiria a participacdo das entidades em qualquer certame que
tivesse por objeto a terceirizacdo de servigos pela Administracdo, o que acarretaria
discriminagdo ndo isondmica em favor das referidas entidades que possuem carga tributaria

menor que as sociedades empresariais.
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2.2.9 Principio da vinculacgio ao edital

O instrumento convocatorio (edital ou carta convite) € a lei interna da licitagdo que deve
ser respeitada pelo Poder Publico e pelos licitantes. Segundo o art. 41 da Lei 8.666/1993, a
“Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada” (Brasil,1993).

Com a promulgacao da nova Lei de Licitacdes e a extingdo da modalidade convite, o
instrumento convocatdrio passou a ser sindonimo de edital, motivo pelo qual o legislador passou
a utilizar a expressao “principio da vinculagdo ao edital” nos termos dos arts. 5.° ¢ 92, 11, da Lei

14.133/2021 (Brasil,2021).

Trata-se da aplicagdo especifica do principio da legalidade, razdo pela qual a nao
observancia das regras fixadas no instrumento convocatorio acarretara a ilegalidade do certame.
Exemplos: a obtengdo da melhor proposta serd auferida necessariamente a partir do critério de
julgamento (tipo de licitagdo) elencado no edital; os licitantes serdo inabilitados caso nao

apresentem os documentos expressamente elencados no edital etc.

Dessa forma, a adesdo estrita ao edital ¢ fundamental para garantir a legalidade e
transparéncia no processo licitatério, fundamentando-se nos principios estabelecidos pela

legislagdo vigente.
2.2.10 Principio do procedimento formal (formalismo moderado)

Os procedimentos adotados na licitagdo devem observar fielmente as normas contidas
na legislacdo nos termos do art. 4.° da Lei 8.666/1993. O referido principio decorre do principio

constitucional do devido processo legal.

E oportuno ressaltar que o principio do procedimento formal no significa excesso de
formalismo. Nao se pode perder de vista que a licitagdo ¢ um procedimento instrumental que
tem por objetivo uma finalidade especifica: celebragdo do contrato com o licitante que
apresentou a melhor proposta. Por esta razao, a legislacdo tem flexibilizado algumas exigéncias
formais, que nao colocam em risco a isonomia, com o intuito de garantir maior competitividade.
Exemplos: quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a Administracdo podera fixar prazo para que os licitantes apresentem nova
documentacdo ou outras propostas, conforme art. 48, § 3.°, da Lei 8.666/1993; nas licitagdes

para formaliza¢ao de PPPs, o edital pode prever a “possibilidade de saneamento de falhas, de
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complementacdo de insuficiéncias ou ainda de correcdes de carater formal no curso do
procedimento, desde que o licitante possa satisfazer as exigéncias dentro do prazo fixado no

instrumento convocatério” nos termos do art. 12, I (Brasil, 2021).

A nova Lei de Licitagdes demonstra que o formalismo ¢ moderado e ndo absoluto. Nesse
sentido, o art. 12 da Lei 14.133/2021 revela a preocupacao do legislador com a relativizagdo de

formalidades desnecessarias nas contratagdes publicas, destacando-se, por exemplo:

a) a possibilidade de aproveitamento dos atos que apresentem descumprimento de
formalidades que ndo comprometam a afericdo da qualificagdo do licitante ou a
compreensdo do conteudo de sua proposta, evitando-se, portanto, o seu afastamento
da licitacdo ou a invalidacdo do processo (art. 12, III);

b) a prova de autenticidade de copia de documento publico ou particular podera ser
feita perante agente da Administragdo, mediante apresentacdo de original ou de
declaracdo de autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal (art. 12,
IV);

c) salvo imposigdo legal, a exigéncia do reconhecimento de firma somente sera
admitida nos casos de duvida de autenticidade (art. 12, V);

d) o contrato verbal sera nulo e de nenhum efeito, mas se admitem, excepcionalmente,
contratagdes verbais de pequenas compras ou de prestagdo de servicos de pronto
pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a R$ 11.441,66 (art. 95, §
2.°, e Decreto 11.317/2022);

e) a possibilidade de saneamento ou convalidacdo de atos praticados com vicios
formais que ndo afetem os direitos dos participantes do certame ou o interesse publico
(ex.: art. 71, I, art. 147 etc.) (Brasil, 2021).

Em sintese, ¢ de extrema importancia a observancia rigorosa das normas legais durante
os procedimentos de licitagdo, destacando que o principio do procedimento formal ndo implica
excesso de formalismo. A Lei 14.133/2021, demonstra uma abordagem moderada e ndo
absoluta ao formalismo, buscando a relativiza¢ao de formalidades desnecessarias, ela reflete a
preocupacdo do legislador em promover contratagdes publicas eficientes e transparentes, sem

comprometer a seguranga juridica e o interesse publico.

2.2.11 Principio do julgamento objetivo

O julgamento das propostas apresentadas pelos licitantes deve ser pautado por critérios
objetivos elencados na legislagdo. A adocdo de critérios subjetivos para o julgamento das

propostas € contraria ao principio da isonomia.

De lado outros critérios previstos em legislacdo especifica, o art. 45 da Lei 8.666/1993,
apos afirmar que “o julgamento das propostas serd objetivo, apresenta os seguintes critérios de
julgamento: a) menor prego; b) melhor técnica; ¢) técnica e preco; e d) maior lance ou oferta”

(Brasil,1993).
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O art. 33 da Lei 14.133/2021, por sua vez, indica os seguintes critérios de julgamento:
“a) menor precgo; b) maior desconto; ¢) melhor técnica ou contetido artistico; d) técnica e prego;

¢) maior lance, no caso de leildao; e f) maior retorno econdmico” (Brasil,2021).

Em suma, a analise das propostas apresentadas por licitantes deve ser regida por critérios
objetivos estabelecidos na legislagdo, conforme preconizado pelos principios fundamentais,
como a isonomia. Tanto a Lei 8.666/1993 quanto a Lei 14.133/2021 delineiam critérios
especificos para o julgamento, tais como menor prego, melhor técnica, técnica e preco, entre

outros.

2.2.12 Principio do planejamento

O principio do planejamento encontra-se previsto no art. 5.° da Lei 14.133/2021. Em
nossa opinido, o planejamento representa um dever da Administragao Publica que decorre do

principio da eficiéncia (art. 37 da CRFB) e j4 era previsto no art. 6.°, I, do DL 200/1967.

A preocupacdo com o planejamento das licitagdes e das contratagdes publicas pode ser
verificada ao longo do texto da nova Lei de Licitagdes. O inciso VII do art. 12, por exemplo,
demonstra a importancia do planejamento para racionalizagdo das contratagdes publicas,
permitindo que os 6rgdos competentes de cada ente federado, na forma dos respectivos
regulamentos, elaborem plano de contratagdes anual, com o objetivo de garantir o alinhamento
com o seu planejamento estratégico, bem como subsidiar a elabora¢do das respectivas leis
or¢amentarias. O plano de contrata¢des anual em referéncia devera ser divulgado e mantido a
disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial e serd observado pelo ente federativo na

realizacdo de licitagdes e na execucao dos contratos (art. 12, § 1.°, da nova Lei de Licitagdes).

O estudo técnico preliminar ¢ o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados

caso se conclua pela viabilidade da contratagdo (art. 6.°, XX, da nova Lei de Licita¢des).

A necessidade de elaboracdo de um plano de contratacdes anuais pelos orgaos
competentes, visa a racionaliza¢do das contratacdes publicas e a integragdo com o planejamento
estratégico. O referido plano, divulgado publicamente, orientara as licitagdes e a execugdo dos
contratos. Assim, a legislacdo atual busca fortalecer e sistematizar o planejamento nas
contratagdes publicas, reforcando a necessidade de uma abordagem técnica e estratégica desde

as fases iniciais do processo.
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2.2.13 Principio do desenvolvimento nacional sustentavel

O desenvolvimento nacional sustentavel ¢ indicado pelo art. 3.° da Lei 8.666/1993 como
um dos objetivos da licitacdo. A nova Lei de Licitagdes, além de indica-lo como objetivo,
afirma que o desenvolvimento nacional sustentavel constitui principio da licitagdo (arts. 5.° e

11 da Lei 14.133/2021).

O desenvolvimento de um pais, € bom que se registre, ndo esta restrito, somente, ao seu
crescimento econdmico. Muito ao contrario, o “direito ao desenvolvimento” comporta a
conjugacdo de diversos outros fatores que materializam liberdades substanciais, como, por
exemplo, o aumento da qualidade de vida dos cidaddos, o incremento da liberdade politica, a

promocao da inovagao tecnoldgica e o aumento da adequagao/ funcionalidade das instituigdes.

Destaca-se que o art. 174, § 1.°, da CRFB remete ao legislador a competéncia para fixar
“as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual
incorporara e compatibilizard os planos nacionais e regionais de desenvolvimento”
(Brasil, 1988). Ja o art. 219 da CRFB dispde que o mercado interno integra o patrimdnio
nacional e “sera incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e
socioecondmico, o bem-estar da populagdo e a autonomia tecnolédgica do Pais, nos termos de

lei federal” (Brasil, 1988).

Na busca da implementacdo da sustentabilidade (econdmica, social e ambiental), o

legislador estabeleceu regras especiais.

Assim, por exemplo, a Lei 8.666/1993 indica a denominada “margem de preferéncia”

nos termos do art. 3.°, §§ 5.°a 12, para:

a) produtos manufaturados e servicos nacionais, que atendam a normas técnicas
brasileiras; e b) bens e servigos produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para
reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas
na legislagdo. A margem de preferéncia, a ser definida pelo Poder Executivo Federal,
¢ limitada a até 25% do preco dos concorrentes ndo beneficiados com a preferéncia
(Brasil, 1993).

Da mesma forma, a busca pelo desenvolvimento nacional sustentdvel justifica a
previsdo de critérios de desempate no art. 3.°, § 2.°, da Lei 8.666/1993, alterado pela Lei
13.146/2015, que assegura, em igualdade de condigdes, a preferéncia, sucessivamente, aos bens

€ Servigos:

a) produzidos no Pais; b) produzidos ou prestados por empresas brasileiras; c)
produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa € no
desenvolvimento de tecnologia no Pais; e d) produzidos ou prestados por empresas
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que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de
acessibilidade previstas na legislagdo. (Brasil,2015)

Por outro lado, o art. 26 da nova Lei de Licitagdes admite a fixacdo de margem de

preferéncia nos seguintes casos: “a) bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a

normas técnicas brasileiras; e b) bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme

regulamento” (Brasil, 2021).

De acordo com o art. 26, § 1.°, da nova Lei de Licitacdes, a referida margem de

preferéncia:

a) sera definida em decis@o fundamentada do Poder Executivo federal para os bens
manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras; b)
podera ser de até 10% sobre o prego dos demais bens e servigos ndo indicados na
margem de preferéncia; c) podera ser estendida a bens manufaturados e servigos
originarios de Estados-Partes do Mercosul, desde que haja reciprocidade com o Pais
prevista em acordo internacional aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado pelo
Presidente da Republica (Brasil,2021).

Quanto ao desempate entre licitantes, o art. 60 da nova Lei de Licitagdes elenca os

seguintes critérios, nesta ordem:

a) disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova
proposta em ato continuo a classificacdo; b) avaliacdo do desempenho contratual
prévio dos licitantes, para o que deverdo preferencialmente ser utilizados registros
cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigacdes previstas na Lei de
Licitagdes; ¢) desenvolvimento pelo licitante de agdes de equidade entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento; ¢ d) desenvolvimento pelo
licitante de programa de integridade, conforme orientagdes dos orgaos de controle
(Brasil,2021).

Os critérios de desempate previstos na nova Lei de licitagdes sdo distintos daqueles

consagrados na Lei 8.666/1993 que, ap0s a aplicacdo das preferéncias previstas no § 2.° do art.

3.°, estabelecia a realizagdo do sorteio (art. 45, § 2.°).

Em igualdade de condigdes, ndo havendo desempate, serd assegurada preferéncia,

sucessivamente, aos bens e servigos (art. 60, § 1.°, da nova Lei de Licitagdes):

a) produzidos ou prestados por empresas estabelecidas no territério do Estado ou do
Distrito Federal do 6rgdo ou entidade da Administragdo Piblica estadual ou distrital
licitante ou, no caso de licitag@o realizada por 6rgdo ou entidade de Municipio, no
territorio do Estado em que este se localize;

b) produzidos ou prestados por empresas brasileiras;

¢) produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa € no
desenvolvimento de tecnologia no Pais; e

d) empresas que comprovem a pratica de mitigacdo, nos termos da Lei 12.187/2009,
que trata da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC.36 Os referidos
critérios ndo prejudicam a aplicagdo do empate ficto ou presumido em favor das MEs
e EPPs previsto no art. 44 da LC 123/2006 (art. 60, § 2.°, da nova Lei de Licitagdes)
(Brasil, 2021).
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Em suma, a nova lei de licitagdes busca alinhar o processo de aquisi¢ao de bens e
servigos ao imperativo do desenvolvimento sustentavel, promovendo a valorizagdo de produtos

e servicos nacionais, a inclusdo social e a preservagao ambiental, em consonancia com as

diretrizes constitucionais.

2.2.14 Principios da razoabilidade e da proporcionalidade

Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, previsto no art. 5.° da Lei
14.133/2021, tendo em vista a peculiaridade de alguns casos, a finalidade de tal principio ¢ a
contengao de excessos e abusos dos Agentes Publicos. Exige-se que a atuagao da Administragao

Publica, seja proporcional aos objetivos almejados, de modo a evitar qualquer discrepancia.

Em sintese, o principio da razoabilidade visa a impedir que a Administragdo Publica
incorra em condutas desmedidas ou abusivas, visando o equilibrio entre o poder publico e os

interesses da coletividade.

Mello (2011, p. 111) aduz que a “administragdo, ao atuar no exercicio da discrigao, tera
de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com 0 senso comum

de pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades que presidiram a outorga da competéncia”.

Para Nieburh (2023) os principios da razoabilidade e da proporcionalidade servem como
pardmetro para as competéncias discriciondrias, rechagando atos arbitrarios e injustos,

incompativeis com o interesse publico.

Ademais para AVILA (2005), a aplicacdo do principio da proporcionalidade demanda
consideragdes quanto a adequagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito. Isso
implica que a medida deve ser apropriada para alcangar o fim pretendido, visando atingir o
objetivo desejado de maneira menos gravosa. A proporcionalidade em sentido estrito, por sua
vez, requer uma avaliagdo comparativa entre a importancia do resultado alcangado e a

intensidade da restrigdo imposta aos direitos fundamentais.

Nesse mesmo contexto, para Mello as “competéncias administrativas s podem ser
validamente exercidas na extensdo e intensidade correspondentes ao que seja realmente
demandado para cumprimento da finalidade de interesse publico a que estdo atreladas” (2011,

p. 113).

Nesse contexto Mello, ressalta que as competéncias administrativas devem ser exercidas

apenas na medida necessaria para cumprir os fins de interesse publico aos quais estdo
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vinculadas. Assim, alicer¢ados nestes principios, busca-se estabelecer uma administracao
publica justa, equitativa e alinhada com os preceitos do Estado de Direito, promovendo, por

conseguinte, a efetivagao do bem comum.
2.2.15 Principio da segregacio de funcoes

O principio da segregacdo de fungdes, previsto no art. 5.° da Lei 14.133/2021, consiste
na distribui¢do e na especializacao de fungdes entre os diversos agentes publicos que atuam nos
processos de licitagao e de contratagdo publica, com o intuito de garantir maior especializagao
no exercicio das respectivas funcdes e de diminuir os riscos de conflitos de interesses dos
agentes publicos. Verifica-se, portanto, que o referido principio possui relagdo com os

principios da eficiéncia e da moralidade.

Ao tratar da segregacdo de fungdes, o art. 7.°, § 1.°, da Lei 14.133/2021 proibe a
designacdo do mesmo agente publico para atuagdo simultinea em fung¢des mais suscetiveis a
riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na
respectiva contratacdo. A mesma vedagdo ¢ aplicada aos 6rgdos de assessoramento juridico e
de controle interno da Administragao (art. 7.°, § 2.°). Assim, por exemplo, o servidor que atuou
como pregoeiro ou agente de contratacdao ndo deve ser indicado como fiscal do futuro contrato.

Igualmente, o pregoeiro ndo pode assumir a responsabilidade para elaboragdo do edital.

E oportuno destacar que a segregacio de fungdes possui relevancia na execugio dos atos
atinentes a contratacdo publica e na atuacdo dos 6rgaos de controle, influenciando, inclusive,
na imputacdo de responsabilidade. Mencione-se, por exemplo, a responsabilidade do gestor
publico por suas decisdes, ainda que apoiadas em parecer juridico, ndo sendo licito
responsabilizar o parecerista por sua opinido técnica, salvo na hipdtese de dolo ou fraude (art.

184 do CPC).

E relevante ressaltar que a segregacio de fungdes desempenha um papel significativo
na execucao dos atos relacionados a contratagdo publica e na atuacdo dos 6rgdos de controle,

influenciando inclusive na atribuicdo de responsabilidades.
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2.3 OBRIGATORIEDADE DE LICITAR

Quando precisamos realizar uma compra de qualquer natureza, dispomos da liberdade
para escolhermos de onde adquirir, todavia a administragdo publica, no exercicio de seus
poderes, tem limitagdes para selecionar as entidades privadas para acordos contratuais.

Dessa forma, ¢ indispensavel aderir ao procedimento licitatorio previsto no artigo 37,
inciso XXI, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[.]
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de
qualificag@o técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento
das obrigagdes. (Brasil,1988)

Cabe ainda destacar que os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judicidrio da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e os 6rgaos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no
desempenho de func¢do administrativa, também devem realizar as contratagdes mediante
procedimento licitatdrio. (Brasil, 2021), isto €, se ndo houver excegdes para contratagdo direta,
a administracdo publica, deve obrigatoriamente licitar.

Ao abordar os requisitos para licitar, Bandeira Mello (2011) destaca que sao licitaveis
unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma pessoa, uma vez que a licitacao
supde disputa, concorréncia, a0 menos potencial, entre os ofertantes.

Para Niebuhr (2023), se nao houver viabilidade de competi¢cdo, por consequéncia nao
haverd licitagdo publica, revelando os casos denominados de inexigibilidade, e a dispensa de
licitagdo. A possibilidade para que se opte por um dos dois modelos de licitagdes, estao

expressos nos art. 74 e 75 da Lei 14.133/2021.

Segundo o Min. Alexandre de Moraes:

“Em regra, qualquer contratagdo, sem prévia e necessaria licitagdo, ndo so desrespeita
o principio da legalidade, como vai mais além, pois demonstra favoritismo do Poder
Publico em contratar com determinada empresa, em detrimento de todas as demais,
que nem ao menos tiveram oportunidade de oferecimento de propostas e verificacdo
de condigdes, em frontal desrespeito ao principio constitucional da igualdade” (2018,
p-394)

Sem a obrigacdo de certames publicos, a regra inevitavelmente desemboca no

nepotismo e 0s contratos e cargos vao para os parentes, amigos e correligionarios (Motta,2021).
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Segundo os ensinamentos de Niebuhr (2023), em regra a obrigatoriedade de licitagdo
visa assegurar igualdade de condigdes a todos os concorrentes, porém o constituinte também
previu as hipoteses em que nao se deve proceder com o certame, valendo-se da expressao
“ressalvados os casos especificados na legislagao”.

De acordo com a norma constitucional, o poder publico ¢ obrigado a licitar, sempre que
houver a possibilidade de concorréncia, e escolha do preco mais vantajosa, porém o legislador,
delimitou as situagdes que € possivel realizar a compra direta ou a inexigibilidade de licitagao.
Em caso de ndo cumprimento da norma, estd a administracdo publica passivel de san¢des

administrativas e penais.

2.4 LEIDE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS N.8666/93 X NOVA
LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS N. 14.133/2021

Com o desenvolvimento da sociedade e consequentemente o avango tecnoldgico, a Lei
n. 8666, de 21 de junho de 1993, comegou a mostrar sua ineficacia em diversos aspectos, como
a morosidade e seu método burocratico, bem como a impossibilidade do uso de tecnologia para
seu processamento, sendo necessaria um modelo inovador, 4gil e simplificado. (Martins; et al.
2023)

De modo que em 1° de abril 2021, foi publicada Lei n. 14.133/2021, popularmente
conhecida como a Nova Lei de Licitagdes, possuindo assim o prazo de dois anos de vacatio
legis a partir de sua publicacao.

Tendo em vista a dificuldade da administrag@o ptblica para se adequar a nova lei, que
exige treinamento, mudancas em rotinas administrativas e investimentos em tecnologia, o
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, editou a medida provisoria n. 1.167/2023 que prorroga
até 30 de dezembro do corrente ano, a validade da Lei n. 8.666/1993 que institui normas para
licitagdes e contratos da Administragdo Publica, da Lei n. 12.462/2011 que trata do Regime
Diferenciado de Compras — RDC e a Lei 10.520/2002 que trata do Pregdo. (Brasil, 2021)

Com essa prorrogagao de 8 meses, os orgaos e entidades da administracdo publica
federal, podem até 29 de dezembro de 2023, escolher qual lei utilizar, e a op¢ao escolhida deve
estar expressamente indicada no edital. (Senado, 2023).

A lei n. 8666 de 1993, possui cinco modalidades para proceder com o certame de

licitagdo, conforme o art. 22:

Art. 22. Sao modalidades de licitacao:
I - concorréncia;
II - tomada de pregos;
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III - convite;

IV - concurso;

V - leildo.

§ 1° Concorréncia ¢ modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase
inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de
qualificagdo exigidos no edital para execucdo de seu objeto.

§ 2° Tomada de precos ¢ a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificagdo.

§ 3° Convite ¢ a modalidade de licitag@o entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em numero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do
instrumento convocatorio e o estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentacdo das propostas

§ 4° Concurso ¢ a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneragdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

§ 4° Leilao ¢ a modalidade de licitag@o entre quaisquer interessados para a venda de
bens moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos
ou penhorados, ou para a alienagdo de bens imdveis prevista no art. 19, a quem

oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagdo. (Brasil,1993)

Ja alei n. 14.133 de 2021, extinguiu a tomada de pregos, € o convite, porém incluiu o
pregdo que era previsto pela lei 10.520 de 2002 e incluiu o didlogo competitivo como nova

modalidade, conforme art. 28°:

Art. 28. Sdo modalidades de licitagao:
I - pregdo;

II - concorréncia;

III - concurso;

1V - leildo;

V - didlogo competitivo. (Brasil,2021)

Outra mudanca de grande relevancia, foi quanto a transparéncia, a lei ao discorrer sobre
as modalidades, destaca a obrigatoriedade da divulgacdo de todas as licitagdes em plataforma
eletronica. (Brasil, 2021)

Em consonancia com a modernizagdo, outra melhoria identificada no texto da lei n.
14.133 de 2021, foi a inclusdo do art. 11 e seus respectivos incisos, que demonstram os objetivos
do processo licitatorio.

Permitindo que a administragdo publica, “ndo foque somente no preco, mas que
assegure a escolha da proposta afim de gerar a contratagdo mais vantajosa, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto, além de incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional

sustentavel” (Brasil,2021).
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Sob a égide da lei n. 14.133 de 2021, as licitagdes serdo realizadas preferencialmente
sob a forma eletronica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo
a sessao publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

Criado pela Lei n. 14.133/21, o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) ¢ o
sitio eletronico oficial destinado a divulgagdo centralizada e obrigatdria dos atos exigidos em
sede de licitagdes e contratos administrativos abarcados pelo novel diploma. ¢ condicao
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura. (Brasil, 2021).

Alguns artigos promoveram amplo debate no meio juridico, a Associagdo Nacional dos
Procuradores dos Estados e do Distrito Federal (ANAPE), ajuizou uma acdo direta de
inconstitucionalidade — ADI 6915 (Brasil, 2021c), contra o art. 10 da Lei n. 14.133 de 2021,
onde a advocacia publica promovera a representagao judicial ou extrajudicial de agente ptblico
em virtude de ato praticado, com observancia de orientacdo constante de parecer juridico, em
procedimentos relacionados a licitagdo ou contrato publico.

Conforme exposto, a nova lei de licitagdes estabeleceu mudangas significativas no
procedimento licitatério, promovendo a possibilidade de maior celeridade no certame, e a

transparéncia de todos os atos.
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3 INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PUBLICA

Este capitulo destina-se a contextualizar a inexigibilidade de licitagao nos termos da Lei

n. 14.133/2021, vislumbrando as hipoteses em que licitar ndo € necessario.

Nesse diapasdo, serd exposto a inviabilidade da competicdo, os requisitos, € a

consequéncia da inexigibilidade da licitagdo ilicita e suas respectivas sangdes.

3.1 INVIABILIDADE DA COMPETICAO

A regra principal ¢ a licitagdo, porém em casos determinados, a legislacdo admite a

contratagao direta, dispensando o procedimento licitatdrio.

Dentre as hip6teses de contratagdo direta, destaca-se a inexigibilidade de licitagdo, que

ocorre quando nao ¢ viavel ou necessario o certame licitatorio, nos termos do art. 74, da Lei n.

14.133/21, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em especial nos casos
de:

I - aquisigao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos
que so6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

IT - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;

IIT - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgag@o:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral,

¢) assessorias ou consultorias técnicas ¢ auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restaurag@o de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumenta¢do ¢ monitoramento de parametros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto
neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisicdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo
tornem necessaria sua escolha. (Brasil,2021)
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Nesse mesmo prisma, a Lei 8.666/1993, autoriza a inexigibilidade quando houver a
inviabilidade em especial, para aquisi¢do de materiais e equipamento, a contratacdo de servigos

técnicos com notoria especializagdo e a contratacao de artistas. (Brasil,1993).

O procedimento por contratagdo direta, ¢ muito comum na administracdo publica, tendo
em vista que esse procedimento ¢ agil, todavia para que ela seja possivel, devemos estar atentos
ao art. 75 da Lei n. 14.133/2021 e no art. 24 da Lei n. 8.666/93, onde vislumbramos as

possibilidades para efetuar a dispensa por licitagdo, in verbis.

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
no caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos de manutengo de veiculos
automotores;

IT - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras;

III - para contratagcdo que mantenha todas as condigdes definidas em edital de licitacao
realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitagdo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente superiores aos
praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos orgdos oficiais
competentes;

IV - para contratagdo que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira necessarios a
manuten¢do de equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor original desses
equipamentos durante o periodo de garantia técnica, quando essa condigdo de
exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

b) bens, servigos, alienagdes ou obras, nos termos de acordo internacional especifico
aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢des ofertadas forem
manifestamente vantajosas para a Administragao;

¢) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratagdo, no caso de obras
e servigos de engenharia, ao valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de exploragdo de
criac¢do protegida, nas contratagdes realizadas por institui¢do cientifica, tecnologica e
de inovagdo (ICT) publica ou por agéncia de fomento, desde que demonstrada
vantagem para a Administragdo;

e) hortifrutigranjeiros, paes e outros géneros pereciveis, no periodo necessario para a
realizag@o dos processos licitatorios correspondentes, hipotese em que a contratagdo
sera realizada diretamente com base no prego do dia;

f) bens ou servicos produzidos ou prestados no Pais que envolvam, cumulativamente,
alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional;

g) materiais de uso das Forgas Armadas, com excecdo de materiais de uso pessoal e
administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizago requerida pela
estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante autoriza¢do
por ato do comandante da for¢a militar;

h) bens e servigos para atendimento dos contingentes militares das forgas singulares
brasileiras empregadas em operagdes de paz no exterior, hipotese em que a
contratagdo devera ser justificada quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou
executante e ratificada pelo comandante da forga militar;
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i) abastecimento ou suprimento de efetivos militares em estada eventual de curta
durag@o em portos, acroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de
movimentagdo operacional ou de adestramento;

J) coleta, processamento e comercializagao de residuos s6lidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por
associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente de pessoas fisicas de baixa
renda reconhecidas pelo poder ptblico como catadores de materiais reciclaveis, com
o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude
publica;

k) aquisi¢do ou restauracdo de obras de arte e objetos historicos, de autenticidade
certificada, desde que inerente as finalidades do 6rgdo ou com elas compativel;

1) servigos especializados ou aquisi¢do ou locagdo de equipamentos destinados ao
rastreamento ¢ a obtengdo de provas previstas nos incisos Il e V do caput do art. 3°
da Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de 2013, quando houver necessidade justificada de
manutencdo de sigilo sobre a investigagao;

m) aquisi¢do de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de doengas
raras definidas pelo Ministério da Saude;

V - para contratagdo com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 3°-
A, 4° 5°¢ 20 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios
gerais de contratacdo constantes da referida Lei;

VI - para contratagdo que possa acarretar comprometimento da seguranga nacional,
nos casos estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda dos
comandos das For¢cas Armadas ou dos demais ministérios;

VII - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervengdo federal ou de
grave perturbagdo da ordem;

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacao dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com
base no disposto neste inciso;

IX - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integrem a Administragdo
Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado;

X - quando a Unido tiver que intervir no dominio econdmico para regular pregos ou
normalizar o abastecimento;

XI - para celebragdo de contrato de programa com ente federativo ou com entidade de
sua Administragdo Publica indireta que envolva prestagdo de servigos publicos de
forma associada nos termos autorizados em contrato de consorcio publico ou em
convénio de cooperagio;

XII - para contratagdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Satide (SUS), conforme elencados em ato da
diregdo nacional do SUS, inclusive por ocasido da aquisicdo desses produtos durante
as etapas de absor¢do tecnoldgica, e em valores compativeis com aqueles definidos
no instrumento firmado para a transferéncia de tecnologia;

XIII - para contratacdo de profissionais para compor a comissdo de avaliagdo de
critérios de técnica, quando se tratar de profissional técnico de notéria especializagio;

XIV - para contratagdo de associagdo de pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos
e de comprovada idoneidade, por 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica, para a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12850.htm#art3ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12850.htm#art3v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12850.htm#art3v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art3.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art3a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art3a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art4.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art5.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art20.

37

prestagdo de servicos, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado
no mercado ¢ os servigos contratados sejam prestados exclusivamente por pessoas
com deficiéncia;

XV - para contratagdo de institui¢ao brasileira que tenha por finalidade estatutaria
apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacdo, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratacdo de instituicao
dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha
inquestionavel reputagdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XVII - para contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos para a
implementagdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a agua para
consumo humano e producdo de alimentos, a fim de beneficiar as familias rurais de
baixa renda atingidas pela seca ou pela falta regular de agua; e

XVIII - para contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementagdo do Programa Cozinha Solidaria, que tem como finalidade fornecer
alimentag@o gratuita preferencialmente a populagdo em situagdo de vulnerabilidade e
risco social, incluida a populacdo em situa¢do de rua, com vistas a promogdo de
politicas de seguranca alimentar e nutricional e de assisténcia social e a efetivagdo de
direitos sociais, dignidade humana, resgate social e melhoria da qualidade de
vida. (Brasil,2021)

Dessa forma, pode-se notar que nos casos de inexigibilidade o processo licitatorio €
inviavel, pois ndo permite a identificagdo da proposta mais vantajosa para a Administragcao
Publica, ja no caso da dispensa, o procedimento licitatério € possivel, porém ¢é facultado a

realizacdo dos certames, nos casos autorizados pela Lei 14.133/21.

Nesse contexto, existem algumas situagdes, que por suas caracteristicas exclusivas,
denotam da contratagdo direta por inexigibilidade, segundo Niebuhr “a obrigatoriedade de
licitagdo publica encontra limites, porque ha casos em que ela ndo poderia se desenvolver

regularmente” (2023, p.125).

Diante do exposto, conclui-se que a analise das modalidades de inexigibilidade e
dispensa de licitagdo revela a complexidade e a necessidade de flexibilidade do processo
licitatorio diante de circunstancias especificas.

Nos casos de inexigibilidade, a inviabilidade do procedimento licitatorio € justificada
pela impossibilidade de identificar a proposta mais vantajosa para a Administracdao Publica. Ja
na dispensa, embora seja possivel realizar o certame, a Lei 14.133/21 facultou sua execucdo em
situacdes especificas. A assertiva de Niebuhr sobre os limites da obrigatoriedade de licitagdo
publica ressalta a compreensdao de que existem circunstancias singulares que justificam a
contratacdo direta. Em sintese, a legislagdo atual oferece mecanismos que reconhecem a

necessidade de flexibilizagdo do processo licitatdrio em cendrios particulares e excepcionais.



38

3.2 PROCEDIMENTO PARA CONTRATACAO DIRETA

Conforme o texto constitucional do art. 37, inciso XXI, ressalvados os casos
especificados na legislagdo, o restante serd contratado mediante processo de licitagdao publica
que assegure igualdade e condi¢des a todos os concorrentes. (Brasil, 1988).

Celso Antonio Bandeira de Mello ensina que “sdo licitdveis unicamente objetos que
possam sem fornecidos por mais de uma pessoa, uma vez que a licitacdo impde disputa,
concorréncia, a0 menos potencial, entre os ofertantes™ (2011, p.551).

A lei 14.133/21 estabelece o dever de o administrador justificar e instruir o
procedimento de dispensa ou de inexigibilidade com a documentagdo que possibilite o controle
da sociedade e dos demais orgaos fiscalizadores.

De acordo com o art. 72 da nova lei de licitagdes, o processo deve ser instruido com os

seguintes documentos:
Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovac¢do de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico
oficial. (Brasil,2021)

No corpo da Lei 14.133/2021 ¢ possivel obter informagdes de como proceder em casos
de dispensa e inexigibilidade, evitando assim um procedimento vago e sem informagdes
importantes, como acontecia em muitos casos na vigéncia da Lei 8.666/1993.

Na inexigibilidade, o que se tem ¢ a impossibilidade de garantir um cenario competitivo
isonomico, seja porque hé exclusividade na execugdo do encargo pretendido, seja porque nao
ha meios de estabelecer critérios objetivos de julgamento entre as possiveis propostas.

(Zénite,2023).
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Conforme exposto por Niebuhr (2023, p.133), ¢ comum verem-se processos em orgaos
de controle sobre contratacdo direta em que os questionamentos sdo sobre aspectos
procedimentais, como auséncia de delimitacdo do objeto, defeitos nos orgamentos e sobrepreco,
e ndo sobre a legalidade do procedimento de dispensa.

Nesse diapasao, a Lei 14.133/2021 representa um avango significativo em relagdo a
legislacdo anterior, a Lei 8.666/1993, ao proporcionar diretrizes mais claras e detalhadas sobre
os procedimentos de dispensa e inexigibilidade.

A norma atual busca mitigar a vagueza e a auséncia de informag¢des importantes que
eram comuns em casos regidos pela legislagdo anterior. No contexto da inexigibilidade, a lei
aborda a impossibilidade de estabelecer um cenério competitivo isondmico, seja devido a
exclusividade na execugdo do encargo pretendido ou a dificuldade em estabelecer critérios
objetivos de julgamento entre as propostas.

A observacdo de Niebuhr (2023) ressalta a frequéncia de questionamentos nos 6rgaos
de controle relacionados a aspectos procedimentais em contratagdes diretas, como auséncia de
delimitagdo do objeto, defeitos nos orcamentos e sobreprego, em contraposi¢ao a contestagao

da legalidade do procedimento de dispensa.
3.3 CONSEQUENCIAS DA INEXIGIBILIDADE DA LICITACAO ILICITA

Segundo o art.89 da Lei 8.666/1993, se dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses
prevista em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes, as pessoas responsaveis

poderiam ser penalizadas com detengdo, de 3 (trés) anos a 5 (cinco) anos, € multa.

Com a promulgacdo da nova Lei de licitagdes em 1° de abril de 2021, em consonancia
com o artigo 193, revogou-se os artigos 89 a 108 da Lei 8.666/1993, passando a vigorar o
Capitulo II-B, dos crimes em licitagdes e contratos administrativos no coédigo penal, conferindo

uma nova redacao ao delito, in verbis:

"Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratagdo direta fora das hipoteses
previstas em lei:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, ¢ multa." (Brasil,2021)

Para Sperandio Roxo (2021, p. 342), ha, regras claras que determinam a administragao
a san¢ao a ser aplicada, além da possibilidade de desconsideracdo da personalidade juridica de

sociedade, conforme o art. 160 da Lei 14.133/2021:

Art. 160. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada
com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos
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previstos nesta Lei ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os
efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus
administradores e socios com poderes de administragdo, a pessoa juridica sucessora
ou a empresa do mesmo ramo com relagdo de coligacdo ou controle, de fato ou de
direito, com o sancionado, observados, em todos os casos, o contraditorio, a ampla
defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia. (Brasil,2021)

Pode afirmar-se que, a inclusdo dos crimes em licitacdo e contratos administrativos, no
codigo penal, no capitulo dos crimes contra a administracdo, foi de relevante importancia para
uma puni¢cdo mais severa aos gestores em caso de atos ilicitos, segundo a sumula 599 do STJ,

“o principio da insignificancia ¢ inaplicavel aos crimes contra a administragdo publica”.

Em sintese, ¢ possivel concluir que a recente alteracao legislativa, promovida pela Lei
14.133/2021, trouxe mudangas significativas no tratamento dos crimes relacionados a licitagdes
e contratos administrativos. A revogacao dos dispositivos da Lei 8.666/1993 ¢ a inclusdo do
novo Capitulo II-B no codigo penal representam uma evolugdo no sentido de conferir maior
rigor e puni¢do aos responsaveis por atos ilicitos no ambito da administragao publica.

A previsao de penas mais severas, aliada a possibilidade de desconsideragdo da
personalidade juridica, demonstra a inten¢do legislativa de coibir praticas irregulares,
reforgando a importancia da observancia estrita das normas legais e procedimentos formais nas
contratagdes publicas.

Nesse contexto, a sumula 599 do STJ refor¢a a inaplicabilidade do principio da
insignificancia aos crimes contra a administra¢do publica, consolidando a necessidade de uma
abordagem rigorosa e eficaz na responsabilizagdo dos gestores publicos envolvidos em

condutas ilicitas.

3.3.1 Sancoes administrativas

Sancdo administrativa é a penalidade prevista em lei, contrato, edital aplicada pelo
Estado, como consequéncia da inobservancia ou observancia inadequada a um comportamento

descrito pela norma juridica (Brasil).

A Lei n. 8666/1993 menciona das san¢des administrativas nos art. 86 a 88, nesses

termos:

Art. 86. O atraso injustificado na execugdo do contrato sujeitara o contratado a multa
de mora, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato.

[.]

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administragdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

I - adverténcia;



41

II - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

111 - suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar
com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragado Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punig¢ao ou até que seja promovida
a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos
resultantes e apos decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.

[...] (Brasil,1993)
Nesse contexto a nova lei de licitagdes, dispdes das infragdes e sangdes administrativas

nos art. 155 ao 163.

[.]

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsével pelas infracdes administrativas previstas
nesta Lei as seguintes sanc¢oes:

I - adverténcia;

II - multa;

111 - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

[...] (Brasil,2021)
Observa-se, que as sangdes previstas nos respectivos artigos, abrangem desde multas
até medidas mais severas, como a suspensdo temporaria de participagdo em licitacdes e a
declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar. A legislacao vigente busca, através dessas
medidas, garantir o cumprimento adequado dos contratos e a observancia das normas juridicas,
estabelecendo um sistema de responsabilizacdo para as infracdes administrativas no ambito das

licitagdes e contratos publicos.

3.3.1.1 Adverténcia

A sancao de adverténcia ¢ a mais branda das sang¢des, segundo o TCU, deve ser aplicada
aqueles casos em que nao se verifica ma-fé da contratada ou intengdo deliberada de inadimplir

as obrigagdes assumidas (2020, p.14).

Por consignar uma sang¢do leve, sua imposi¢do nao acarreta a extingdo contratual.
Todavia, como bem assevera Luciano Zanzoni, a ocorréncia frequente de faltas ensejadoras,

podera culminar na extin¢do do contrato (Bittencourt, apud Zanzoni, 2021).

Nesse diapasdo, mesmo se tratando de uma sancdo simples, a aplicacdo da sancao de
adverténcia devera ser formalizada por escrito, refor¢ando a necessidade de registro documental

para garantir transparéncia e rigor nos processos administrativos.
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3.3.1.2 Multa

Prevista no art. 156, inc. II da Lei 14.133/2021, calculada conforme as clausulas do
Edital e do Contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a
30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratagdo direta e sera
aplicada ao responsavel por qualquer das infra¢cdes administrativas previstas no art. 155 desta

Lei (Brasil, 2021).
Conforme ensina Niebuhr (2023, p.1204):

A multa representa o acordo havido entre os contratantes para prefixar os danos que
seriam devidos em razdo do inadimplemento contratual de uma parte para a outra. A
multa tem cardter preventivo e repressivo, visa desencorajar o inadimplemento
contratual e, caso ele ocorra, reprimir o contratado faltoso.

E a unica das san¢des que possui natureza pecuniaria e pode ser cumulada com outras
sangdes. “A multa somente pode ser aplicada se estiver prevista em edital ou contrato e apds
regular procedimento administrativo, observado o contraditério e ampla defesa” (TCU,2020, p.

16).

Destaca-se, ainda, que a finalidade compensatéria da multa, visa garantir que a
administracdo publica seja ressarcida pelos prejuizos decorrentes do descumprimento das
clausulas contratuais, especialmente em casos de inexecu¢do ou atrasos na entrega. Dessa
forma, a imposi¢cao de multas emerge como um mecanismo crucial para a efetividade e
integridade das contratagdes publicas, promovendo a responsabilizagao e o zelo pelos interesses

da administracao.
3.3.1.3 Impedimento de licitar e contratar

A nova Lei de Licitacdes demonstra que quando o licitante ou o contratado, dar causa
a inexecugao total do contrato, devera ser observar o art. 156, o § 4°, aplicando ao responsavel
pelas infragdes administrativas previstas nos incisos II, I1I, IV, V, VI e VII do caput do art. 155
desta Lei, quando ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e impedira o
responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administragdo Publica direta e indireta do ente

federativo que tiver aplicado a san¢do, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

Por exemplo, quando tal sanc¢ao for aplicada, e 6rgao da administragdo for do estado de
Santa Catarina, o responsavel ndo poderd participar de certame licitatorio com o 6rgao da

administracao que lhe aplicou a sanc¢do, e nem com Administragdo Publica direta e indireta do
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estado. Ele podera somente participar de certames nos outros 25 estados brasileiros e o Distrito

Federal.
3.3.1.4 Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar

Considerada a mais rigorosa das sancdes administrativas, onde o responsavel pelas
infragdes, serd impedido de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e
indireta de todos os entres federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos € maximo de 6 (seis)

anos, nos termos do art. 156, § 5° (Brasil, 2021).

Nesse diapasdo, Niebuhr nos traz duas hipoteses, quando a sangdo for para participar
em licitagdo, o apenado ainda pode ser contratado diretamente pela administragdo publica
através da dispensa ou inexigibilidade, mas quando for para contratar, o apenado nao podera

ser contratado e nem participar de licitagdo (2023, p.1213).

E crucial observar que a imposigio das sangdes cabe a Administragao Publica, conforme
preconizado pelo legislador. Contudo, essa competéncia deve ser exercida em conformidade
com os principios da proporcionalidade e razoabilidade. O objetivo € buscar a melhor san¢do
para o responsavel, buscando manter a equidade entre a penalizagao e a gravidade da infragao
cometida. Este cuidadoso equilibrio entre a punigdo e a transgressao visa assegurar a eficacia
das medidas sancionatorias, preservando, ao mesmo tempo, a justica e a adequacao das agdes

administrativas.
3.3.2 Sancoes Penais

A Lei n. 8666/1092 menciona dos crimes e das penas nos art. 89 a 99. Ja a nova lei de
licitagdes dispdes dos crimes em licitagdes e contratos administrativos no art. 178. Conforme
Fernandes (2021, p.57), a Lei n.14.133/2021 ao tipificar os crimes, inseriu-os no Codigo Penal
e, portanto, subjugou a tipificagdo as regras gerais que 14 estdo regulando o crime doloso e a
tentativa.

Nesse diapasao, os agentes que praticam crimes de licitagdes e contratos publicos devem
ser punidos, inclusive com severas penas, tal como previsto agora no Codigo Penal.

Expressamente, a Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940, dispde nos art. 337, e
respectivos incisos, in verbis:

CAPITULO II-B
DOS CRIMES EM LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS



44

(Incluido pela Lei n°® 14.133, de 2021)
Contratagio direta ilegal

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratacdo direta fora das hipoteses
previstas em lei:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa
Frustraciio do carater competitivo de licitacio

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem vantagem
decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagdo, o carater competitivo do processo
licitatorio:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.
Patrocinio de contratacio indevida

Art. 337-G. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
Administracdo Publica, dando causa a instauragdo de licitacdo ou a celebragdo de
contrato cuja invalidagdo vier a ser decretada pelo Poder Judiciario

Pena - reclusao, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa
Modificacio ou pagamento irregular em contrato

Art. 337-H. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou vantagem,
inclusive prorrogacdo contratual, em favor do contratado, durante a execucdo dos
contratos celebrados com a Administragdo Publica, sem autorizagdo em lei, no edital
da licitag@o ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com
pretericdo da ordem cronoldgica de sua exigibilidade

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, ¢ multa.
Perturbacio de processo licitatério

Art. 337-1. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de processo
licitatério:

Pena - detencgdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.
Violacio de sigilo em licitacio

Art. 337-J. Devassar o sigilo de proposta apresentada em processo licitatdrio ou
proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detengao, de 2 (dois) anos a 3 (trés) anos, € multa
Afastamento de licitante

Art. 337-K. Afastar ou tentar afastar licitante por meio de violéncia, grave ameaga,
fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo

Pena - reclusdo, de 3 (trés) anos a 5 (cinco) anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

Paragrafo tnico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar em razdo
de vantagem oferecida.

Fraude em licitacdo ou contrato

Art. 337-L. Fraudar, em prejuizo da Administracao Publica, licitacdo ou contrato dela
decorrente, mediante:

I - entrega de mercadoria ou prestacdo de servicos com qualidade ou em quantidades
diversas das previstas no edital ou nos instrumentos contratuais;

II - fornecimento, como verdadeira ou perfeita, de mercadoria falsificada, deteriorada,
inservivel para consumo ou com prazo de validade vencido; (Incluido pela Lei n°
14.133, de 2021)

III - entrega de uma mercadoria por outra;
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IV - alteragdo da substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria ou do servigo
fornecido;

V - qualquer meio fraudulento que torne injustamente mais onerosa para a
Administragdo Publica a proposta ou a execugdo do contrato

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (o0ito) anos, ¢ multa.

Contratacgao inidénea

Art. 337-M. Admitir a licitagdo empresa ou profissional declarado inidoneo:
Pena - reclusdo, de 1 (um) ano a 3 (trés) anos, ¢ multa

§ 1° Celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidoneo:
Pena - reclusao, de 3 (trés) anos a 6 (seis) anos, € multa

§ 2° Incide na mesma pena do caput deste artigo aquele que, declarado inidoneo,
venha a participar de licitagdo e, na mesma pena do § 1° deste artigo, aquele que,
declarado inidéneo, venha a contratar com a Administra¢do Publica.

Impedimento indevido

Art. 337-N. Obstar, impedir ou dificultar injustamente a inscricdo de qualquer
interessado nos registros cadastrais ou promover indevidamente a alteracdo, a
suspensdo ou o cancelamento de registro do inscrito:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ¢ multa.
Omissdo grave de dado ou de informacio por projetista

Art. 337-O. Omitir, modificar ou entregar & Administragdo Publica levantamento
cadastral ou condi¢do de contorno em relevante dissonancia com a realidade, em
frustrag@o ao carater competitivo da licitagdo ou em detrimento da seleg¢@o da proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica, em contratagdo para a elaboracdo de
projeto basico, projeto executivo ou anteprojeto, em dialogo competitivo ou em
procedimento de manifestacdo de interesse:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, ¢ multa.

§ 1° Consideram-se condi¢cdo de contorno as informagdes e os levantamentos
suficientes ¢ necessarios para a defini¢do da solugdo de projeto e dos respectivos
pregcos pelo licitante, incluidos sondagens, topografia, estudos de demanda, condigdes
ambientais ¢ demais elementos ambientais impactantes, considerados requisitos
minimos ou obrigatérios em normas técnicas que orientam a elaboragdo de
projetos.

§ 2° Se o crime ¢ praticado com o fim de obter beneficio, direto ou indireto, proprio
ou de outrem, aplica-se em dobro a pena prevista no caput deste artigo.

Art. 337-P. A pena de multa cominada aos crimes previstos neste Capitulo seguira a
metodologia de calculo prevista neste Codigo e ndo podera ser inferior a 2% (dois por
cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratacdo direta. (Brasil,2021)

Com a inclusao dos crimes no cddigo penal, passa a ser aplicavel a simula 599 do STJ,
que regulamenta que “o principio da insignificAncia ¢ inaplicdvel aos crimes contra a
administracdo publica”, ainda que o prejuizo patrimonial seja pequeno, o crime deve ensejar as
san¢des tratadas na lei. (Oliveira, et al; 2023, p. 179).

Destaca-se ainda que as sangdes previstas no Codigo Penal regulamentam tanto o crime
doloso quanto a tentativa, proporcionando uma seguranga juridica aos responsaveis. Assim, a

punicdo ocorrerd de forma culposa somente quando houver previsdo legal para a conduta,
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reforcando a importancia do respeito as normas e garantindo a integridade do processo

licitatorio e a lisura nos contratos administrativos.

3.4 SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS

A Lei 14.133/2021, dispde sobre a contratagdo de servicos técnicos especializados no art.

[IPN4] (1P

74, inc. 111, ja os servigos prestados por advogados, estdo dispostos nas alineas “c” e “e”, e no
§ 3° encontramos a definicdo dos parametros que representa a notoria especializagdo, in verbis:

[.]

III - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgag@o:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral,

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restaurag@o de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumenta¢do ¢ monitoramento de parametros especificos de obras e
do meio ambiente ¢ demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto
neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisicdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo
tornem necessaria sua escolha.

[.]

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato. (Brasil,2021).

A Lei 14.039, de 17 de agosto de 2020, alterou a Lei 8.906, de 4 de julho de 1994 que
trata do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), incluindo o art. 3°-A com a

seguinte redacao:

Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notoria especializagdo, nos termos da lei.

Paragrafo tinico. Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a sociedade de
advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que
o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.” (Brasil,2020).
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Nesse mesmo diapasdo, a lei 14.133/2021 ndo faz referéncia sobre a singularidade,
porém para que seja possivel a contratagdo de servicos técnicos por inexigibilidade, € necessario
a evidenciagdo e demonstracdo da singularidade do servigo a ser prestado, que ensejara a

contratacao de um especialista.

A notoria especializagdo muitas vezes ¢ interpretada de forma erronea, para Nieburh:

A expressdao “notoria especializagdo “costuma ser interpretada no molde a exigir
alguém bastante conhecido em seu meio, afamado, que goze, como o proprio nome
indica notoriedade. Ressalva-se, ja de pronto, que é equivocado apurar a notoria
especializacdo pela notoriedade da pessoa. O sujeito pode ser em tudo conhecido, mas
ndo necessariamente por seus méritos profissionais. A notoriedade ¢ da especializagdo
do profissional e ndo do profissional em si (2023, p.196).

Conforme a simula TCU 39, a inexigibilidade de licitacdo para contratagdo de servigos
técnico de notoria especializacdo somente ¢ cabivel quando se tratar de servigo de natureza

singular, capaz de exigir, na sele¢do do executor de confianga (Brasil,2011).

Para o Ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal, ndo basta,
portanto, que goze da confianca pessoal do gestor publico, sendo necessario que a sua

qualificacdo diferenciada seja aferida por elementos objetivos, reconhecidos pelo mercado.
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4 (IM) POSSIBILIDADE DA CONTRATACAO DIRETA DE ADVOGADOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA

O objetivo deste capitulo visa uma breve exposi¢ao acerca do conceito de administra¢ao
publica e sobre os servidores publico.
Posteriormente, sera feito uma analise da jurisprudéncia atual, sobre a (im) possibilidade

da contratacdo direta de advogados pela administragdo publica.
4.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

Segundo Costin (2010), a Administracdo Publica abrange os orgaos, servidores e
métodos empregados pelos trés poderes do Estado, destinados a cumprir suas responsabilidades
econdmicas ¢ desempenhar os papéis que a sociedade lhe designou em um determinado

contexto historico.

O caput do art. 37 da CRFB/88 elenca a administragdo publica direta e indireta. A
administracdo publica indireta ¢ formada por autarquias, fundacdes publicas, empresas
publicas, sociedade de economia mista e as agéncias, que exercem suas funcdes por terem

personalidade juridica, para Cunha Junior:

“A administragdo indireta é constituida a partir de um conjunto de entidades, dotadas

de personalidade juridica, responsaveis pelo exercicio, em carater especializado e
descentralizado, de certa e determinada atividade administrativa, por outorga da
entidade estatal” (2016, p.819).

Nesse mesmo diapasdo, a Administracao publica ¢ a formada por 6rgdo publicos, esses
ndo possuem personalidade juridica. Segundo Messa (2022), ainda temos o terceiro setor da
administracdo publica, onde incluisse as entidades paraestatais, que sdo pessoas juridicas de

direito privado, mas ndo tém fins lucrativos que desenvolvem atividades de interesse publico.
4.1.1 Conceito

Segundo Moraes (2018), a administragdo publica pode ser definida como a atividade
que o Estado desenvolve para a consecugao dos interesses coletivos e subjetivamente o conjunto

de orgdos e pessoas juridicas no qual a lei atribui o exercicio da administragao publica.

Nesse mesmo diapasdo Cunha Junior, “define a administragdo publica como um
conjunto de pessoas juridicas, de 6rgaos publicos e de agentes publicos que estdo, por lei,

incumbidos para exercer a fun¢do ou atividade administrativa” (2016, p. 815).
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Para Cunha Junior (2016), muitas vezes tem-se a impressao de que administracao
publica ¢ somente o poder executivo, porém os poderes Legislativo e Judiciario, por meio de

seus sujeitos administrativos, também desempenham atividades, porém de forma auxiliar.

4.1.2 Servidores Publicos

Segundo conhecimento popular, consideramos servidor ptblico, a pessoa admitida pela

administracao publica, cuja finalidade € servir o publico.

Conforme a norma constitucional, os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis
aos brasileiros que atenderem os requisitos estabelecidos em lei, nos termos do art. 37 e seus

respectivos incisos.

“Cargo publico ¢ o conjunto de atribui¢des e responsabilidades previstas na estrutura
organizacional que devem ser cometidas a um servidor, € criado por lei, com denominagdo

propria e vencimento pago pelos cofres publicos” (Messa, 2022, p.270).

A regra ¢ que a investidura em cargos publicos, deva ocorrer por meio de concurso
publico, porém ha excecdes, como a possibilidade de cargos comissionados € os empregos
publicos. Os cargos comissionados sao de livre nomeagao e exoneragao e os empregos publicos

¢ regido por meio da CLT, onde se tem um vinculo contratual.

Segundo a lei 14.133/2021, ¢ vedado a participagdo de empresas que tenham como
socios, dirigentes ou empregados com parentesco com os agentes publicos do 6rgdo ou ente
contratante, até o terceiro grau. Dessa forma, evita-se o favorecimento dessas empresas durante

0 certame.

4.2 PROCESSO LICITATORIO

Segundo o art. 17 da Lei 14.133/2021 o processo de licitagdo observara as seguintes

fases em sequéncia:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
I - preparatoria;

II - de divulgacdo do edital de licitagao;

IIT - de apresentag@o de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI - recursal;
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VII - de homologagio.
[...] (Brasil, 2021).

A licitacdo se inicia na fase preparatdria, onde a administragao publica planeja, o objeto,
os requisitos, elabora a proposta da minuta do Edital e contrato, com todas as clausulas,
posteriormente encaminhasse a assessoria juridica, que emite o parecer pela legalidade ou nao
do presente ato, considera-se uma das etapas mais importantes, pois ¢ através dela que se

determina o processo de licitagdo e posteriormente da contratacao.

Conforme os ensinamentos de Nieburh (2023), a elaboracdo do edital deve ser feita da
forma mais clara possivel, permitindo que os licitantes identifiquem suas obrigagdes, caso
vencam o certame, tendo em vista que a Administragdo nao pode exigir o que ndo esteja

explicito no edital.

Com a modernizagdo da lei 14.133/2021, além da licitagdo presencial, foi incluido a
possibilidade da licitagdo eletronica, o legislador prescreve nos termos do paragrafo § 2°, que
“as licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizagao
da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e

gravada em dudio e video” (Brasil, 2021).

O procedimento de forma eletronica proporciona uma transparéncia maior de todos os

seus atos, além de possibilitar a concorréncia nacional no certame.

A publicidade do edital deverd ocorrer da seguinte forma:

() O inteiro teor do edital, com todos os seus anexos, deve ser publicado no Portal de
Contratacdes Publicas (PNCP).

(IT) O inteiro teor do edital e seus anexos, pode ser publicado, em complementagio a
publicagdo promovida no Portal Nacional, sitio eletronico oficial do entre federativo
do 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo; e

(IIT) O extrato do edital- apenas o extrato, ressalta-se deve ser publicado no didrio
oficial da Unido, do estado, do Distrito Federal ou do municipio, ou, no caso de
consorcio publico, do entre de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de
grande circulagdo (Niebuhr,2023, p.664).

Publicado o edital, os interessados em participar da licitagdo devem encaminhar suas
propostas, conforme previsao do edital, ap6s a visualizagdo das propostas/abertura dos
envelopes, ¢ feito a andlise das propostas e em seguida aberto para disputa entre os concorrentes.

Desse modo, apds o julgamento e determinado a classificacdo, ¢ feito a habilitacdo, onde
sera verificado o conjunto de informagdes e documentos que comprovam a idoneidade e a

capacidade juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira. (Magnani,2022).
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Ap6s o julgamento das propostas, conforme o art. 165, inciso I, alinea b, ¢ possivel no

prazo de 3 (trés) dias uteis, entrar com recurso contra o julgamento das propostas. Encerradas

as fases de julgamento e habilitagcdo, e exauridos os recursos administrativos, serd adjudicado

0 objeto e homologada a licitagdo.

No caso da contratacdo direta, o procedimento ¢ um pouco diferente, conforme o art.

72, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

II - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico
oficial. (Brasil, 2021)

Mesmo com a possibilidade de contratagdo direta, a administracdo publica deve

comprovar que o prego ¢ compativel com o cobrado no mercado, veja-se o entendimento do

TCU:

[...] quando o assunto ¢ inexigibilidade a licitagdo, a compatibilidade do prego
contratado deve ser comprovada no processo mediante contratos anteriormente
firmados pela futura contratada com a Administracdo Publica ou por meio de
contratos firmados com outros particulares. E necessério entender que a justificativa
de preco na inexigibilidade visa impedir que o contratado eleve o seu prego pelo
simples fato de estar contratando com a Administracio sem a realizacdo do
procedimento licitatdorio (Brasil, 2018b).

De modo, que o legislador ao oportunizar a contratagao direta, permitiu que em casos

especificos a administracdo publica, ndo precisasse enfrentar a morosidade de um processo

licitatorio, além da reducdo dos custos operacionais, tendo em vista que pode ser feita de

maneira mais célere efetiva.
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4.3 (IM) POSSIBILIDADE DA CONTRATACAO DIRETA DE ADVOGADOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA

A contratacdo de servicos advocaticios pela administragdo publica, gera alguns
questionamentos pelos 6rgaos fiscalizadores, uma vez que nem todos os servigos prestados por
advogados, para efeitos de contratagio por meio de inexigibilidade, sdo considerados
singulares, ou que exija a notoria especializagcdo na area de atuagao.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, editou a simula 4/2012, cuja

dic¢do ¢ a seguinte:

“ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requisitos do inciso II do art.
25 da Lei n® 8.666/93, ¢ inexigivel procedimento licitatorio para contratagdo de
servigos advocaticios pela Administragao Publica, dada a singularidade da atividade,
a notoria especializagdo e a inviabilizagdo objetiva de competi¢do, sendo inaplicavel
a espécie o disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma legal” (Brasil,2012).

A jurisprudéncia referente a contratacao de advogados por meio da inexigibilidade de
licitagdo publica, desempenha um papel importante para delineag@o dos aspectos legais e éticos
inerente ao procedimento licitatorio. Ao analisarmos as decisdes, visualizamos os critérios
pelos quais os 6rgdos judiciais e de controle legitimam a inexigibilidade, na conformidade das

praticas e normativas que regem a contratacdo no atual panorama juridico.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal Eros Grau, no julgamento do AP 348/SC,
julgou improcedente a acao penal publica, reconhecendo a contratagdo de servigos advocaticios

por meio da inexigibilidade, conforme jurisprudéncia a seguir:

EMENTA: ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO
CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CARACTERIZADA
PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS CONTRATADOS,
COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA
ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. A hipotese
dos autos ndo ¢ de dispensa de licitagdo, eis que ndo caracterizado o requisito da
emergéncia. Caracterizacao de situacdo na qual ha inviabilidade de competicdo e,
logo, inexigibilidade de licitagdo. 2. '"Servicos técnicos profissionais
especializados'' sdo servicos que a Administracio deve contratar sem licitacao,
escolhendo o contratado de acordo, em ultima instincia, com o grau de confianca
que ela propria, Administracio, deposite na especializacio desse contratado.
Nesses casos, o requisito da confianga da Administragio em quem deseje contratar é
subjetivo. Dai que a realizagdo de procedimento licitatorio para a contratagdo de tais
servigos - procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo -
¢ incompativel com a atribuigdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo
confere & Administragdo para a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente
mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato” (cf. o § 1° do art. 25 da Lei
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8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige € a notoria especializagao,
associada ao elemento subjetivo confianca. H4, no caso concreto, requisitos
suficientes para o seu enquadramento em situacio na qual nio incide o dever de
licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitacdo: os profissionais contratados
possuem notoria especializacio, comprovada nos autos, além de desfrutarem da
confianca da Administracio. Acao Penal que se julga improcedente (Brasil,2006).
(Grifou-se)

Noutra oportunidade, o Ministro Roberto Barroso, no julgamento do Inq 3074/SC,

destacou os pardmetros a serem seguidos na contratacao direta, in verbis:

EMENTA: IMPUTACAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA DE
LICITACAO. SERVICOS ADVOCATICIOS. REJEICAO DA DENUNCIA POR
FALTA DE JUSTA CAUSA. A contratacgio direta de escritério de advocacia, sem
licitacdo, deve observar os seguintes parametros: a) existéncia de procedimento
administrativo formal; b) notdéria especializacdo profissional; c¢) natureza
singular do servico; d) demonstra¢io da inadequaciio da prestacio do servico
pelos integrantes do Poder Publico; e) cobranca de preco compativel com o
praticado pelo mercado. Incontroversa a especialidade do escritorio de advocacia,
deve ser considerado singular o servigo de retomada de concessdo de saneamento
basico do Municipio de Joinville, diante das circunstancias do caso concreto.
Atendimento dos demais pressupostos para a contratacdo direta. Denuncia rejeitada
por falta de justa causa (Brasil,2014).(grifou-se).

Nesse mesmo diapasdo, para o Superior Tribunal de Justica, a inexigibilidade depende

da comprovagdo da notdria especializagdo e da singularidade dos servigos, nos seguintes

termos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO POPULAR. CONTRATACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. NOTORIA
ESPECIALIDADE E SINGULARIDADE DO SERVICO. ANALISE DOS
REQUISITOS. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
EMBARGOS PROTELATORIOS. MULTA DO ART. 538 DO CPC/1973.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DA SUMULA 7/STJ.
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. REVISAO. INDEFERIMENTO.

1. A inexigibilidade de licitacio depende da comprovacio de notoria
especializacio do prestador de servico e de singularidade dos servicos a serem
prestados, de forma a evidenciar que o seu trabalho é o mais adequado para a
satisfacio do objeto contratado, sendo invidavel a competicio entre outros
profissionais.

2. No caso, além do Tribunal de origem ter expressamente negado a presenga de
singularidade do servico, ndo ha no acérdao elementos faticos suficientes que possam
ser analisados nesta via recursal a fim de caracterizar a singularidade do servigo ou
notoriedade do escritdrio de advocacia, tendo sido utilizados aspectos genéricos para
descrever esses requisitos.

3. Assim, para afastar o entendimento a que chegou a instincia ordinaria, de modo a
albergar as peculiaridades do caso e verificar a pretensio recursal, como sustentado
no recurso especial, € necessario o revolvimento do acervo fatico-probatorio dos
autos. A providéncia mostra-se inviavel em especial, conforme orientacdo assentada
na Stmula 7/STJ.

4. Modificar a conclusdo a que chegou a Corte a quo, acerca da natureza meramente
protelatoria dos embargos de declaragdo, demandaria o reexame do acervo fatico-
probatorio dos autos, o que ¢ inviavel, em recurso especial, nos termos da Stimula
7/STI.
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5. Quanto aos 6nus de sucumbéncia, ndo merece guarida a pretensdo do insurgente no
sentido de afasta-los ou ver reconhecida a sucumbéncia reciproca.

6. Agravo interno a que se nega provimento. (Brasil, 2021b). (grifou-se)

O Tribunal de Contas da Unido, no julgamento da Representacdo 026.915/2020-0,

proferiu o acérdao 2761/2020 onde determinou o arquivamento do processo, tendo em vista a

presenca dos requisitos caracterizadores da especialidade e singularidade do servigo e da notoria

especializacao:

REPRESENTACAO. PETROBRAS. CONTRATACAO DIRETA DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA. IMPROCEDENCIA. INDEFERIMENTO DE
MEDIDA CAUTELAR. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. Presentes os requisitos
caracterizadores da especialidade e singularidade do servico e da notéria
especializacio do contratado (inciso II do art. 30 da Lei 13.303/2016), admite-se,
a juizo discricionario da estatal, a contratacio direta de escritorio de advocacia.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagdo, com requerimento de
adogdo de medida cautelar, formulada pelo Ministério Publico junto ao TCU
(Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado) , em face de possiveis irregularidades na
contratagdo direta do escritorio do advogado criminalista René Ariel Dotti, pela
Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras) , para a prestacao de servigo técnico juridico de
defesa dos interesses da Petrobras em até 30 acgles penais e seus incidentes,

decorrentes da Operacdo Lava Jato, em curso na 13* Vara Federal Criminal de
Curitiba/PR,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plenaria, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da Representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 87, § 2° da Lei 13.303/2016, c/c os arts. 235 e 237, VII, do
Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014;

9.2. no mérito, considerar a representacdo improcedente;

9.3. indeferir o pedido de concessdo de medida cautelar formulado pela representante,
por ausentes os requisitos para sua adogdo;

9.4. dar ciéncia deste Acorddo a estatal Petroleo Brasileiro S.A. e ao Representante,
informando que o inteiro teor pode ser consultado no enderego
www.tcu.gov.br/acordaos; e

9.5. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 250, I, c/c art. 169, V, do
Regimento Interno deste Tribunal. (Brasil, 2020) (grifou-se)

O Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, em jurisprudéncia mais recente

reconheceu que mesmo com existéncia de departamento juridico, é possivel a contratagao de

servicos advocaticios para causas especificas, in verbis:

APELACOES CfVEIS. AGRAVO RETIDO. DESPROVIMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO
DIRETA DE ESCRITORIOS DE ADVOCACIA PARA DEFESA DE INTERESSES
DA CASAN EM ACOES JUDICIAIS. PROCEDIMENTOS DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO EFETIVADOS. SINGULARIDADE E
COMPLEXIDADE DOS  SERVICOS JURIDICOS E  NOTORIA
ESPECIALIZACAO DOS CONTRATADOS. PRESENCA DAS HIPOTESES
PREVISTAS NOS ARTS. 13, INCISO V E 21, INCISO I, § 1°, DA LEI FEDERAL
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N. 8.666/93 (LEI DE LICITACOES). LEGALIDADE DAS CONTRATACOES.
AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO, ENRIQUECIMENTO INDEVIDO OU
VULNERACAO DOS PRINCIPIOS QUE REGEM A ADMINISTRACAO
PUBLICA. CONDUTAS IMPROBAS. INOCORRENCIA. SENTENCA DE
PROCEDENCIA REFORMADA. RECURSOS PROVIDOS. Quanto a contratacdo
de escritorio de advocacia sem o prévio procedimento licitatorio, preveem os arts. 13
e 25 da Lei Federal n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes) ser inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competicdo, em especial para a contratacdo de servicos
técnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao. A
existéncia de departamento juridico da sociedade de economia mista ndo impede a
contratagdo de Advogados autdénomos de notdria especializacdo para defesa de
interesses da empresa em agoes judiciais complexas, de expressivo valor, ainda mais
quando néo se evidencia a ocorréncia de qualquer dano ao erario ou ma-fé dos agentes
publicos e se comprova que os servigos foram prestados de forma intensa, combativa
e exaustiva, justificando plenamente a contratagdo ¢ o pagamento dos respectivos
honorarios, de sorte a afastar qualquer ilagdo de improbidade administrativa. (Santa
Catarina, 2019).

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina ja reconheceu a validade e
legitimidade de os orgaos publicos realizarem a contratagdo de servigos advocaticios, por meio
de inexigibilidade, desde que comprovado a singularidade dos servigos e a notoriedade do

contratado, conforme preconizado nos prejulgados 476 e 1485:

Prejulgado 0476

A contratagdo de jurista de notorio saber e reconhecida competéncia por 6rgaos e
entidades da administrag@o publica, por inexigibilidade de licitacdo, ¢ admitida desde
que sejam observados os principios constitucionais que regem a administra¢ao publica
e as disposicbes da Lei Federal n° 8.666 de 21.06.1993.
Sendo o servigo de natureza singular e possuindo o profissional a ser contratado
notoria especializagdo que demonstre ser o seu trabalho o mais adequado aos
interesses da administragdo, a contratagdo pode ser feita nos termos dos artigos 25, I1
e § 1° c/c o artigo 13, V e § 3°, observando-se, também, os artigos 25, § 2°, 26, 54 ¢
55, da Lei Federal n° 8.666 de 21.06.1993. (Santa Catarina,1997)

Prejulgado 1485 (Reformado)

1. Em casos de impedimento ou suspei¢do dos profissionais advogados vinculados ao
quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade para atuar em agdes judiciais, em carater
excepcional e demonstrada a urgéncia, ¢ admissivel a contratacdo de advogados para
causas especificas, mediante justificativa circunstanciada consignando as razdes para
a contratagdo de servigos juridicos externos de profissional ou escritdrio de advocacia,
podendo ser exigida especializagdo na matéria como condi¢do de habilitagdo e
contratagdo, observadas as normas da Lei Federal n. 8.666/93 ¢ suas alteragdes, que
podera ser viabilizada conforme as seguintes hipoteses: - por dispensa de licitagéo,
nos casos admitidos nos incisos II e IV do art. 24 da Lei Federal n. 8.666/93; -
mediante processo licitatorio, nas modalidades previstas em lei, com selegdo da
melhor proposta; - por meio de credenciamento de profissionais ou escritorios de
advocacia, aberto ao universo dos interessados, que atendam aos requisitos de
habilitacdo definidos no edital do credenciamento, com definicdo, pela contratante, da
retribuicdo pecunidria pelos servigos, hipotese em que fica caracterizada a
inexigibilidade de licitagdo por inviabilidade de competi¢do (art. 25, caput, da Lei
Federal n. 8.666/93).

2. Nos termos do art. 25, II, combinado com o art. 13, V, e com o art. 26 da Lei Federal
n. 8.666/93, ¢ admissivel a contratacao de servicos profissionais de notoria
especializacio, mediante processo de inexigibilidade de licitacdo, para a defesa
de interesses da empresa em acgdes judiciais que, por sua natureza ou
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complexidade (objeto singular), ndo possam ser realizadas pela assessoria
juridica da entidade.

3. Considerando que os servigos juridicos, incluida a defesa judicial ou extrajudicial
dos interesses da entidade, possuem natureza de atividade administrativa permanente
e continua, via de regra, devem ser executados por servidores efetivos no quadro de
pessoal. (Santa Catarina,2020) (grifou-se).

Em 2016, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ajuizou no Supremo Tribunal
Federal a Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n.45, para que sejam declarados
constitucionais os dispositivos da Lei de Licitagdo que permitem a contratacao de advogados,

por entes publicos, pela modalidade de inexigibilidade de licitagdo.

O Ministro Luis Roberto Barroso julgou parcialmente procedente o pedido formulado,

nos seguintes termos:

52. Por todo o exposto, julgo parcialmente procedente o pedido formulado, conferindo
interpretacao conforme a Constituicdo aos arts. 13, V, e 25, II, da Lei n° 8.666/1993,
para que se entenda que a Plenario Virtual - minuta de voto - 16/10/2020 00:00
contratagdo direta de servicos advocaticios pela Administragdo Publica, por
inexigibilidade de licitagdo, além dos critérios ja previstos expressamente — notoria
especializacdo profissional, natureza singular do servigo ¢ necessidade de
procedimento administrativo formal —, deve observar: (i) a inadequagao da prestagdo
do servigo pelos integrantes do Poder Publico; e (ii) cobranca de preco compativel

com o praticado pelo mercado.

53. Proponho a fixacdo da seguinte tese de julgamento: “S&o constitucionais os arts.
13, V, e 25,11, da Lei n° 8.666/1993, desde de que interpretados no sentido de que a
contratagdo direta de servicos advocaticios pela Administragdo Publica, por
inexigibilidade de licitagdo, além dos critérios ja previstos expressamente
(necessidade de procedimento administrativo formal; notdria especializagdo
profissional; natureza singular do servigo), deve observar: (i) inadequagdo da
prestagdo do servigo pelos integrantes do Poder Publico; e (ii) cobranca de preco
compativel com o praticado pelo mercado” (Brasil, 2016).

A jurisprudéncia apresentada destaca a necessidade de atender a requisitos especificos
para a caracterizacdo da inexigibilidade, tais como notoria especializagdo profissional,
singularidade do servico e comprovacdo da inadequacdo da prestagdo do servico pelos
integrantes do Poder Publico.

Assim, tais decisdes evidenciam que o entendimento jurisprudencial, vem se
consolidando a favor da contratagdo de servigos advocaticios pela administragdo publica por

meio da inexigibilidade de licitagdo, considerado legal e constitucional, desde que observados
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os critérios especificos estabelecidos pela legislagdo e jurisprudéncia, garantindo a eficiéncia e

legalidade nas contratacdes publicas.
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5 CONCLUSAO

A presente pesquisa tratou da (im) possibilidade da contratacdo direta de servigos
advocaticios pela Administragao Publica, conforme possibilidade prevista no art. 74, inciso 111,

[Pt [{Pb]

alinea “c” e “e”.

Com o proposito de atingir um entendimento sobre a problematica do presente trabalho,
foi necessario compreender primeiramente, o que € o procedimento licitatorio, € o porqué da
imposicao da sua obrigatoriedade de licitar pelo legislador, salvaguardando as possibilidades

de contratagao direta.

Nesse momento, em que ¢ apresentado este trabalho, ocorre a transicao das leis, onde o
marco temporal para a nova Lei de Licitacdes n.14.133/21 serd em 30 de dezembro de 2023,
conforme a medida provisoria n. 1.167/2023. Desta forma, ao realizar o processo licitatorio,

pode-se utilizar qualquer uma das leis, ou seja, a Lei n. 8.666/93 ou a Lei n. 14.133/21.

Ao estudar a Lei 14.133/2021 ¢ a Lei 8.666/1993, verificou-se uma mudanca
significativa entre elas, principalmente pela modernizacdo proposta pela nova Lei de Licitagdes,
possibilitando a licitagdo eletronica, e uma maior transparéncia dos atos da administragao

publica, ao exigir que todos os atos sejam divulgados no sitio eletronico do 6rgdo ou ente.

A lei 8.666 promulgada em 1993, ja previa a possibilidade de contratagdo de servigos
técnicos, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, porém
muitas vezes a jurisprudéncia divergia e os advogados eram enquadrados no crime de

improbidade administrativa.

Dessa forma, a inexigibilidade de licitacdo, justifica-se na inviabilidade da competigdo,
e na possibilidade de contratacdo de advogados, tal servico se enquadra nos servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de

notdria especializagdo, previsto no art. 74, inciso III (Brasil, 2021).

Vislumbrando a uniformidade jurisprudencial e o resguardo da atividade advocaticia,
em 2016 o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ajuizou no Supremo
Tribunal Federal a A¢do Declaratoria de Constitucionalidade n. 45, para que sejam declarados
constitucionais os dispositivos da Lei de Licitagdo que permitem a contratagdo de advogados,

por entes publicos, pela modalidade de inexigibilidade de licitacdo.

Tendo em vista as divergéncias interpretativas acerca da aplicagao das normas juridicas

que dispde sobre a tematica, realizou-se uma pesquisa no Supremo Tribunal Federal, Superior
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Tribunal de Justiga, Tribunal de Contas da Unido, o Tribunal de Justica de Santa Catarina e o

Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

Diante dos estudos realizados, verifica-se que a contratacdo direta de servigos
advocaticios pela Administracao Publica é considerada legal, devendo a Administracao Publica
observar ao rol de documentos exigidos no art. 72 da Lei 14.133/2021 (Brasil, 2021),
apresentando a justificativa da contratacdo por inexigibilidade, bem como a estimativa de
despesas, o parecer juridico reconhecendo a legalidade da contratacdo e, principalmente, a

justificativa de prego.
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