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RESUMO

Esta monografia teve como objetivo central analisar o Termo Circunstanciado elaborado pela
Policia Militar sob a otica do ciclo completo, desenvolvendo um estudo jurisprudencial. Para
atingir esse objetivo foi desenvolvida pesquisa bibliografica e também documental,
trabalhando-se com uma linha de raciocinio indutiva e abordagem qualitativa, promovendo
com relacdo a profundidade uma pesquisa explicativa. Para melhor compreender o assunto,
buscou-se conhecer as competéncias das Policias estaduais e também o que significa as
terminologias policia administrativa e policia judiciaria, analisando o que vem a ser o ciclo
completo de policia. Posteriormente, discorreu-se sobre o Termo Circunstanciado, sob a 6tica
dos principios do Juizado Especial Criminal, apresentando a pratica consolidada da Policia
Militar de Santa Catarina, que desde o ano de 2007, quando foi editado o Decreto Estadual n®
660/2007, vem lavrando o procedimento em todas as suas Unidades. Ao término do trabalho,
observou-se que a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Santa Catarina tem se mantido
favorével a esta prética, tendo inclusive o Supremo Tribunal Federal se manifestado sobre o
tema recentemente, ao ndo conhecer a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade que impugnava o
referido Decreto. Apesar da grande maioria dos julgados serem favoraveis a lavratura,
também encontram-se decisGes em sentido contrario. Por fim, observou-se que experiéncia
bem sucedida de lavratura do Termo Circunstanciado pela Policia Militar inaugura o ciclo
completo no &mbito dos Juizados Especiais Criminais, 0 que tem mostrado a competéncia da
instituicdo e os ganhos que poderiam ser obtidos com a sua extensdo para os demais

procedimentos.

Palavras-chave: Termo Circunstanciado. Policia Militar. Ciclo completo.



ABSTRACT

This monograph had as main objective to analyze the Circunstanciado Term elaborated by the
Military Police from the perspective of the complete cycle, developing a jurisprudential study.
To achieve this objective, a bibliographical and documentary research was developed,
working with a line of inductive reasoning and a qualitative approach, promoting an
explanatory research with respect to depth. To better understand the subject, we sought to
know the powers of the State Police and also what is meant by the administrative police and
judicial police terminologies, analyzing what becomes the complete police cycle.
Subsequently, the Circumstantial Term was discussed, based on the principles of the Special
Criminal Court, presenting the consolidated practice of the Military Police of Santa Catarina,
which since 2007, when State Decree No. 660/2007 was plowing the procedure in all its
Units. At the end of the study, it was observed that the jurisprudence of the Court of Justice of
Santa Catarina has remained favorable to this practice, and the Federal Supreme Court has
even manifested itself on the subject recently, not knowing the Direct Action of
Unconstitutionality that challenged the Decree. Although the great majority of those judged to
be favorable to drafting, there are also decisions to the contrary. Finally, it was observed that
the successful experience of drafting the Term Circunstanciado by the Military Police
inaugurates the complete cycle in the scope of the Special Criminal Courts, which has shown
the competence of the institution and the gains that could be obtained with its extension to the

other procedures.

Keywords: Circumstantiated Term. Military police. Complete cycle.
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1 INTRODUCAO

No capitulo de introducao apresenta-se a delimitacdo do tema, com a formulacéo
do problema, a justificativa para escolha do tema, os objetivos geral e especificos do trabalho,
os procedimentos metodoldgicos adotados e, por fim, a estruturacdo dos demais capitulos da

monografia.
1.1 DELIMITACAO DO TEMA E FORMULACAO DO PROBLEMA

Em razdo do aumento da criminalidade, a Seguranca Publica tem sido alvo de
constantes criticas e reflexdes que buscam encontrar a solucdo para diversos problemas
enfrentados, como a falta de efetivo e a demora na conclusdo dos procedimentos e processos
penais, que por vezes culminam no reconhecimento da prescri¢do punitiva do Estado.

Os problemas enfrentados na esfera da Seguranca Publica tém perdurado ao longo
do tempo, esbarando com frequéncia em questfes que ultrapassam a area de atuacéo policial,
como a escassez de recursos e falta de investimento. Justamente em raz&o isso, nota-se um
esforco dos 6rgdos que atuam na Seguranca Publica para otimizar os recursos disponiveis,
tornando mais eficiente a prestacao dos servicos a populacgéo.

Nesse sentido, a Lei n°® 9099/1995 (BRASIL, 1995), que criou os Juizados
Especiais Criminais foi editada com intuito de dar mais celeridades a apuracdo dos crimes de
menor potencial ofensivo, evitando a demora na prestacdo jurisdicional, resgatando o papel da
vitima no processo, possibilitando a composicdo de danos civis, alem de criar medidas
despenalizadoras, como a transacao penal.

Em diversos Estados do Brasil, incluindo Santa Catarina, as Policias Militares
confeccionam o Termo Circunstanciado diretamente, 0 que inaugura um canal de
comunicacdo direto com o Poder Judiciario e Ministério Publico, dispensando, nos casos ja
atendidos, a intermediacdo da Policia Civil, otimizando assim os recursos do Estado e
melhorando a prestacdo do servigo a populacéo.

A partir do sucesso com a implementacdo do Termo Circunstanciado pela Policia
Militar, ressurgem as discussdes sobre o ciclo completo de policia, assim considerado, em
sintese, a concentracdo das atividades de policiamento ostensivo e preservacdo da ordem
publica com as atividades de policia judiciaria, passando-se a questionar, se ndo seria mais

eficiente também a Policia Militar dar continuidade as ocorréncias por ela iniciada, mormente
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nos casos de prisdo em flagrante, promovendo também a confecgdo do procedimento policial

respectivo?

1.2 JUSTIFICATIVA

A escolha do tema leva em consideracdo a experiéncia do pesquisador como
Policial Militar do Estado de Santa Catarina, tendo j& experimentado em seu cotidiano
profissional, a falta de eficiéncia do modelo de ciclo incompleto de policia, adotado no Brasil
no ambito estadual, dada a repeticdo de atos ja praticados em uma outra instituicdo policial,
além da manutencdo dos policiais militares de forma prolongada em Delegacias para
confecgéo de procedimentos, como Auto de Prisdo em Flagrante e Auto de Apreensédo de
Adolescente Infrator.

Nota-se que com a confeccdo do Termo Circunstanciado pela Policia Militar,
houve uma otimizacdo dos recursos policiais, agilizando o tempo de conclusdo do
procedimento e promovendo a liberacdo mais rapida dos Policiais Militares que atendem ao
chamado, possibilitando seu retorno as atividades de policiamento ostensivo, além de levar ao
conhecimento do Judiciario o procedimento de forma mais breve, o que possibilita uma
resposta mais satisfatoria a vitima.

Assim, verifica-se o ciclo completo de policia deve ser estudado a partir da
experiéncia com Termo Circunstanciado, a fim de serem verificados quais 0s ganhos podem
ser obtidos com a sua implementacdo no Brasil, quais os entraves que impedem a sua

implementacdo, além de verificar o posicionamento do jurisprudencial sobre o tema.

1.3 OBJETIVOS

Na sequéncia, apresenta-se 0s objetivos geral e especificos do presente trabalho

monografico.

1.3.1 Geral

Analisar o Termo Circunstanciado elaborado pela Policia Militar sob a 6tica do

ciclo completo de policia, desenvolvendo um estudo jurisprudencial sobre o tema.
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1.3.2 Especificos

Discorrer sobre aspectos destacados da Seguranca Puablica, informando a forma
estdo divididas as atribuicdes dos oOrgdos policiais estaduais na Constituicdo Federal,
apresentando as atribuicGes da Policia Militar e da Policia Civil, dando énfase a sua
estruturacdo no Estado de Santa Catarina.

Conceituar o ciclo completo de policia, explicando seu funcionamento,
juntamente com a apresentacao de alguns paises que adotam essa forma de trabalho.

Expor breves consideracfes sobre o Termo Circunstanciado e sobre os Juizados
Especiais Criminais, dando énfase ao seu objetivo de criagao.

Analisar a competéncia da Policia Militar para a lavratura do Termo
Circunstanciado, expondo o histérico de implementacdo desta rotina no Estado de Santa
Catarina, além de exibir um panorama das lavraturas do Termo Circunstanciado pela Policia
Militar no Estado de Santa Catarina e no municipio de Tubardo/SC.

Discorrer sobre o Termo Circunstanciado sob a 6tica do ciclo completo de policia,
apresentando estudo jurisprudencial a favor e contrarios a confec¢do do procedimento pelas

Policia Militar.

1.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Conforme ensinamentos de Marconi e Lakatos (2010), o método é o conjunto de
atividades que sdo desenvolvidas pelo pesquisador, de forma sistemética, a fim de que ele
alcance o0 seu objetivo, com mais rapidez e seguranca, além de proporcionar maior
confiabilidade aos resultados obtidos.

Assim, com relacdo ao método de abordagem optou-se de uma linha de
raciocinio indutiva, partindo de uma proposicao especifica, para chegar a uma proposicao
geral, vez que o trabalho analisa do Termo Circunstanciado elaborado pela Policia Militar,
rotina j& consolidada, sob o prisma do ciclo completo de policia, proposigédo esta genérica.

Nesse sentido Gil (2008, p. 10) afirma:

O método indutivo procede inversamente ao dedutivo: parte do particular e coloca a
generalizacdo como um produto posterior do trabalho de coleta de dados
particulares. De acordo com o raciocinio indutivo, a generalizacdo ndo deve ser
buscada aprioristicamente, mas constatada a partir da observacao de casos concretos
suficientemente confirmadores dessa realidade.

Com relacdo ao procedimento para coleta de dados, serd realizada uma

pesquisa bibliografica e documental, tendo sido promovida pesquisa com o material ja
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desenvolvido sobre o tema, consoante consulta a livros, artigos e jurisprudéncia, analisando
dados também obtidos diretamente com o 5° Batalhdo de Policia Militar de Santa Catarina
sobre o0 panorama sobre a lavratura do Termo Circunstanciado no Estado de Santa Catarina e
na cidade de Tubar&o/SC.

Por fim, serd dada uma abordagem qualitativa a pesquisa, pois as informacdes
coletadas serdo analisadas subjetivamente pelo pesquisador. Nesse ponto, Gil (2008) ressalta
que a analise ndo ocorre apenas na fase final do trabalho, mais durante todo o trabalho,

inclusive na coleta de dados.

1.5 ESTRUTURA DOS CAPITULOS

O presente trabalho monografico, divide-se em cinco capitulos, sendo a
introducdo o primeiro deles, onde foi apresentado o tema e a formulacdo do problema, com
justificativa, delineamento dos objetivos e metodologia empregada.

No segundo capitulo sdo apresentados aspectos destacados da Seguranca Publica
no Brasil, onde se discorre sobre as atribuicdes das policias estaduais Militar e Civil,
apresentando o modelo de ciclo completo de policiamento, juntamente com paises que se
utilizam desse sistema.

No terceiro capitulo discorre-se sobre o Termo Circunstanciado e os Juizados
Especiais Criminais, apresentando o histérico de implementacdo dessa rotina na Policia
Militar de Santa Catarina, fazendo sobre a sua competéncia para o ato e expondo o0 panorama
dessa rotina no Estado e no municipio de Tubardo/SC.

Ja o quarto capitulo contém uma analise sobre o Termo Circunstanciado sob a
6tica do ciclo completo de policia, finalizando-se com um estudo jurisprudencial do assunto.
No dltimo capitulo, apresenta-se a conclusdo do trabalho, seguido das referéncias
bibliogréaficas.

No capitulo seguinte tem-se os aspectos destacados da Seguranca Publica no

Brasil.
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2 ASPECTOS DESTACADOS DA SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

A forma como a Seguranca Publica vem sendo prestada a populacao tem sido alvo
de muitas criticas em razdo do aumento da criminalidade e do estado de inseguranca no qual
muitos brasileiros vivem.

Nesse sentido Greco (2011) afirma que os papéis exercidos pelas policias vem
sendo repensados continuamente, a fim de que esses drgdos consigam responder de forma
satisfatoria os anseios da sociedade, que tem sofrido com aumento da criminalidade,
especialmente em razao do crime organizado e do trafico de drogas e armas.

Em razdo disso, apresenta-se neste capitulo aspectos destacados da Seguranga
Publica, explicando a forma como as atribui¢cdes estdo constitucionalmente divididas entre as
forcas policiais e, entre outros, apresentando uma critica ao modelo atual e apresentando o
ciclo completo de policiamento, como uma alternativa para a resolu¢do de muitos problemas

enfrentados.
2.1 ORGAOS DA SEGURANCA PUBLICA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Segundo Marchi e S& (2015), nas sociedades contemporaneas e modernas, as
forcas policiais sdo instrumentos do Estado para intervencdo nas questbes de Seguranca
Publica. Assim, policia é toda aquela instituicdo com atribuicdo de exercer o controle coativo
do Estado, através do Poder de Policia.

No Brasil, as competéncias dos 6rgaos policiais sdo estabelecidas na Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988) através do artigo 144, que trata da Seguranca Publica. No texto
constitucional, a seguranca publica € tratada como dever do Estado e direito de todos, tendo
por fim a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, sendo

exercida por intermédio dos seguintes 0rgaos:

Art. 144, [...]

| — policia federal;

Il — policia rodoviaria federal;

I11 — policia ferroviéria federal;

IV — policia civil;

V — policias militares e corpos de bombeiros.

Lenza (2016) assevera que o rol do artigo 144 da Constitui¢do € taxativo, motivo
pelo qual deve ser observado pelos entes federativos, que ndo poderdo criar novos 6rgaos.

Martins e Colpani (2011) explicam ainda que a Constituicdo promove a reparticao

das competéncias pela promoc¢do da seguranca publica entre a Unido e o Estados. Assim,
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excetuadas as atribuicGes estritamente numeradas das policiais federais, incluidas ai as
Policias Federal, Rodoviaria Federal e Ferroviéria Federal, a competéncia pela seguranca
publica é atribuida a organizacdo dos Estados, que € composta pelos Bombeiros e Policia
Militar e Policia Civil.

Assim, em razdo do objeto de estudo, aborda-se no préximo item apenas
atribuigdes dos 6rgdos policiais estaduais.

2.2 ATRIBUICOES DOS ORGAOS POLICIAIS ESTADUAIS

Com relacdo as policias estaduais, a Constituicdo (BRASIL, 1988) disciplina que
cabe a Policia Militar o policiamento ostensivo e a preservacdo da ordem publica, atuando
também como forcas auxiliares e reserva do Exército, nos termos do artigo 144, 85° e §6°,
enquanto a Policia Civil compete, ressalvas a competéncia da Unido, as atribuicdes de policia
judiciaria e a apuracéo das infracGes penais, excetuando-se as militares, conforme disposto no
artigo 144, 84°,

Na sequéncia, apresenta-se as atribuicbes destas Policias separadamente em Santa

Catarina.

2.2.1 Atribuicdo da Policia Militar de Santa Catarina

Conforme a Constituicdo do Estado de Santa Catarina (SANTA CATARINA,
1989), artigo 107, a Policia Militar € um 6rgdo permanente, sendo forca auxiliar e reserva do
Exército, que se organiza com base na hierarquia e na disciplina, subordinando-se ao

Governador do Estado, sendo-lhe atribuida:

Art. 107. [...]

| — exercer a policia ostensiva relacionada com;

a) a preservacao da ordem e da seguranca publica;

b) o radiopatrulhamento terrestre, aéreo, lacustre e fluvial;

c) o patrulhamento rodoviario;

d) a guarda e a fiscalizacdo das florestas e dos mananciais;

e) a guarda e a fiscalizacdo do transito urbano;

f) a policia judiciaria militar, nos termos de lei federal,

g) a protecdo do meio ambiente; e

h) a garantia do exercicio do poder de policia dos 6rgdos e entidades publicas,
especialmente da area fazendaria, sanitaria, de protecdo ambiental, de uso e
ocupacdo do solo e de patrimdnio cultural;

I — cooperar com 6rgdos de defesa civil; e

Il — atuar preventivamente com forca de dissuasdo e repressivamente como de
restauracdo de ordem publica.
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Para melhor compreensdo das atuaces da Policia Militar, Teza (2015) esclarece
que a instituicdo é caracterizada como policia ostensiva, 0 que marca uma expansdo de sua
competéncia, pois extrapola o policiamento ostensivo. Isso ocorre pois o policiamento é
apenas uma parte do exercicio do poder de policia, que se desenvolve em quatro fases.

Nesse sentido, Teza (2015) explica que para cumprir sua missao constitucional de
manutencdo e preservacdo da ordem publica, a Policia Militar € desenvolvida atraveés da
ordem de policia (preceito nascido a partir de lei, decorrente da reserva legal), consentimento
de policia (anuéncia do Estado ao preceito vedativo), fiscalizacdo de policia (forma ordinaria
e inafastavel da fiscalizacdo do Estado) e a sancdo de policia (atuacdo administrativa auto-
executoria).

Seguindo essa mesma corrente, Marchi e Sa (2015) lecionam que com o advento
da Constituicdo Federal de 1988 houve um alargamento da missdo da Policia Militar, que
anteriormente era restrito a manutencéo da ordem e ao policiamento ostensivo fardado. Ao
atribuir ao 6rgao policial militar a atividade de policia ostensiva e preservacdo da ordem, sem
conceituar tais termos, além da alteracdo semantica, ocorreu um alargamento da sua
competéncia.

Por fim, Lazzarini (1999) explica que a Policia Militar possui uma competéncia
ampla de atuacdo, pois a preservacao da ordem publica inclui a agdo do 6rgdo em atribuicoes
especificas dos demais 6rgaos policiais, no caso de sua faléncia operacional, como ocorre em
greves.

Complementando o ensinamento, Lazzarini (1999, p. 61) leciona:

[...] a Policia Militar € verdadeira forca publica da sociedade. Bem por isso as
Policias Militares constituem os 06rgdos de preservagdo da ordem puiblica e,
especificamente, da seguranga publica. A investigacdo policial militar preventiva,
alias, é a atribuicéo da Policia Militar, conforme concluiu o E.TJSP, pela sai C. 42
Cémara Criminal, ao referendar a missdo que o policial militar desenvolvia, em
trajes civis, e que culminou na priséo de traficante de entorpecentes.

Para Marchi e Sa (2015), a nova dimensao de atuacdo da Policia Militar trazida
pela Constituicdo exige uma novo olhar sobre as classificagcbes tradicionais de policia
administrativa e judiciéria, especialmente no que tange ao cruzamento com as atribuigdes da

Policia Civil, as quais passam a ser apresentadas.

2.2.2 Atribuicéo da Policia Civil de Santa Catarina

Segundo Greco (2011), a Constituicao Federal atribui as Policias Civis a atividade

de policia judiciaria no sentido original em que a expressdo ingressou no pais, qual seja, 6rgdo
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que deve atuar como auxiliar do Poder Judiciério, cumprindo suas ordens e requisi¢des, como
execucdo da mandados de priséo, buscas e apreensdo, conducdo coercitiva de testemunhas,
competindo-lhe, ainda, a apuracdo das infragdes penais, quando o orgdo exerce funcao
investigativa.

Especificamente com relacdo as atribui¢cGes da Policia Civil de Santa Catarina, a
Constituicdo do Estado (SANTA CATARINA, 1989) em seu artigo 106, estipula que o érgéo,

dirigido pelo Delegado de Policia, subordina-se ao Governador do Estado, Ihe atribuindo:

Art. 106. [...]

| — ressalvada a competéncia da Unido, as funcBes de policia judiciaria e a apuracédo
das infracGes penais, exceto as militares;

Il — (revogado — EC 39);

Il — a execugdo dos servigos administrativos de transito;

IV — a supervisdo dos servicos de seguranca privada;

V — o controle da propriedade e uso de armas, munic8es, explosivos e outros
produtos controlados;

VI — a fiscalizagdo de jogos e diversdes.

Com isso, observa-se que a Constituicdo do Estado (SANTA CATARINA, 1989),
em consonancia com o texto constitucional, delegou a Policia Militar as atividades de
policiamento ostensivo e preventivo, atribuindo a Policia Civil as funcBes de policia
judiciéria, fragmentando assim o ciclo de policia.

A fim de melhor compreender essa fragmentagéo, passa-se discorrer sobre o ciclo
incompleto de policia.

2.3 CICLO INCOMPLETO DE POLICIA

Santin (apud MARTINS; COLPANI, 2011) explica que o poder de policia é
exercido em fases distintas, como de prevencéo, represséo e investigacdo, o que se denomina
ciclo de policia.

Assim, para promover a seguranga publica, o Estado se utiliza de poderes
administrativos que sdo exercidos pelos 6rgdos que compde a Administracdo. Entre o0s
poderes exercidos, destaca-se o poder de policia, que segundo Di Pietro (2017, p. 151) é “a
atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio
do interesse publico”.

Tradicionalmente o exercicio desse poder € fragmentado em policia administrativa
e judiciaria. Porém, como ressalva Lenza (2016), quando trata-se da atividade policial, ou

seja, policia de seguranca, utiliza-se os termos policia administrativa em sentido estrito e
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judiciaria, ambas atuando sobre pessoas e regendo-se pelas regras de Direito Processual
Penal.
Dito isso, passa-se a apresentacdo da subdivisdo da policia de seguranca, quais

sejam policia administrativa em sentido estrito e policia judiciaria.

2.3.1 Policia administrativa e policia judiciaria

Conforme explicam Marchi e S& (2015), quanto ao critério do momento da
intervencdo, as policias sdo classificadas em administrativa e judiciaria. Segundo essa divisao,
a policia administrativa ou preventiva, atua sempre a priori, isto €, antes em que o dano seja
concretizado, enquanto a policia judiciaria ou repressiva, atuard a posteriori, ou seja, apos a
perturbacdo efetiva da ordem.

Ja Di Pietro (2017) informa suscintamente que a policia administrativa é marcada
por seu carater preventivo, tendo por objetivo impedir condutas antissociais, enquanto a
policia judiciaria possui carater repressivo.

Conforme Martins e Colpani (2011), a policia administrativa, cujas fungdes sdo
exercidas pela Policia Militar, atua de forma administrativa na fiscalizacdo do cumprimento
das leis e de forma preventiva quando busca evitar a ocorréncia de crimes. Ja a policia
judiciaria, também chamada de repressiva, tem por objetivo apurar 0s crimes e contravencgdes
penais, exceto as militares, determinando sua autoria e conduzindo os autores ao Judiciério.

Para Lenza (2016), a policia administrativa, também denominada preventiva ou
ostensiva, atua de forma a prevenir a ocorréncia do delito, enquanto a policia judiciaria ou de
investigacdo, atua de forma repressiva, ap6s o cometimento da infracdo penal, buscando sua
apuragéo.

Nucci (2016b) afirma ainda que a policia judiciaria atua como 6rgdo auxiliar da
Justica, de forma que o magistrado possui atividade de corregedor desta, enquanto
constitucionalmente o Ministério Pablico possui 0 seu controle externo. Nesse ponto, o autor
explica que o magistrado néo é corregedor do Delegado de Policia, mas sim da atividade da
policia judiciaria. Por outro lado, a Policia Militar ndo possui qualquer atividade correcional
do magistrado da justica comum ou do Ministério Publico comum, mas sim, do justica militar
e do ministério publico militar, pois suas atividades s&o de policia ostensiva e preservacao da
ordem, ndo se vinculando diretamente a producédo de provas no processo penal, mas sim no

processo penal militar.
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Explicando a divisdo de atribui¢bes da policia administrativa, exercida pela
Policia Militar, e da policia judiciaria, desempenhada pela Policia Civil, Silva Janior (2015, p.
3) afirma que se tem no Brasil um sistema dicotomizado:

Mas o que seria um modelo dicotomizado? Pois bem, dicotomia significa que no
Brasil a seguranca publica € um servico publico essencialmente oferecido pelos
Estados por meio de duas agéncias policiais: as Policias Civis e as Policias Militares.
Contudo, noutros paises também ha mais de uma policia, € nem por isso se fala em
dicotomia; o que faz de nosso modelo dicotomizado é o fato de que somente aqui
cada policia vai até certo ponto do trabalho de protecéo social e, a partir dai, outra
policia comega o seu [...]. Fala-se entdo de uma policia de preservagdo da ordem
publica (as Policias Militares) e de uma outra policia judiciaria (as Policias Civis).
As Policias Militares atribui-se a tarefa de prevencdo da criminalidade, enquanto as
Policias Civis a de investigacéo criminal.

Compreendido a divisao de servico das policias de seguranca no Brasil, apresenta-

se uma critica a esta classificacdo tradicional.

2.3.2 Critica a classificacdo tradicional das policias de seguranca em administrativa e

judiciéria

Di Pietro (2017) menciona que as diferencas apresentadas entre as policias
administrativa e judiciaria ndo sdo absolutas, isso porque existe uma falta de precisdo no
critério adotado. Ao agir preventivamente, a policia administrativa também pode atuar de
forma repressiva ao desempenhar suas fungfes, como ocorre quando apreende um carteira de
motorista de um infrator, embora tencione a prevencdo de novos delitos, também atua de
forma repressora. Da mesma forma, a policia judiciaria atua de forma preventiva, quando ao
apurar uma infracéo penal evita (em tese) que o infrator volte a cometer outros crimes.

No mesmo sentido Lazzarini (1999) informa que essa classificacdo é meramente
doutrinéria, pois de forma pratica ndo € possivel ser efetivada. Explicando a afirmacdo, o
autor exemplifica que durante o policiamento preventivo, ao verificar a ocorréncia de um
ilicito penal que ndo pdde ser evitado, imediatamente o érgdo policial passa a atividade
repressiva, ou seja, restaurar a ordem publica que foi quebrada com o cometimento de um
delito.

Além da dificuldade de separacdo das atribuicdes de forma conceitual, Santos
Junior, Formehl e Piccoli (2011) chamam atencdo para extrapolacdo dos limites
constitucionais de atribuicdo pelas policias, visto que policiais militares se utilizam de
agéncias de inteligéncia com policiamento velado, enquanto policiais civis usam viaturas
caracterizadas, com trajes ostensivos, inclusive fazendo fiscaliza¢des de trénsito, atividades

estas de policia ostensiva.
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No mesmo sentido, Greco (2011, p. 5):

Dissemos, anteriormente, que a policia militar caberia o papel precipuo de,
ostensivamente, prevenir a prética de futuras infragbes penais, com a finalidade de
preservar a ordem publica, o que ndo a impede, outrossim, de exercer também uma
funcdo investigativa, que caberia, inicialmente, e também de forma precipua, a
policia civil. Também n&o se descarta a possibilidade de a Policia Militar exercer um
papel auxiliar ao Poder Judiciario, o que na verdade é muito comum, a exemplo do
que ocorre com frequéncia no Tribunal do Jari, onde a escolta dos presos por ela
realizada.

Assim, em que pese a dificuldade na separacdo das atuacbes das policias
administrativa e judiciaria, Martins e Colpani (2011) afirmam que no Brasil existe uma linha
divisoria, tracada pela doutrina e pela Constituicdo que determina o que a policia judiciaria
ndo pode desempenhar atividades de policia administrativa, assim como o que esta ndo podera
exercer das atribuicdes da policia judiciaria.

Nota-se que embora a Constituicdo diferencie as atribuigdes das policiais em
preventiva e repressiva, na pratica essa separacdo, além de ser dificil de ser concretizada,
também ndo tem se mostrado eficiente.

Candido (2016) ressalta que as policias administrativa e judiciaria deveriam ser
inter-relacionadas e interatuantes, pois fazem parte de um sistema Unico da atividade policial.
Porém, por mais eficientes que sejam as policias Militar e Civil em suas esferas de atuacao,
ambas atuam com apenas fracdes da seguranca publica, com o ciclo incompleto de policia, o
que acaba por atingir a eficiéncia do modelo policial da atualidade.

A separacdo das atribuicdes da policia de seguranca em judiciaria e preventiva
que deveria trazer mais celeridade aos procedimentos, em razdo da divisdo de tarefas, tornou-
se um dos motivos que levam a ineficiéncia. Nesse sentido, Santos Junior, Formehl e Piccoli
(2011, p. 5) asseveram que “o atual mecanismo tem como escopo gerar maior eficiéncia pela
especializacdo, porém, inversamente, 0 que se observa € que promove 0 regime cartorario, a
morosidade e o desperdicio, em razdo da duplicidade de estruturas, trabalho e atuacdo de
modo desordenado”.

Santos Junior, Formehl e Piccoli (2011) ressaltam, ainda, que a atual estrutura de
policiamento, onde existe um biparticdo, tem se mostrado ineficiente, até mesmo em funcao
da falta de integracdo entre os 6rgdos publicos no Brasil. Ndo bastasse isso, existe uma
enorme distancia entre o atendimento da ocorréncia policial militar e sua comunica¢do ao
Poder Judiciario, pois precisa passar por uma atividade burocratica e cartoraria em outra
instituicao.

No mesmo sentido, Nucci (2016) afirma que inexiste uma colaboragdo efetiva

entre as policias Militar e Civil no combate a criminalidade, especialmente no que tange o
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crime organizado. Dessa maneira, em razdo da falta de comunicacdo, ambas as policias
acabam realizando o trabalho pela metade, pois “enquanto uma reprime, a outra comega do
zero para investigar. No momento em que uma investiga, a outra sai ostensivamente para
patrulhar o desconhecido” (NUCCI, 2016, p. 61).

Nesse contexto, o ciclo completo de policia se apresenta como um primeiro passo
para a modernizagdo do atual sistema de seguranca publica, como passa-se a expor.

2.4 CICLO COMPLETO DE POLICIA

Conforme Candido (2016) o ciclo completo de policia visa minimizar o tempo da
apresentacdo da ocorréncia policial a justica, trazendo celeridade e economicidade aos
procedimentos, tornando-o0s mais adequados as atuais demandas sociais de seguranga publica.

2.4.1 Conceito e funcionamento

Santos Junior, Formehl e Piccoli (2011, p. 4) conceituam o ciclo completo de
policia como sendo a “concessdo da sequéncia de todas as atribui¢des de policia
administrativa e judicidria, de forma a garantir os objetivos da seguranga publica”.

Ja Teza (2015) define ciclo completo de policia como sendo a atuacdo plena das
instituices policiais ja existentes, atuando na prevencdo, repressdo e investigacao dos delitos
(antes, durante e apds o cometimento da infracdo penal), encaminhando diretamente ao Poder
Judiciério tudo que for apurado.

Segundo Candido (2016), a realizacdo do ciclo completo pela Policia Militar
consiste em dar prosseguimento na ocorréncia de flagrante delito, lavrando o procedimento
respectivo e apresentando-o diretamente ao Poder Judiciario, incluindo-se os procedimentos
de atos infracionais, onde s&o apreendidos adolescentes em situagdo flagrancial.

Além dos beneficios mencionados, Candido (2016) ressalta que a implantacdo do
ciclo completo também traria ganhos a Policia Civil, visto que esta teria maior disponibilidade
para investigar crimes sem autoria, evitando que seja sobrecarregada com atividade
eminentemente cartoraria dos flagrantes delitos apresentados pela Policia Militar. Isso ocorre,
pois em regra, as ocorréncias apresentadas somente carecem de atuacdo de policia técnico-
cientifica para analise da materialidade do delito, estando os principais elementos da infragdo

penal j& esclarecidos no momento da apresentacdo do flagrante.
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2.4.2 O ciclo completo de policia em alguns paises

Conforme informa Teza (2015), no mundo todo a Seguranca Publica costuma
adotar o ciclo completo de policia, pois tem-se que o0s éxitos do trabalho investigativo
decorrem do trabalho continuo, sem interrupcdo. Entre estas as policias que adotam esse

sistema estdo a francesa, italiana, chilena e portuguesa, sobre as quais passa-se a discorrer.

2.4.2.1 Policia francesa

De acordo com Barbosa (2016), a Franca através da “Gendarmerie Nationale”
adota um sistema no qual as atividades de policia preventiva e repressiva sdo desempenhadas
dentro do mesmo 6rgao policial. Conforme estipulado no “Code de la sécurité intérieure”, a
“Gendarmerie Nationale” tem por missdo assegurar a ordem publica e a seguranca, em zonas
rurais e suburbanas, atividades tipicas de policia administrativa, cumulando essas atribui¢fes
com as atividades de policia administrativa.

Nesse sentido, extrai-se do artigo L421-1 do “Code de la sécurité intérieure” da
Franca (FRANCA, 2012):

La gendarmerie nationale est une force armée instituée pour veiller a I'exécution des
lois.La police judiciaire constitue I'une de ses missions essentielles.
La gendarmerie nationale est destinée a assurer la sécurité publique et I'ordre public,
particulierement dans les zones rurales et périurbaines, ainsi que sur les voies de
communication. Elle contribue a la mission de renseignement et d'information des
autorités publiques, a la lutte contre le terrorisme, ainsi qu'a la protection des
populations. L'ensemble de ses missions civiles s'exécute sur toute I'étendue du
territoire lnational, hors de celui-ci en application des engagements internationaux de
la France™.

Da mesma forma, Barbosa (2016) explica que na Franca a competéncia para
atuacdo dos 6rgdos policiais é definida conforme a distribuicéo territorial. Enquanto o Corpo
Nacional de Policia exerce suas atribui¢cdes na capital da provincia e dos municipios e demais

nucleos urbanos, a Guarda Civil atua no resto do territério.

! Artigo L421 - 1 [...] A "gendarmerie nationale" é uma forca armada instituida para prover a execucéo de leis.

A policia judiciaria constitui uma de suas missfes essenciais. A "gendarmerie nationale" é destinada a
assegurar a seguranca publica e a ordem publica, particularmente nas zonas rurais e suburbanas, bem como
dos canais de comunicacdo. Ela contribui com a misséo de inteligéncia e de informacdo das autoridades
publicas, com a luta contra o terrorismo, bem como com a protecdo das populacfes. A reunido de suas
missdes civis é executada por toda a extensdo do territério nacional, e fora dele mediante a aplicagdo dos
compromissos internacionais da Franca. (Traducao livre).
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2.4.2.2 Policia italiana

Conforme Teza (2015), a Italia, em nivel federal, conta com trés forcas policiais,
quais sejam a Policia de Estado, o Corpo de Carabineiros e 0 Corpo de Guarda de Finangas. A
Policia de Estado, que tem status civil, atua uniformizada e com uma parte do efetivo a
paisana que se dedica a investigacdo. A Policia de Estado tem amplas liberdades politicas e
sindicais.

Teza (2015) informa que o Corpo de Carabineiros e o Corpo de Guarda de
Financas sdo instituicdes militares, que atuam tanto de forma uniformizada como
descaracterizado, a fim de atuar nas investigacdes. Essas organizagdes ndo possuem direito
de sindicalizag&o ou a greve.

Explica Teza (2015) que na Italia o sistema juridico-criminal diferencia-se, pois a
investigacdo é judicializada, sendo presidida por juizes de instrucdo. A figura do Inquérito
Policial ndo existe neste sistema, sendo que todas as forcas policiais atuam em ciclo completo,

apresentando o infrator diretamente ao Juiz.

2.4.2.3 Policia chilena

No Chile ha situacdo semelhante. Conforme Barbosa (2016), o pais conta com 0s
Carabineiros, policia de natureza militar que também atua em ciclo completo.

Segundo a Lei Orgénica Constitucional dos Carabineiros (CHILE, 1990):

Articulo 1°. - Carabineros de Chile es una Institucion policial técnica y de carécter
militar, que integra la fuerza pulblica y existe para dar eficacia al derecho; su
finalidad es garantizar y mantener el orden publico y la seguridad publica interior en
todo el territorio de la Republica y cumplir las demés funciones que le encomiendan
la Constitucion y la ley.

[...JArticulo 3°. - [...] Es misién esencial de la Institucion desarrollar actividades
tendientes a fortalecer su rol de policia preventiva. La investigacion de los delitos
que las autoridades competentes encomienden a Carabineros podra ser desarrollada
en sus laboratorios y Organismos especializados®.

Segundo Teza (2015), os Carabineiros do Chile estdo entre os melhores da

America do Sul e também do mundo, possuindo atribuicdes de policia ostensiva e preventiva,

2 Artigo 1°. - Carabineiros do Chile é uma Instituicdo policial técnica e de caréter militar, que integra a forca
publica e existe para dar eficacia ao direito; sua finalidade é garantir e manter a ordem publica e a seguranga
publica interior em todo o territério da RepuUblica e cumprir as demais funges que lhe encomendem a
Constituicio e a lei. [...] Artigo 3°. [...] E misséo essencial da Instituico desenvolver atividades tendentes a
fortalecer seu papel de policia preventiva. A investigacdo dos delitos que as autoridades competentes
encomendem aos Carabineiros podera ser desenvolvida em seus laboratorios e organismos especializados.
(Traducao livre).
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controle de fronteiras, além da investigacdo de infracGes penais, atuando em ciclo completo.
O pais também conta com a atuacao da Policia de Investigaciones, que atua na investigacao e

¢ desuniformizada.

2.4.2.4 Policia portuguesa

Segundo informa Barbosa (2016), Portugal conta com duas forgas policiais, quais
sejam a Policia de Seguranca Publica e a Guarda Nacional Republicana, esta ultima com
carater militar.

Conforme estabelecido na Lei n° 53/2007 (PORTUGAL, 2007a), em seu artigo 1°,
a Policia de Seguranca Publica é uma forca de seguranca, que atua armada e uniformizada,
organizada hierarquicamente, possuindo como missdo assegurar a seguranca interna do pais e
os direitos dos cidadaos.

Com relacdo as suas atribuicdes, estabelece o artigo 3°, da referida Lei

(PORTUGAL, 2007a):

[...] Constituem atribuicfes da PSP:

a) Garantir as condices de seguranca que permitam o exercicio dos direitos e
liberdades e o respeito pelas garantias dos cidaddos, bem como o pleno
funcionamento das instituigdes democraticas, no respeito pela legalidade e pelos
principios do Estado de direito;

b) Garantir a ordem e a tranquilidade publicas e a seguranga e a proteccdo das
pessoas e dos bens;

c) Prevenir a criminalidade em geral, em coordenacdo com as demais forcas e
servicos de seguranca;

d) Prevenir a prética dos demais actos contrarios a lei e aos regulamentos;

e) Desenvolver as acgBes de investigacdo criminal e contra-ordenacional que lhe
sejam atribuidas por lei, delegadas pelas autoridades judiciarias ou solicitadas pelas
autoridades administrativas;

Como é possivel se analisar do artigo transcrito, entre as principais atribuicfes da
Policia de Seguranca Publica encontram-se atividades de prevencdo a criminalidade, como
consta da alinea “c”, sem excluir atividades de investiga¢do, conforme texto da alinea “e”.

Ja com relacdo a Guarda Nacional Republicana, o Lei n° 63/2007 (PORTUGAL,
2007b) disciplina, em seu artigo 1°, que a Guarda trata-se de uma forca de seguranca que
natureza militar, que tem por missdo seguranga e protecdo dos sistemas nacionais,
assegurando a legalidade democratica, colaborando com a defesa nacional, além de garantir
os direitos dos cidadaos.

Em relacdo as suas atribuicdes, disciplina o artigo 3° da referida Lei

(PORTUGAL, 2007b):

[...] Constituem atribuicfes da Guarda:
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a) Garantir as condi¢cbes de seguranca que permitam o exercicio dos direitos e
liberdades e o respeito pelas garantias dos cidaddos, bem como o pleno
funcionamento das instituicdes democraticas, no respeito pela legalidade e pelos
principios do Estado de direito;

b) Garantir a ordem e a tranquilidade publicas e a seguranca e a proteccdo das
pessoas e dos bens;

c) Prevenir a criminalidade em geral, em coordenacdo com as demais forcas e
servicos de seguranca;

d) Prevenir a pratica dos demais actos contrarios a lei e aos regulamentos;

e) Desenvolver as ac¢Bes de investigagdo criminal e contra-ordenacional que lhe
sejam atribuidas por lei, delegadas pelas autoridades judiciarias ou solicitadas pelas
autoridades administrativas;

Da leitura do referido artigo, nota-se que a lei entende conveniente atribuir a
Guarda, além do dever de garantir a ordem e tranquilidade publicas e prevencdo da
criminalidade e demais atos contrarios as leis, como constam das alineas “b”, “c”, “d”,
também desenvolver as agdes de investigacao criminal, conforme alinea “e”.

Assim, nota-se que em Portugal tanto a Policia de Seguranca Publica, que tem
caréater civil, como a Guarda Nacional Republicana, que possui carater militar, desempenham
atividades tipicas de policia administrativa (preventiva) e judiciaria (repressiva), optando o
ordenamento juridico portugués em conciliar os eixos de trabalho policial em um mesmo
orgéo.

Concluida a exposicdo dos aspectos destacados da Seguranca Publica, passa-se ao

préximo capitulo, onde apresenta-se o Termo Circunstanciado.
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3 TERMO CIRCUNSTANCIADO

Passa-se a apresentacdo de breves consideracfes sobre os Juizados Especiais
Criminais, destacando-se 0 objetivo de sua criagdo, bem como a lavratura do Termo

Circunstanciado.
3.1 BREVES CONSIDERAQC)E SOBRE OS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS

Conforme disposic¢do da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), deverdo a Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Territorios criar Juizados Especiais que terdo competéncia para
conciliacdo, julgamento e execuc¢do de causas civeis de menor complexidade e também para
processamento de infracGes penais de menor potencial ofensivo.

Nesse sentido, dispde o artigo 98, inciso I, da Constituicdo (BRASIL, 1988):
[...] juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execugdo de causas civeis de
menor complexidade e infra¢cbes penais de menor potencial ofensivo, mediante os
procedimentos oral e sumariissimo, permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a
transacdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau.
O cumprimento da determinacdo constitucional deu-se com a entrada em vigor da
Lei 9.099/1995 (BRASIL, 1995), que no tocante aos juizados especiais criminais, foi
promulgada com o intuito abrir o sistema processual penal as tendéncias contemporaneas,
adequando os procedimentos a efetivacdo da norma penal, abrindo-se espaco para
discricionariedade controlada, flexibilizando assim o principio da indisponibilidade do
processo penal (BRASIL, 1989).
Conforme Exposicdo de Motivos da Lei dos Juizados Especiais (BRASIL, 1989),
a criacdo dos juizados tem por finalidade auxiliar na reducdo da elevadissima porcentagem de
crimes que atingem a prescricdo, ao passo que resgata o papel da vitima, dando mais
importancia a reparagdo dos danos do que a aplica¢do da san¢do penal.
Com relacdo ao objetivo pelo qual foram idealizados os juizados (BRASIL,
1989), destaca-se:

E por essa razdo que atuam os mecanismos informais da sociedade, sendo n&o s6
conveniente como necessario que a lei introduza critérios que permitam conduzir a
selecdo dos casos de maneira racional e obedecendo a determinadas escolhas
politicas. Por outro lado, o procedimento oral tem demonstrado todas as vantagens
onde aplicado em sua verdadeira esséncia. A concentracdo, a imediagdo, a
identidade fisica do juiz conduzem a melhor apreciagdo das provas e a formagdo de
um convencimento que realmente leve em conta todo o material probatdrio e
argumentativo produzido pelas partes. A celeridade acompanha a oralidade, pela
desburocratizacdo e simplificacdo da justica. Ademais, um procedimento
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sumarissimo, que nao sacrifique as garantias processuais das partes e da jurisdicao, é
o0 que melhor se coaduna com causas de menor complexidade.

Lima (2016) afirma que com a implementacdo dos juizados especiais se ultrapassa
a jurisdicdo conflitiva, criando-se um novo paradigma, marcado e regrado pela busca do
consenso. Inspirando-se no principio de intervencdo minima e com a criacdo de instrumentos
destinados a despenalizacdo, como a composi¢do dos danos civis, se forja um novo modelo de
Justica Criminal, que prima pela celeridade, enquanto valoriza a vontade dos sujeitos que
fazem parte da relacdo processual penal.

Jesus (2010) destaca que em razdo da oralidade, que limita a documentacdo ao
essencial, tem-se uma valorizacao do didlogo entre as partes, que na presenca do Estado-Juiz
tem a oportunidade de conversar, encontrando uma resposta que seja justa, trazendo reparagédo
para vitima, enquanto satisfaz os fins de prevencao especial e geral.

Assim, orientando-se pelos principios da “oralidade, informalidade, economia
processual e celeridade, objetivando sempre que possivel a reparacdo dos danos sofridos pela
vitima e a aplicagdo de pena nao privativa de liberdade” (BRASIL, 1995), compete aos
Juizados Especiais Criminais 0 processamento das infracdes penais de menor potencial
ofensivo, assim consideradas as contravencdes penais e 0 crimes cuja pena maxima ndo
ultrapasse dois anos, independentemente de ser ou ndo cumulada com multa, nos termos dos
artigos 61 e 62, da Lei 9.099/95 (BRASIL, 1995).

Conforme Jesus (2010), os principios informadores da Lei dos Juizados Especiais
traduzem o intuito do legislador de trazer maior agilidade para o Judiciario, dando uma
resposta rapida as infracbes menos graves, sem acarretar prejuizo a sociedade, visto que
crimes com pena maxima até dois anos dificilmente sdo apenados com pena privativa de
liberdade.

Para apuracdo desses delitos devera ser lavratura Termo Circunstanciado, tema

gue se passa a expor no proximo item.
3.2 CONCEITUACAO E FINALIDADES DO TERMO CIRCUNSTANCIADO

A Lei 9.099/1995 (BRASIL, 1995) dispde em seu artigo 69, que “a autoridade
policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo circunstanciado e o encaminhara
imediatamente ao Juizado Especial, com o autor do fato e a vitima, providenciando-se as
requisi¢oes dos exames periciais necessarios”.

Nucci (2016b, p. 91-92) define o procedimento como sendo:
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[...] um substituto do inquérito policial, realizado pela policia, nos casos de infragdes
de menor potencial ofensivo (contravencfes penais e crimes a que a lei comine pena
maxima ndo superior a dois anos, cumulada ou ndo com multa). Assim, tomando
conhecimento de um fato criminoso, a autoridade policial elabora um termo
contendo todos os dados necessarios para identificar a ocorréncia e sua autoria,
encaminhando-o imediatamente ao Juizado Especial Criminal, sem necessidade de
maior delonga ou investigacdes aprofundadas.

Ja Jesus (2010) conceitua o Termo Circunstanciado como sendo procedimento de
autuacdo sumaria, constituindo-se de um simples boletim de ocorréncia que devera substituir
o Inquérito Policial, servindo também o taldo de ocorréncia da Policia Militar para este fim.
Para manter sua caracteristica, 0 procedimento deve conter poucas pegas, a fim de garantir
que o principio da oralidade seja exercido de forma plena.

Segundo Lima (2016), apesar de sdo ser conceituado pela Lei, o Termo
Circunstanciado é um relatorio sumario da infragdo de menor potencial ofensivo, devendo
conter a identificacdo dos envolvidos, a infracdo praticada, além dos dados basicos e
essenciais que possibilitem a individualizacdo dos fatos, com indicacdo das provas e rol de
testemunhas, possibilitando a formacéo da opinio delecti do titular da acdo penal.

Ainda Lima (2016) ressalta que apesar de se assemelhar a um boletim de
ocorréncia, dada a sua forma de elaboracéo e simplicidade, além do fato de serem dispensadas
certas formalidades, o Termo Circunstanciado se diferenciada do Boletim, pois os elementos
gue nele constam sdo a propria informatio delicti, ou seja, constituem-se no instrumento
necessario para o titular ingressar com a respectiva acao penal.

Ja Junqueira e Fuller (2010) afirmam que o Termo Circunstanciado foi criado com
0 intuito de diminuir o esforco desproporcional investido em crimes de menor potencial
ofensivo, substituindo, nestes casos, o Inquérito Policial. O desprendimento de um
procedimento longo e cheio de formalismos, acaba por onerar o Estado desperdigando tempo
e recursos, quando para conclusdo do procedimento basta a oitiva dos envolvidos, com relato
de diligéncias, dados estes disponiveis na reparticdo policial ou no local de atendimento da
ocorréncia.

Os autores Junqueira e Fuller (2010) destacam também que a informalidade
adotada no Termo Circunstanciado vem ao encontro do principio da instrumentalidade das
formas, segundo o qual o ato deve ser considerado valido, desde que tenha atingido sua
finalidade. Da mesma forma, a simplicidade é necesséria para que, com a diminui¢do da
burocracia, seja dada a devida celeridade aos procedimentos, possibilitando que a lei atinja

seu objetivo.
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Dito isso, passa-se a discorrer sobre a competéncia das Policias Militares para
lavratura do Termo Circunstanciado, salientando a sua contribuicdo na promocgdo dos

objetivos tracados pela Lei, especialmente no que tange a celeridade do procedimento.

3.3 ATRIBUICAO DAS POLICIAS MILITARES PARA LAVRATURA DO TERMO
CIRCUNSTANCIADO

Jesus (2010) informa que o artigo 69, da Lei 9.099/1995 (BRASIL, 1995), ao
estabelecer a competéncia da Autoridade Policial para lavrar o Termo Circunstanciado, ndo o
fez de forma estrita. E preciso que o conceito de Autoridade Policial seja analisado em
conjunto com os principios que orientam as praticas Juizados Especiais, como a celeridade e a
informalidade, sendo notério o intuito do legislador de agilizar o procedimento, possibilitando
um rapido atendimento da populacéo.

Ressalta-se, ainda, o seguinte posicionamento de Jesus (2010, p. 54):

A lei, em momento algum, conferiu exclusividade da lavratura do termo
circunstanciado as autoridade policiais, em sentido estrito. [...] Seria superposicao de
esforcos e uma infringéncia a celeridade e economia processual sugerir que o
policial militar, tendo lavrado o respectivo taldo de ocorréncia, fosse obrigado a
encaminhé-lo para o Distrito Policial, reparti¢cdo cujo trabalho se quis aliviar, a fim
de que o Delegado, apds um periodo variavel de tempo, repetisse idéntico relato, em
outro formulério, denominado boletim de ocorréncia.

A fim de esclarecer a divergéncia existente no tocante ao conceito de Autoridade
Policial, a Corregedoria-Geral de Justica do Estado de Santa Catarina, por meio do
Provimento n. 04/1999 (SANTA CATARINA, 1999), considerando o entendimento que a
expressdo do artigo 69 da Lei dos Juizados abrange toda e qualquer autoridade publica que
tome conhecimento de infracdo penal no exercicio do poder de policia, resolveu em seus
artigos 1° e 2°, in verbis:

Art. 1° - Esclarecer que autoridade, nos termos do art. 69 da Lei n° 9.099/95, é o
agente do Poder Publico com possibilidade de interferir na vida da pessoa natural,
enquanto o qualificativo policial é utilizado para designar o servidor encarregado do
policiamento preventivo ou repressivo.

Art. 2° - Ressalvando o paragrafo Gnico do art. 4° do Codigo de Processo Penal, a
atividade investigatéria de outras autoridades administrativas, ex vi do art. 144,
pardgrafo 5°, da Constituicdo da Republica, nada obsta, sob o angulo correicional,
que 0s Exmos. Srs. Drs. Juizes de Direito ou Substitutos conhecam de ‘Termos
Circunstanciados’ realizados, cujo trabalho tem também caréter preventivo, visando
assegurar a ordem publica e impedir a prética de ilicitos penais.

No mesmo sentido, o Parecer 229/2002 da Procuradoria Geral do Estado (SANTA

CATARINA, 2002) é manifestado no sentido de que considerar que a lavratura do Termo
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Circunstanciado é ato exclusivo de Policia Judiciaria, a teor do artigo 69, da Lei 9.099/1995
(BRASIL, 1995), seria dar uma interpretagdo dogmatica positivista para o termo “Autoridade
Policial”, 0 que ndo condiz com o atual sistema juridico brasileiro, até mesmo em funcéo de
principios processuais ja consagrados como o da instrumentalidade das formas.

Ainda, segundo o Parecer 229/2002 (SANTA CATARINA, 2002), ndo é possivel
que seja dada interpretacdo restritiva ao dispositivo da Lei dos Juizados Especiais em
detrimento do interesse social, que reclama maior celeridade as suas demandas, quando o
rigorismo legal também ja foi mitigado pelo artigo 3°, do Coddigo de Processo Penal
(BRASIL, 1941), que admite a interpretacdo extensiva e aplicagdo analdgica, bem como
suplemento dos principios gerais do direito para a lei processual penal.

Conforme Jesus (2010), a lavratura do Termo Circunstanciado pelas Policias
Militares, possibilita a economia de tempo do policiamento ostensivo, evitando-se que o
policial militar tenha que se deslocar a uma Delegacia de Policia para repeticdo de
procedimento, o que também desonera a Policia Civil para desempenho de suas atribuigdes,
possibilitando ainda ao Juizado conhecimento do fato de maneira mais célere.

Da mesma forma, a competéncia das Policias Militares para lavratura do Termo
Circunstanciado foi reconhecida durante o VII Encontro Nacional de Coordenadores de
Juizados Especiais (BRASIL, 2000), com a edi¢do do Enunciado 34, que dispde: “Atendidas
as peculiaridades locais, o termo circunstanciado podera ser lavrado pela Policia Civil ou
Militares™.

Lima (2016) informa que a posicdo majoritaria da doutrina defende o
posicionamento de que, em razdo de tratar-se de procedimento investigatério, a confec¢do do
procedimento somente poderia ser realizada pelas policias judiciarias — Policia Federal e
Civil,

Nesse ponto, nota-se que o argumento utilizado pela doutrina para ser
desfavoravel a lavratura do Termo Circunstanciado pela Policia Militar é classificacdo
tradicional das atribui¢fes das policias em preventiva e judiciaria, posicionamento com o qual
ndo se concorda em razdo das criticas ja apresentadas em item préprio no capitulo anterior.

Entendimento mais acertado ¢é defendido por Lima (2016, p. 221) que afirma:

Na expressao autoridade policial constante do caput do art. 69 da Lei n° 9.099/95
estdo compreendidos todos os drgdos encarregados da seguranca publica, na forma
do art. 144 da Constituigdo Federal, ai incluidos ndo apenas as policias federal e
civil, com funcéo institucional de policia investigativa da Unido e dos Estados,
respectivamente, como também a policia rodoviaria federal, a policia ferroviaria
federal e as policias militares. O art. 69, caput, da Lei n° 9.099/95, refere-se,
portanto, a todos os 6rgdos encarregados pela Constituicdo Federal da defesa da
seguranca publica, para que exercam plenamente sua funcao de restabelecer a ordem
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e garantir a boa execucdo da administracdo, bem como do mandamento
constitucional de preservacao da ordem publica. Somente essa interpretagdo esta de
acordo com os principios da celeridade e da informalidade. Afinal, ndo faz sentido
que o policial militar se veja obrigado a se deslocar até o distrito policial para que o
delegado de policia subscreva o termo ou lavre outro idéntico, até porque se trata de
peca meramente informativa, cujos eventuais vicios em nada anulam o procedimento
judicial.

Em que pese alguns posicionamentos doutrinarios divergentes sobre a
competéncia da Policia Militar para confeccdo do Termo Circunstanciado, o fato é que a
elaboracdo destes procedimentos ja € uma realidade em diversos estados do Brasil, inclusive
o Supremo Tribunal Federal ja se manifestado sobre a matéria, conforme sera apresentado no
proximo capitulo.

Dito isso, passa-se a discorrer sobre o histérico de implantacdo do Termo

Circunstanciado na Policia Militar de Santa Catarina.

3.4 HISTORICO SOBRE A IMPLANTACAO DO TERMO CIRCUNSTANCIADO NA
POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA

No Estado de Santa Catarina, o Termo Circunstanciado comecou a ser lavrado ja
no ano de 1999 no ambito de atuacdo especializada da Policia Militar Ambiental, em razdo de
parceria firmada com o Ministério Publico Estadual, sendo confeccionados os procedimentos
em casos de infracBes de menor potencial ofensivo contra 0 meio ambiente (PMSC, 2017).

A partir do sucesso na implementacdo da rotina de confeccdo do Termo
Circunstanciado pela Policia Militar Ambiental, que durante trés anos lavrou 5.600 (cinco mil
e seiscentos) procedimentos, aliado a ampla aceitacdo da populacdo, Poder Judiciario e
Ministério Publico, no de ano de 2007 a Policia Militar passa a promover a sua expansao,
levando-o a Termo Circunstanciado a todas as suas Unidades (PMSC, 2017).

Conforme Oliveira (2013), o inicio da confec¢do do Termo Circunstanciado pela
Policia Militar Ambiental foi um importante passo para o processo de difusdo para outros
ramos de atuagdo da Policia Militar, tanto é que inicialmente a confecgdo do procedimento foi
estendido para os delitos de trénsito, no municipio de Pomerode e também no norte da ilha de
Florianopolis.

Segundo Oliveira (2013), no ano de 2007 a lavratura do Termo Circunstanciado
era debatida no Il Encontro Catarinense de Oficiais da Policia Militar e do Corpo de

Bombeiros Militar. Na ocasido foram discutidas as questdes juridicas e também
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compartilhada a experiéncia das Policias Militares de estados que j& adotavam essa prética,
como o Rio Grande do Sul e S&o Paulo.

Ainda em 2007, a Policia Militar Rodoviaria catarinense também iniciou a
lavratura do procedimento, o que segundo Lemle (2008 apud OLIVEIRA, 2013) rapidamente
trouxe resultados, como por exemplo a diminui¢do de acidentes causados por animais soltos
na estrada. Bastando a autuacdo rapida dos proprietarios pelos animais através do Termo
Circunstanciado, para que os fazendeiros comecarem a tomar precaucfes para cercar suas
areas, evitando os acidentes.

Como ja dito, é ainda no ano de 2007 que a Policia Militar de Santa Catarina
comega 0 processo de expanséo de lavratura do Termo Circunstanciado para o todo Estado,
movimento que ganha ainda mais forca com a promulgacdo do Decreto n® 660, de 26 de
setembro de 2007, pelo Governador do Estado de Santa Catarina (SANTA CATARINA,

2007), onde se estabeleceu:

Art. 12 O Termo Circunstanciado deverd ser lavrado na delegacia de policia, caso
o cidaddo a esta recorra, ou no préprio local da ocorréncia pelo policial militar ou
policial civil que a atender, devendo ser encaminhado ao Juizado Especial, nos
termos do art. 69 da Lei Federal n2 9.099, de 26 de setembro de 1995. (Grifa-se).

Com a edigdo do Decreto disciplinou-se em nivel estadual a atuagdo das Policias
Militar e Civil, esclarecendo como serdo exercidas suas fungdes no tocante a lavratura dos
Termos Circunstanciados, visando sempre proporcionar uma resposta mais célere a sociedade,
0 que € objetivo central da Lei 9.099/95 (BRASIL, 1995).

Inobstante o esclarecimento trazido pelo Decreto Estadual, a Policia Militar por
meio da Diretriz de Procedimento Permanente n. 37/2008/Cmdo Geral (SANTA
CATARINA, 2008) regularizou a sua atuacdo no atendimento a populacdo, orientando o
registro de ocorréncias policiais em documento apropriado no Sistema Integrado de
Seguranca Publica — SISP.

Assim, a Diretriz (SANTA CATARINA, 2008) define o Boletim de Ocorréncia

na forma de Termo Circunstanciado (BO-TC) como sendo:

Documento operacional destinado ao registro e encerramento de ocorréncia de
infracbes de menor potencial ofensivo. Serd lavrado pelo policial militar que
primeiro tiver conhecimento do fato, nos termos da Lei n.° 9.099/95, autuado por
um Oficial Gestor e remetido ao JECrim, obedecendo o prazo definido por este - ou
arquivado na Secdo Técnica de Boletins de Ocorréncia, quando for o caso, e por
indicacdo do JECrim).

Além da Diretriz mencionada, o procedimento adotado pelos Policiais Militares

também é orientado pelo Procedimento Operacional Padrdo — POP de n. 305.2, que inclui a
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fundamentacéo legal e doutrinéria para atuacdo do policial e indica as sequéncias de acdes a
serem adotadas para registro da ocorréncia, incluindo orientagdes com relagdo ao direito
representacdo e 0 compromisso para comparecimento ao Juizado Especial Criminal (PMSC,
2011).

Dito isso, passa-se a apresentacdo da rotina consolidada de lavratura do Termo
Circunstanciado pela Policia Militar de Santa Catarina.

35 TERMO CIRCUNSTANCIADO COMO ROTINA CONSOLIDADA NA POLICIA
MILITAR DE SANTA CATARINA

Comentando o tema Silva Junior (2015) afirma que com a lavratura do Termo
Circunstanciado pela Policia Militar se inicia um novo cenério, no qual existe um canal de
comunicacdo direto entre os policiais que atendem a ocorréncia e o Poder Judiciario e o
Ministério Publico.

Com a experiéncia de lavratura do Termo Circunstanciado desde o ano de 2007, a
populacdo passou contar com um servigo de atendimento mais agil, trazendo inimeros ganhos
a sociedade, pois, a vitima passa a ter uma resposta mais rapida a sua demanda, que logo é
encaminhada ao Judiciario. Da mesma forma, o autor dos fatos percebe as consequéncias dos
seus atos de forma mais eficiente, pois ainda no local de atendimento da ocorréncia assume o
compromisso de comparecer ao Juizado Especial Criminal.

O aspecto pedagogico da atuacdo no local dos fatos merece destaque, pois o
conhecimento, ainda no local dos fatos, sobre os desdobramentos e implicacGes decorrentes
da conduta, tem poder de reduzir a sensacdo de impunidade. Tanto é assim que apos a
lavratura do procedimento pela Policia Militar alguns Batalhdes observaram a reducdo do
namero de infracbes de menor potencial ofensivo, devido a aplicacdo do “ciclo completo de
policia” (PMSC, 2009).

Nesse sentido, segue noticia veiculado na pagina da Policia Militar (PMSC,
2009):

De maneira geral, a partir da lavratura de TC pela PM houve reducdo de mais de
16.500 atendimentos policiais relativas aos crimes e contravences considerados
infracdes de menor potencial ofensivo. [...] Com a lavratura do TC pelos militares no
local dos fatos, ainda houve consideravel reducdo das chamadas condutas de
‘violéncia policial’, decorrente dos casos de resisténcia, desobediéncia e/ou desacato
e que, em alguns casos, acaba implicando em abuso de autoridade pelo policial,
normalmente resultante do grau de alteragdo psicologica das partes envolvidas nos
fatos, exigindo uma acdo mais enérgica dos policiais. Ocorréncias dessa natureza
sofreram uma queda de mais de 61%.
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N&o bastasse a celeridade dadas as demandas de menor potencial ofensivo e a
reducdo no nimero de procedimentos, o que vai ao encontro dos objetos delineados pela Lei
dos Juizados Especiais, o tempo de em que a viatura fica empenhada na confeccdo do
procedimento também foi reduzido, pois antes era necessario o deslocamento da guarnicdo até
uma Delegacia, o que aumentava o tempo em que os Policiais Militares se afastavam das ruas.

Com relacédo a realidade sobre o tempo em que uma viatura fica empenhada para

registro e o ganho para a sociedade, explica-se que:

Nos municipios onde ha plantdo policial, ndo mais que 30 dos 293 municipios
catarinenses, o tempo médio que uma guarnicdo PM fica empenhada é de 02 horas,
isto quando ndo ha outras guarni¢es na frente. Foram constatados casos em que
uma viatura ficou empenhada mais de 04 horas. Em todas as duas situagdes a viatura
ficou fora de sua area de atuacéo, de seu bairro. Agora, com o TC sendo lavrado pela
Policia Militar, a viatura fica na sua area de atuagdo e o tempo medio de empenho da
guarnicao é de 30 minutos. J& nos municipios onde ndo ha plantdo da Policia Civil,
hé a necessidade da Guarnigdo deslocar, com a vitima, o autor e as testemunhas até o
municipio mais proximo onde haja plantdo policial. Existem casos em que esta
distancia por vezes supera os 40, 50 quilémetros. Nestas situacdes o tempo médio de
empenho é de 03 a 04 horas. Nos municipios pequenos sdo 03 ou 04 horas que toda
uma populagdo fica desprotegida, pois nestes municipios, em regra, hd apenas uma
guarnicdo PM de servigco. Sem mencionar o desconforto e o desgaste para o cidadao
envolvido na ocorréncia. Agora, com o TC sendo lavrado pela Policia Militar, o
tempo médio de empenho sera de 30 minutos e a guarnicdo permanecera no
municipio. (PMSC, 2017).

O ganho no tempo de resposta para a populacéo e a diminuicdo do tempo que uma
viatura fica empenhada para lavratura de um procedimento criminal de menor potencial
ofensivo, evitando-se o deslocamento de todos os envolvidos para a Delegacia responsavel,
que como mencionado em muitas ocasides fica fora do municipio onde esta sendo atendida a
ocorréncia, aliada a padronizacao dos procedimentos e o treinamento que os policiais recebem
para atender esse tipo de demanda, levaram a consolidacdo desta pratica no Estado.

Para melhor compreender este cendario, passa-se a apresentar o panorama das
lavraturas dos Termos Circunstanciados pela Policia Militar no Estado de Santa Catarina e na
cidade Tubaréo/SC.

3.6 PANORAMARA DAS LAVRATURAS DOS TERMOS CIRCUNSTANCIADOS
PELA PMSC NO ESTADO DE SANTA CATARINA E NA CIDADE DE
TUBARAOQ/SC

Para se ter um panorama das lavraturas dos Termos Circunstanciados lavrados
pela Policia Militar de Santa Catarina no Estado e também na cidade de Tubardo/SC foram

solicitados diretamente pelo autor ao setor de Planejamento de Operac6es do 5° Batalh&do de
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Policia Militar de Tubardo, responsavel pelas estatisticas, os numeros referentes as
ocorréncias atendidas e os procedimentos instaurados no periodo compreendido entre
01/01/2014 a 30/09/2017.

No Estado de Santa Catarina, de 2014 a 2017, a Policia Militar realizou 2.609.740
(dois milhdes seiscentos e nove mil setecentos e quarenta) registros de ocorréncia, dos quais
108.746 (cento e oito mil setecentos e quarenta e seis) resultaram na lavratura de Termo
Circunstanciado, representando 4,16% (quatro virgula dezesseis por cento) das ocorréncias

registradas, o que segue ilustrado no Grafico 1.

Ocorréncias e Termo Circunstanciado em SC

W 2014 a set/2017

108746
I —

Ocorréncias Termo Circunstanciados

Grafico 1 — Ndmeros de ocorréncias e termos circunstanciados lavrados pela Policia Militar
no Estado de Santa Catarina no periodo compreendido entre os anos de 2014 a set/2017.
Fonte: PMSC, 2017. (Elaborado pelo autor)

Destacando-se os principais enquadramentos legais que deram origem aos Termos
Circunstanciados lavrados pela Policia Militar no Estado, no periodo pesquisado, tem-se:
posse de drogas para uso em primeiro lugar, com 35.506 (trinta e cinco mil quinhentos e seis)
Termos Circunstanciados lavrados; lesdo corporal culposa na direcdo de veiculo automotor,
com 22.491 (vinte dois mil quatrocentos e noventa e um); perturbacéo do trabalho e sossego
alheio, com 8.205 (oito mil duzentos e cinco); ameaca, com 8.046 (oito mil e quarenta e seis);
lesdo corporal leve, com 7.090 (sete mil e noventa); permitir/confiar/entregar veiculo
automotor a pessoa ndo habilitada, com 5.709 (cinco mil setecentos e nove); dirigir veiculo
automotor sem habilitacdo ou cassada, gerando perigo de dano, com 4.882 (quatro mil
oitocentos e oitenta e dois) procedimentos; desobediéncia, com 3.988 (trés mil novecentos e
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oitenta e oito) termos; desacato, com 3.971 (trés mil novecentos setenta e um); por fim, dano
simples, com 3.692 (trés mil seiscentos e noventa dois) procedimentos instaurados.

Com relacdo aos numeros apresentados, esclarece-se que foram selecionados
apenas 0s dez enquadramentos de maior incidéncia, informando-se que a soma dos nimeros
apresentados ndo corresponde ao total de Termos Circunstanciados instaurados no Estado, até
porque € comum que em um procedimento sejam incluidas mais de uma tipificagdo, como
lesdo corporal leve e ameaca.

Dito isso, segue ilustrado através do Grafico 2 o panorama dos delitos de mais

incidéncia no Termo Circunstanciados lavrados pela Policia Militar de Santa Catarina:

Delitos de maior incidéncia nos TCs lavrados
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Gréafico 2 — Delitos de maior incidéncia nos termos circunstanciados lavrados pela Policia
Militar no Estado de Santa Catarina no periodo compreendido entre 2014 a set/2017.
Fonte: PMSC, 2017.(Elaborado pelo autor)

Com relacdo ao panorama encontrado no municipio de Tubardo/SC, no periodo
pesquisado, a Policia Militar realizou o registro de 27.725 (vinte sete mil setecentos e vinte
cinco) ocorréncias, sendo lavrados 2.557 (dois quinhentos e cingquenta e sete) Termos
Circunstanciados, representando assim 9,22% (nove virgula vinte e dois por cento) das
ocorréncias registradas.

Segue ilustragdo dos nimeros apresentados no Grafico 3:
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Ocorréncias e Termo Circunstanciados em
Tubarido/sc

M 2014 a set/2017

Ocorréncias Termo Circunstanciado

Grafico 3 — Numeros de ocorréncias e termos circunstanciados lavrados pela Policia Militar
no municipio de Tubardo/SC no periodo compreendido entre os anos de 2014 a set/2017.
Fonte: PMSC, 2017. (Elaborado pelo autor)

Seguindo 0os mesmos critérios do panorama do Estado, destaca-se os principais
enguadramentos legais que deram origem aos Termos Circunstanciados lavrados pela Policia
Militar em Tubardo/SC, no periodo pesquisado, tem-se: lesdo corporal culposa na diregédo de
veiculo automotor, com 1.419 (um mil quatrocentos e dezenove) procedimentos; posse de
drogas, com 562 (quinhentos sessenta e dois), ameaga, com 115 (cento e quinze); leséo
corporal leve, com 107 (cento e sete); dirigir veiculo automotor sem habilitacdo ou cassada,
gerando perigo de dano, com 99 (noventa e nove); perturbacdo do trabalho e sossego alheio,
com 80 (oitenta); permitir/confiar/entregar direcdo de veiculo automotor a pessoa néao
habilitada, com 61 (sessenta e um); dano simples, com 60 (sessenta); desacato, com 33 (trinta
e trés); por fim, resisténcia, com 27 (vinte e sete) procedimentos instaurados.

Segue ilustrado pelo Gréfico 4 o panorama dos delitos de maior incidéncia no

Termo Circunstanciados lavrados pela Policia Militar no municipio de Tubardo/SC.
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Delitos de maior incidéncia nos TCs lavrados
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Gréafico 4 — Delitos de maior incidéncia nos termos circunstanciados lavrados pela Policia
Militar no municipio de Tubardo/SC no periodo compreendido entre 2014 a set/2017.
Fonte: PMSC, 2017. (Elaborado pelo autor)

Apresentado o panorama de lavratura do Termo Circunstanciado pela Policia
Militar no Estado de Santa Catarina e também no municipio de Tubardo/SC, passa-se a
apresentacdo do estudo jurisprudencial sobre o Termo Circunstanciado lavrado pela Policia

Militar sob a 6tica do ciclo completo de policia.
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4 O TERMO CIRCUNSTANCIADO PELAS POLICIAS MILITARES SOB A
OTICA DO CICLO COMPLETO DE POLICIA NO BRASIL: UM ESTUDO
JURISPRUDENCIAL

Este capitulo dedica-se a apresentacdo do Termo Circunstanciado sob a Otica do
ciclo completo de policia no Brasil, primeiramente apresentando uma relacdo entre os dois
temas e posteriormente passando a discorrer sobre os julgados favoraveis e contrérios a

lavratura do procedimento pelas Policias Militares.

4.1 TERMO CIRCUNSTANCIADO E CICLO COMPLETO DE POLICIA

Comentando a lavratura do Termo Circunstancio pela Policia Militar, Silva Junior
(2015, p. 11-12) afirma que:

No Brasil, uma experiéncia ja se mostrou bem sucedida como embrido do ‘ciclo
completo’: a lavratura de Termos Circunstanciados de Ocorréncia, nos casos de
infracBes penais de menor potencial ofensivo por policiais militares [...];
contravencBes penais e crimes cuja pena maxima prevista em lei ndo ultrapasse 2
anos dispensam o inquérito policial e o registro feito pelo ‘policial de rua’ é levado
diretamente ao Juiz dos Juizados Especiais Criminais. 1sso acontece nos Estados de
Santa Catarina, Parana, Rio Grande do Sul, Alagoas e Minas Gerais; Sdo Paulo
também o fez desde 01 de dezembro de 2001 até o dia 09 de setembro de 2009,
quando foi abortado por uma Resolucdo do entdo Secretario de Seguranca Publica
Antonio Ferreira Pinto, por questdes hermenéuticas e pressdes politico-
institucionais. (Grifo do autor)

A experiéncia de diversos Estados do Brasil com a lavratura do Termo
Circunstanciado pela Policia Militar foi extremamente positiva, conseguindo-se alcancar 0s
verdadeiros objetos trazidos pela Lei 9.099/1995 (BRASIL), especialmente o da celeridade.

No Estado de Santa Catarina, como mencionado no capitulo anterior, desde a
expansao da lavratura do Termo Circunstanciado para todas as unidades da Policia Militar
puderam ser sentidos os efeitos positivos da repreensdo rapida dos autores, trazendo a
celeridade um efeito pedagdgico eficiente nos delitos de menor potencial ofensivo.

Em razdo dos ganhos trazidos para a populacdo, seja com a maior celeridade
dadas aos procedimentos, seja com desoneracdo da Policia Civil que precisa disponibilizar
profissionais para mera reproducdo de formularios ja preenchidos pela Policia Militar ou
ainda pelo melhor aproveitamento dos policiais durante o atendimento destas ocorréncias,
reflete-se sobre a ineficiéncia do atual modelo persecugdo penal adotado no Brasil, qual seja o

ciclo incompleto de policia, ja abordado neste trabalho.
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Ocorre que, conforme Marchi e S& (2015), a divisdo da Seguranca Publica em
nivel Estadual em preventiva, exercida pela Policia Militar, e repressiva, exercida pela Policia
Civil, tem se mostrado ineficiente, face o continuo chogue de atribuicdes e o fracionamento
das atividades, que culminam em um enfraquecimento no combate ao crime.

O ciclo incompleto acarreta a perda de informacgdes importantes e resulta na
ineficiéncia do modelo atual. Citando um exemplo de como isso ocorre, Marchi e S& (2015, p.
230-231) afirmam:

A Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Pudblica assevera ainda que a
Inteligéncia Policial atua preponderantemente na esfera preventiva, mas também
‘atua em prol da repressdo produzindo conhecimentos a fim de assessorar a
investigacdo policial’. Mais do que isso, na pratica, inteligéncia policial e
investigacdo policial sdo atividades muito parecidas, pois ‘ambas lidam,
invariavelmente, com 0s mesmos objetos: crime, criminosos, criminalidade e
questdes conexas’. Com isso, indubitavelmente, a atividade de inteligéncia da
seguranca publica exercida pelas Agéncias de Inteligéncia das Policias Militares, no
intento de restaurar a ordem publica, produz um resultado (til & investigacdo policial
e a persecucdo penal, dotado sim de legalidade para, junto com os demais elementos
de prova, deflagrar a reprimenda estatal que convergird, ao final da fase processual,
no pronunciamento do Judiciario por meio de sentenca criminal. (Grifo do autor)

O fato € que ndo pode a populacdo sofrer com a falta Seguranca Publica, em razdo
de questdes politicas e dogmas doutrinarios, enquanto existem meios para tornd-la mais

eficiente. Nesse sentido, Nucci (2016b, p. 489) afirma que:

Logica ndo haveria em cercear a colheita da prova somente porque, em determinado
momento, ndo ha agentes da policia civil disponiveis para a realizacdo da busca,
enquanto os militares estdo presentes, propiciando a sua efetivacgdo. [...] Do mesmo
modo que & Policia Militar cabe o policiamento ostensivo (art. 144, § 5.°, CF), ndo
se desconhece que policiais civis e delegados de policia também o fazem, quando
necessario. Enfim, a separacdo das policias € o principal problema enfrentado, mas
tal situacdo, que é, sobretudo, politica, ndo pode resvalar no direito da populagéo de
obter efetiva seguranca, nem tampouco nas atividades judiciarias de fiel e escorreita
colheita da prova.

Feitas estas breves consideragdes, inicia-se 0 estudo jurisprudencial acerca do
Termo Circunstanciado, buscando identificar quais os fundamentos favoraveis e contrarios a
sua lavratura pela Policia Militar, posteriormente analisando-os sob a 6tica do ciclo completo

de policia.

4.2 ESTUDO JURISPRUDENCIAL ACERCA DO TERMO CIRCUNSTANCIADO

Inobstante a experiéncia positiva com a lavratura dos procedimentos pela Policia
Militar, com a otimizacdo de recursos humanos e com a rapida resposta dada a sociedade,
houveram inimeras impugnacdes judiciais aos atos normativos que regulamentaram essa

atividade.
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A fim de melhor compreender as decisdes proferidas pelos Tribunais nestes casos,
passa-se a discorrer sobre os julgados do tema, apresentando antes a metodologia adotada

durante a pesquisa.

4.2.1 Metodologia adotada na pesquisa

Para realizacdo da pesquisa bibliografica acerca dos julgados favoréveis e
contrérios a lavratura do Termo Circunstanciado pela Policia Militar, adotou-se 0 método de
abordagem qualitativo, sendo as decisfes analisadas individualmente e também de maneira
contextual pelo autor, a fim de melhor compreender os posicionamentos adotados pelos
Tribunais.

Como menciona Lanzo (apud MARCONI; LAKATOQOS, 2010, p. 183) a pesquisa
bibliografica "oferece meios para definir, resolver, ndo somente problemas ja conhecidos,
como também explorar novas areas onde os problemas nao se cristalizaram suficientemente”,
sendo um reforgo para compreender temas relevantes, ndo se constituindo de mera reproducao
de assuntos ja debatidos, até mesmo em razdo do enfoque dado pelo pesquisador.

Com relacdo a profundidade, desenvolveu-se uma pesquisa explicativa que,
segundo Leonel e Motta (2011), ultrapassa a descricdo detalhada dos fatos, a fim de chegar
aos fatores que agem ou contribuem para ocorréncia de determinados fendmenos.

Dito isso, informa-se que foi dada preferéncia a analise dos julgados existentes no
Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica, assim como do Tribunal de Justica
do Estado de Santa Catarina, evitando-se ainda simples repeticdo de julgados, dando-se

preferéncia pela transcricdo dos fundamentos que levaram as decisdes colacionadas.

4.2.2 Julgados favoraveis a lavratura do Termo Circunstanciado pelas Policias
Militares

Como mencionado no capitulo anterior, o Estado de Santa Catarina somente
expandiu o processo de lavratura do Termo Circunstanciado para toda a Policia Militar no ano
de 2007, apds experiéncia positiva no ambito da especializada Policia Militar Ambiental e
também regulamentacdo do ato por meio de Decreto Estadual 660/2007 (SANTA
CATARINA, 2007).

Ainda neste ano de 2007, a Associagdo dos Delegados do Brasil — ADEPOL

propbs perante o Supremo Tribunal Federal Acdo Direita de Inconstitucionalidade n. 3982,
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com pedido cautelar, visando a impugnacédo do Decreto Estadual 660/2007, que regulamenta a
atribuicdo das Policias Militar e Civil na lavratura do Termo Circunstanciado (STF, 2007).

Em decisdo recente (BRASIL, 2017c), proferida no dia 25 de outubro de 2017, o
ministro Luiz Fux, relator do processo, decidiu pelo ndo conhecimento da acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada, informando que o meio processual escolhido ndo é o
adequado. Durante a fundamentagéo, o relator informa que as ac¢des de controle concentrado
de constitucionalidade ndo se destinam a impugnacdo de ato regulamentares do ambito
interno dos 6rgdos da Administracao, caracterizando-se a demanda em questdo de legalidade e
ndo de constitucionalidade, como sustentando na exordial.

Segue ementa da decisdo mencionada (BRASIL, 2017c):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
ADMINISTRATIVO. DECRETO 660/2007 DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. POSSIBILIDADE DE LAVRATURA DE TERMO
CIRCUNSTANCIADO POR POLICIAL MILITAR. ALEGACAO DE
USURPACAO DE COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
A MATERIA. SUPOSTA OFENSA A REPARTICAO CONSTITUCIONAL DE
COMPETENCIAS ENTRE AS POLICIAS CIVIS E MILITARES. DECRETO
REGULAMENTAR. ATO NORMATIVO SECUNDARIO. INTERPRETACAO
DO ARTIGO 69 DA LElI FEDERAL 9.099/1995. CONFLITO DE
LEGALIDADE. ACAO NAO CONHECIDA. (Grifou-se).

A mesma matéria também foi alvo de impugnacdo junto ao Supremo Tribunal
Federal, por meio de Recurso Extraordinario n. 979.730 (BRASIL, 2016). Neste caso, a
decisdo concluiu que o recurso ndo € meio adequado para analisar legislacdo
infraconstitucional, porém se confirma a plena eficacia e vigéncia do Decreto Estadual n.
660/2007.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal em decisdo monocratica negando
seguimento a Recurso Extraordinario n. 979.730 (BRASIL, 2016), que impugna decisdo
proferida pelo Tribunal de Justica do de Santa Catarina que conclui pela legalidade de Termo

Circunstanciado lavrado pela Policia Militar, afirma:

Inicialmente, sem olvidar a existéncia da ADI 3.982/SC, que discute a
constitucionalidade do Decreto Estadual n® 660/2007 (Estabelece diretriz para a
integracdo dos procedimentos a serem adotados pelos 6rgdos da seguranga publica,
na lavratura do Termo circunstanciado, conforme previsto no art. 69 da Lei Federal
n® 9.099, de 26 de setembro de 1995), a eficacia do referido decreto néo se
encontra obstaculizada, pois inexistente provimento judicial cautelar de
natureza suspensiva, amparado por esta Corte Suprema, em sede de controle
abstrato. Sendo assim, considerando a plena eficacia e vigéncia da norma em
questdo, forgoso concluir que a instancia a quo, ao decidir a lide, ateve-se ao
exame da legislacdo infraconstitucional, in casu, art. 69 da Lei n® 9.099/1995 c/c
artigo 1° do Decreto Estadual n® 660/2007. Desse modo, verifica-se que a matéria
debatida nas instdncias precedentes restringe-se ao ambito infraconstitucional, de
modo que a ofensa a Constituicdo, se existente, seria reflexa ou indireta, o que
inviabiliza o processamento do presente recurso. E unissona a jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que o recurso extraordinario ndo se presta a analisar legislacéo
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infraconstitucional. Nesse sentido cito os seguintes precedentes sobre o tema em
debate: ARE 938.095, Rel. Min. Edson Fachin, Dje 02.02.2016, e o ARE 899.001,
Rel. Min. Roberto Barroso, Dje 02.09.2015. (Grifou-se).

O posicionamento adotado na decisdo acima, no sentido de ndo analisar contetido
de norma infraconstitucional em sede de Recurso Extraordinario vem sendo mantido pelos
ministros do Supremo Tribunal Federal, que em decisdo recente, datada de 22 de setembro de
2017, nega seguimento ao Recurso Extraordinario n. 1.050.631/SE que visa reformar decisdo
que declarou a competéncia da Policia Militar do Estado do Sergipe para lavrar Termo
Circunstanciado (BRASIL, 2017a), destacando ainda no corpo da decisdo trecho de um
Parecer da Procuradoria Geral da Republica (BRASIL, 2017a), in verbis:

28. A interpretacdo restritiva que o recorrente quer conferir ao termo
‘autoridade policial’, que consta do art. 69 da Lei n° 9.099/95, nio se
compatibiliza com o art. 144 da Constituicdo Federal, que ndo faz essa
distincdo. Pela norma constitucional, todos os agentes que integram os érgdos de
segurancga publica — policia federal, policia rodoviaria federal, policia ferroviaria
federal, policias civis, policia militares e corpos de bombeiros militares —, cada um
na sua rea especifica de atuacéo, sdo autoridades policiais (Grifou-se).

Ja no Superior Tribunal de Justica, encontra-se decisdo negando Recurso Especial
n. 1.005.837 — RS interposto pela Associacdo do Delegados do Rio Grande do Sul — ADESP,
onde ministro relator monocraticamente negou seguimento ao recurso, afirmando que a mera
regulamentacéo de atribuicdo prevista na Lei 9.099/1995, ndo importa em violagcdo de norma
infraconstitucional. A referida decisdo (BRASIL, 2008), ap0s ser agravada pela ADESP, foi

assim decidida pela Primeira Turma:

CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA. ARTS. 129 E 133 DA CF. ART. 69 DA
LEI N. 9099/95. PORTARIA N. 172/2000. RECURSO ESPECIAL.
INEXISTENCIA DE DIREITO FEDERAL AUTONOMO. IMPROPRIEDADE DA
VIA ELEITA. | - Discute-se, in casu, a inconstitucionalidade da Portaria n.
172/2000, editada pelo Secretario da Justica e da Seguranca do Estado do Rio
Grande do Sul, a qual dispde sobre ‘procedimentos a serem adotados para lavratura
dos Termos Circunstanciados de que trata o artigo 69 da Lei Federal n. 9099/95°. A
argumentacdo desenvolvida pela recorrente, na inicial, refere-se a suposta afronta
aos artigos 129 e 133, ambos da Constituicdo Estadual. 1l - O Tribunal a quo, por
meio de seu 6rgdo especial, assentou ndo haver inconstitucionalidade material
no ato normativo impugnado, ‘uma vez que nao se pode cogitar de afronta
direta ao disposto nos artigos 129 e 133 da Constituicdo Estadual, pois a
reparticao constitucional de competéncias entre as policias civil e militar ndo
foi violada’. Ill - Ainda, concluiu-se ndo estar o ato acoimado "propriamente a
legislar sobre direito processual - matéria de competéncia exclusiva da Unido (art.
22, 1, CRFB) - ao autorizar a autoridade policial militar para a lavratura de
termos circunstanciados, porque, como visto, a Portaria n. 172-2000 é mera
regulamentacdo do contido na Lei n. 9099-95, para que seja possivel, em
obediéncia, inclusive, ao disposto no inciso | do art. 98 da CRFB - a sua perfeita
aplicacdo do ambito do Estado (...)". IV - Vé-se, portanto, que inexiste questdo
infraconstitucional independente a ensejar a revisdo do acérdao recorrido, na via do
recurso especial. Em verdade, centra-se toda a problemética desenvolvida nos autos
na sustentada inconstitucionalidade da Portaria em exame e ndo na sua validade em
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relagdo a Lei Federal n. 9099/95, ndo tendo, por isso mesmo, sido este tema objeto
de debate na instancia ordinaria. V - Nao se pode olvidar, que se esta diante de acéo
direta de inconstitucionalidade, merecendo o acérddo a quo ser reformado, se for o
caso, no ambito de recurso extraordinario, dirigido ao Supremo Tribunal Federal. De
se considerar que a propria recorrente afirma, no tocante ao artigo 69 da Lei n.
9099/95: ‘a competéncia para legislar acerca deste conceito (autoridade policial),
bem como de quais sdo as atribuicdes da policia judiciaria e da policia militar, é
constitucional’. VI - Agravo regimental improvido. (Grifou-se).

Anos antes, a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica ja havia denegado
Habeas corpus (BRASIL, 1998) impetrado com o intuito de declarar a ilegalidade dos atos
praticados pela Policia Militar do Estado do Parand durante lavratura de Termo

Circunstanciado, sendo entdo decidido:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. LEI N° 9099/95. JUIZADO ESPECIAL
CRIMINAL. TERMO CIRCUNSTANCIADO E NOTIFICACAO PARA
AUDIENCIA. ATUA(;AO DE POLICIAL MILITAR. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL. INEXISTENCIA. - Nos casos de pratica de infragdo penal de menor
potencial ofensivo, a providéncia prevista no art. 69, da Lei n® 9099/95, é da
competéncia da autoridade policial, ndo consubstanciando, todavia, ilegalidade
a circunstancia de utilizar o Estado o contingente da Policia Militar, em face da
deficiéncia dos quadros da Policia Civil. — ‘Habeas corpus’ denegado. (Grifou-se).

Em casos mais recentes em que Habeas Corpus foram impetrados visando
reconhecer a ilegalidade do Termo Circunstanciado confeccionado pela Policia Militar, como
no Habeas Corpus n. 379.693 (BRASIL, 2017b) impetrado contra acérddo do Tribunal de

Justica de Santa Catarina, o Superior Tribunal de Justica adotou a seguinte posicao:

PENAL E PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. 1. IMPETRACAO
SUBSTITUTIVA DO RECURSO PROPRIO. NAO CABIMENTO. 2.
RECEBIMENTO TACITO DA DENUNCIA. POSSIBILIDADE. 3.
IMPLEMENTO DO PRAZO PRESCRICIONAL. OCORRENCIA. EXTINCAO
DA PUNIBILIDADE. 4. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. ORDEM
CONCEDIDA DE OFICIO. 1. O Supremo Tribunal Federal e o Superior
Tribunal de Justica, diante da utilizacdo crescente e sucessiva do habeas
corpus, passaram a restringir sua admissibilidade quando o ato ilegal for
passivel de impugnacao pela via recursal prépria, sem olvidar a possibilidade
de concessdo da ordem, de oficio, nos casos de flagrante ilegalidade. 2.
Compulsando os autos, verifico, de plano, que ndao houve ato formal de recebimento
da denuncia antes da determinacdo de citacdo da paciente. Como é cedigo, a citagdo
é o0 ato pelo qual o réu é chamado a juizo, a fim de se defender, em virtude da
existéncia de um processo movido contra si. Dessa forma, sé ha se falar em citacéo
apos o recebimento da dendncia, motivo pelo qual entendo ter havido recebimento
implicito da denGincia no momento em que se determinou a citagdo da paciente. 3.
Tendo o Magistrado de origem determinado a citacdo da paciente em 8/5/2014, esta
deve ser a data considerada como marco interruptivo da prescricdo da pretensao
punitiva estatal (art. 117, I, do CP). Assim, tem-se implementado o prazo
prescricional de 3 (trés) anos entre a data do recebimento da denlncia e o presente
momento, uma vez que ndo sobreveio novo marco interruptivo da prescrigdo nem
houve sua suspensdo. Dessarte, o prazo prescricional se implementou em 7/5/2017,
nos termos do art. 109, inciso VI, do Cddigo Penal, motivo pelo qual deve ser
reconhecida a extingdo da punibilidade da paciente, Documento: 74825640 -
EMENTA / ACORDAO - Site certificado - DJe: 22/08/2017 Pagina 1 de 2 Superior
Tribunal de Justica conforme dispde o art. 107, inciso 1V, do Cdédigo Penal. 4.
Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio, para reconhecer a
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extin¢do da punibilidade da paciente, na Acéo Penal n. 0024192-47.2011.8.24.0008.
(Grifou-se).

No Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina vem sendo mantido
entendimento que valida o procedimento lavrado pela Policia Militar. Veja-se o Recurso

Criminal (SANTA CATARINA, 2012):

REEXAME NECESSARIO. REMESSA DE OFICIO. HABEAS CORPUS.
DECISAO CONCESSIVA. (ARTIGO 574, INCISO I, DO CPP). DISPOSITIVO
NAO REVOGADO PELO ARTIGO 129, INCISO | DA CF/88. CONDICAO DE
EFICACIA DA SENTENCA. SUMULA 423 DO STF. CONHECIMENTO.
PREVARICACAO E USURPACAO DE FUNCAO PUBLICA. HABEAS
CORPUS PREVENTIVO QUE DEFERE O NAO INDICIAMENTO, PRISAO OU
PROCESSAMENTO. FALTA DE JUSTA CAUSA PARA A INSTAURA(;AO DO
INQUERITO. POLICIAL. LAVRATURA DE TERMO CIRCUNSTANCIADO.
POSSIBILIDADE. ESTRITO CUMPRIMENTO DO DEVER LEGAL DIANTE
DOS PRINCIPIOS REGEDORES DA LEI N. 9.099/95 E DE ACORDO COM
O DECRETO ESTADUAL N. 660/2007. TRANCAMENTO DO INQUERITO
POLICIAL. ORDEM CONCEDIDA E CONFIRMADA EM REEXAME
NECESSARIO. 1. O recurso de oficio/reexame necessario deve ser conhecido, uma
vez que este ndo se trata de um recurso propriamente dito, mas mera condicdo de
eficacia da decisdo, para o fim de assegurar a coisa julgada, ndo tendo sido revogado
pela Constituicdo Federal de 1988. Para corroborar com tal afirmativa, destaca-se a
simula 423 do STF, a qual prevé: ‘Ndo transita em julgado a sentenca por haver
omitido o recurso ex-officio, que se considera interposto ex lege’. 2. ‘A
Constituicéo Federal, ao prever uma fase de consenso entre o Estado e 0 agente,
nas infragbes penais de menor potencial ofensivo, criou um novo sistema penal
e processual penal, com filosofia e principios proprios. Para a persecu¢do penal
dos crimes de menor potencial ofensivo, em face do sistema previsto na Lei dos
Juizados Especiais Criminais, e dando-se adequada interpretacdo sistematica a
expressao ‘autoridade policial’ contida no art. 69 da Lei n. 9.099/95, admite-se
lavratura de termo circunstanciado por policial militar, sem exclusdo de
idéntica atividade do Delegado de Policia. O termo circunstanciado, que nada
mais é do que ‘um registro oficial da ocorréncia, sem qualquer necessidade de
tipificacio legal do fato’, prescinde de qualquer tipo de formacio técnico-
juridica para esse relato (Damésio E. de Jesus). (HC n. 2000.002909-2, de
Blumenau, Rel. Des. Substituto Nilton Macedo Machado). (Grifou-se).

Esse entendimento vem sendo mantido pelo Tribunal, como se observa a decisdo
unanime recentemente proferida pela Quinta Camara Criminal (SANTA CATARINA, 2017),

mormente em 05 de outubro do ano corrente, cuja ementa se transcreve:

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. CONTRAVENCAO PENAL. ART. 58 DO
DECRETO-LEI 6.259/44. REJEICAO DA DENUNCIA POR FALTA DE JUSTA
CAUSA COM FUNDAMENTO NO ART. 395, 11, DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL. COMPETENCIA DA POLICIA MILITAR PARA LAVRATURA DE
TERMO CIRCUNSTANCIADO. POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS
REGEDORES DA LEI N. 9.099/95 E DE ACORDO COM O DECRETO
ESTADUAL N. 660/2007. DECISAO CASSADA E DETERMINADO
REGULAR PROSSEGUIMENTO DO FEITO. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. (Grifou-se).

Assim, observa-se que o Tribunal do Estado vem de forma pacifica dando

respaldo judicial para a lavratura do Termo Circunstanciado, tendo também o Supremo
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Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica ja se manifestado nesse sentido. Porém, ndo
se observou nas argumentacdes trazidas das decisdes, um debate ou reflexdo sobre confeccéo
do Termo Circunstanciado sob a Gtica do ciclo completo de policia.

Apresentados julgados favoraveis a lavratura do Termo Circunstanciado pela

Policia Militar, passa-se a expor posicionamentos contrarios adotados em outras decisoes.

4.2.3 Julgados contrarios a lavratura do Termo Circunstanciado pelas Policias

Militares

O Supremo Tribunal Federal, no ano 2007, julgou Acdo Direita de
Inconstitucionalidade n. 3.614-9, do Parana (BRASIL, 2007), reconhecendo a
inconstitucionalidade do Decreto 1.557/2003 que atribuiu aos Subtenentes e Sargentos o
atendimento nas Delegacias de Policia, nos municipios que ndo dispdem de servidores de
carreira para exercicio das funcdes de Delegado, percebendo para isso indenizacdo de
representacéo.

Na ocasido, o relator do processo, Ministro Joaquim Barbosa teve seu voto
vencido e a Ministra Carmen Lucia foi designada como relatora do acordao (BRASIL, 2007),

assim redigido:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DECRETO N. 1.557/2003 DO
ESTADO DO PARANA, QUE ATRIBUI A SUBTENENTES OU SARGENTOS
COMBATENTES O ATENDIMENTO NAS DELEGACIAS DE POLICIA,
NOS MUNICIPIOS QUE NAO DISPOEM DE SERVIDOR DECARREIRA
PARA O DESEMPENHO DAS FUNCOES DE DELEGADO DE POLICIA.
DESVIO DE FUNGCAO. OFENSA AO ART. 144, CAPUT, INC. IVEV E 8§ 4°E
59, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. (Grifou-se).

O contetido do acordao transcrito abrange a colocacdo de Subtenentes e Sargentos
da Policia Militar do Estado do Parana nas Delegacias de Policia, por meio de Decreto, para
exercicio das funcdes do Delegado, recebendo para tanto uma indenizacéo.

Isso posto, embora o contetdo impugnado na decisdo ndo guarde relacdo com a
lavratura do Termo Circunstanciado pela Policia Militar, nota-se que essa decisdao vem sendo
utilizada como precedente em outros julgamentos que dedicam-se a tratar deste tema, como se

observa da decisdo monocratica (BRASIL, 2012) do Ministro Luiz Fux, proferida em 2012:

RECURSOS EXTRAORDINARIOS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA
LOCAL. LElI ESTADUAL N° 3.514/2010. POLICIA MILITAR.
ELABORACAO DE TERMO CIRCUNSTANCIADO. IMPOSSIBILIDADE.
USURPACAO DE COMPETENCIA. ATRIBUICAO DA POLICIA
JUDICIARIA - POLICIA CIVIL. PRECEDENTE. ADI N° 3.614.
INVIABILIDADE DO RECURSO EXTRAORDINARIO. 1. A repercussio geral
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pressupde recurso admissivel sob o crivo dos demais requisitos constitucionais e
processuais de admissibilidade (art. 323 do RISTF). 2. Consectariamente, se 0
recurso é inadmissivel por outro motivo, ndo ha como se pretender seja reconhecida
‘a repercusséo geral das questdes constitucionais discutidas no caso’ (art. 102, 111, §
3% da CF). 3. O Plenéario do Supremo Tribunal Federal decidiu, ao julgar a ADI n°
3.614, que teve a Ministra Carmen como redatora para o acorddo, pacificou o
entendimento segundo o qual a atribuicdo de policia judiciaria compete a Policia
Civil, devendo o Termo Circunstanciado ser por ela lavrado, sob pena de usurpacéao
de funcéo pela Policia Militar. 4. In casu, o acérdao recorrido assentou: ADIN. LEI
ESTADUAL. LAVRATURA DE TERMO CIRCUNSTANCIADO DE
OCORRENCIA. COMPETENCIA DA POLICIA CIVIL. ATRIBUICAO A
POLICIA MILITAR. DESVIO DE FUNCAO. OFENSA AOS ARTS. 115 E 116
DA  CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTES. - O dispositivo legal que atribui a Policia Militar competéncia
para confeccionar termos circunstanciado de ocorréncia, nos termos do art. 69
da Lei n°®9.099/1995, invade a competéncia da Policia Civil, prevista no art. 115
da Constituicdo do Estado do Amazonas, e se dissocia da competéncia atribuida
a Policia Militar constante do art. 116 da Carta Estadual, ambos redigidos de
acordo com o art. 144, 88 4° e 5° da Constitui¢do Federal. 5. O aresto recorrido
ndo contrariou o entendimento desta Corte. 6. Recursos extraordinarios a que se
nega seguimento. (Grifou-se).

Assim, em que pese a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Santa Catarina ser
unissona no sentido de confirmar a validade dos Termos Circunstanciados lavrados pela
Policia Militar, houve deciséo isolada no Estado onde a denincia do Ministério Publico foi
rejeitada com fundamento na auséncia de justa causa, por ter sido reconhecida a nulidade do
procedimento lavrado e, com isso, declarados insubsistentes os elementos de prova que
fundamentam a peca inicial acusatoria (TJSC, 2016).

Nesse sentido, extrai-se da decisdo proferida em 2016 pelo magistrado da 1% Vara
Criminal da Comarca de Blumenau (TJSC, 2016):

No caso em andlise, constata-se a nulidade absoluta do termo circunstanciado no
qgual se baseia a dendncia, porque elaborado por autoridade incompetente
(Policia Militar). Disso resulta a insubsisténcia dos elementos de prova nos
guais se baseia a denuncia. Dessa forma, a dendncia carece de justa causa, ou
seja, de substrato probatério minimo para amparar a pretensdo acusatoria. A
Constituicdo da Republica prescreve atividades claramente distintas as policias civil
e militar. Nos termos do texto constitucional, a Policia Militar possui funcéo de
policiamento ostensivo e preservacgdo da ordem publica. Cabe a Policia Civil a
funcéo de policia judiciaria. [...] Logo, a atividade de policia judiciaria, cujo o
escopo é investigar a existéncia de crimes e sua autoria, cabe, nos crimes comuns, a
Policia Civil, sob a presidéncia do Delegado de Policia. Nas palavras de Tourinho
Filho, ‘a Policia Civil (ou Judiciaria, como é mais conhecida) tem, assim, por
finalidade investigar as infragdes penais e apurar a respectiva autoria, a fim de que o
titular da acéo penal disponha de elementos para ingressar em juizol...] Ante o
exposto, reconhece-se a nulidade do termo circunstanciado e a auséncia de justa
causa, rejeitando-se a denuncia. (Grifou-se).

Além dos argumentos transcritos acima, a decisdo ainda apresenta como

fundamentos juridicos as decisGes do Supremo Tribunal Federal na Ac¢do Direita de
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Inconstitucionalidade n. 3.614-9, do Parand (BRASIL, 2007) e no Recurso extraordinario
702.617, do Amazonas, (BRASIL, 2012), ambas abordadas neste topico.

Diferente do entendimento adotado em Santa Catarina, outros Estados brasileiros,
como 0 Amazonas, 0 posicionamento adotado foi no sentido de reconhecer desvio de fungédo
na lavratura do Termo Circunstanciado pela Policia Militar, informando haver invasdo de
competéncia nas atribui¢des da Policia Civil, conforme se observa da ementa transcrita
(TJAM apud BRASIL, 2012):

ADIN. LEI ESTADUAL. LAVRATURA DE TERMO CIRCUNSTANCIADO DE
OCORRENCIA. COMPETENCIA DA POLICIA CIVIL. ATRIBUICAO A
POLICIA MILITAR. DESVIO DE FUNCAO. OFENSA AOS ARTS. 115 E 116
DA  CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTES. - O dispositivo legal que atribui a Policia Militar competéncia
para confeccionar termos circunstanciado de ocorréncia, nos termos do art. 69
da Lei n°9.099/1995, invade a competéncia da Policia Civil, prevista no art. 115
da Constituicio do Estado do Amazonas, e se dissocia da competéncia atribuida
a Policia Militar constante do art. 116 da Carta Estadual, ambos redigidos de
acordo com o art. 144, 88 4° e 5°, da Constituicdo Federal. (Grifou-se).

Assim, nota-se a existéncia de precedentes na jurisprudéncia contrarios a lavratura
do Termo Circunstanciado pela Policia Militar, os quais levam como principal argumento a
invasdo de competéncia, dada a classica divisdo de atribuicdes em policia judiciaria e policia
preventiva.

Discorrido sobre os principais posicionamentos adotados pela jurisprudéncia no

tocante a lavratura do Termo Circunstanciado pela Policia Militar, passa-se a concluséo.
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5 CONCLUSAO

A Policia Militar de Santa Catarina vem lavrando o Termo Circunstanciado desde
0 ano de 2007, quando houve a regulamentacdo da matéria por intermédio do Decreto
Estadual n. 660/2007, ficando estabelecido que o procedimento poderia ser lavrado tanto pela
Policia Militar, no local da ocorréncia, como pela Policia Civil, nas Delegacias.

Assim, antes mesmo da edicdo deste Decreto, a Corregedoria-Geral de Justica do
Estado, por meio do Provimento 04/1999, ja havia esclarecido que a “Autoridade Policial”
mencionada no artigo 69, da Lei 9.099/1995, abrange toda e qualquer autoridade pablica que
tome conhecimento de infracdo penal no exercicio do poder de policia.

No mesmo sentido, o Parecer 229/2002 da Procuradoria Geral do Estado
posiciona-se favoravel a lavratura do Termo Circunstanciado pela Policia Militar, informando
que dar uma interpretagao diversa para o termo “Autoridade Policial” mencionado na Lei dos
Juizados Especiais seria fazer uma leitura dogmatica positivista, 0 que ndo é coerente com o
nosso atual sistema juridico e também contraria os préprios principios trazidos pela Lei,
mormente o da informalidade, oralidade e da celeridade.

Assim, amparados pelos diversos dispositivos legais que reforcam a validade do
procedimento confeccionado pela Policia Militar, observou-se que foram lavrados no periodo
compreendido entre janeiro de 2014 a setembro de 2017, 108.746 (cento e oito mil setecentos
e quarenta e seis) Termos Circunstanciados em todo o Estado, sendo os principais delitos a
posse de drogas para uso, lesdo corporal culposa na direcdo de veiculo automotor e
perturbacdo do trabalho e sossego alheio. No mesmo periodo, no municipio de Tubardo/SC
foram lavrados 2.557 (dois quinhentos e cinquenta e sete) Termos Circunstanciados, sendo 0s
principais delitos a lesdo corporal culposa na direcdo de veiculo automotor, posse de drogas
para uso e ameaca.

Esses numeros mostram a rotina ja consolidada de lavratura do Termo
Circunstanciado pela Policia Militar, o que resultou em diversos ganhos para populacdo, que
se beneficia com a possibilidade de fazer o procedimento ainda no local da ocorréncia, sem
necessidade de descolocar a uma Delegacia, que muitas vezes fica longe de sua residéncia.

Com isso, também houve um ganho para a instituicdo que conseguiu otimizar o
servigo policial militar, reduzindo de forma significativa o tempo em que a viatura fica parada

para confecgédo do procedimento.
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Aliado a isso, o procedimento é feito de forma célere, sem atravessadores, 0 que
iniciou um novo canal de comunicacdo entre o policial que atende a ocorréncia com o Poder
Judiciario e o Ministério Publico, no chamado ciclo completo de policia.

A experiéncia bem sucedida do Termo Circunstanciado leva a reflexdo sobre o
atual modelo de policiamento no Brasil, que trabalha de forma fracionada, com a Policia
Militar sendo responsavel pelo trabalho de policiamento preventivo, enquanto cabe a Policia
Civil o trabalho de policia judiciaria, no chamado ciclo incompleto de policia. Na pratica esse
fracionamento tem resultado no desperdicio de recursos materiais e humanos, com a repeticdo
de procedimentos, burocratizacdo e na perda de informagdes importantes no combate ao
crime, o que poderia ser modificado, a exemplo dos modelos adotados nas Policias do Chile,
Portugal, Franca e Italia, apresentados neste trabalho.

Dito isso, analisou-se ao longo do trabalho as jurisprudéncias sobre o Termo
Circunstanciado lavrado pela Policia Militar, tendo o Supremo Tribunal Federal e o Superior
Tribunal de Justica se posicionado de forma favoravel a lavratura do Termo Circunstanciado
pela Policia Militar, assim como o Tribunal de Justica de Santa Catarina. Como principais
argumentos, os julgadores informaram que a confec¢do do procedimento pelos militares nédo
constitui ato de policia judicidria, dada a informalidade que caracteriza o Termo
Circunstanciado.

Encontram-se também julgados contrérios & lavratura do Termo Circunstanciado
pela Policia Militar no Supremo Tribunal Federal, porém nota-se que a decisdo tomou como
referéncia julgamento de Acdo Direta de Inconstitucionalidade que impugnou Decreto do
Estado do Parana que atribuiu aos Subtenentes e Sargentos o atendimento nas Delegacias de
Policia, nos municipios que nao dispdem de servidores de carreira para exercicio das funcdes
de Delegado, percebendo para isso indenizacdo de representacdo, o que claramente ndo se
confunde com o tema em questdo, dada a extensdo daquele Decreto.

Também encontrou-se decisdo de 1° grau no Estado de Santa Catarina onde o
magistrado reconheceu, de forma isolada, a nulidade do Termo Circunstanciado lavrado pela
Policia Militar, decisdes estas reformadas pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina, que ja
possui entendimento pacifico nesse sentido.

Nesta decisdo, notou-se que 0 argumento que sustenta a tese contraria a lavratura
do procedimento pela Policia Militar reside na suposta usurpagdo de atribuicdo da Policia
Civil, a quem se atribui as atividades de policia judiciaria.

Ao longo das decis6es analisadas, ndo se vislumbrou discusséo mais aprofundada

sobre os reflexos positivos da lavratura do procedimento pela Policia Militar, apesar de serem
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evidentes 0s ganhos que essa pratica tem trazido para sociedade, seja pela celeridade dada aos
procedimentos, pelo melhor atendimento da populacdo que ndo necessita se deslocar até uma
Delegacia ou ainda pelo melhor aproveitamento dos policiais em servigo, tanto militares como
civis.

Apesar dos sérios problemas que a sociedade enfrenta na Seguranca Pablica, nota-
se que as discussdes ainda encontram-se mais centradas na reproducdo de antigos conceitos e
interpretacdes dogmaticas e positivistas, do que na sua resolucéo.

Por fim, entende-se que o ciclo completo de policia, consistente em dar
prosseguimento na ocorréncia, lavrando o procedimento respectivo e apresentando-o
diretamente ao Poder Judiciéario, ja vem sendo praticado no Estado de Santa Catarina por meio
do Termo Circunstanciado. Esses anos de experiéncia com a lavratura do Termo
Circunstanciado tem servido para mostrar a populacdo, Judiciario e também aos demais
Orgdos da Seguranca Publica, a competéncia e a capacidade da Policia Militar, que poderia
contribuir ainda mais no combate a criminalidade com a extensdo do ciclo completo de
policia para os demais procedimentos, promovendo mais eficiéncia as investigacdes e

trazendo mais celeridade as demandas.



54

REFERENCIAS

BARBOSA, Caio Cézar Moura. Ciclo completo de policia: alternativa de aperfeicoamento
institucional. Trabalho de Concluséo de Curso (Graduagdo em Direito). Campina Grande:
UEPB, 2016. Disponivel em:
<http://dspace.bc.uepb.edu.br/jspui/bitstream/123456789/12685/1/PDF%20-
%20Caio%20C%c3%a9zar%20Moura%20Barbosa.pdf> Acesso em: 21 ago. 2017.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 20
ago. 2017.

. Cddigo de Processo Penal. Decreto-lei 3.689, de 3 de outubro de 1941. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689.htm> Acesso em: 20 ago.
2017.

. Exposicéo de motivos da Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995. Publicada em 24
fev. 1989. Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1995/1ei-9099-26-
setembro-1995-348608-exposicaodemotivos-149770-pl.htmI> Acesso em: 23 ago. 2017.

. Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9099.htm> Acesso em: 23 ago. 2017.

. Conclusoes do VII encontro nacional de coordenadores de juizados especiais.
Espirito Santo, 24 a 27 de maio de 2000. Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/boletins/boletim32000/3legisla/pjud3/encontro.ht
m> Acesso em: 01 set. 2017.

. Supremo Tribunal Federal. Acéo direita de inconstitucionalidade n. 3.614-9, do
Parand. Ministra Relatora Carmén Lucia. Brasilia, 20 set. 2007. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=495516 > Acesso em:
20 out. 2017.

. Supremo Tribunal Federal. A¢do direta de inconstitucionalidade n. 3.982, de Santa
Catarina. Ministro Relator Luiz Fux. Brasilia, 25 de outubro de 2017c. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=313145886&tipoApp=.pdf>
Acesso em: 31 out. 2017.

. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario n. 979.730, de Santa Catarina.
Ministro Relator Gilmar Mendes. Brasilia, 12 ago. 2016. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=310061179&tipoApp=.pdf>
Acesso em: 1 out. 2017.

. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario n. 1.050.631, de Sergipe. Ministro
Relator Gilmar Mendes. Brasilia, 22 set. 2017a. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=312829277 &tipoApp=.pdf>
Acesso em: 1 out. 2017.

. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario 702.617, do Amazonas. Ministro
relator Luiz Fux. Brasilia, 28 ago. 2012. Disponivel em:



55

<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=92636551&tipoApp=.pdf >
Acesso em: 20 out. 2017.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental em Recurso Especial n. 1.005.837,
do Rio Grande do Sul. Ministro relator Francisco Falcéo. Brasilia, 19 fev. 2008. Disponivel
em:
<https://wwz2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=1TA&sequencial=
753819&num_registro=200702652427 &data=20080410&formato=PDF> Acesso em: 1 out.
2017.

. Superior Tribunal de Justica. Habeas corpus n. 7199, do Parana. Ministro relator
Vicente Leal. Julgado em: 1 jul. 1998. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/484493/habeas-corpus-hc-7199-pr-1998-0019625-
0> Acesso em: 1 out. 2017.

. Superior Tribunal de Justica. Habeas corpus n. 379.693, de Santa Catarina. Ministro
relator Reynaldo Soares da Fonseca. Brasilia, 08 ago. 2017b. Disponivel em:
<https://wwz2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial
=74825640&num_registro=201603065603&data=20170822&tipo=5&formato=PDF> Acesso
em: 1 out. 2017.

CANDIDO, Fébio Rogerio. Direito policial: o ciclo completo de policia. Curitiba: Jurud,
2016.

CHILE. Lei n° 18961, de 07 de marco de 1990. Disponivel em:
<https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=30329> Acesso em: 21 ago. 2017.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 30% ed. Rio de Janeiro: Forense,
2017.

FRANCA. Code de la sécurité intérieure. Portaria n® 2012-351, de 12 de marg¢o de 2012.
Disponivel em:

<https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=4FB5116 A953ACA9A23C5D802
24D29C6E.tpdilal0v_2?idSectionTA=LEGISCTA000025507820&cidTexte=LEGITEXT000
025503132&date Texte=20160517> Acesso em: 21 ago. 2017.

GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

GRECO, Rogério. Atividade policial: aspectos penais, processuais penais administrativos e
constitucionais. 3% ed. Niter6i: Impetus, 2011.

JESUS, Damasio de. Lei dos juizados especiais criminais anotada. 122 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010.

JUNQUEIRA, Gustavo Octaviano Diniz; FULLER, Paulo Henrique Aranda. Legislacéo
penal especial. 62 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

LAZZARINI, Alvaro. Estudos de direito administrativo. 22 ed. S4o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1999.

LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 202 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.



56

LIMA, Renato Brasileiro de. Legislacdo criminal especial comentada. Vol. unico. 42 ed.
Salvador: JusPODIVIM, 2016.

MARCH]I, Luiz Fernando Oliveira de; SA, Vinicius Valdi de. A investigac&o realizada pela
policia militar no combate ao crime de tréfico de drogas: uma medida de urgéncia na
preservacdo da ordem publica. Revista ordem publica, v. 8, n. 1, jan./jul., 2015. Disponivel
em: <https://rop.emnuvens.com.br/rop/article/view/98> Acesso em: 25 ago. 2017.

LEONEL, Vilson; MOTTA, Alexandre de Medeiros. Ciéncia e pesquisa: livro didatico.
Palhoga: UnisulVirtual, 2011.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATQOS, Eva Maria. Fundamentos de metodologia
cientifica. 7 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

MARTINS, Jodo Mério; COLPANI, Clovis Lopes. Administracdo publica e direito
administrativo da seguranca publica: livro digital. 22 ed. Palhocga: UnisulVirtual, 2011.

NUCCI, Guilherme de Souza. Direitos humanos versus seguranca publica. Rio de Janeiro:
Forense, 2016a.

. Cddigo de processo penal comentado. 152 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016b.

OLIVEIRA, Roziney Peixoto de. Da lavratura do termo circunstanciado realizado pela
Policia Militar do Estado de Santa Catarina. Trabalho de Concluséo de Curso (Graduacéo
em Direito). Sociesc: Joinville, 2013.

PMSC. Procedimento operacional padrao n° 305.2, estabelecido em 23 dez. 2011.
Disponivel em: <http://docs12.minhateca.com.br/267170473,BR,0,0,p0p305.2---Lavratura-
de-BO-TC.pdf> Acesso em: 01 out. 2017.

. Termo Circunstanciado: como a Policia Militar pode agilizar o atendimento de
ocorréncias. Policia Militar. Disponivel em:
<http://www.pm.sc.gov.br/termo_circunstanciado/a-policia-militar-e-o-termo-
circunstanciado.html> Acesso em: 21 ago. 2017.

. Termo Circunstanciado: 2° BPM registra elevada reducao no numero de infragdes de
menor poder ofensivo apos iniciar a lavratura de TC. Policia Militar. 2009. Disponivel em:
<http://www.pm.sc.gov.br/termo_circunstanciado/2-bpm-registra-elevada-reducao-no-
numero-de-infracoes-de-menor-poder-ofensivo-apos-iniciar-a-lavratura-de-tc.html> Acesso
em: 1 out. 2017.

PORTUGAL. Lei n°53/2007 de 31 de agosto de 2007a. Disponivel em:
<http://www.psp.pt/Legislacao/Lei_53-2007.pdf > Acesso em: 21 ago. 2017.

. Lei n®63/2007 de 6 de novembro de 2007b. Disponivel em:
<http://www.gnr.pt/legislacaoGNR/leiOrganica.pdf> Acesso em: 21 ago. 2017.

SANTA CATARINA. Constituicdo do Estado (1989). Constituicdo do Estado de Santa
Catarina. Disponivel em:
<http://www.alesc.sc.gov.br/portal/legislacao/docs/constituicaoEstadual/CESC_16 11 20009.
pdf>. Acesso em: 20 ago. 2017.



57

. Decreto n° 660, de 26 de setembro de 2007. Disponivel em:
<http://www.acors.org.br/pagina/670/decretono660de26desetembrode2007-
termocircunstanciadopmsc>. Acesso em: 1 out. 2017.

. Diretriz de procedimento permanente n° 037/2007/Cmdo G. Policia Militar de
Santa Catarina. Disponivel em: <http://docs11.minhateca.com.br/854824175,BR,0,0,Diretriz-
037---BOs-PMSC.pdf> Acesso em: 1 out. 2017.

. Parecer n° 229 da Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina, de 12 de
agosto de 2002. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=599854> Acesso em:
1 out. 2017.

. Provimento n° 04, de 15 de janeiro de 1999, da Corregedoria-Geral de Justica do
Estado de Santa Catarina. Disponivel em:
<http://cgjweb.tjsc.jus.br/sitecgj/provimentoscirculares_avancada.jsp> Acesso em: 1 out.
2017.

. Tribunal de Justica. Recurso criminal n. 2012.023969-1, de Joacaba. Desembargador
Relator Paulo Roberto Sartorato. Floriandpolis, 22 maio 2012. Disponivel em:
<http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/html.do?q=2012.023969-
1&only_ementa=&frase=&id=AAAbMQAABAAL92a0OAAH&categoria=acordao> Acesso
em: 1 out. 2017.

. Tribunal de Justica. Recurso em sentido estrito n. 0000191-56.2015.8.24.0008, de
Blumenau. Desembargadora Relatora Cinthia Beatriz da S. Bittencourt Schaefer.
Floriandpolis, 5 out. 2017.Disponivel em:
<http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/html.do?g=termo%20circunstanciado%20policia%20
militar%20competencia%?20lavratura&only _ementa=&frase=&id=AABAg7AAEAAEMOHA
AK&categoria=acordao_5 > Acesso em: 10 out. 2017.

SANTOS JUNIOR, Aldo Antonio dos; FORMEHL, Kelly Cristina; PICCOLI, Daniela Lain.
O ciclo completo de policia no Brasil. Revista antropologia experimental, n® 11, 2011, texto
1: 1-10. Universidade de Jaén (Espafia). Disponivel em:
<http://www.pm.sc.gov.br/fmanager/pmsc/upload/ccsnoticias2/ART _ccsnoticias2_2015 09
25 172649 ciclo_comp.pdf> Acesso em: 20 ago. 2017.

SILVA JUNIOR, Azor Lopes da. Modelos policiais e risco Brasil: Proposta de revisao de
paradigmas no sistema de seguranca publica pela adocdo da teoria do ‘ciclo completo de
policia’. Revista do laboratorio de estudos de violéncia da UNESP/Marilia, ano 2015,
edicdo 15, maio/2015. Disponivel em:
<www?2.marilia.unesp.br/revistas/index.php/levs/article/download/5044/3583>. Acesso em:
20 ago. 2017.

STF. Acompanhamento processual. Acédo direta de inconstitucionalidade 3982. Distribuido
em 31 out. 2007. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2572535>
Acesso em: 10 out. 2017.

TEZA, Marlon Jorge. Atividade policial no mundo e no Brasil. Caderno de estudos. Policia
Militar de Santa Catarina, 2015.



58

TJSC. Acompanhamento processual. Autos n° 0000191-56.2015.8.24.0008, de Blumenau.
Juiz de Direito Juliano Rafael Bogo. Blumenau, 12 de maio de 2016. Disponivel em:
<https://esaj.tjsc.jus.br/cpopg/show.do?conversationld=&dadosConsulta.localPesquisa.cdLoc
al=8&cbPesquisa=NUMPROC&dadosConsulta.tipoNuProcesso=UNIFICADO&numeroDigit
oAnoUnificado=0000191-
56.2015&foroNumeroUnificado=0008&dadosConsulta.valorConsultaNuUnificado=0000191
5620158240008&dadosConsulta.valorConsulta=&uuidCaptcha=sajcaptcha_0a52d035ecceda
7€90758709cc7ff3b1&vICaptcha=CxWxX&novoVICaptcha=&processo.codigo=080051M97
0000> Acesso em: 10 out. 2017.



