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1 INTRODUCAO

Com o presente trabalho o autor busca na literatura pertinente a tematica
“O direito dos usuarios do sistema unico de saude: justica e sociedade sob a otica
contempordnea no sistema de salde brasileiro”. O interesse e a busca do
pesquisador é levar a uma reflexdo sobre a qualidade do atendimento aos usuarios
dos servicos de saude publico, baseia-se na literatura, na legislacdo e em
observacdes feitas em postos de atendimentos de Saude.

A importancia do tema reside na busca pela exceléncia do bom
atendimento aos usuarios dos servigos de saude publico.

O problema de pesquisa consiste em verificar se 0s pacientes estdo
tendo um bom servico e se estdo sendo cumpridas as normas de atendimento aos
usuérios do sistema unico de saude.

O objetivo geral é demonstrar se o atendimento de saude pelo sistema
anico visualiza a dignidade da pessoa humana. Os trés objetivos especificos sao:
apontar as principais caracteristicas do Direito Constitucional, verificar os direitos
fundamentais e suas particularidades e demonstrar se o atendimento de saude pelo
sistema unico de saude visualiza a dignidade da pessoa humana.

A fim de alcancar os objetivos propostos na presente pesquisa, para
tanto utilizara os métodos dedutivos, pois este método parte de uma generalizacéo
para uma questao particularizada, sendo que seus argumentos apresentam-se como
verdadeiros, pois j& foram validados pela ciéncia. O procedimento em uso € o
monografico, em que sdo empregadas as técnicas de pesquisa bibliograficas de
carater descritivo, por meio de utilizacdo de livros e doutrinas referente a tematica,
bem como documental, mediante consultas a legislacdes sobre o assunto.

No intuito de elucidar as questdes propostas, o presente trabalho esta
dividido em 5 (cinco) capitulos, sendo o primeiro referente a esta introducao e,
subsequente, trés capitulos tedricos que trardo a esséncia da pesquisa, encerrando
com a concluséo.

O segundo capitulo apresenta aspectos relacionado ao Direito
Constitucional, descrevendo a importancia do seu estudo, sua historia, seu conceito
legal e os seus principios republicanos, federativo, separacdo dos poderes. Através
do seu estudo verificar-se-a a importancia de uma Constituicdo na sociedade, de

modo que para iSSo é necessario compreendé-la e interpreta-la de forma correta e


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

coerente. Ao final do capitulo h4 a apresentacdo dos fundamentos do estado
brasileiro.

No terceiro capitulo sédo trazidos os Direitos fundamentais, descrevendo
da importancia do seu estudo, sua evolucdo histdrica, seu conceito, geracdes
(dimensdes) dos direitos fundamentais. Ao final do capitulo ha o esclarecimento dos
limites dos direitos fundamentais, e por serem direitos urgentes, fundamentadores
do ordenamento juridico, muito se discute a respeito de sua limitacdo, sendo
importante entender o seu carater ndo absoluto.

O quarto capitulo apresenta ao leitor aspectos relacionados ao Direito
dos usuérios do sistema Unico de salude na Gtica contemporédnea no sistema de
saude brasileiro, descrevendo a importancia de seu estudo, sua previsdo legal,
caracteristicas, direito fundamental & saude, direito dos usuarios do sistema unico de
saude na Otica contemporanea e ao final do capitulo decisées judiciais a respeito do
tema.

Desta forma encerra-se a monografia com a conclusao pelo pesquisador,
gue visa esclarecer se realmente estdo sendo respeitados os direitos dos usuarios

do Sistema Unico de Saude na 6tica contemporanea no sistema de satde brasileiro.



2 DIREITO CONSTITUCIONAL

A importancia do estudo do Direito Constitucional tem como finalidade
fazer com que a sociedade brasileira, através do principal interessado que é o
cidaddo, conheca seus direitos, porque a Constituicdo é um livro em que encontram
- se as prerrogativas fundamentais, permitindo que a sociedade tenha uma visdo
mais ampla dos seus artigos. Fazendo com que rompa a verticalizacdo e o governo
passe a funcionar em conjunto com o povo e ndo para o povo e as decisdes passam
pelo senso critico do cidad&do.!

Neste capitulo ser4 abordada a importdncia do estudo do Direito
Constitucional, o seu histdrico, Conceito, Principios: Republicano, Federativo e
Separacao dos Poderes, ao final do capitulo tratar-se-4 sobre os fundamentos do
estado brasileiro destacando-se a Soberania, Cidadania, Dignidade da Pessoa
Humana, Valores Sociais do Trabalho e da Livre Iniciativa e o Pluralismo Politico. E

consideravel trazer a seguir o Conceito.

2.1 CONCEITO

O Direito Constitucional faz parte do Direito Publico e corresponde ao
estudo dos principios e normas que organizam o Estado, os poderes, os 6rgaos
publicos, bem como os direitos individuais e coletivos. Esta acima dos outros ramos
do direito e seu objeto de estudo é a Constituicdo Politica do Estado, principal
documento que deve ser respeitado e obedecido. Sistematicamente o Direito
Constitucional € o ramo do direito especializado no estudo da constituicdo, ou seja,
das leis maximas de um Estado.?

Conforme ensina o professor Miguel Reale:

O Direito Constitucional tem por objeto o sistema de regras referente a
organizacdo do Estado, no tocante a distribuicdo das esferas de
competéncia do poder politico, assim como no concernente aos direitos
fundamentais dos individuos para com o Estado, ou como membros da
comunidade politica.®

L LEITE, Natalia P. A importancia do direito constitucional. WebArtigos, 12 jun. 2015. Disponivel em:
<http://www.webartigos.com/artigos/a-importancia-do-direito-constitucional/133016#ixzz4SVA1FA4I>.
Acesso em: 07 set. 2017.

2 CONCEITO de direito constitucional. Conceito.de, [2017-?]. Disponivel em:
<https://conceito.de/direito-constitucional/>. Acesso em: 08 set. 2017.

8. REALE, Miguel. Filosofia do direito. 20. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002.



Direito Constitucional € o ramo do Direito Publico que expbe, interpreta e
sistematiza os principios e normas fundamentais do Estado. Interpretar as normas
constitucionais significa buscar o sentido e o alcance dos enunciados linguisticos
gue formam o texto constitucional, buscando unidade e harmonia. Neste sentido, ha
que se fazer um esforco para que seus preceitos sejam entendidos a luz dos
principios e valores constitucionalmente relevantes.*

O Direito Constitucional positivo € o que tem por objeto de estudo uma
determinada constituicdo, nesse caso a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, € um estudo que é feito pelo Direito Constitucional positivo.®

O Direito Constitucional Comparado € aquele que realiza um estudo
comparativo das normas existentes em duas ou mais constituicdes, neste caso o
gue interessa com este estudo ndo € o estudo de uma Unica constituicdo, mas sim a
comparacgdo de mais de uma delas. ©

O Direito Constitucional geral € aquele que ndo se detém a certas
constituicbes especificas, ele verifica se h4 elementos, conceitos e principios que
devem ou deveriam estar presentes em todas as constituicoes.’

No Direito contemporaneo, os poderes do Estado sdo estatuidos em
funcdo dos imperativos da sociedade civil, isto €, em razdo dos individuos e dos
grupos naturais que compdem a comunidade. Por outras palavras, o social
prevalece sobre o estatal. Esta € a orientacdo seguida na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, que esta vigente no Brasil.?

O dia-a-dia das pessoas €é regulamentado por normas e principios
advindos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que define a

4 THIAGO, Solange Biichele S. Abordagem constitucional dos direitos: livro didatico. Palhoca:
UnisulVirtual, 2013. p. 9.

5 FUTTERLEIB, Ligia Leindecker. Fundamentos do direito constitucional. Curitiba: Intersaberes,
2012.

6§ MIRANDA, Jorge. Sobre o direito constitucional comparado. Revista de direito constitucional e
internacional, v. 55, abr./jun. p. 243-260, 2006. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad82d9b00000
15f35de623958c1be30&docguid=179656620f25311dfab6f010000000000&hitguid=179656620f2531 1df
ab6f010000000000&spos=2&epos=2&td=4000&context=5&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1>. Acesso em:
20 out. 2017.

7 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de direito constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

8 GEBRAN NETO, Joédo Pedro. A aplicacdo imediata dos direitos e garantias individuais: a busca
de uma exegese emancipatodria. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.


http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad82d9b0000015f35de623958c1be30&docguid=I79656620f25311dfab6f010000000000&hitguid=I79656620f25311dfab6f010000000000&spos=2&epos=2&td=4000&context=5&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1
http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad82d9b0000015f35de623958c1be30&docguid=I79656620f25311dfab6f010000000000&hitguid=I79656620f25311dfab6f010000000000&spos=2&epos=2&td=4000&context=5&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1
http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad82d9b0000015f35de623958c1be30&docguid=I79656620f25311dfab6f010000000000&hitguid=I79656620f25311dfab6f010000000000&spos=2&epos=2&td=4000&context=5&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1
http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad82d9b0000015f35de623958c1be30&docguid=I79656620f25311dfab6f010000000000&hitguid=I79656620f25311dfab6f010000000000&spos=2&epos=2&td=4000&context=5&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1

organizagdo administrativa e politica do Estado concomitantemente com os direitos
e deveres do cidad&o.®

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil tem entre as suas
caracteristicas a generalidade, ou seja, é aplicada a todos os cidadaos e a ninguém
é dado o direito de desconhecé-la e também de desobedece-la, para que nédo sofra
sancdes, pelo descumprimento das obrigacdes das normas.©

O Direito Constitucional é um complexo das leis determinantes da
organizacao politica do Estado, sua forma de governo, atribuicées e funcionamento
dos poderes publicos, bem como dos direitos individuais e da intervengéo estatal na
esfera social, econémica, intelectual e ética, € o fundamento de todo o direito publico
e privado.t

O conteudo real do Direito Constitucional apresenta diferentes pontos de
vista, uns mais restritivos, dos quais este direito apenas recolhe os principios, as
normas e os valores de carater fundamental que servem de guia para a sociedade;
ja os outros sdo para perspectivas mais amplas, que além do anterior, também
incluem a politica, sociologia, economia e a histéria.'?

O Direito Constitucional fica estabelecido por trés pilares fundamentais. O
primeiro € a limitacdo do poder por meio de uma distribuicdo equitativa, ou seja, se
contrasta com a ideia de poder absoluto e ilimitado. Por outro lado, prevalece a
garantia de liberdade e o direito basico dos cidaddos, esta que deve ser incluida
pelo Estado e que a base que sustenta todo o ordenamento juridico moderno. E
finalmente, a prioridade da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil esta
acima de qualquer outra lei ordinaria.*®

O contetudo do Direito Constitucional é muito vasto porque ha muitos
conceitos, fundamentos, muitas definicdes, muitas diretivas, o que demanda tempo
para estudar com o devido cuidado, compreender o que deve ser compreendido.

Pode-se dizer que um dispositivo legal da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil pode gerar livros sobre o assunto, sua matéria € de tamanha

complexidade, mas de suma importancia para o cidadao ter conhecimento, pois o

9 SAAVEDRA, Marcus V. Direito tributério e seus conceitos gerais. 2013. Disponivel em:
<https://marcus-saavedra.jusbrasil.com.br/artigos/111686320/direito-tributario-e-seus-conceitos-
gerais>. Acesso em: 14 out. 2017.

11 GEBRAN NETO, Joao Pedro. A aplicacdo imediata dos direitos e garantias individuais: a
busca de uma exegese emancipatéria. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.

12 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de direito constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
13 CONCEITO.COM. Direito constitucional: conceito, o que &, significado. [20177?]. Disponivel em:
<https://conceitos.com/direito-constitucional/>. Acesso em: 20 out. 2017.
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que torna essa matéria interessante é que ela lida com coisas do nosso dia-a-dia e
nela estdo inseridos nossos direitos mais fundamentais.**

O Direito Constitucional conforme observado tem por objetivo facilitar o
seu estudo e entendimento sobre 0 que € uma constituicdo e classificar as adotadas

no Brasil.1®

Essas classificacdes, que de ha muito fazem parte dos manuais de Direito
Constitucional Brasileiro, ja foram abandonadas em boa parte da Europa, na
primeira metade do século XX. Mas, por incrivel que pareca, apesar de
inadequadas e com alto grau de inconsisténcia, sdo cobradas, ainda hoje,
em provas (da OAB e das principais carreiras juridicas nacionais) e séo
trabalhadas nas graduagdes. E mister construirmos uma base logica em
torno delas para que possamos apresenta-la devidamente.6

A estrutura constitucional contempla um predmbulo, uma parte dogmética
(com os direitos fundamentais processuais e substantivos) e uma parte organica
(com a criacdo dos poderes constituidos). Entre os principios doutrinais do direito
constitucional, destaca-se a divisdo de poderes (Poder Legislativo, Poder Executivo
e Poder Judiciario) e a protecado do estado de direito (o poder estatal submetido a
uma ordem juridica), a soberania nacional e os direitos fundamentais (estabilidade e
controle da constitucionalidade, que €& 0 mecanismo juridico que garante o
cumprimento das normas constitucionais).’

O Direito Constitucional € sustentado na Constituicdo, que € um texto
juridico-politico que fundamenta o ordenamento do poder politico, sendo a
Constituicdo a norma suprema de um pais, pelo que prevalece sobre qualquer outra
normativa ou lei. A Constituicdo é caracterizada pelo seu rigor, uma vez que apenas
pode ser modificada mediante certas condi¢cdes excepcionais que constam no seu
proprio texto'®, de maneira que sejam respeitadas essas prerrogativas

constitucionais. Para dar continuidade serd tratado a seguir 0os Principios.

14 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5
de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 17 out.
2017.

15 GEBRAN NETO, Joao Pedro. A aplicacdo imediata dos direitos e garantias individuais: a
busca de uma exegese emancipatoria. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.

16 GONCALVES, Bernardo. Curso de direito constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Juspodvim, 2017.

17 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5
de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 17 out.
2017.

18 WERNER, Patricia Ulson P. Interpretacéo constitucional: o método hermenéutico-concretizante.
Revista de Direito Constitucional e Internacional, v. 17, p. 78-97, out./dez. 1996. Disponivel em:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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2.2 PRINCIPIOS

O principio € a base do Direito, ou seja, tudo pode ser criado, feito,
modificado ou extinto desde que nao va ferir um principio. Principio € algo que deve
ser seguido como base para fazer outras coisas. Pode ser definido como causa
priméria, ou, 0 momento, local ou trecho em que algo tem origem, de uma acéo ou
de um conhecimento, a proposicdo que |Ihe serve de base, ainda que de modo
provisorio, e cuja verdade ndo é questionada.

Com referéncia a este trabalho os Principios Constitucionais sdo as
principais normas fundamentais de conduta de um individuo mediante as leis ja
impostas, além de exigéncias basicas ou fundamentos para tratar uma determinada
situacdo e podem até ser classificados como a base do préprio Direito.1?

Serdo abordados os Principios Republicano, Federativo e Separacdo de
Poderes. O Principio Republicano é o modo pelo qual as autoridades publicas
relacionam-se com o0s seus cidadaos, tendo as seguintes caracteristicas Eletividade,
Temporariedade e a necessidade de prestacdo de contas pela administracdo
publica.?®

O Principio Federativo € uma forma de Estado na qual ha mais de uma
esfera de poder dentro de um mesmo territério e sobre uma mesma populacao e
temos também o Principio de Separacdo de Poderes, foi sempre um Principio
fundamental do ordenamento constitucional brasileiro, principio este que foi mantido
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil ao adotar a formulacao tripartite
de Montesquieu, conforme o texto do Art. 2° da Carta Magna.?* De forma que sera

tratado a seguir o Principio Republicano.

<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6adc600000
15f6d17de49ae067042&docguid=16697f1a0f25511dfab6f010000000000&hitguid=16697f1a0f25511dfa
b6f010000000000&spos=1&epos=1&td=8&context=4&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1>. Acesso em:
26 out. 2017.

19 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigéo. 6. ed. rev.
Coimbra: Almedina, 1993. p. 128.

20 SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de direito puablico. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004. p.
13.

21 FUTTERLEIB, Ligia Leindecker. Fundamentos do direito constitucional. Curitiba: Intersaberes,
2012. p. 73; 76.
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2.2.1 Republicano

Considerada a Constituicdo mais democratica da histéria do Brasil, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 instaurou o chamado
Estado Democratico de Direito baseado na justica social e no reforgco das
instituicbes democraticas que compde o Estado. Em seu art. 1°, ela manteve como
forma de governo a Republica.??

E necessario enfatizar que o Estado brasileiro vem mantendo, desde a
promulgacdo da Constituicdo de 1891, tradicdo no sentido de estabelecer a
Republica como forma de governo.?®

O Principio Republicano, diferente da monarquia, ndo concentra poder em
uma so pessoa, primeiro porque as funcbes do estado sdo separadas em legislativa,
executiva e judiciaria e segundo porque o Presidente da Republica exerce mandato
presidencial, e de 4 em 4 anos ha eleicdes, e ele é escolhido através do voto.?*

Este principio é responsavel por fixar a forma de governo do estado,
estabelecendo a relacdo entre governantes e governados. A res publica (ou
coisa do povo) se caracteriza pelo fato do povo, em todo ou em parte,
possuir o poder soberano, ao passo que na monarquia, tem-se apenas um
governante, marcando uma posicdo, principalmente, contra a tradicdo do
absolutismo.?

O conceito Republica foi classicamente construido como sendo uma
forma de governo contraposta ao sistema monarquico, onde o povo e ndo mais o
Monarca era titular da coisa publica. Na verdade, seu alcance contém uma gama de
caracteristicas e preceitos que ultrapassa este mero entendimento formal.26

A Republica tem como caracteristicas a Temporariedade, pois o chefe de
governo recebe um mandato com prazo de duracdo determinado. E s6 podera
receber outro de for reeleito através da préxima eleicdo pelo sufragio. Na efetividade

o chefe de estado € um representante do povo ou de um determinado grupo, tendo a

22 DALLARI, Dalmo de Abreu. Constituicdo e constituinte. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010b. p. 34-
35.

23 BRASIL. Constituicao (1891). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil.
Promulgada em 24 de fevereiro de 1891. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac91.htm>. Acesso em: 08 set. 2017.
24 THIAGO, Solange Biichele S. Abordagem constitucional dos direitos: livro didatico. Palhoca:
UnisulVirtual, 2013. 132 p.

25 GEBRAN NETO, Joao Pedro. A aplicacdo imediata dos direitos e garantias individuais: a
busca de uma exegese emancipatéria. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.

26 NAPOLITANO Marcos. Histéria do Brasil Republica: da queda da monarquia ao estado novo.
Séo Paulo: Contexto, 2016. p. 17.
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necessidade de ser eleito e por Ultimo a responsabilidade porque o chefe de estado
€ 0 responsavel, podendo ser sujeito passivo do crime de responsabilidade e
podendo sofrer processo de impeachment.?’

Demonstra-se entdo, que regime republicano é regime representativo, ou
seja, os cidaddos se fazem representar por agentes publicos que, em nome e com
consentimento daqueles, gerenciam e administram a Republica. E a consagracdo do
voto como meio indispensavel para a legitimacdo dos agentes que exercerdo o
controle e administracéo da coisa publica.

O conceito de Republica traz uma infinidade de preceitos ao contetdo do
principio da temporariedade e ndo da vitaliciedade dos mandatos eletivos,
fiscalizacdo e controle das contas da Administracdo Publica,?® de maneira que o
ente publico ndo perpetue-se no poder e realize uma boa administracdo. Sera

tratado a seguir do Principio Federativo.

2.2.2 Federativo

O Principio Federativo significa entre outras coisas, que os estados-
membros, da Republica Federativa do Brasil, sendo eles os estados e os municipios
tem autonomia, caracterizada por um determinado grau de liberdade, referente & sua
organizacao, a sua administracdo e ao seu governo, e limitada por certos principios,
consagrados pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.?®

A doutrina nos leva a entender que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil € um regulamento da federacdo, e através de suas normas
estabelece os principios obrigatérios que devem ser obedecidos pelos entes da
federacéo.®

Fernandes afirma que “o Principio Federativo é responsavel por definir a
nossa forma de estado, qual seja, a federacédo, caracterizada pela unido indissolavel

de organizacdes politicas dotadas de autonomia, com fim de criacdo e manutencao

2T MORAES, Alexandre de. Presidencialismo. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 59.

28 THIAGO, Solange Biichele S. Abordagem constitucional dos direitos: livro didatico. Palhoca:
UnisulVirtual, 2013. 132 p.

29 GEBRAN NETO, Jodo Pedro. A aplicacdo imediata dos direitos e garantias individuais: a
busca de uma exegese emancipatéria. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.

30 LIMA, Fernando Machado da S. O estatuto da federacdo. 21 mar. 2000. Disponivel em:
<http://www.profpito.com/oestatutodafederacao.html>. Acesso em: 17 out. 2017.
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do Estado federal”.3! Historicamente, a Federacdo é uma aquisicdo da modernidade,
surgindo no século XVIII a partir da experiéncia norte americana, em 1787, onde 0s
Estados através de um tratado internacional celebraram um pacto de colaboracao
entre eles.3?

Nessa forma de federacédo cada Estado cedia parte de sua soberania a
um ente central, motivo pelo qual essa forma de federagéo é dita centripeta. Essa
cessdo de parte da soberania ao ente central acabou levando a centralizacéo e
unificacdo, formando entédo os Estados Unidos da América.?

Esses Estados-membros ndo podem se separar do pais, segundo se
entende pela Constituicdo Federal (artigo 1° - ao tratar da “unido indissoluvel dos
Estados e Municipios”). "Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formado pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado

Democrético de Direito e tem como fundamentos:"34

| - a soberania;

Il - a cidadania;

[l - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigdo.3®

E importante lembrar que o Principio Federativo atua como principio
estruturante no momento que representa uma diretriz hermenéutica dupla: pode-se
voltar ora para os aplicadores do direito, e principalmente, da constituicdo, ora para
o legislador no curso da elaboracdo das leis. A busca pela sua manutencédo é
comando constitucional essencial, uma vez que a légica federalista ndo contempla o
direito de secessdo de algum ente federativo (art. 1° da CRFB/1988). Qualquer
tentativa autoriza a intervencédo federal no intuito de preservacdo da integridade
nacional (art. 34, |, da CRFB/1988).

31 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 3. ed. S&o Paulo: Lumen
Juris, 2011. p. 214

32 CHINELLATO, Thiago. Os estados membros e a soberania. Jus Brasil, 2014. Disponivel em:
<https://thiagochinellato.jusbrasil.com.br/artigos/121942676/0s-estados-membros-e-a-soberania>.
Acesso em: 08 set. 2017.

33 ANDRADE, Vander Ferreira. A dignidade da pessoa humana. Séo Paulo: Cautela, 2007.

34 BASTOS, Celso (Coord.). Por uma nova Federagdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995.

35 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5
de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 08 set.
2017.
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No caso do Poder Judiciario, essa independéncia é assegurada pelas
garantias conferidas aos magistrados e demais membros, e tem por objetivo
proteger o exercicio da funcao jurisdicional. “Deve-se ainda destacar que o judiciario
ganha relevancia no plano federativo no momento em que cabera a ele dirimir
conflitos de competéncia que eventualmente venham a surgir entre 0s entes
federados.”®

Com isso é possivel entender claramente que as Unidades Federativas
(Estados-membros) tém autonomia funcional, porém, ndo podem se separar da
Unido (do Estado Brasileiro). Desse modo, os estados membros sdo autbnomos
entre si, aonde um estado ndo pode interferir no outro, porém juntos formam a
unido.?” Para dar continuidade a este trabalho monogréfico, sera abordado a seguir

o Principio da Separacédo dos Poderes.

2.2.3 Separacao dos poderes

A Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil traz o principio da
separacdo dos poderes, ja no seu art. 2°, inclusive protegendo-o no rol do art. 60, §
4°.38 A Teoria da Separacdo dos Poderes ou da Triparticdo dos Poderes do Estado é
a teoria de ciéncia politica desenvolvida por Montesquieu, no livro “O Espirito das
Leis” (1748), que visou moderar o Poder do Estado dividindo-o em fungdes, e dando
competéncias a 6rgaos diferentes do Estado.3®

Os conceitos de Montesquieu partiram das teses lancadas por John
Locke, cerca de cem anos antes. A concepcdo da existéncia de trés poderes é
antiga, desde Aristoteles, na obra Politica.*®

No Espirito das Leis, Montesquieu, analisa as relacbes que as leis tém

com a natureza e o0s principios de cada governo, desenvolvendo a teoria de governo

36 GEBRAN NETO, Jodo Pedro. A aplicacdo imediata dos direitos e garantias individuais: a
busca de uma exegese emancipatéria. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.

37 MAIA, Juliana. Aulas de direito constitucional de Vicente Paulo. 9. ed. Rio de Janeiro: Impetus,
2007. p. 72.

38 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5
de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 08 set.
2017.

39 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008.

40 EKSTEIN, Mara. Outras histérias: teoria da separacéo dos poderes. 29 jan. 2010. Disponivel em:
<http://mekstein.blogspot.com.br/2010/01/teoria-da-separacao-dos-poderes.html>. Acesso em: 25
out. 2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

16

gue alimenta as ideias do constitucionalismo. Neste, busca-se distribuir a autoridade
por meios legais, de modo a evitar o arbitrio e a violéncia. Tais ideias se
encaminham para a melhor definicdo da separacdo dos poderes, ainda hoje uma
das pedras angulares do exercicio do poder democratico.**

Montesquieu admirava a Constituicdo inglesa, mesmo sem compreendé-
la completamente, e descreveu cuidadosamente a separacdo dos poderes em
Executivo, Judiciario e Legislativo, trabalho que influenciou os elaboradores da
Constituicdo dos Estados Unidos.*?

O Executivo seria exercido por um rei, com direito de veto sobre as
decisbes do parlamento. O poder legislativo, convocado pelo executivo, deveria ser
separado em duas casas: 0 corpo dos comuns, composto pelos representantes do
povo, e o corpo dos nobres, formado por nobres, hereditario e com a faculdade de
impedir (vetar) as decisbes do corpo dos comuns. Essas duas casas teriam
assembleias e deliberacbes separadas, assim como interesses e opinides
independentes. Refletindo sobre o abuso do poder real, Montesquieu conclui que "sé
o poder freia o poder’, no chamado Sistema de Freios e Contrapesos, dai a
necessidade de cada poder manter-se autbnomo e constituido por pessoas e grupos

diferentes.*3

Nao é desproposital que Canotilho afirma que o principio de separacéo de
poderes apresenta uma dupla dimensdo: (1) se por um lado traca a
ordenacéo e organizacdo dos poderes constituidos — dimensao positiva, (2)
por outro fixa limites e controles — dimens&o negativa — em uma dindmica
com os demais. Assim, no caso brasileiro, por exemplo, o judiciario realiza o
controle de constitucionalidade das leis e atos normativos, o executivo veta
projetos legislativos aprovados, além de nomear membros do judiciario, ja o
legislativo detém poderes de investigacdo e analisa aspectos financeiros
orcamentarios.*

Neste contexto a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil assegura
ao Poder Executivo que seja exercido pelo Presidente da Republica (no caso do
Executivo federal), juntamente com os Ministros que por ele indicados. E a ele que

competem os atos de chefia de Estado, quando exerce a titularidade das relagdes

4L FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Lumen
Juris, 2011.p. 217.

42 MONTESQUIEU, Charles Louis. Do espirito das leis. Sdo Paulo, Abril Cultura, 1973. (Colecdo Os
pensadores, Montesquieu).

43 RANIERI, Nina Beatriz Stocco. Teoria do estado: do estado de direito ao estado democrético
de direito. Barueri, SP: Manoele, 2013. p. 208.

44 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Lumen
Juris, 2011. p. 216-217.
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internacionais e de governo, quando assume as relagcfes politicas e econémicas
assumidas no plano interno, tipico do sistema presidencialista adotado no Brasil, em
outras palavras, cabe ao executivo a administracdo do Estado, observando as
normas vigentes no pais.*

O poder executivo tem como funcédo observar as demandas da esfera
publica, garantindo os meios certos para que as necessidades da coletividade sejam
atendidas dentro do que a lei determina. E o poder legislativo tem o exercicio de
convocar 0s representantes politicos que estabelecem a criacdo das novas leis.
Assim, ao serem eleitos pelos cidadaos, os membros do legislativo se tornam
representantes dos interesses da populagdo como um todo.*®

Como se pode perceber a lei ndo basta para que as restricdes entre o que
é licito e o que é ilicito estejam claramente definidos. Nestes casos os membros do
poder judiciario tém por funcéo, julgar com base nos principios legais.*’

No caso dos juizes, promotores e advogados, o poder judiciario assegura
que as questbes cotidianas sejam resolvidas na forma da lei,*® de maneira que os
membros do poder judiciario com base nos principios legais solucionem os

problemas. A seguir serdo tratados os fundamentos do estado brasileiro.

2.3 FUNDAMENTOS DO ESTADO BRASILEIRO

O Estado Brasileiro, tem sua origem no século XVI, surgindo no cenario
mundial como resultado da evolugdo ocorrida na forma de organizacdo e de
exercicio do poder, na medida em que se afigurava, naquele momento histérico,

cada vez mais necessaria a concentracdo desse poder nas mdos de uma Unica

45 WERNECK, Luis Cassio dos Santos. Dos Estados federados e das finangas publicas. Revista
Tributaria e de Financas Publicas, v. 14, p. 280-328, jan./mar. 1996. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6adc600000
15f9241a55dalb26876&docguid=1d3d5b650f25311dfab6f010000000000&hitguid=1d3d5b650f25311df
ab6f010000000000&spos=1&epos=1&td=744&context=55&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1>. Acesso em:
02 nov. 2017.

46 OLIVIERI, Anténio Carlos. Poderes do estado: executivo, legislativo e judiciario. Uol Educacao,
Sao Paulo, 08 mar. 2007. Disponivel em: <https://educacao.uol.com.br/disciplinas/cidadania/poderes-
do-estado-executivo-legislativo-e-judiciario.htm>. Acesso em: 03 nov. 2017.

47 JAKOBSON, Einar dos Santos. Ativismo judicial e o principio da separagao dos poderes. Juridico
Certo, 26 abr. 2017. Disponivel em: <https://juridicocerto.com/p/einar-jakobson/artigos/ativismo-
judicial-e-o-principio-da-separacao-dos-poderes-3636>. Acesso em: 04 nov. 2017.

48 MONTESQUIEU, Charles Louis. Do espirito das leis. Sdo Paulo, Abril Cultura, 1973. (Colecado Os
pensadores, Montesquieu).
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pessoa, de um sO governante. O Estado passa a ser o Unico legitimado a utilizar-se
da coercéo para a manutencdo da ordem em seu dominio.*®

Os dispositivos constitucionais que enunciam os primeiros fundamentos
do Estado brasileiro servem como regra fundamentacdo para a elaboracéo,
interpretacéo e integracdo do sistema juridico nacional.®°

Entre os fundamentos da Republica Federativa do Brasil o art. 1° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, arrola a soberania, a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o
pluralismo politico®® de forma que os principios constituem as vigas mestras do
sistema, dai receberem a qualificacdo de fundamentais. Para a continuidade deste

trabalho sera tratado a seguir da soberania.

2.3.1 Soberania

O sentido democrético previsto no 8 1.° da ConstituicAo da Republica
Federativa do Brasil ao proclamar que todo poder emana do povo, que o0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos da Constituicdo, consiste
que a titularidade dos mandatos executivo ou legislativo, somente se materializa
mediante a um ato concreto de expressao popular.>?

A soberania consiste em um poder politico, supremo e independente,
entendendo - se por poder supremo aguele que nao esta limitado por nenhum outro
na ordem interna e por poder independente aquele que, na sociedade internacional,
ndo tem de acatar regras que nao sejam voluntariamente aceitas e estd em
igualdade com os poderes dos outros povos.>?

Tem-se que s6 o povo, em sua totalidade, pode ser formador da vontade
politca de um Estado, vontade esta que dara origem a uma ordem juridica
soberana, a ser obedecida e seguida por todos os habitantes de um Pais (soberania
interna) e respeitada por todos os outros Estados soberanos (soberania externa),

posto ser a soberania elemento caracteristico de independéncia interna ou

49 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Lumen
Juris, 2011. p. 218.

50 THIAGO, Solange Biichele S. Abordagem constitucional dos direitos: livro didatico. Palhoca:
UnisulVirtual, 2013. p. 45.

51 MACHADO, Ant6nio Claudio da Costa; FERRAZ, Anna Candida da Cunha (Coords.). Constituicdo
Federal interpretada: artigo por artigo: paragrafo por paragrafo. Barueri, SP: Manoele, 2010. p. 4-6.
52 CAETANO, Marcelo. Direito constitucional. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987. v. 1. p. 169.

53 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de direito constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
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internacional.>* De maneira que, o estado possa atuar dentro do seu territério e obter
o reconhecimento de sua soberania pelos paises. Faz-se oportuna a apresentacao

da cidadania.

2.3.2 Cidadania

O povo referido na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, como
o titular do poder, € o0 povo ativo, ou seja, aquele que aléem de ser nacional, em
razado de nascimento ou da adocéo da nacionalidade brasileira, possui a cidadania,
da qual deriva a legitimidade para o exercicio do poder que |he foi atribuida.®®

A populacdo de um pais € formada por nacionais ou estrangeiros, todos
figurando na qualidade de povo destinatario da atuacdo estatal, estando sujeitos,
indistintamente, ao manto das leis, mas s0 os cidad&dos, entendidos como os
nacionais que preenchem alguns requisitos, ttm o condao de interferir na situacao
do Estado.

Cidadania refere-se a participacéo politica das pessoas na conducéo dos
negécios e interesses estatais. Também se compreende que a cidadania se
expressa por outras vias, além da politica, se desenvolvendo também por meio dos
direitos e garantias fundamentais, ou da tutela dos direitos e interesses difusos.
Assim sendo, pode-se afirmar que a cidadania ndo € algo pronto e acabado, mas se
apresenta como processo de participacdo ativa na formacdo da vontade politica e
afirmacdo dos direitos e garantias fundamentais, sendo ao mesmo tempo um
direito.5®

A cidadania é um vinculo que liga o individuo ao Estado e que Ihe atribui
direitos e deveres de natureza politica. No Estado Democratico de Direito a
efetivacdo da cidadania oferece aos seus titulares o gozo de direitos e a existéncia
de mecanismos que garantem sua eficacia, mas exige, em contrapartida, o

cumprimento de deveres ligados ao exercicio responsavel e consciente do poder

54 CAETANO, Marcelo. Direito constitucional. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987. v. 1, p. 169.
5 MULLER, Friedrich. Quem é o povo?: a questdo fundamental da democracia. 4. ed. rev. e atual.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.

5% THIAGO, Solange Biichele S. Abordagem constitucional dos direitos: livro didatico. Palhoca:
UnisulVirtual, 2013. p. 46.
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que lhe foi atribuido,>’ de forma que o povo ao ser chamado a participar do processo
politico ira contribuir para a efetivacdo da cidadania e do progresso do pais. Dessa

maneira € relevante abordar a dignidade da pessoa Humana.

2.3.3 Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana esta elencada no artigo 1° Ill, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, como um dos fundamentos e traz
pela primeira vez a dignidade humana como preceito constitucional. Efetiva-la &
garantir o acesso aos direitos fundamentais e sociais previstos nos artigos 5° e
seguintes da Constituigdo.>8

Falar em dignidade da pessoa humana nos dias de hoje ndo € novidade
porque desde o inicio da humanidade ela ja estava presente. Estudos realizados na
china no século IV a.C, ja afirmavam que o ser humano nasce cada qual com sua
dignidade.®®

Ha alguns anos ou mesmo séculos atras pensar em dignidade humana
era algo extraordinario, muitas vezes condenado, ridicularizado como algo
impossivel. A dignidade humana advém como um dos requisitos para que se efetive
os direitos humanos, internacionalizados no século XX apds o fim da Segunda
Guerra. Sem a efetivacao da dignidade humana € impossivel se falar em um Estado
Democrético de Direito® realmente eficaz.®!

A dignidade da pessoa humana é um valor espiritual e moral inerente a
pessoa, que se manifesta singularmente e que traz consigo a pretenséo ao respeito
por parte das demais pessoas. Constituindo-se em um minimo invulneravel que todo
estatuto juridico deve assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam

ser feitas limitacbes ao exercicio dos direitos fundamentais, sem menosprezar a

57 KAMMER, Iris. Consideragoes sobre o estado democratico de direito e os fundamentos da
Republica Federativa do Brasil. [201-?]. Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/bibliotecaDigital/496 _arquivo.pdf>. Acesso em: 05 nov. 2017.
58 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Lumen
Juris, 2011. p. 219-220.

59 ANDRADE, Vander Ferreira. A dignidade da pessoa humana. Sao Paulo: Cautela, 2007. p. 69.
60 Conceito de estado democratico de direito com fundamentacdo: Para Carl Schmitt, o Estado de
direito caracteriza-se como "todo Estado que respeita sem condi¢es o direito objetivo vigente e os
direitos subjetivos que existam. SCHMITT, Carl. Teoria de la Constitucién. México: Ed. Nacional,
1970. p. 150.

61 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Lumen
Juris, 2011. p. 220.
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necessaria estima que todos merecem enguanto seres humanos.®?, de maneira que
nao esteja separado de sua dignidade, mesmo que ainda n&o a reconhega como um

atributo ou como uma qualidade inata da pessoa.

2.3.4 Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

O artigo 1° 1V, da Constituichio Federal consagra como um dos
fundamentos da nossa Republica os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.®®

Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa € aonde comeca a se
perceber a democracia social porque embora o texto da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil seja um texto com abertura capitalista como sistema de
producdo, a Constituicdo ndo se esquece de valorizar o aspecto social, onde esta
inserido o trabalhador. Quando se fala em trabalhador consideram-se todos que de
uma maneira ou de outra estdo inseridos no mercado de trabalho produzindo e
gerando renda para o pais, porque o trabalho dignifica a pessoa humana e a insere
no conceito de cidaddo, participativo do crescimento do Estado e da sociedade.%*

O trabalho é entdo um direito social porque esta disposto no art. 6° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, recebendo a protecéo constitucional
em diversos aspectos.®®

No entanto, & Constituicdo também se preocupa com a livre iniciativa, ou
seja, também se fundamenta no sentido de que o empregador, enquanto
empreendedor do crescimento do pais merece valorizagdo, porque esta inserida no
plano da ordem econdmica. O art. 170 da Constituicdo deixa claro que a livre
iniciativa tem como finalidade assegurar condi¢cdes de dignidade e de justica social,
significando a garantia do exercicio de todas as formas licitas de trabalho e de

atividade empresarial, como expresséo efetiva do fundamento constitucional.®®

62 BRASIL. Constituicdo (1891). Constituicdo da RepuUblica dos Estados Unidos do Brasil.
Promulgada em 24 de fevereiro de 1891. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaoc91.htm>. Acesso em: 08 set. 2017.

63 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5
de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 08 set.
2017.

64 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 172.

& AVILA, Humberto. Teoria dos principios. 4. ed. rev. S&o Paulo: Malheiros, 2005. 138 p 91. p. 224.
® LEMOS, Rafael S. de. A valorizagdo do trabalho humano: fundamento da republica, da ordem
econdmica e da ordem social na constituicdo brasileira de 1988. Revista Paginas de Direito, Porto
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Nesse sentido os Valores Sociais do Trabalho e da Livre Iniciativa, tem
como finalidade assegurar uma vida digna para todos os individuos em sociedade,

de maneira que sera abordado a seguir o Pluralismo Politico.

2.3.5 Pluralismo politico

Pluralismo politico, enumerado na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil como um dos fundamentos da Republica, elencado no seu art. 1.°, V.5’

A sua interpretagéo diz que no Estado Brasileiro admite a tolerancia e a
convivéncia pacifica ndo s6 como expressdo e manifestacdes politicas, mas que o
homem por viver em sociedade, sempre aspirou ao poder, buscando de todas as
formas alcanca-lo.%8

A sociedade evoluiu e tornou-se complexa diante dos desafios impostos
pela histéria e, como toda relacdo social, tornou-se politicamente pluralista, ou seja,
nao havendo apenas a prevaléncia de uma so ideia, mas um conjunto de ideias e
propostas que buscam dinamizar as solu¢des dos problemas sociais. Sao diversos
pluralismos em nossa sociedade tais como: pluralismo social, juridico, cultural,
filoséfico, politico, religioso, de interesse, de ideias, ou seja, sdo concepcodes
axiolégicas e éticas que os individuos ou grupos tém por fundamentais. ©°

Desse modo, o pluralismo politico norteia-se na diversidade do poder ou
fracionamento deste, possibilitando o surgimento de grupos politicos organizados,
mas resguardando-se a soberania, atuando, como um escudo contrario dos regimes
monoliticos e fechados, porque a sociedade somente desenvolve-se quando tem a
plena liberdade e encontra as suas raizes nos conceitos de Estado Democratico de

Direito e Democracia.”®

Alegre, v. 15, n. 1261, 25 jun. 2015. Disponivel em: <http://www.tex.pro.br/index.php/artigos/306-
artigos-jun-2015/7243-a-valorizacao-do-trabalho-humano-fundamento-da-republica-da-ordem-
economica-e-da-ordem-social-na-constituicao-brasileira-de-1988>. Acesso em: 10 out. 2017.
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de outubro de 1988. Disponivel em:
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2017.
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UnisulVirtual, 2013. p. 47.
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Outra consideracao relevante sobre o pluralismo politico € que este ndo
se restringe apenas as preferéncias politico-ideoldgica, mas atua de forma mais
ampla dentro da comunidade, traduzindo- se num direito fundamental a diferenca em
todas as esferas da convivéncia social, sendo vedado qualquer preconceito étnico,
religioso, econdmico, sexual e cultural.”*

Neste capitulo foi abordado o Direito Constitucional, referenciando o seu
historico, conceito, Principios Republicano, Federativo e Separacdo dos Poderes.
Também foi estudado os Fundamentos do Estado Brasileiro, entre eles a Soberania,
Cidadania, Dignidade da Pessoa Humana, Valores Sociais do Trabalho e da Livre
Iniciativa e o Pluralismo Politico. Esse Capitulo foi abordado porque a Constituigdo
da Republica Federativa do Brasil em seu Art. 196, dispde que a saude é direito de
todos e dever do Estado, ndo cabendo a lei restringir a extensdo desse direito
fundamental.’?

A sua importancia com o tema da pesquisa € porque cabe ao Estado
exercer as acles e servicos de saude viabilizando a construcdo de uma ordem
social inovadora, almejando sempre o bem-estar e a justica social, de modo a
buscar a devida concretizacdo dos direitos e garantias fundamentais a saude da
sociedade brasileira, necesséaria ao desenvolvimento da nagéo.

No proximo capitulo serdo abordados os Direitos Fundamentais,
entendidos como as prerrogativas mais basicas dos cidaddos. Na doutrina juridica
brasileira, os direitos fundamentais sao descritos pela Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil e se aplicam aos individuos.

1 PINTO JUNIOR, Nilo Ferreira. O principio do pluralismo politico e a constituicio federal. Revista
Eleitoral TRE/RN, Natal, v. 25, 2011. Disponivel em: <http://www.tre-
rs.gov.br/arquivos/Pinto_junior_O_principio.PDF>. Acesso em: 07 set. 2017.

72 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5
de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 08 set.
2017.
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3 DIREITOS FUNDAMENTAIS

A importancia do estudo dos direitos fundamentais é necessaria porque
essas prerrogativas sdo a base de uma sociedade democratica e devem ser
conhecidos, estudados e interpretados. Quando se fala em base identifica-se o
propdsito que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, teve de idealizar o
Estado Democratico de Direito. Pode-se dizer que seu estudo tem significativa
importancia no contexto social proporcionando que a sociedade tenha real
conhecimento de seus direitos sejam eles individuais ou coletivos.”

Neste capitulo seréo abordados os Direitos fundamentais, descrevendo
da importancia do seu estudo, sua evolucdo historica, seu conceito, geracdes
(dimensdes) dos direitos fundamentais. Ao final do capitulo h& o esclarecimento dos
limites dos direitos fundamentais, e por serem direitos urgentes, fundamentadores
do ordenamento juridico, muito se discute a respeito de sua limitacdo, sendo
importante entender o seu carater ndo absoluto. Para dar prosseguimento ao

trabalho sera tratado a seguir sua evolucao historica.

3.1 EVOLUCAO HISTORICA

Importante para o entendimento desse trabalho é necesséario entender a
evolucdo historica dos direitos fundamentais. Assim cabe dizer que os direitos
fundamentais séo frutos da evolucéo histérica e social da sociedade, pelo motivo
gue ela necessitou de mudancas que surgissem efeitos como a protecéo dos direitos
a dignidade da pessoa humana. A sociedade entendia que se 0s seus direitos
fundamentais ndo atingissem um grau de protecéo a sociedade seria injusta.’*

Desta forma, baseado em um direito que estaria acima de todos os
outros, como o bem a vida, houve a inser¢cdo do direito a dignidade da pessoa
humana como fundamento para o exercicio do direito. No cédigo de Hamurabi ja
existiam indicagOes sobre os direitos fundamentais, diferente do que significam hoje.

Foi através da evolucdo histérica que os direitos fundamentais foram sendo

73 SANTOS, Fernanda Barbosa dos; MARQUES, Leonardo Augusto Marinho; DUARTE, Hugo
Garcez. Direitos Fundamentais: a busca por sua efetivacdo. Ambito Juridico, Rio Grande, v. 14, n.
92, set. 2011. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10201>.
Acesso em: 5 out. 2017.

74 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 1 ed. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 6.
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conhecidos, houve a necessidade da sociedade se impor contra a opresséao,
desmandos de uma sociedade que nao visava a dignidade da pessoa humana,
deixando aqueles minimos direitos individuais de lado.

O individuo sentiu a necessidade de sair da sua zona de conforto e ir
buscar os seus direitos, um de cada vez conforme a sua necessidade e

possibilidade.” Nesse sentido Norberto Bobbio afirma que:

Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sado direitos
histéricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizados por
lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de
modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas.”®

José Joaguim Gomes Canotilho também partilha de entendimento

semelhante:

A colocagéo do problema — boa ou ma deixa claramente intuir que o fildo do
discurso subsequente — destino da razao republicana em torno dos direitos
fundamentais — se localiza no terreno da histéria politica, isto €, no locus
globalizante onde se procuram captar as ideias, as mentalidades, o
imaginario, a ideologia dominante a consciéncia coletiva, a ordem simbolica
e a cultura politica.””

Aristoteles (340 a.C), falava da existéncia de determinados valores que
decorriam da natureza da coisa, os individuos por terem conviccdo do que era
verdadeiro achavam que néo era necessaria norma juridica. Através da queda do
império romano em 476 d.C., acaba com a antiguidade e comeca a idade média. Por
volta de 1513 houve o término da idade média e inicio da idade moderna, neste
momento Maquiavel escreveu o livro “O Principe”, tratando o estado como
sociedade politica. Entre 1573 e 1789 se discutia o chamado estado de natureza,
aonde o simples fato do ser humano existir faz com que ele seja sujeito de direitos

naturais.’®

Todos os documentos que foram consagrados pela historia e que estéo
disponiveis para estudo nos levam a conclusdo de que a origem dos

> COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica dos direitos humanos. 3 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003. p. 1-2; 9.

76 SOUZA JUNIOR, Luiz Lopes de. Evolug&o dos direitos fundamentais. 2017. Disponivel em:
<https://www.coladaweb.com/direito/evolucao-constitucional-dos-direitos-fundamentais>. Acesso em:
10 out. 2017.

7T CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre direitos fundamentais. Coimbra: Coimbra
Editora, 2004. p. 9.

78 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 5.
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Direitos do Homem né&o se deu no século XVIIl como acreditavam até o
momento. Admissivel o posicionamento de alguns doutrinadores, pois é
precisamente nesta época que ocorreram os dois maiores levantes que
proporcionaram o0 que sabemos hoje dos direitos e garantias

fundamentais.’®

Ha um dissidio acerca da origem dos direitos fundamentais, estabelecido
entre a Declaracdo de Direitos do Povo da Virginia, de 1776, e a Declaracdo dos
Direitos do Homem, proclamada em 2 de outubro de 1789, pelos representantes do
povo francés. Na revolucdo francesa os revolucionarios franceses escolheram o
poder legislativo como o principal poder limitando tanto a atuacdo do poder
executivo como o poder judiciario, enquanto que a revolucdo americana devido a
sua experiéncia histérica com o parlamento inglés desconfia do legislador confiando
os direitos e as liberdades a Constituicdo, limitando o exercicio do poder politico a
esta.®0

E o indicio da modificacéo dos Direitos de liberdade dos ingleses para os
direitos fundamentais constitucionais. Foi neste instante que os direitos naturais do
homem foram inseridos como regra constitucional. As rebelides tanto a Francesa
como a Americana tinham como particularidade excessiva que o Direito Natural
estava inserido no ser humano, sendo inalienaveis, inviolaveis e imprescritiveis.®!

N&o se pode deixar de destacar a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, datada de 10 de dezembro de 1948, quando aprovada pela Assembleia
Geral das Nacdes Unidas em Paris, porque houve um destaque em nivel
internacional dos direitos fundamentais, sendo reconhecido por varios paises
membros da Organizacdo das Nac¢Ges Unidas. A partir deste momento os direitos
fundamentais passam a ganhar notoriedade ndo soé internacionalmente, mas
comeca a ser difundido em outros paises, se pode assim dizer que estava
acontecendo um controle maior sobre a limitacdo do poder estatal.®?

Assim, como ensina Moraes, “[...] a nocdo de direitos fundamentais € mais

antiga que o surgimento da ideia de constitucionalismo, que tdo-somente consagrou

79 SIQUEIRA JUNIOR, Paulo Hamilton; OLIVEIRA, Miguel Augusto Machado de. Direitos humanos:
liberdades publicas e cidadania. 4 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 17.

80 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 13. ed. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 73-74.

81 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1998. p. 44-45.

82 UNICEF (Brasil). Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Adotada e proclamada pela
Assembleia Geral das Na¢des Unidas (resolucéo 217 A lll) em 10 de dezembro 1948. Disponivel em:
<https://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10133.htm>. Acesso em: 04 out. 2017.
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a necessidade de insculpir um rol minimo de direitos humanos em um documento
escrito, derivado diretamente da soberana vontade popular”.83

Os direitos fundamentais reconhecidos da pessoa humana é fruto do seu
esforco demonstrado durante séculos, aonde tiveram um longo caminho percorrido
para serem conquistados. De modo que é consideravel trazer ao estudo o seu

conceito.

3.2 CONCEITO

Os direitos fundamentais estao regidos e amparados pela Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, por ser a carta magna superior as demais normas,
esses direitos estdo assegurados a os membros da sociedade. Estabelecer conceito
em um direito de extrema complexidade ndo € uma tarefa nada facil porque existem
varias formas de conceitua-lo e através deste estudo pode-se tentar elucidar o
conceito de Direitos Fundamentais.®*

Terminologicamente a doutrina é registrada por diversos autores de
diversas maneiras como, por exemplo: direitos humanos, direitos humanos
fundamentais, liberdades publicas, direitos dos cidaddos, direitos da pessoa
humana, direitos dos homens e tantos outros. O conceito precisa ser adequado
porque € uma questdo essencial do individuo em sociedade, além do mais 0s
Direitos Fundamentais sdo aqueles positivados em normas que se aplicam
internamente em um Estado, ou seja, aquelas que estdo inseridas na Constituicdo

da Republica Federativa do Brasil.8

Com base nisso, poderiamos definir os direitos fundamentais como os
direitos  considerados  basicos para qualguer ser  humano,
independentemente de condigBes pessoais especificas. Sédo direitos que
compdem um nucleo intangivel de direitos dos seres humanos submetidos a
uma determinada ordem juridica.8¢

83 MORAES Alexandre de. Direito constitucional. 23. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 19.

8 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Lumen
Juris, 2011. p. 227.

85 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006. p. 113.

8 CAVALCANTI FILHO, Joédo Trindade. Teoria geral dos direitos fundamentais. [20177].
Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portaltvjustica/portaltvjusticanoticia/anexo/joao_trindadade__teor
ia_geral_dos_direitos_fundamentais.pdf>. Acesso em: 05 out. 2017.
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Os Direitos Fundamentais sdo aqueles béasicos do cidaddo, que na
doutrina juridica brasileira sdo descritos pela Constituicdo, sendo aplicados esses
direitos aos individuos que a Carta Magna ampara, ou seja, aqueles que estédo
inseridos internamente em um Estado.?’

A Constituicdo, no Titulo 1l, & destinada aos direitos e garantias
fundamentais. Sao divididos em 5 capitulos, quais sdo: Capitulo | — Dos Direitos e
Deveres Individuais e Coletivos; Capitulo Il — Dos Direitos Sociais; Capitulo Ill — Da
Nacionalidade; Capitulo IV — Dos Direitos Politicos e Capitulo V — Dos Partidos
Politicos.88

A expressédo direitos fundamentais da pessoa é a mais adequada, conforme
sustenta José Afonso da Silva:

A expressao direitos fundamentais da pessoa € uma configuracdo de
mencionar os direitos fundamentais da pessoa humana. Esses direitos sao
considerados fundamentais porque sem eles a pessoa nao consegue existir ou nao
é capaz de se desenvolver e de participar plenamente da vida em sociedade.??

No mesmo sentido, podem-se conceituar os direitos fundamentais como
sendo: “[...] Indispensaveis a pessoa humana, necessarios para assegurar a todos
uma existéncia digna, livre e igual. Nao basta ao Estado reconhecer direitos
formalmente, deve buscar concretiza-los, incorpora-los no dia a dia dos cidadaos e
de seus agentes.”

Os direitos fundamentais podem também ser definidos com o recurso a
uma abordagem positivista que os define através da sua inclusdo em um texto
constitucional. E o resultado de um processo de constitucionalizagdo. Gomes

Canotilho refere este processo como “[...] a incorporacao de direitos subjetivos do

87 FALCAO, Valdirene Ribeiro de Souza. Os direitos fundamentais e o principio da dignidade da
pessoa humana. Justica Federal: Se¢éo Judiciaria do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, v. 20, n. 38, p.
227-239, dez. 2013.

88 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5
de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 08 set.
2017.

89 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2004. p. 178.

% PINHO, Rodrigo César Rebello. Teoria geral da constituicdo e direitos fundamentais. 10. ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2010. p. 96.
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homem em normas formalmente basicas, subtraindo-se o seu reconhecimento e
garantia a disponibilidade do legislador originario”.®!

Também se define o conceito de direitos fundamentais como algo que
nasce com o ser humano, porque ha diferenciacdo entre Direitos e garantias, 0s
direitos fundamentais estao intrinseco, ou seja, jA vem desde que o0 ser humano
nasce e comeca a viver em sociedade e as garantias sdo o poder das normas
coordenadas pelo estado para fazerem cumprir estes direitos do individuo. Assim, a
natureza juridica dos direitos e garantias fundamentais possui carater de norma
positiva constitucional e com eficacia plena e imediata.®?

Aprofundando mais os estudos sobre o conceito de Direitos fundamentais,
pode-se dizer que existem dois sentidos para definir o seu conceito, que sdo 0s
direitos fundamentais em sentido formal e direitos fundamentais em sentido material.

Em sentido formal, como o préprio nome indica, trata da forma como o
direito existe e deve ser aplicado.®3

Em sentido material, trata dos fins do direito, ou seja, preocupa-se em
definir o qué o direito assegura ou reclama, neste caso os Direitos e deveres sdo
uma preocupacao do Direito Material, responsavel por definir qual a matéria objetiva
assegurada ou esperada do individuo.®*

De acordo com Dimoulis e Martins, os Direitos Fundamentais sdo direitos
coletivos de individuos inseridos em normas constitucionais, que encerram este
carater regulamentar do Estado, possuindo a destinacdo de limitar o exercicio do
controle do governo em face da liberdade individual.®®

Nesse estudo do conceito dos Direitos Fundamentais, verificou-se que o
tema é abrangente, implicando muitas discussées, interpretacfes e aplicacdo dos
direitos fundamentais para a vida em sociedade, tanto em sentido individual como
coletivamente. No trabalho monografico sera abordado a seguir as
geracdes/dimensdes dos direitos fundamentais.

91 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra:
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3.3 GERACOES (DIMENSOES) DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais surgiram gradativamente em varios periodos de
nossa historia e época, tendo esta consagragcado progressiva e sequencial nos textos
constitucionais dando origem a classificacdo em geracfes. Ao surgir uma geracao
nova as anteriores ndo eram extintas. Também € usado o termo dimensao por nao
ter ocorrido uma sucessao desses direitos contribuindo para o aparecimento de

novas geracdes ou dimensdes.%

Paulo Bonavides tornou-se um dos principais juristas a tornar célere a
leitura (e separagdo) operada dentro do constitucionalismo que |€ os direitos
fundamentais a partir de um perfil histérico e, por isso mesmo, os agrupa a
partir de geragdes de direitos.%”

Destacam-se também a discussédo sobre qual estudo especifico se sdo as
geracbes ou dimensbes dos direitos fundamentais, nesse sentido a expressao
geracao foi a primeira utilizada por Karel Vasak, em 1879, que buscou demonstrar a
evolugdo dos direitos fundamentais com base no lema da revolugédo francesa:
Liberdade, Igualdade e Fraternidade. A expressdo geracdo esta condicionada a
transformacdes que ocorrem com os direitos fundamentais ao longo do tempo, este
processo faz com que os direitos sejam modificados de forma lenta e gradual.®®

Contrariando o entendimento de geracéo, surge a terminologia dimenséo,
gue tenta elucidar que novos direitos sdo acrescentados aos ja existentes havendo
uma soma de direitos fundamentais.’® De modo que serdo apresentadas as

seguintes geracgdes/dimensdes dos direitos fundamentais.

3.3.1 Direitos fundamentais de primeira geracdo ou dimensao

Os direitos fundamentais de primeira geracdo ou dimensao sao os ligados

ao valor de liberdade, sé&o os direitos civis e politicos, apareceram entre os seculos

9% NOVELINO, Marcelo. Direito constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Método, 2009. p. 362-364.

97 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Lumen
Juris 2011. p. 233.

98 FRANCISCHINI, Nadialice. Analise descritiva sobre as geracdes dos direitos fundamentais.
Revista Direito, 30 set. 2013. Disponivel em: <http://revistadireito.com/analise-descritiva-sobre-as-
geracoes-dos-direitos-fundamentais/>. Acesso em: 07 out. 2017.
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XVII e XVIII. Na sociedade o individuo € o titular desses direitos porque ele tem a
conscientizacdo do que € melhor para ele, claro que foram através das revolucdes
que se originaram os Direitos Fundamentais de Primeira geracdo ou dimensao.
Dentre esses direitos estdo os direitos a vida, seguranca, propriedade, locomocao,
liberdade de pensamento, expresséo, entre outros.®

Pode-se dizer que os Direitos Fundamentais de Primeira Geragcdo séo
agueles de carater negativo, porque seguem uma trajetéria de renuncia por parte do
estado. Esses direitos sdo os controladores do poder estatal contra as abusividades,
séo direitos de defesa do individuo e estdo inseridos no seu interior fazendo com
que ele decida sobre o que é melhor para a sua vida e bloqueando o estado de
impor sangdes.t0t

Os direitos fundamentais de primeira geracdo sdo aqueles caracterizados
pela sua abertura e tolerancia a varios niveis, sendo que o interesse geral requer a
liberdade civica, econdmica e da consciéncia dos cidaddos. Sao direitos
controladores e ao mesmo tempo de resisténcia contra o poder do estado e tem a
funcdo de impor proibicdes naquilo que refere-se a pessoalidade de cada um, tanto
no ambito fisico, quanto moral,1°> de maneira que serdo tratados a seguir os direitos

fundamentais de segunda geracdo ou dimensao.

3.3.2 Direitos fundamentais de segunda geracao ou dimensao

Os direitos fundamentais de segunda geracdo ou dimensdo sédo aqueles
contrarios ao de primeira, porque sao direitos ligados ao valor de igualdade, séo os
direitos sociais, econdbmicos e culturais sdo direitos coletivos e com carater
positivo, pois exigem atuacdes do Estado. Nesses direitos de segunda geracdo o
estado € participativo, mas ao mesmo tempo tem o dever de concretizar
determinados direitos que propiciem ao individuo uma vida digna em sociedade. Foi

a partir das primeiras décadas do século XX, que os estados gradativamente

100 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Lumen
Juris 2011. p. 233.

101 SILVA, Roberto Baptista Dias da. Manual de direito constitucional. 1 ed. Barueri, SP: Manole,
2007. p. 290

102 MELLO, Cleyson de Moraes. Direitos fundamentais e dignidade da pessoa humana. Rio de

Janeiro: Freitas Bastos,2015. p. 54.
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consagraram os direitos fundamentais de segunda geracdo através da evolucao na
protecdo do individuo.03

Os direitos fundamentais de segunda geracdo € aquele que o estado
passa a ser o0 ator principal, ou seja, € o0 responsavel para fazer com que o0s
individuos tenham uma vida digna em sociedade. Sao Direitos positivos aonde h&
uma preocupacao do Estado com o bem-estar da sociedade, neste caso faz-se
necessario que o poder publico faca a mediacéo para conciliar o que € de interesse
particular em prol da coletividade.'%*

Pode-se dizer também que sdo Direitos que nascem a partir da
necessidade de intervencdo estatal, porque exigem a atuacdo direta do estado,
sendo uma imposicdo do poder publico no que atue em favor do cidad&do. Ndo sao
direitos individuais e sim coletivos porque a intencéo é alcancar um maior numero de
pessoas com a finalidade de garantir a sociedade melhores condicbes de vida,
podemos citar os direitos dos trabalhadores que tiveram a intervencdo do estado
para coibir a exploragdo e garantir os direitos trabalhistas,'°® de maneira que, serdo

tratados, a seguir, dos direitos fundamentais de terceira gera¢éo ou dimensao.

3.3.3 Direitos fundamentais de Terceira geragédo ou dimensao

Os direitos fundamentais de terceira geracdo, sao os ligados ao valor
fraternidade ou solidariedade, sdo os relacionados ao desenvolvimento ou
progresso, ao meio ambiente, a autodeterminagdo dos povos, bem como ao direito
de propriedade sobre o patriménio comum da humanidade e ao direito de
comunicacao.

S&o Direitos Fundamentais com a finalidade de resguardar os direitos de
uma sociedade, estdo inseridos os direitos da coletividade, o direito a paz, ao
desenvolvimento, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e varios outros. 1%

As nacdes ao serem criadas, compreendeu-se a necessidade de ser

criada uma nova geracao de direitos fundamentais, a sociedade entao foi busca-la, a

103 ALARCON, Pietro de Jésus Lora. O patrimdnio genético humano e sua protecdo na
Constituicdo Federal de 1988. Sao Paulo: Método, 2004. p. 79.

104 OLIVEIRA, Mara de; AUGUSTIN, Sérgio (Orgs.). Direitos humanos: emancipacao e ruptura.
Caxias do Sul, RS: Educs, 2013. p. 181.

105 SALEME, Edson Ricardo. Direito constitucional. Barueri, SP: Manole, 2011. p. 101.
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afirmacao dessa necessidade comecou a se concretizar desde o final do Século XX
e inicio do Século XXI, porque a sociedade estava necessitando de direitos que
aprimorassem a sua forma de viver. Os direitos fundamentais de terceira geracéo
podem ser descritos como aqueles que ndo ha somente uma protecdo do individuo
e da coletividade, mas que proteja as necessidades do género humano.%’

Os Direitos Fundamentais de terceira Geracao, reconhecidos nas ultimas
décadas teve importancia primordial em sua criagcdo, porque sdo direitos que
abrangem todos os individuos. Neste momento, outros direitos precisavam ser
garantidos, além daqueles normalmente protegidos, uma vez que essas novas
relacbes devem ser consideradas para todos que vivem em sociedade. Nesta
terceira geracao de direitos fundamentais, estdo inseridos direitos a um grupo de
pessoas mais fragilizadas como, por exemplo, a crianca, o idoso, o deficiente fisico
entre outros.%®

Até o0 momento citam-se as trés principais geracdes ou dimensdes dos
direitos fundamentais, porém tem-se que ressaltar que alguns autores defendem,
ainda, uma quarta dimenséo dos direitos e garantias fundamentais e, mais além, ha
aqueles que chegam até a falar j& em quinta dimensdo dos direitos e garantias
fundamentais. Por ndo haver consenso, prevalecem as trés dimensdes principais,
mas destacam-se 0 que vem ser chamando de direitos de quarta e de quinta

dimenséao.

3.3.4 Direitos fundamentais de Quarta geragcao ou dimenséo

Na atualidade existem doutrinadores que defendem a existéncia dos
direitos de quarta geracdo ou dimensdo, claro que ndo € unanime, porque ha
contradicbes em oque estudar e qual a sua matéria do direito. Neste aspecto

existem duas correntes, a primeira defende que seriam aqueles resultantes da

107 SIQUEIRA, Dirceu Pereira; PICCIRILLO, Miguel Belinati. Direitos fundamentais: a evolugéo
histérica dos direitos humanos, um longo caminho. Ambito Juridico, Rio Grande, v. 12, n. 61, fev.
2009. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=5414>. Acesso em: 09 out.
2017.
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ciéncia e a segunda que € a mais apropriada corrente afirma que os direitos de
quarta geracdo estariam ligados a democracia e ao pluralismo.®

Os direitos fundamentais de quarta geracdo nos guiam para uma
sociedade globalizada, com atencdo aos principios democraticos e plurais. Esta
geracao revolucionou os estudos tanto internamente como externamente, ou seja,
identificaram os direitos & democracia, o direito & informacdo e o direito ao
pluralismo como bases sélidas para o futuro da cidadania e liberdade de todos os
individuos em uma era globalizada.©

Pode-se dizer que os Direitos fundamentais de quarta geracdo sao
direitos que compreendem a protecdo contra o avangco da tecnologia, com uma
perspectiva que alterou o cenario nacional e internacional com pesquisas cientificas
e tecnoldgicas. Por isso, as exigéncias sociais chegaram a um parametro que o
regramento da vida em sociedade, na qual se insere, torna-se insuficiente. Sendo
assim, a preocupacdo apresentada ndo é mais pela vida, mas pela qualidade de
vida individual,}** de modo que serdo mencionados os direitos fundamentais de

quinta geracao ou dimensao.

3.3.5 Direitos fundamentais de Quinta geragéo ou dimenséao

Ha autores que defendem a existéncia de uma quinta geracao de direitos,
porém em recentes debates cientificos, simpdsios e congressos que estao
acontecendo em todo o mundo, estdo sendo estudada a possibilidade da existéncia
de uma quinta geracédo de direitos fundamentais que é o Direito a Paz. O motivo dos
referidos estudos e discussdes faz-se pelos acontecimentos cotidianos na
humanidade como a possibilidade de desestabilizacdo do mundo através de guerras
ou atentados. 112

Os direitos fundamentais de quinta geracdo estdo relacionados, a
evolucdo da cibernética e de tecnologias como a internet. Ha definicbes também

hY

acerca do direito a paz, como estabilizador de conflitos da humanidade, esses

109 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 6.

110 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Lumen
Juris, 2011. p. 235.

111 RANIERI, Nina Beatriz Stocco. Teoria do estado: do estado de direito ao estado democratico de
direito. Barueri, SP: Manole, 2013. p. 285.

112 HONESKO, Raquel Schlommer. Discussao histérico-juridica sobre as geracdes de direitos
fundamentais: a paz como direito fundamental de quinta geracéo. In: FACHIN, Zulmar. (coord.).
Direitos fundamentais e cidadania. Sdo Paulo: Método, 2008. p. 195-197.
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direitos de quinta geracdo sao relevantes fazendo com que ele se torne proprio
desvinculando-se das outras geracées.''3

A paz no ambito da norma juridica caracteriza-se pelo desenvolvimento
dos direitos fundamentais. Karel Vasak, ao inserir a paz nos direitos de terceira
geracdo percebeu que estava incompleto o seu conceito porque direito a paz é
idealizado como direito & vida, sendo condi¢édo indispensavel ao progresso de todas
as nacodes. A dignidade juridica da paz resulta da constatacdo global que se lhe
deve enquanto pressuposto qualitativo da convivéncia humana.'4

Ao encerrar este estudo, fez-se uma breve explanagédo relacionada a
divergéncia doutrinaria que existe entre os doutrinadores quanto ao emprego da
terminologia: geracdo ou dimensdo. Em conformidade com a doutrina dominante,
que o termo “dimensdo”, atende de forma mais técnica aos anseios das
Constituicdes, uma vez que os direitos fundamentais, mesmos divididos para estes
fins didaticos, ndo anulam ou cancelam as dimens@es anteriores, por outro lado, se
complementam. Posteriormente, o autor fez uma verificacdo no que tange as
dimensdes dos direitos fundamentais, trabalhando cada uma delas, primeira,
segunda, terceira, quarta e quinta dimensdo dos direitos fundamentais. Faz-se
oportuna a apresentacdo dos limites dos direitos fundamentais.

3.4 LIMITES DO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Neste estudo podem-se iniciar as consideracdes acerca dos direitos
fundamentais partindo da afirmacédo, doutrinariamente de que os direitos
fundamentais nédo séo absolutos, o que resulta na possibilidade de sofrer limites ou
restricdes. O que importa dizer é o fato de que ha relativo consenso no sentido de
que os direitos ndo sdo absolutos. Ndo se admite, nessa linha, o exercicio ilimitado
das prerrogativas que cada direito pode facultar, principalmente quando se cuide

de direitos veiculados sob a forma de normas e principios. 11°
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Antes de discorrer sobre limites e restricbes a direitos fundamentais,
ressalta-se qual o conceito de restricdo. A palavra restricdo € originaria do latim
(restrictio onis) e denota moderacdo em realizar algo, atuar moderadamente.

Conforme o Dicionario Houaiss a restricao significa o “[...] ato ou efeito de
restringir(se), condicao restritiva; imposicao de limite, condicionante”. Juridicamente,
constitui “[...] limitacdo ou condicdo que a lei impde ao livre exercicio de um direito

ou de uma atividade; reserva, ressalva”116

Primeiramente, devemos explicitar alguns termos que embasam tal
teorizacdo. E de fundamental importancia, que sejam delimitados as bases
gue permitem o reconhecimento da possibilidade de restricdes aos direitos
fundamentais. Com base nas digressdes de Virgilio Afonso da Silva,
temos que diferenciar a teoria interna da teoria externa.1’

A teoria interna leva a entender que a nao existéncia de restricdes aos
direitos fundamentais € pelo motivo que os direitos jA possuem seu conteldo
delimitado no momento do surgimento da norma legislativa, entdo qualquer
restricdo ao contetudo do direito fundamental ndo encontrard protecdo juridica.
Dentro desse estudo, os limites ao exercicio de um direito fundamental séo limites
imanentes, de modo que qualquer restricdo ao seu contetdo, operada pelo Poder
Publico, tem efeito meramente declaratério e ndo constitutivo, pode-se dizer que os
direitos terdo sempre a conformacéo de regras.*®

Para além da impossibilidade, Virgilio Afonso menciona que, no ambito da
teoria interna, ndo ha sequer a necessidade do sopesamento, visto que as colisdes
deixam de existir. Alexy consegue demonstrar essa conclusdo em uma hipétese
simples: se existe um direito que garante definitivamente que determinado
comportamento seja facultativo, qualqguer norma que venha a impor a
obrigatoriedade ou a proibicdo deste mesmo comportamento ndo estara restringindo

o direito, mas violando-o. N&o ha, pois, espaco para a ponderacéo.*®
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O objetivo desta teoria é eliminar do processo de interpretagdo da norma
de direito fundamental todo o subjetivismo que possa ser trazido pela ponderacéo
de interesses que possa resultar em direitos fundamentais fragilizados.%°

A teoria externa comeca a partir do momento que haja conflitos em
normas de direito fundamental, essas normas partem de um principio que tem duas
funcbes, ou seja, na primeira hd a necessidade de identificar os direitos de imediato
sem uma analise mais criteriosa. Em segundo momento esses direitos deverao ser
examinados se refletidos, para se identificar qual a solucdo adequada para o caso
exposto, o que leva a entender como sendo a protecédo do direito.1?*

Na teoria limites dos limites (Schranken-Schranken), temos os limites com
base em parametros para a limitacdo dos direitos fundamentais, aonde foram
criados critérios para que as limitacdes ocorram.??

A teoria dos limites dos limites, que a restricdo a intervencdo do direito
fundamental somente € valida se respeitar um ndcleo minimo, inarredavel, previsto
expressa ou implicitamente como é o caso da Constituicdo brasileira, art. 60, § 4°,
1v).123

Conforme a teoria dos limites dos limites a restricdo deve ser abstrata, ou
seja, a lei que limite o direito fundamental ndo pode ser discriminatéria pelo motivo
que geraria inseguranca juridica porque poderia servir de justificativa para préaticas
discriminatdrias, motivo que a interpretacdo das normas que venham dispor de
restricbes a esse direito deve ser feita de forma a evitar contradicbes com a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.1?*

Os limites devem ser proporcionais, apresentando parametros para a
restricdo ao direitos e garantias fundamentais, exigindo que toda a intercessao nos

direitos seja realizada observando a adequacdo que € a analise dos meios para
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e-externa-dos-limites-aos-direitos-fundamentais>. Acesso em: 08 out. 2017.
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Juris 2011. p. 256
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atingir aos fins visados ou seja a restricdo € possivel se for suficiente para alcancar
o pretendido, a necessidade pois € 0 meio menos grave, sendo imprescindivel a
limitacdo ao direito fundamental e a proporcionalidade ao qual revela a ponderacao
na relacdo custo-beneficio, verificando se a limitacdo € capaz de produzir alguns
beneficios.1?®

Ao final do presente capitulo, fez-se uma breve passagem a respeito da
teoria geral dos direitos fundamentais, mais centralizada nas geracoes. Fez-se uma
breve ilustracédo relacionada as divergéncias em nossas doutrinas, que existe entre
nossos constitucionalistas quanto ao emprego da terminologia geracdo ou
dimensé&o. Revela-se que, com a doutrina dominante o termo dimenséo, atende de
forma mais técnica aos anseios das Constituicbes, uma vez que os direitos
fundamentais, mesmos divididos para estes fins didaticos, ndo anulam ou cancelam
as dimensdes anteriores, por outro lado, se complementam.

O Capitulo foi abordado por ter importancia no ordenamento juridico
brasileiro, porque além de limitar as ac6es do estado também impde limitacbes as
acOes dos particulares entre si. A sua relacdo e importancia com o tema da
pesquisa se da porque a dimensdo objetiva do direito a salde impde o dever de
protecdo por parte do Estado, e o direito subjetivo do direito a saude, que possibilita
o debate de prestacdo de saude na esfera jurisdicional.

No préximo capitulo serdo abordados os Direitos dos usuarios do Sistema
Gnico de Saude na oO6tica Contemporanea no Sistema de Saude Brasileiro,
descrevendo a importancia de seu estudo, sua previsao legal, caracteristicas, direito
fundamental & salde, direito dos usuarios do Sistema Unico de Salde na oOtica

contemporanea e ao final do capitulo decisdes judiciais a respeito do tema.
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4 DIREITO DOS USUARIOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE NA OTICA
CONTEMPORANEA NO SISTEMA DE SAUDE BRASILEIRO

A importancia do tema do Direito dos Usuéarios do Sistema Unico de
Salde, na visdo contemporéanea, € extremamente necessaria, porque entender
saude publica no Brasil é procurar melhorar a qualidade de vida da populacdo, para
isso um dos fatores primordiais neste aprendizado € a emancipacédo da sociedade
na esfera publica com perspectivas de transformacfes. Entre essas transformacoes
sociais temos a saude, como um direito limitado, aonde se tem direitos, porém ha
limitagdes que dependem exclusivamente de politicas publicas.*?®

Neste capitulo serdo abordados ao leitor aspectos relacionados ao
Direito dos Usuarios do Sistema Unico de Saude na Otica Contemporanea no
Sistema de Saude Brasileiro, descrevendo a importancia de seu estudo, sua
previsdo legal, suas caracteristicas, o direito fundamental a saude, direito dos
usuarios do sistema unico de saude na 6tica contemporanea e ao final do capitulo

decis@es judiciais a respeito do tema.

4.1 SISTEMA UNICO DE SAUDE

Este topico tem o objetivo de discorrer sobre o Direito dos usuarios do
Sistema Unico de Saude na Otica Contemporanea, ao longo da sua trajetoria,
destacando em forma de andlise os avancos conquistados na saude e os desafios a
serem superados. Sado discutidas as teméticas do direito a salude como
responsabilidade do Estado, diante da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, das Leis Infraconstitucionais e das diretrizes do SUS envolvendo as
competéncias da Unido, do Estado e do Municipio. Nesse sentido serd tratado da

sua previsao legal.

126 BYDLOWSKI, C. R.; WESTPHAL, M. F.; PEREIRA, I. M. T. B. Promocéao da salude: porque sim e
porque ainda ndo. Saude e sociedade, S&o Paulo, v. 13, n. 1, jan./abr. 2004. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-12902004000100003>. Acesso em: 20
out. 2017.
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4.1.1 Previsao legal

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabeleceu a insercao
do Sistema Unico de Salde (SUS), organizado e de forma descentralizada,
hierarquizada e regionalizada de acesso universal aos seus usuarios, porém foi
através da mobilizacdo participativa da sociedade com uma luta intensa que foi
institucionalizada as normas legais.?’

O direito a saude foi inserido na Carta Magna, no titulo destinado a ordem
social, que tem como objetivo 0 bem-estar e a justica social. Nessa perspectiva, no
seu Art. 6°, estabelece como direitos sociais fundamentais a educacgdo, a saude, o
trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia.?8

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil determina em seu art.
198 que:

§ 1°. O sistema Unico de salde sera financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orgcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo Unico
renumerado para 8 1° pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000).

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicaréo,
anualmente, em acdes e servigcos publicos de saude recursos minimos
derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre: (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)".

| — no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio
financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015). (grifo nosso)

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagéo
dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os
arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que
forem transferidas aos respectivos Municipios; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

Il = no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacao
dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o0s
arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3° (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 29, de 2000).129

127 BRASIL. Ministério da Saude. A construcdo do SUS: histdrias da reforma sanitaria e do processo
participativo. Brasilia: Ministério da Saude, 2006. p. 35. (Série Historia do Brasil).

128 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em
5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 17 out.
2017.

129 BRASIL. Ministério da Saude. Base de célculo e aplicacdo minima pelos entes federados em
acdes e servicos publicos de salde. Brasilia, 22 mar. 2016. Disponivel em:
<http://portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2016/abril/01/NT-Base-C--Iculo-Aplica----o0.pdf>.
Acesso em: 15 out. 2017.
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Diante dessa transicdo que a Saude Publica estava passando com a
finalidade de construcéo do Sistema Unico de Saude, foi realizada a publicacéo do
Decreto n°. 99.060, de sete de marco de 1990, que transferiu o Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS) do Ministério da Previdéncia
para o Ministério da Salde.**°

A Lei 8.080 institui o Sistema Unico de Saude, dando énfase a sua
organizacdo e operacionalidade do Sistema de Saude Publico implantado e
sinalizando a descentralizacdo dos servicos dando poder e recursos aos
municipios.t3 A Lei, no seu Capitulo Il — Dos Principios e Diretrizes, Art. 7°, XII,
estabelece entre os principios do SUS a capacidade de resolucédo dos servicos de
salude em todos os niveis de assisténcia.'%?

Seguindo com a Previsdo Legal do Sistema Unico de Satde tem-se a Lei
8.142 de dezembro de 1990, que dispOe sobre a participacdo da comunidade na
gestdo do SUS e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros na area da salude, garantindo o sistema participativo e instituindo a
Conferéncia de Saude e o Conselho de Saude.!33

Dentro do Sistema Participativo foi instituido os delegados conforme a Lei
8.142/90 e Resolucdo do Conselho Nacional de Saude 33/2003, que possuem a
atribuicdo de discutir e deliberar sobre a temética do sistema em questéo, para isso,
o delegado deverd conhecer o tema, os avancos e os desafios que o municipio
devera alcancar para o préximo biénio da politica de assisténcia social.34

Desde a promulgacéo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,

o individuo ja possui o Direito & Saude, sendo que o caminho é longo para a total

130 OLIVEIRA, Solange. O direito a salde na constituicdo da Republica de 1988 e o sistema Unico de
saude. Revista de direito constitucional e internacional, v. 93, p. 119-134, out./dez. 2015.
Disponivel em: <https://www.al.sp.gov.br/repositorio/bibliotecaDigital/496_arquivo.pdf>. Acesso em: 01
nov. 2017.

131 BERTANI, Iris Fenner; SARRETA, Fernanda de Oliveira; LOURENCO, Edvania Angela de Souza.
Aprendendo a construir saude: desafios na implantagao da politica de educacédo permanente em
salde. Franca: UNESP-FHDSS, 2008. p. 92.

132 A Lei, no seu Capitulo Il — Dos Principios e Diretrizes, Art. 7°, XII, estabelece entre os principios do
SUS a capacidade de resolugdo dos servigos de saude em todos os niveis de assisténcia.

133 PAIM, J. S. Reforma sanitaria brasileira: contribuicdo para a compreensao e critica. 2008. 300f.
Tese (Doutorado em Saude Publica) — Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2008. p. 186.

134 Cavalheiro, Andressa Fracaro; ZENI, Bruna Schlindwein. As conferéncias de salde no Brasil: a
cidadania ativa como condic¢ao de possibilidade para a efetivagao do direito fundamental a satde.
Revista dos Tribunais, v. 925, p. 105-126, nov. 2012. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6adc500000
15f4920b8d4437dba99&docguid=>. Acesso em: 20 out. 2017.
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efetivacdo desses direitos, portanto diante deste cenario a sociedade tem que seguir
debatendo esta tematica para alcancar novas conquistas e buscar sempre o
aperfeicoamento das politicas publicas promovidas pelo Estado. Para melhor

elucidar serdo mencionadas as suas caracteristicas.

4.1.2 Caracteristicas

O Sistema Unico de Saude (SUS), gerado pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, e regulamentado dois anos depois pelas Leis no. 8080/90 e Lei
8142/90, é um modelo de assisténcia a Saude Publica que provoca uma nova
definicdo em ambito politico e cria uma nova organizacdo e acfes de saude, com o
objetivo de promocao, protecéo e recuperacdo da Saude Publica. O Sistema Unico
de Saude como seu proprio nome diz € Unico, porque segue as mesmas
caracteristicas em todas as esferas, seja federal, estadual ou municipal, e pelo setor
privado contratado e conveniado, como se fosse um mesmo corpo.*3

Dentre as caracteristicas do Sistema Unico de Salde tem-se a
Universalidade que € o direito & saude € o sentir-se vem dos usuarios do servico,
sejam pobres, ricos, empregados, desempregados, quem tem plano privado e quem
nao tem plano, o sistema nédo pode fazer discriminagdes e escolher quem pode ser
assistido. O SUS é unico, é uma caracteristica que estabelece que todos os
individuos pertencentes ao territério brasileiro possuem o acesso as acfes e
servicos de salide publica.13¢

A outra caracteristica que o Sistema Unico de Saude possui € a equidade,
e se refere a qualificacdo da igualdade ou seja pela equidade busca-se tratar
diferentemente os diferentes e igualmente os iguais, independente do nivel de
dificuldade que cada caso possua, independente da localidade que o individuo more,
devera o Sistema Unico de Salde prestar atendimento igualitario. Pode-se citar
como exemplo a implantacdo da classificacdo de risco em hospitais, onde a
prioridade no atendimento é definida por critérios de ordem de chegada, urgéncia e

gravidade. Por esse principio, uma vitima de acidente grave passara na frente de

135 PERES, Laerte A. Caracteristicas do sistema Unico de saude (SUS). Campinas, 1997.
Disponivel em: <http://www.hospvirt.org.br/enfermagem/port/cara_sus.html>. Acesso em: 17 out.
2017.

136 CARVALHO, Gilson. A salde publica no Brasil. Estudos avancados, Sao Paulo, v. 27, 78, 2013.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142013000200002&Ing=pt&nrm=iso&tlng=pt>. Acesso em: 23 out. 2017.
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guem necessita de um atendimento menos urgente, mesmo que esta pessoa tenha
chegado mais cedo ao hospital.3’

Tem-se também como caracteristica ndo menos importante que as
anteriores € a de Integralidade que diz respeito as opcfes que podem ser usadas
para o progresso da saude, adverténcia quanto aos riscos e danos e a assisténcia a
pacientes, incluindo a regularizagdo do conjunto de condutas que vem sendo
desenvolvidas para o enfrentamento dos problemas e o atendimento das
necessidades de saude. Pode-se dizer que a caracteristica de integralidade € um
atributo do modelo de atencéo integral a saude.'38

Deve ser descentralizado, ou seja, o poder de deciséo deve ser daqueles
que sao responsaveis pela execucdo das acbes, pois, quanto mais perto do
problema, mais chance se tem de acertar sobre a sua solu¢ao. Deve ser racional, ou
seja, 0 SUS deve se organizar de maneira que sejam oferecidos ac¢des e servigos de
acordo com as necessidades da populagcédo, e ndo como é na contemporaneidade,
onde em muitos lugares ndo ha servicos basicos de saude, de modo que as
caracteristicas colocadas em préatica contribuam para o bom funcionamento do
Sistema Unico de Saude,'3 de forma que serdo tratados a seguir os direitos

fundamentais a saude.

4.2 DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE

O presente estudo aborda uma reflexdo sobre o Direito Fundamental a
saulde, centralizando esse contexto especificamente, no direito a salude, assegurada
pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Na década de noventa, a
sociedade brasileira passou a contar com leis infraconstitucionais, ou seja, leis que
estdo abaixo da constituicdo, porém direcionadas especificamente para a garantia
desse direito, tais como a Lei n° 8.080/90 e Lei n® 8.142/90. A saude faz parte da

conjuntura fundamental a dignidade do individuo, cabendo assim, ao Estado, por

137 BASSINEL, Greice (Org.). Salde coletiva. Sdo Paulo: Pearson, 2014.

138 PINHEIRO, Roseni. Integralidade em saude. Rio de Janeiro: Fundacéo Oswaldo Cruz, 2009.
Disponivel em: <http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/intsau.html>. Acesso em: 20 out.
2017.

139 ACURCIO, Francisco de Assis. O sistema Unico de salde: principais caracteristicas, 2016.
Disponivel em: <www.saude.mt.gov.br/arquivo/2227>. Acesso em: 20 out. 2017.
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meio de politicas puablicas de saude, assegura-la como direito de todos os
cidadéos.40

O direito Fundamental & Saude esta inserido como Direito de segunda
geracado ou dimensao, € direito de carater social com garantia individual e coletiva do
individuo. N&o se pode pensar em um mundo sem os servicos de saude, porque ele
é essencial & vida humana, a saude foi conceituada do modo mais amplo possivel
pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), no preambulo de sua Constituicdo de

1946, com claro intuito de melhor amparar a dignidade do ser humano.4*

A saulde esta assegurada na Constituicdo Federal como um direito de todos.
O artigo 196 dispBe que a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducédo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servigos para a promogéao, protecao e recuperagao.4?

Dentre as constituicdes brasileiras a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, foi a que mais transferiu espaco para a assisténcia ao direito a saude,
colocando-a como direito fundamental, porém seguiu seu caminho introduzindo
outros fatores para os cuidados como, por exemplo, 0 meio ambiente, porque
através dele nos conduz a uma melhor qualidade de vida, ao proteger o ambiente
esta se cuidando da saude. O individuo como parte do meio tem a obrigacdo de
cuidar dele para ter uma vida saudavel. O meio ambiente ao ser modificado ira
provocar males & saude publica, por isso o individuo deve realizar todo o esfor¢o
que esteja a seu alcance para fazer com que ele seja seu aliado.*?

O Direito Fundamental & Saude, € um amplo conjunto de acdes como a

promocao, a prevencao aos servicos de saude nos diferentes niveis, dentre esses

140 MACHADO, Deusa Helena Gongalves; MATEUS, Elizabeth do Nascimento. Breve reflexdo sobre a
satde como direito fundamental. Ambito Juridico, Rio Grande, v. 13, n. 83, dez. 2010. Disponivel
em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8747>. Acesso
em: 23 out 2017.

141 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Constituicdo da organizacdo mundial da satde:
(OMS/WHO): 1946. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OMS-
Organiza%C3%A7%C3%A30-Mundial-da-Sa%C3%BAde/constituicao-da-organizacao-mundial-da-
saude-omswho.html>. Acesso em: 24 out. 2017.

142 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em
5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 17 out.
2017.

143 MAIA, Maurilio Casas. O direito a saude a luz da constituicdo e do cédigo de defesa do
consumidor. Revista de Direito do Consumidor, v. 84, p. 197-221, out./dez. 2012. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid>. Acesso em: 26
out. 2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

45

cita-se a desigualdade na sociedade brasileira, porque € formada por pessoas que
apesar de terem semelhangcas em comum sé&o diferentes entre si, porque nenhuma
pessoa € igual a outra, cada ser humano é unico, estabelecendo desigualdades no
territdrio brasileiro. Pode-se citar como exemplos dessas desigualdades o dificil
acesso ao servico de saude pela populacéo, desvios de verbas relacionadas para a
saude que além de ser pouca muitas vezes nao atingem o seu fim, também ha
precariedade na estrutura do sistema, colaborando para que o individuo nédo tenha
um atendimento de qualidade do servico de saude tanto em ambito local como
estadual e federal.14

O Direito a saude é a esséncia do Direito a vida e ndo pode ser tratado
desta maneira; a saude ndo é mercadoria € um Direito, como assevera José Afonso

da Silva no recente livro Direito Urbanistico Brasileiro:

O aspecto social é relevante em urbanismo. Este configura um dos meios
de buscar a melhoria da qualidade de vida da populacdo, através das
transformacgfes que se impbe aos espacos habitaveis. Entra no campo de
seus objetivos oferecer a populacdo servicos de educacdo, saude e
saneamento bésico, habitacdo, bem-estar social, lazer, recreacéo, cultura e
esporte. A ordenacéo do solo importa ja criar as condi¢cbes necessérias a
instituicdo de equipamentos e prestagcdo dos servigos sociais e estabelecer
0s meios para que a populacéo possa auferi-los.*4°

Na sociedade brasileira, a maioria dos individuos ndo tem condicbes para
realizar pagamentos para ter atendimento de Servicos de saude especializado
fornecido por instituicbes particulares, por essa razdo o individuo procura
atendimento de salde em 6rgdos publicos como hospitais, Postos de Saude, Pronto
Socorro e Unidades de Pronto Atendimento (UPAs). O Direito Fundamental & Saude
€ muito importante para a populacdo de baixa renda, ou seja, a menos favorecida,
gue sao impossibilitadas de realizar pagamentos de tratamento ou mesmo compra
de medicamentos caros e através dessas negativas procura a via judicial para obter

direitos aos servicos de salde.4®

144 BRASIL. Ministério da Saude. Mais saude: direito de todos: 2008 — 2011. 2. ed. Brasilia: Editora
do Ministério da Saude, 2008. 100 p. (Série C. Projetos, Programas e Relatorios) p. 2.

145 SILVA, José Afonso da. Curso de direito urbanistico brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008 p. 280.

146 RABELO, Camila Carvalho. Direito fundamental a satde. Juris Way, 27 set. 2011. Disponivel em:
<https://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=6567>. Acesso em: 27 out. 2017.
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7

Pode-se dizer que é através das representacbes participativas da
populacdo e de suas comunidades aonde vivem que € sentido as verdadeiras
necessidades.'4’

Também ha de se considerar que a garantia do Direito Fundamental a
Saude, garante a sobrevivéncia do individuo, porém esse direito aplicado
irregularmente acaba promovendo a fragmentacdo do principio da igualdade entre
os cidadaos, instituindo aos individuos de baixa ou nenhuma renda a sua né&o
representacdo. Se 0S recursos Sao escassos e 0s servicos de saude tém alto custo,
evidentemente que havera um racionamento dos recursos que acabara por
prejudicar uma grande parcela da sociedade, de maneira que haja politicas publicas
de organizacdo e distribuicdo dos recursos para & Saude,'*® de forma que serdo
tratados a seguir dos direitos dos usuarios do sistema Unico de saude na oOtica

contemporanea.

4.3 DIREITO DOS USUARIOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE NA OTICA
CONTEMPORANEA

Parte central de todo o estudo do Trabalho de Conclus&o de Curso estéa o
Direito dos Usuérios do Sistema Unico de Saltde na Otica Contemporanea, a
presente reflexdo sobre esses direitos nos leva a ter a compreensdo da importancia
dos direitos sociais e do direito a saude, o direito determinado, ou seja, aquele
Direito objetivo que esta escrito em normas constitucional ou infraconstitucional, e
modificam-se com o tempo e altera os direitos individuais e coletivos.'49

A historia dos cuidados com a saude dos brasileiros passa pela filantropia
religiosa, pois as pessoas eram atendidas por instituicbes como santa casa e casas
de saude, que contribuiam com atendimento médico e acdes de saude no

tratamento de epidemias e outras enfermidades O sistema contemporaneo €

147 DALLARI, Sueli G. O direito a saude. Revista de Saude Publica, Sao Paulo, v. 22, n. 1, fev. 1988.
Disponivel em: <http://www.scielosp.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
89101988000100008&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 23 out. 2017.

148 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 10. ed. rev., atual. e ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 325.

149 NOGUEIRA, Vera Maria R. A concepcao de direito a satude na sociedade contemporanea:
articulando o politico e o social. Revista Virtual Textos e Contextos, v. 2, n. 2, dez. 2003. Disponivel
em: <http://revistaseletronicas.pucrs.br/fass/ojs/index.php/fass/article/view/959/739>. Acesso em: 24
out. 2017.
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centralizado de forma que todo cidad&o brasileiro tem direito ao acesso ao Sistema
Unico de Satde (SUS).150

Os Direitos dos Usuarios do Sistema Unico de Salde tem evoluido com o
passar dos anos, através de melhor cobertura do servico de saude, e tem-se que
observar que para os Direitos serem melhores respeitados, ha a necessidade, de
criar uma cultura de sociabilizagdo aonde deve-se valorizar o ser humano, tanto os
profissionais de saude como os usuarios. O servico de saude com mais
humanizacdo ndo deve ser s6 concentrado no usuario embora ele seja a razdo da
estrutura do (SUS), mas também a todos os envolvidos direta ou indiretamente com
o Sistema.!%!

Com a intencdo de promover mudancas nos Direitos dos Usuérios do
Sistema Unico de salide, como a gestdo que consolidassem alteracées as praticas
e que fortalecessem a autonomia e o direito do usuario do servico de salde a
atendimento de referéncia, o Ministério da Saude, o Conselho Nacional de Saude e
a Comisséo Inter gestora Tripartite apresentaram a Carta dos Direitos dos Usuarios
da Saude, com a finalidade de ser promovido por todas as organiza¢cdes cCivis 0
conhecimento e a difusédo para toda a sociedade. A sua aprovacéao foi no dia 17 de
junho de 2009, na 198° Reunido do Conselho Nacional de Satde (CNS).152

O presente documento foi elaborado de acordo com seis principios
basilares que, juntos, asseguram ao cidaddo o direito basico ao ingresso digno nos

sistemas de saude, sejam eles publicos ou privados.

1. Todo cidadao tem direito ao acesso ordenado e organizado aos sistemas
de saude.

2. Todo cidaddo tem direito a tratamento adequado e efetivo para seu
problema.

3. Todo cidadao tem direito ao atendimento humanizado, acolhedor e livre
de qualquer discriminacéo.

4. Todo cidadéo tem direito a atendimento que respeite a sua pessoa, seus
valores e seus direitos.

5. Todo cidaddo também tem responsabilidades para que seu tratamento
aconteca da forma adequada.

150 BRASIL. Ministério da Saude. Gestao financeira do SUS: manual basico. 3. ed. Brasilia:
Ministério da Saude, 2003.

151 BACKES, Dirce S. et al. O que os usuarios pensam e falam do sistema Unico de saude?: uma
andlise dos usuarios. Ciéncia e Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 14, n. 3, maio/jun., 2009.
Disponivel em: <http://www.scielosp.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
81232009000300026&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 25 out. 2017.

152 BRASIL. Ministério da Saude. Carta dos direitos dos usuarios da saude. 3. ed. Brasilia:
Ministério da Saude, 2011. Disponivel em: <http://www.use.ufscar.br/direitos-e-deveres-dos-
usuarios/carta-direitos-usuarios>. Acesso em: 24 out. 2017.
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6. Todo cidaddo tem direito ao comprometimento dos gestores da saude
para que os principios anteriores sejam cumpridos.153

Ao longo dos ultimos 30 anos os Direitos dos Usuarios do Sistema Unico
de Saude vem sendo alterados, por estar em evidéncia a sua pauta ela faz parte de
debates administrativos e politicos. Faz-se no pais muitas reuniées, congressos,
seminarios com a finalidade de engrandecer o servico de saude e servem para o
crescimento do Servigco Unico de Saude e para qualificar o atendimento ao usuério
do servico, pode-se esclarecer também que todas as modificacdes que sejam para o
aprimoramento do Sistema Unico de Salde s&o validas.'>*

Lancadas pelo Governo Federal no ano de 2003, as Unidades de Pronto
Atendimento (UPASs), também € um Direito dos Usuarios do Sistema Unico de Salde
implementado pela Politica Nacional de Urgéncia e Emergéncia no ano de 2003,
essas unidades atendem 24 horas e funcionam como unidades intermediérias entre
as Unidades Basicas de Saude (UBSs) e os hospitais e ajudam a desafogar os
prontos-socorros, ampliando e melhorando o acesso dos individuos aos servigos de
urgéncia e emergéncia.t®®

Ha também o Servico de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU), o seu
acesso € pelo numero 192, com uma central com profissionais de saude que
oferecem orientagfes de primeiros socorros, além de definir os cuidados adequados
a cada situacdo, indo também ao encontro da vitima se necessério for, com (UTI
Méveis), seja com Unidades de Suporte Basico de Vida ou Unidades de Suporte
Avancado de Vida. Pode-se fazer criticas a este servico como 0 tempo resposta
frente ao atendimento de Urgéncia e Emergéncia no atendimento pelo SAMU,
muitas vezes ocorre com deficiéncia entre a chamada e o local chamado varios
acontecimentos como, por exemplo: area geografica ndo especificada, sem ponto de
referéncia, Transito em horario de pico, via de rolamento lenta, endereco nao

confere com o chamado e trotes.1%6

153 BRASIL. Ministério da Saude. Carta dos direitos dos usuarios da saude. 3. ed. Brasilia:
Ministério da Saude, 2011. (Série E. Legislacdo de Saude). Disponivel em:
<http://www.use.ufscar.br/direitos-e-deveres-dos-usuarios/carta-direitos-usuarios>. Acesso em: 24
out. 2017. p. 3.

154 TEIXEIRA, C. F.; SOLLA, J. P. Modelo de atencédo a saude: vigilancia e saude da familia.
Salvador: EDUFBA, 2006. p. 129-130.

155 BRASIL. Ministério da Salude. Manual instrutivo da rede de aten¢do as urgéncias e
emergéncias no sistema unico de saude (SUS). Brasilia: Ministério da Saude, 2013. p. 23-24.
156 PORTAL DA SAUDE. O que é 0 SAMU 192. 13 jun. 2014. Disponivel em:
<http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/o-ministerio/principal/secretarias/951-sas-raiz/dahu-
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Também fazendo parte dos Direitos dos Usuérios do Sistema Unico de
Salde destaca-se o0 Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS),
implantado pelo Ministério da Saude em 1991, busca alternativas para melhorar as
condicbes de saude de suas comunidades. Tem como profissional habilitado para
essas funcdes os Agentes Comunitarios de Saude (ACS), sendo 0s responsaveis
para ocupar o espago entre a comunidade e o governo. Tem algumas criticas a este
servico como area geografica delimitada de forma errénea ficando fora da area de
cobertura, dificuldade em chegar até o local do domicilio por falta de transporte ou
dificil acesso e o levantamento das a¢fes de saude nao correspondem a politica
implementada junto ao servi¢o do SUS.%7

Os Usuarios do Sistema unico de Saude possuem uma gama de direitos
e como exigi-los? Os Usuérios do Sistema Unico de Saude, quando s&o injusticados
nos Direitos tem que procurar os 6érgaos competentes na esfera publica como
Conselhos e Conferéncias de Saude, Conselhos Gestores, Diretor, Chefe de Servigco
e Secretario de Saude, Ministério Publico e Poder Judiciario. O individuo que
procura solucionar o seu problema contribui coletivamente para a resolucdo de
outros problemas semelhantes em ambito da comunidade ao qual pertence. E como
proceder na sua reclamacao em ambito administrativo? O aconselhavel é formalizar
a sua solicitagdo por meio de documentacdo que seja protocolada nos 0Orgaos
publicos como prefeitura para comprovar a sua solicitagdo. %8

Além disso, o0 usuéario pode encaminhar sua reclamacdo ao Ministério
Publico ou ainda propor uma acéo judicial. Nesta situacdo, o cidaddo, deve escolher
as melhores alternativas para o seu caso. Cita-se como exemplo, a possibilidade de
serem adquiridas fraldas descartaveis pelo SUS para as pessoas que necessitam
utiliza-las. Nesse caso verifica-se que ha negativa a esta solicitacdo e o desrespeito

ao direito do usuério, veja bem se o individuo precisa usar € porque foi acometido

raiz/forca-nacional-do-sus/I2-forca-nacional-do-sus/13407-servico-de-atendimento-movel-de-urgencia-
samu-192>. Acesso em: 25 out. 2017.

157 PORTAL DA SAUDE. Agente comunitario de satde. 2012. Disponivel em:
<http://dab.saude.gov.br/portaldab/ape_esf.php?conteudo=agente_comunitario_saude>. Acesso em:
24 out. 2017.

158 SALAZAR, Andrea et al. O SUS pode ser seu melhor plano de sadde. 3. ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: IDEC, 2006. Disponivel em:
<http://www.idec.org.br/uploads/publicacoes/publicacoes/cartilha_SUS_3edicao.pdf>. Acesso em: 17
out. 2017.
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por alguma doenca com perda de controle de suas necessidades fisiologicas, as
fraldas sdo necessarias em todas as idades sejam bebé, criancas e adultos.®®

Porém quando os meios administrativos se esgotam para resolverem os
problemas relacionados com o Direito dos Usuarios do Sistema Unico de Salde,
qual a alternativa finalistica? A alternativa € a busca pelo poder judiciario, sendo que
a judicializacdo & saude estd em um crescente na época contemporanea, e se faz
necessario a atuagdo do poder judiciario perante as negativas do poder publico.'°

O conceito de acesso a Justica deve ser sempre apresentado conforme
0s propositos pelo modelo de Estado no qual inserido. Assim, este Direito, disposto
no art. 5°, inc. XXXV, da Carta Magna, deve servir, sobretudo, para concretizar 0s
objetivos fundamentais.6!

Os Direitos fundamentais apos serem inseridos na Lei Maior, tornam-se
pertencentes a estrutura do Estado e da sociedade e o Direito & Salude deve ser
realizado. Todavia, como os direitos sociais demandam normatizacao e capital para
se tornarem executaveis, tornam-se sua aplicabilidade limitada. No que toca ao
Direito dos Usuérios do Sistema Unico de Salde, conforme esta constituido a
legislacdo sobre & saude, nos Arts. 6° 196 e seguintes, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, necessita intervencdo administrativas para completar
seu entendimento e aplicabilidade. Pode-se dizer que as a¢0es contra o estado sé&o
passiveis de apreciacdo e procedéncia, diante do pedido em juizo relacionado a
tratamento médico aos usuarios do SUS.62

Como define Barroso:

Judicializagdo significa que algumas questdes de larga repercusséo politica
ou social estdo sendo decididas por 6rgados do Poder Judiciario, e néo pelas

159 SOARES, André de M. Direitos dos usuarios do SUS: atencdo a saude dos idosos, portadores
de deficiéncias fisicas e mentais. Brasilia, 08 abr. 2009. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaSaude/anexo/Direitos_dos_usuarios_do__
SUS.pdf>. Acesso em: 25 out. 2017.

160 CHIEFFI, Ana L.; BARATA, Rita B. Judicializacdo da politica publica de assisténcia farmacéutica e
equidade. Cadernos de Saude Publica, Rio de Janeiro, v. 25, n. 8, ago., 2009. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
311X2009000800020&Ing=en&nrm=iso&tlng=pt>. Acesso em: 20 out. 2017.

161 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em
5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 17 out.
2017.

162 ROMA, Zilla Oliva. Da farmacializa¢éo do judiciario: breves consideracdes. Revista de Processo,
v. 270, p. 279-310, ago. 2017. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=>. Acesso em: 25 out.
2017.
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insténcias politicas tradicionais: o Congresso Nacional e o Poder Executivo
[...]. Como intuitivo, a judicializacdo envolve uma transferéncia de poder
para juizes e tribunais, com alteracGes significativas na linguagem, na
argumentacdo e no modo de participacdo da sociedade. O fendbmeno tem
causas multiplas. Algumas delas expressam uma tendéncia mundial; outras
estdo diretamente relacionadas ao modelo institucional brasileiro.163

Dentre os fatores quer contribuem para o individuo procurar os seus
direitos no poder judicidrio esta as doencas atipicas, por agredirem a saude do
individuo e o mercado ndo possuir os medicamentos especificos para o tratamento
meédico, busca-se resolvé-los na esfera juridica. O problema encontrado é que esses
medicamentos sdo raros e por isso sdo chamados de orfaos, ou seja, sdo aqueles
raros e que a industria farmacéutica tem pouco interesse em desenvolver e
comercializar porque sdo destinados apenas a um pequeno numero de doentes,
uma vez que, por sua raridade, eles ndo tém maiores potenciais de lucro para a
indUstria que ndo demonstra interesse em investir na pesquisa e desenvolvimento
de drogas para o tratamento dessas patologias. Esse termo de medicamento 6rfao
foi utilizado pela primeira vez pelo médico Harry Shirkei, no ano de 1968.%64

A seguir serdo apresentadas as decisdes judiciais relacionadas ao tema

dessa pesquisa monogréfica.

4.4 DECISOES JUDICIAIS A RESPEITO DO TEMA

Primeiramente foram escolhidas essas decisfes judiciais pela relevancia
que o estudo sobre os Direitos dos Usuérios do Sistema Unico de Saude na Otica
contemporanea tem, porque a saude € um direito fundamental de importancia
elevada para os individuos e a sociedade em geral, e esta garantido no texto
constitucional. Além da presenca na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
ha insercdo em diversos textos legais, estando assim inserido diretamente no

ordenamento juridico brasileiro.

163 BARROSO, Luis Roberto. Judicializacao, ativismo judicial e legitimidade democratica. [201-
?]. Disponivel em: <http://www.direitofranca.br/direitonovo/FKCEimagens/file/ArtigoBarroso_para
_Selecao.pdf>. Acesso em: 25 out. 2017. p. 3

164 AITH, Fernando; BUJDOSO, Yasmin; NASCIMENTO, Paulo Roberto; DALLARI, Sueli Gandolfi. Os
principios da universalidade e integralidade do SUS sob a perspectiva da politica de doengas raras e
a incorporacdo tecnoldgica. Revista Direito Sanitério, S8o Paulo v. 15 n. 1, p. 10-11, mar./jun. 2014.
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Chegou-se a essas trés decisdes judiciais através do meio eletrénico
consultando o Site do Supremo Tribunal Federal'®®, e apds foi direcionado a
pesquisa livre aonde foi visualizado 1036 (Um mil e trinta e seis), decisdes judiciais.
A pesquisa jurisprudencial foi realizada em 25 de outubro de 2017, e foram
escolhidas essas trés decisfes judiciais pelo motivo que o Poder Judiciario deve
intervir para garantir a efetivagdo do Direito dos Usuarios & saude, pois nesse
conflito de interesses, deve prevalecer a vida e a saude do mais necessitado que € o

cidadao.

4.4.1RE 979742 RG / AM — Amazonas

Oriunda TJ/AM refere-se ao julgamento do Recurso Extraordinario
979.742, da comarca de Manaus, no qual foi relator o Ministro Roberto Barroso, o

julgamento foi em 29 de junho de 2017, assim emendado:

Direito constitucional e sanitario. Recurso extraordinario. Direito a saude.
Custeio pelo Estado de tratamento médico diferenciado em razdo de
convicgao religiosa. Repercusséo geral. 1. A decis&o recorrida condenou a
Unido, o Estado do Amazonas e o Municipio de Manaus ao custeio de
procedimento cirdrgico indisponivel na rede publica, em razdo de a
convicgao religiosa do paciente proibir transfusdo de sangue. 2. Constitui
guestao constitucional relevante definir se o exercicio de liberdade religiosa
pode justificar o custeio de tratamento de salde pelo Estado. 3.
Repercusséao geral reconhecida.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questédo. O
Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussédo geral
da questao constitucional suscitada. Ministro Roberto Barroso Relator.166

Trata-se de recurso interposto pela Unido contra acérddo da Turma
Recursal do Juizado Especial Federal do Amazonas e Roraima, que a condenou,
juntamente com o Estado do Amazonas e o Municipio de Manaus, a custear um
procedimento cirargico indisponivel na rede publica, pois a religido do paciente
(Testemunha de Jeova) proibe transfusédo de sangue. H.P. S ajuizou acao de custeio
de tratamento médico nao disponivel na rede publica do Estado. De acordo com a

Turma Recursal, os trés entes federativos devem se responsabilizar pelo custeio da

165 hitp://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp

166 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario n°® 979742. Relator: Min. Roberto
Barroso, 29 de junho de 2017. DJe, 31 julho de 2017. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28DIREITO+SAUDE%29&p
agina=2&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/jnrwvda>. Acesso em: 25 out. 2017.
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cirurgia de autoplastia total priméaria cerdmica sem transfusdo, em hospital publico
ou particular.

A Procuradoria Geral da Republica opinou pelo desprovimento do recurso
extraordinario. Sustentou que a Unido ndo demonstrou a impossibilidade de
realizagédo do procedimento sem a transfuséo de sangue.

Nesses termos, proferiu sua decisao: “O Tribunal, por unanimidade,
reputou constitucional a questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a
existéncia de repercusséo geral da questdo constitucional suscitada.”8’

Segundo o relator os conflitos existentes sdo matéria de repercussao
geral da questdo constitucional suscitada no RE 979742.168

4.4.2 AG. Reg. no Recurso Extraordinario

Oriunda do TJ/SC refere-se ao julgamento do AG. Reg. no Recurso
Extraordinario 1.021.895 da comarca de Joinville, no qual foi relator o Ministro Dias
Toffoli, com participacdo no julgamento os Ministros Edson Fachin (Presidente),
Celso de Mello, Gilmar Mendes e Ricardo Lewandowski o julgamento foi em 29 de
setembro de 2017, assim emendado:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Administrativo e Processual
Civil. Direito a saude. Viola¢é@o do principio da separacao dos poderes. N&o
ocorréncia. Acao civil publica. Limites territoriais da eficacia da deciséo.
Repercussdo geral. Auséncia. Legislacdo infraconstitucional. Ofensa
reflexa. Precedentes. 1. O Poder Judiciario, em situa¢cdes excepcionais,
pode determinar que a Administracdo Publica adote medidas assecuratérias
de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que
isso configure violagdo do principio da separac¢do dos poderes, inserto no
art. 2° da Constituicdo Federal. 2. O Supremo Tribunal Federal, no exame
do ARE n° 796.473/RS, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe de 21/10/14,
concluiu pela auséncia de repercussao geral da questao relativa aos limites
territoriais da coisa julgada, tendo em vista a execucdo de sentenca
proferida em acéo civil puablica, dado seu carater infraconstitucional. 3.
Agravo regimental ndo provido. 4. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC, pois

nao houve fixacdo prévia de honorarios advocaticios na causa.6?

167 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario n® 979742. Relator: Min. Roberto
Barroso, 29 de junho de 2017. DJe, 31 julho de 2017. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28DIREITO+SAUDE%29&p
agina=2&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/jnrwvda>. Acesso em: 25 out. 2017.

168 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario n® 979742. Relator: Min. Roberto
Barroso, 29 de junho de 2017. DJe, 31 julho de 2017. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28DIREITO+SAUDE%29&p
agina=2&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/jnrwvda>. Acesso em: 25 out. 2017.

169 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AG. REG. no Recurso Extraordinario 1.021.895. Relator: Min.
Dias Toffoli. DJe, 19 de outubro de 2017.
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Refere-se de acéo civil publica proposta pelo Ministério Publico do Estado
de Santa Catarina em desfavor daquele Estado e do Municipio de Joinville,
objetivando o fornecimento conjunto pelos réus do medicamento TERIPARATIDA
(nome comercial FORTEQ), aos usuarios do Sistema Unico de Salde, para
tratamento traumatoldgico (Osteoporose severa ou secundaria).

A Terceira Camara Civel do TJ/SC negou o provimento & apelacdo do
Municipio de Joinville, opostos embargos de declaracdo também foram rejeitados.
Contra tal acorddo foi interposto recurso extraordinario pelo Ministério Publico
estadual sustentando violagdo do artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

O Superior Tribunal de Justica ao analisar a Acdo, determinou que 0s
réeus fornecessem de forma solidaria, ou seja, juntos, o medicamento
TERIPARATIDA (nome comercial FORTEO), gratuitamente para todas as pessoas
portadoras de osteoporose, desde que residam no municipio de Joinville-SC, e
apresentem laudo médico com as especificacbes sobre o tratamento. O fato da
medicacdo postulada ndo constar da lista de medicamentos editada pelo Ministério
da Saude ou ndo constar no Protocolo Clinico de Diretrizes Terapéuticas da referida
entidade, ndo deve implicar em restricdo ao seu fornecimento.

Nesses termos, proferiu sua decisdo: “A Turma, por unanimidade, negou
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Relator. 22 Turma, Sessao
Virtual de 22 a 28.9.2017".17°

O Ministério Publico de Santa Catarina possui legitimidade para postular,
visando o fornecimento do medicamento. O art. 196 da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil consagra o direito a saude como dever do Estado.

4.4.3 ARE 1037383 AgR/RJ Rio de Janeiro

Oriunda do TJ/RJ refere-se ao julgamento do A G Reg. no Recurso
Extraordinario 1.037.383 Rio de Janeiro, no qual foi relator o Ministro Luiz Fux, com
participacdo no julgamento os Ministros Marco Aurélio (Presidente), Rosa Weber,

170 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AG. REG. no Recurso Extraordinario 1.021.895. Relator: Min.
Dias Toffoli. DJe, 19 de outubro de 2017.
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Luis Roberto Barroso e Alexandre de Moraes, o julgamento foi em 21 de agosto de
2017, assim emendado:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. DEVER CONSTITUCIONAL DO
ESTADO. PRECEDENTES. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO
DE PODERES. INOCORRENCIA. NECESSIDADE DE DESLOCAMENTO
PARA TRATAMENTO MEDICO FORA DO DOMICILIO. FORNECIMENTO
DE FRALDAS DESCARTAVEIS. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO DOS AUTOS. INCIDENCIA DA SUMULA 279 DO STF.
AGRAVO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. AUSENCIA DE CONDENAGAO EM HONORARIOS
ADVOCATICIOS NO JUiZzO RECORRIDO. IMPOSSIBILIDADE DE
MAJORACAO NESTA SEDE RECURSAL. ARTIGO 85, § 11, DO
CPC/2015. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO."*

Trata-se de Agravo Regimental interposto pelo Estado do Rio de Janeiro
contra deciséo, alegando que o estado tem o dever de prover assisténcia a saude,
porém dentro de suas disponibilidades que neste caso especifico ndo as tem. Na
decisdo agravada, mais do que o fornecimento de fraldas, estd em discussdo a
possivel obrigacdo do Estado do Rio de Janeiro de prover transporte especial e
exclusivo até o local onde sera realizado o tratamento do autor.

Segundo o relator os argumentos, colocados no Agravo, nao ficaram
evidenciados nenhum argumento capaz de contrariar a deciséo firmada, razdo pela
qual deve ela ser mantida.

Nesses termos, proferiu sua decisdo: “A Turma, por unanimidade, negou
provimento ao agravo, nos termos do voto do Relator. Primeira Turma, Sessao
Virtual de 11 a 18.8.2017".172

Conforme a decisdo que negou o provimento ao agravo, pode-se dizer
gque o estado ndo pode eximir-se de suas responsabilidades, porque o fornecimento
de fraldas e transporte de pacientes para tratamento médico sdo essenciais tanto
para a sobrevivéncia como para a qualidade de vida do paciente.

Diante do presente capitulo foram abordados a respeito dos Direitos dos

Usuarios do Sistema Unico de Saude na 6tica contemporanea, com descricdes a

171 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE 1037383 AgR. Relator: Luiz Fux, 21 de agosto de 2017.
DJe, 31 de agosto de 2017. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28DIREITO+SAUDE%29&p
agina=2&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/jnrwvda>. Acesso em: 26 out. 2017.

172 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE 1037383 AgR. Relator: Luiz Fux, 21 de agosto de 2017.
DJe, 31 de agosto de 2017. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28DIREITO+SAUDE%29&p
agina=2&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/jnrwvda>. Acesso em: 26 out. 2017.
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respeito de sua previsdo legal com as normas que regem a implantacdo e
funcionamento do Sistema Unico de Salde. Suas caracteristicas com destaque a
Universalidade, Equidade, Integralidade e Descentralizacdo do SUS, ou seja, o
poder decisoério diretamente com 0s gestores porque sdo eles que visualizam as
demandas no local. Foi destacado também sobre o direito fundamental & saude e
por Ultimo os Direitos dos Usuarios do Sistema Unico de Saude na Otica
contemporanea ou seja como esse Direito esta sendo tratado no periodo
contemporaneo da sociedade. Ao final do capitulo foi explanado sobre decisGes
judicias do Supremo Tribunal Federal sobre o tema.

A importancia dos Direitos dos Usuérios do Sistema Unico de Salde na
Otica Contemporanea é porque esses Direitos ja constam desde seus primordios.
Ou seja, o direito a saude é indissociavel do direito a vida, que tem por inspiracao o
valor de igualdade entre as pessoas. Com isso devem ser mantidos e aperfeicoados
para além de seguirem garantidos haver uma melhora gradual desses direitos
indispensaveis para o individuo.

No proximo capitulo tem-se a conclusdo pelo pesquisador, que tem a
finalidade de esclarecer se realmente estdo sendo respeitados os direitos dos
usuarios do sistema Unico de salude na 6ética contemporanea no sistema de saude

brasileiro em nossa sociedade.
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5 CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou a visualizagdo de
como os Direitos dos Usuérios do Sistema Unico de Satde: Justica e Sociedade na
Otica Contemporanea no Sistema de Satde Brasileiro estdo sendo tratados, através
da pesquisa de legislacdes constitucionais, infraconstitucionais, jurisprudéncias, leis
especificas do Sistema Unico de Salde. Pode-se verificar que, apesar de todos os
esforcos para efetivar o direito dos usuarios previsto no artigo 196 da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, ainda falta muito a melhorar.

E preciso uma maior efetivacdo das politicas de gastos publicos, ou seja,
as verbas destinadas ao cumprimento dos servicos de saude sdo poucas e mal
distribuidas. Tanto na esfera Federal, Estadual e Municipal de governo, que por sua
vez, precisam cumprir os repasses desses valores para uma melhor qualidade do
servigo. Faz-se necessario nao s6 qualificacdo e aprimoramento dos profissionais do
Sistema Unico de Saude, mas também conscientizacdo de que a Satde € um bem
publico e que esta ligado a todos independente de classe social, credo, raca, sexo,
idade.

O usuario do SUS também tem que ter plena conscientizagdo de zelar por
seu bem estar e qualidade de vida ndo deixando s6 na esfera do poder publico.
Porém, quando for acometido por algum tipo de doenca deve procurar 0os 6rgaos de
saude e apos ser medicado cumprir as determinacdes impostas pelos profissionais
de saude tais como: seguir as prescricdes médicas, ou seja, as dosagens de
medicamentos recomendadas para a sua melhora ou cura e comparecer nas
revisbes médicas solicitadas. E através do esforco de todos que o SUS podera
melhorar.

Averiguou-se nesta pesquisa que uma das partes mais complexas no
referido estudo dos Direitos dos Usuarios do Sistema Unico de Salde, na 6tica
contemporanea, é que existe uma desatualizacao e desvalorizacdo dos profissionais
do referido sistema. E devido a essa desvalorizacdo, ndo ha interesse do
trabalhador em aprimorar-se porque o tempo que |Ihe sobra é dedicado ao descanso
e a familia.

Dada a importancia da pesquisa, torna-se necessario o desenvolvimento
de formas de que os gestores e profissionais do Sistema Unico de Salde estejam a

par do que realmente acontece em uma Unidade de Pronto Atendimento, Hospital,
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Posto de Saude ou em o6rgdos do SUS, pois € através desses conhecimentos que
ele ird interferir na propositura de novas politicas publicas de saude. Hoje
constantemente se vé nos noticiarios que politicos fazem consultas, exames ou até
mesmo submetidos a cirurgia em hospitais particulares e porque nao pelo SUS?

Sao por varios motivos como confiabilidade do sistema, tratamentos
particulares de exceléncia e outros. O correto seria 0 gestor estar no local do
problema, convivendo com ele e refletindo as possiveis intervencdes e assisténcia a
saude publica.

Durante a pesquisa verificou-se também que pela omissdo do estado aos
Direitos dos Usuéarios do Sistema Unico de Saide no ambito administrativo, o
individuo por nao ter alternativa, busca no Poder Judiciario a possibilidade de serem
resolvidos os seus problemas de salde. Nesse sentido é através de demandas
judiciais que pleiteia o acolhimento a sua pretenséo seja ela para fins de solicitagéo
de medicamentos, tratamento médico ou cirdrgico.

Pode-se dizer que, o atendimento de saude pelo sistema Unico de saude
visualiza a dignidade da pessoa humana em alguns aspectos, mas precisa de uma
melhora significativa em sua estrutura. H4 a necessidade de investimentos que
sejam direcionados para a qualificacao, aperfeicoamento dos profissionais de saude,
recepcionistas, melhores salarios, incentivos na carreira e jornada de trabalho
reduzida. Pode-se dizer ainda que o profissional mais qualificado ira realizar um
atendimento de primazia. Também € importante uma melhor aproximacdo com o
usuario através de orientacdes peridédicas para ele ter conhecimento dos seus
direitos, mas também dos seus deveres como Usuario do SUS.

Verificou-se no estudo que fator importante dentro dos Direitos dos
Usuérios do Sistema Unico de Salde tém como objetivo principal o respeito pelos
seus direitos, bem como, um atendimento de qualidade digno de qualquer cidadao.
Para isso, 0 sistema deve investir em boas iniciativas e ideias que garantam a
administracdo adequada do dinheiro dedicado aos programas de saude.

A efetivacdo dos principios do SUS e a preservagdo dos direitos dos
usuarios constituem a esséncia do existir do servico de saude porque é atraves do

respeito ao individuo que a dignidade da pessoa humana sera respeitada.
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