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RESUMO

A pesquisa intitulada “A Educacdo Superior no Estdd Santa Catarina, Brasil: Um estudo
na perspectiva do direito a educagdo Superioraid&ciem 2007, no Programa de Pos -
graduacdo em Educacdo da Universidade do Sul d@a ®atarina (Unisul) a qual esta
dissertacdo se vincula, apresenta elementos pamampreensdo do quadro educacional
brasileiro, particularmente da educacgao superiedécacéo, compreendida como um direito
de todos, norteia a politica nacional de inclusdocacional que almeja a efetivacdo da
igualdade constitucional, no que se refere a iAdu=ducacional e, a partir dela a incluséo
social. Voltamos o foco da investigacdo para oogeride 2003 a 2008. O objeto de estudo
prende-se a analise do contexto histérico da edghordas politicas para a educacgao superior
expressos em fontes de consulta, como as leispeogetos de lei da educacgao superior do
Poder Legislativo e do Poder Executivo e em daddstados em depoimentos. O foco da
pesquisa concentra-se na analise da oferta de magaucacao superior publica e privada em
relacdo a inclusdo de jovens, ou seja, no atendamkendemanda no Estado de Santa Catarina
naquele periodo. Buscamos entender o atendimentdireito a educacdo superior nesse
Estado, por meio da analise das politicas publediscacionais e de outras iniciativas
implantadas e mantidas pelos Governos Federal allizdt no periodo e o seu impacto na
expansao de vagas nos setores publico e privadeekagéo a populacdo demandante. A
concepcgao de universidade, o quadro das mudancasduwacado superior, seu impacto
quantitativo, a globalizagdo e sua influéncia nacepcdo de universidade também serdo
enfocados nas instituicbes de educacao superiparéy da analise da politica da educacéo
superior implantada antes e no periodo em estudter@emos enfim examinar o impacto no
atendimento ao direito entendido na perspectivimaasao social. Este estudo é de natureza
exploratoria qualiquantitativa e utilizou dadospaisibilizados em 6rgdos oficiais, como
INEP, IBGE, entre outras fontes de consultas, agsissibilitou a compreenséo da incluséo
social, tema deste estudo, a partir do conhecimgatcelacdo entre o nimero de vagas na
educacgdo superior e 0 numero de jovens na idadeBde 24 anos do Brasil e em Santa
Catarina. Portanto, ao elegermos a educacédo supenm tema do estudo para as reflexdes
na dissertacdo de mestrado procuramos contribuin coais alguns aspectos para a

compreensao da problematica em foco.

Palavras-chave:Educacéo Superior. Universidade. Direito a Eduzalgilusao Social.



ABSTRACT

The research entitled "Higher Education in thee&StdtSanta Catarina, Brazil: a study from
the perspective of the right to Higher Educatiotarted in 2007 at the Postgraduate Program
in Education at the University of Southern Santéa@aa, to which this master’s thesis binds.
It presents elements for understanding the Braw#iducational system, particularly higher
education. Education is understood as a right fiorwdich drives the national policy of
inclusive education that aims at ensuring the rattent of the constitutional equality
regarding the educational inclusion and from th&resocial inclusion. The investigation
covers the period from 2003 to 2008. The objectsiofdy includes the analysis of the
historical context of policymaking for higher edtioa based on documentary sources such as
the laws and bills of higher education from the Zflran congress and government, and on
data collected in interviews. The main focus of shedy lies in the analysis of the number of
vacancies in public and private higher educatiatitutions with regard to youth inclusion, or
in meeting the demand in the State of Santa Catamithat period. We try to understand the
attainment of the right to higher education in &adatarina, through the analysis of
educational public policies and other initiativegated and maintained by the federal and
state governments in that period and their impacthe increase of vacancies in public and
private institutions. The concept of universitye tihamework of changes in higher education
and its quantitative impact, the globalization @ss and its influence on the concept of
university will also be focused on higher educatinstitutions. From the analysis of the
higher education policies established prior to daodng the period under study, we finally
intend to examine the impact on the attainmenthef right to higher education under the
perspective of social inclusion. This is mainly @alitative exploratory research, but it also
gathered quantitative data from official bodiesslsas INEP, IBGE, among other sources of
consultation that led to a better understandingoaial inclusion, which is the subject of this
study. A comparison was made between the numbevaoancies in higher education
institutions and the number of young people agethfil8 to 24 years in Brazil and in Santa
Catarina. Therefore, when we select higher edutaiga subject of study for this master’s
thesis we seek to contribute with some additiospkats to the understanding of the focused

problem.

Keywords: Higher Education. University. Right to Educati®@ucial Inclusion.
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1 INTRODUCAO

A educacao € um direito de todos e dever do Estedan define o Artigo 205 do
Capituloda Constituicdo da Republica Federativa do Brasil@88 (CF-1988). Esse Artigo
define, também, que o ensino serd ministrado cose o principio de igualdade de
condicbes para 0 acesso e permanéncia na escoludopesse direito parece ainda estar
longe de ser plenamente realizado para todasas;as e jovens brasileiros (as), pois, ainda
h&a 29.989.875 no Brasil e 893.128 em Santa Catantra 6 e 14 anos e 8.910.751 no Brasil
e 273.402 em Santa Catarina entre 14 e 17 anosd@xtucacdo Basica — INEP 2008), e no
que se refere a educacgdo superior, tema desteoestyzbrcentual de jovens entre 18 e 24
anos cursando este nivel de ensino é de apenas 13%.

Sguissardi (2000) afirma que:

[...] 0 nosso pais esta entre os de pior desempedicacional no terceiro

grau entre os paises deste continente. E impenatafsmar sempre que isto
reflete a realidade de um pais cuja populagéo eah ggbrevive em situacao
socio-econdémica das mais desiguais e injustasaftefa, e no qual, mercé
dos modelos de desenvolvimento e décadas de pelitatlucacionais

conservadoras adotados pelas elites dominanteden e a educacao foram
via de regra entendidos muito mais como mercadigriateresse privado ou
dadivas para semicidadaos, do que como bens psihliteersais coletivos

da cidadania. (SGUISSARDI, 2000, p. 13).

Lembrando que o Plano Nacional de Educacédo, LeiON72 de 09/01/2001
previa em suas metas o atendimento na educacaanoswgp80% dos jovens na faixa etaria de
18 a 24 anos como mostram os dados da SinopsestiwoESuperior do MEC/INEP 2008 em
anexo 1.

A Educacdo ndo € apenas um direito humano subjetivas, também, é
fundamental para o desenvolvimento tecnolégicoceabde uma sociedade que pretende ser
soberana. No entanto, como € possivel falar emndelsgmento num pais onde apenas
13,9% da populacdo entre 18 e 24 anos conseguacésso a Educacdo Superior e a
universidade em particular? (Bollmann, 20b9)

A sociedade brasileira é marcada pela desigualsadial que vem produzindo,
ao longo dos anos, um grande contingente de pegsease veem violadas em seus direitos

econdmicos, sociais e culturais. Os maiores obsta@ue os alunos oriundos das camadas

'Esta dissertacao foi elaborada a partir de sulssatiandos da pesquisa: Educacdo Superior no Buasil
estudo na perspectiva do direito a educacao, coaddepela Professora Doutora Maria da Gra¢ca Nobrega
Bollmann do Programa de Pés-Graduacdo em EducBE8&8E) da Universidade do Sul de Santa Catarina.
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populares tém de enfrentar para ter acesso e stemramn educacao superior sdo, na sua
maioria, determinados por sua condi¢ao social, gislaiminacao, pela qualidade deficiente

da educacéo basica recebida na escola publica emtros fatores. Aléem disso, pode estar
agravando essa situacdo a que estdo submetidatuadexsocial provocada por um sistema
no qual o acesso a educacao somente é garantalo pasino fundamental.

No Brasil a desigualdade social tem caracterizafooomplexo panorama social
no qual cada vez mais as pessoas lutam contra & imprevisiveis circunstancias,
deparando-se com situacbes adversas, que dificultencaminhos para conseguir uma
posicdo de vida mais dign&, nesta perspectiva nos perguntamos: existe direita
educacao superior em Santa Catarina uma vez que aaioria dos jovens nao pode ter
acesso a universidade? E, se houver acesso, estamfida a inclusao social?

Com o consideravel crescimento da classe de bamdar entre os paises da
América Latina, o Brasil € um dos paises que tegram de desigualdade entre os mais
elevados. No entanto, parece-nos possivel, atde@gdes do governo, haver uma melhoria
das condi¢cbes de vida desta classe que fica a matgesistema educacional. Este grupo de
pessoas somente podera sonhar com uma vida melmoedida em que a prépria sociedade e
0s 0rgaos governamentais assumirem esta questaatemndefinido por um propdsito, cujo
objetivo maior seja a inclusdo dessas pessoasci@ade com condi¢des favoraveis de vida.

Um fator importante para tal oportunidade é o acessconhecimento formal a
ser obtido via educacao formal na instituicdo escem todos o0s niveis. Através dele tal
classe podera ter a possibilidade da conquistarddasenvolvimento pessoal, profissional, e
por consequéncia, social. O sistema de ensino #&taal perspectivas apenas aos mais
favorecidos e a classe média, ao passo que a dassenor poder aquisitivo ndo tem sido
atendida. O Brasil ndo pode abandonar o comprondigsaferecer ensino gratuito em todos
0s niveis, incluido o ensino superior.

Sguissardi (2000) fala que:

A educacdo superior € um desafio para todos osgaigs, assim como a
fome, pde-se em grau e escala extremamente varigegundo o estagio e
modo de desenvolvimento de cada nac¢do. Em cadaapadsicacao superior
foi e sera chamada a exercer determinados pamea;atdo com a prépria
historia e avangos soécio-democraticos desses paisds seu sistema
educacional.(SGUISSARDI, 2000, p. 12).

Entendemos que uma das principais tarefas do Miostle Educacdo e Cultura
(MEC) é a de possibilitar uma educacéo superioela oma universidade, que esteja em

sintonia com as novas demandas sociais que exigerptoposta mais justa, buscando assim
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diminuir a desigualdade social.
Sguissardi (2000) também afirma que:

[...]Jo nosso pais esta entre os de pior desempedicacional no terceiro

grau entre os paises deste continente. E imperatafsmar sempre que isto
reflete a realidade de um pais cuja populagéo eat ggbrevive em situagéo
socio-econbmica das mais desiguais e injustasafefa, e no qual, mercé
dos modelos de desenvolvimento e décadas de pelititlucacionais

conservadoras adotados pelas elites dominantefen 8 a educagao foram
via de regra entendidos muito mais como mercadigriateresse privado ou
dadivas para semicidaddos, do que como bens psihlitgersais coletivos

da cidadania. (SGUISSARDI, 2000, p. 13).

Ha uma preocupagdo em relacdo ao acesso, mas temusido amplamente
discutido também é a questdo da permanéncia narsiade, € necessario que os alunos
com poucos recursos financeiros tenham acesso,tanasem que seja garantida a sua
permanéncia.

Segundo Severino (2003, p. 124) a democratizacdacdsso e da permanéncia
nas Instituicbes de Ensino Superior (IES) tem agjmracao de largas camadas da sociedade.

Neste sentido, enfatizamos que uma politica desagesdera ser insuficiente, se
considerarmos apenas o esforco para a entradamo @b sistema de ensino superior.

Santos (2004), ressalta:

Talvez seja mais correto designar a area do acesso acesso/permanéncia
OuU mesmo acesso / permanéncia / sucesso, uma eezgue estd em causa
€ garantir, ndo s6 0 acesso, mas também a perni@areémc sucesso dos
estudantes oriundos de classes ou grupos socsgisntinados. (SANTOS,
2004, P. 68).

Possivelmente, as medidas como PROUREUNE, COTAS' que estéo sendo
tomadas, tenham origem a partir do parecer ema@adidinistério da Fazenda quanto a falta

de recursos para a ampliagcdo de acesso de pessnas favorecidas no ensino superior, e

para equacionar o problema, ou seja, ampliar osaceem maiores investimentos foi

’PROUNI - Programa Universidade para Todos tem climatidade a concesséo de bolsas de estudo insegrai
parciais em cursos de graduacao e sequenciaisroladao especifica, em instituicbes privadas de asgdiac
superior. Criado pelo Governo Federal em 2004 #tuc®nalizado pela Lei n° 11.096, em 13 de janeie
2005.

3REUNI - Programa do Governo Federal de Apoio a ddate Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais do Brasil. Foi instituido pelo Decretositfencial n°® 6.096, de 24 de abril de 2007 e sgtivb é criar
condicBes para a ampliagdo do acesso e permam&neiducacdo superior, no nivel de graduagéo, pior doe
melhor aproveitamento da estrutura fisica e dagses humanos existentes nas universidades federais
4coTas - Projeto de Lei 3627/2004 - Institui SisteEspecial de Reserva de Vagas para estudantesegres
de escolas publicas, em especial negros e indigeassnstituicdes publicas federais de educacpergu e da
outras providéncias.
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elaborado pelo Ministério da Educacdo e Culturarogima Universidade para Todos
(PROUNI).

A Conferéncia Mundial sobre a Educacdo Superioajiza&da em Paris em
outubro de 1998, promovida pela Unesco, apresentaincipais postulados que reforcam a
de incluséo social, destacando-se principalmente:

a) O acesso ao ensino: O acesso aos estudos sepeeaa igual para todos;
e também a questédo da b)Responsabilidade socalugacéo superior deve
fazer prevalecer os valores e os ideais de umairaulle paz, formar

cidadaos que participem ativamente na sociedafl@dra consolidar, num

contexto de justica dos direitos humanos, o desdeinvento sustentavel, a
democracia e a paz.

Assim, o direito de todos a educacdo, independeamntamde origens étnicas,
sociais e religiosas, deve ser o principio baseaabalquer debate sobre inclusdo social na
universidade.

Para buscarmos entender a questdo do direito @s@ino Ensino Superior de
um maior contingente populacional na faixa de 134aanos, nos dedicamos ao presente
estudo que se divide em:

Na introducdo damos um panorama de todo a pesdNaseapitulo 2 trataremos
do Direito a Educacdo e a Educacdo Superior, vemuesa educacdo ¢ um “direito de
mdltiplas faces”, na descri¢éo feita por ClaudeO&(p. 37). E, ao mesmo tempo, direito
social, econdémico e cultural. “Direito social poeguo contexto da comunidade, promove o
pleno desenvolvimento da personalidade humana.it®imcondémico, pois favorece a
autossuficiéncia econdmica por meio do empregoodumathalho autbnomo. E direito cultural,
ja que a comunidade internacional orientou a ediccap sentido de construir uma cultura
universal de direitos humanos”.

Ainda neste capitulo destacamos como as politigddicas nos paises da
América Latina e Caribe tém sido pouco efetivas aomover a inclusao social e o que os
dados revelam.

No item a Politica de Educac¢ao Superior no Braajpentamos a partir da década
de 1990, a diversificacéo e a diferenciacédo dersiatde educacao superior foi adotada como
politica visando a expansao da educacéo superidumgdo da demanda crescente de vagas,
por meio de mecanismos que objetivam a massificdedse nivel de ensino. A expansao do
sistema, bem como a integragdo dos diferentes ¢imeatos de avaliacdo, visam produzir

um sistema com base na flexibilidade, competitdeda avaliacdo e orientam as politicas
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adotadas no campo da educacéao superior.

No capitulo 3 trazemos uma reflexdo acerca daiélite Expansédo do Ensino
Superior em Santa Catarina entre 2003 a 2008 agpeesi® dados que comprovam a
expansao no ensino superior ocorrida no periodo.

No capitulo 4 apresentamos as questdes metodatogiEanortearam a pesquisa,
bem como analises das matriculas e de dados easpdttidos pelo instrumento questionario
(depoimentos).

E nas consideracdes finais apresentaremos alguefiexdes que dardo um
panorama de como esta a educac¢ao superior no BesilSanta Catarina.

Diante disso e a partir da probleméatica desse espadlemos questionalO”
Direito a Educacédo Superior na perspectiva da inckBo social em Santa Catariria
como podemos pensar em inclusédo social se a univéesle, enquanto fundamental para
o desenvolvimento tecnoldgico e social de uma sal@ide, priorizar a formacao das elites
sociais? Como no mundo globalizado enfrentar os pbbemas dai decorrentes se a
grande maioria da populacdo ndo consegue entrar nuanuniversidade? Como foi o
processo de criacdo e legalizacao das universidadeasileiras?

“A sociedade atribui a universidade uma responsidoie social para que ela
contribua para a inclusdo social, tanto em seurfgréyeneficio, pois necessita dialogar com o
saber popular, quanto em beneficio da prépria dadie que necessita de salde, assisténcia
juridica, educacéao, habitacéo, etc. No entantshales que mostram que nem sempre iSSo se
concretiza.”

Enquanto isto, os jovens continuam buscando e, wadanais, a universidade.
Tém suas razdes. A diferenca entre o salério degabalhador manual e o de um profissional
universitario chega facilmente, no Brasil, a prgfor de 1 a 30. E certo que algumas
profissdes ja tem dificuldades no mercado de thabalhoje ja é dificil para um arquiteto,
socibélogo, advogado, psicélogo e mesmo médico rdoémado conseguir emprego. Mas
nem sempre isto funciona, porém parte-se do pimcigue os mais qualificados
profissionalmente podem ser incluidos do pontoista gocial.

Para a grande maioria dos estudantes, a univeesilamn canal de mobilidade
social, que promete vantagens econoémicas. Eladéesna credencial, uma autorizagdo para
o0 exercicio de determinadas profissdes e acessteardnados empregos.

Portanto constituem-se preocupacdes nesta diskertac

» Conhecer a expansao da educacdo superior, no @at@@003 a 2008, em
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particular a universidade, no Brasil e em SantaC;

« Examinar as politicas publicas criadas para anfgiata oferta de vagas na

educacao superior;

 Examinar o comportamento e condicionantes de ofd#gtavagas no ensino

superior no Estado de Santa Catarina.

* E como se define o direito & educacao superior nagiBe sua relacdo com a

inclusdo social no ensino superior.

O direito & Educacao consta no artigo 6° da Conglid Federativa do Brasil de
1988: sao direitos sociais a educacao, [...] madadesta Constituicdo, onde pela primeira vez
em nossa historia Constitucional, explicita-se elatacdo dos Direitos Sociais, destacando-
se, com primazia, a educacao.

Ja no artigo 205, afirma-se que a educacéao, dueitodos e dever do Estado e da
familia.

O artigo 206 especifica que:

O ensino serd ministrado com base nos seguintexigids: [...] IV
gratuidade do ensino publico nos estabelecimentms$ais. Inova-se a
formulacdo da gratuidade, assegurando-a em todesvess, ampliando-a
para o ensino médio, tratada nas Constituicbesiame como excecao e,
também, para o ensino superior, nunca contempladasstas anteriores.

O artigo que detalha o Direito a Educacédo € o &x@ulado nos seguintes

termos:

O dever do Estado para com a educacéo sera efetimadiante a garantia
de:

| - ensino fundamental, obrigatdério e gratuitoJiistve para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extenséo da obrigatoriedade aigiadie ao ensino médio;

lll - atendimento educacional especializado aodagdores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criatig¢aero a seis anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensinoesdqujsa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequadzaoasdi¢ées do educando;
VIl - atendimento ao educando, no ensino fundanerdravés de
programas suplementares de material didatico escdi@ansporte,
alimentacgéo e assisténcia a saude.

A primeira novidade aparece no inciso |, ao pegcggue o dever do Estado
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para com o ensino estende-se mesmo aos que "@elévaram acesso na idade prépria.”
Este Texto aperfeicoa o da CF de 1967/69, que ifispga a gratuidade e obrigatoriedade
dos 7 aos 14 anos, criando a possibilidade dessenggr o atendimento aos individuos fora
desta faixa etaria. Avanca, também, ao especificatendimento dos que ndo mais se
encontram na idade considerada "ideal" para o erisimdamental.

No inciso Il, retoma-se um aspecto importante detdele 1934, que aponta a
perspectiva de progressiva extensédo da gratuidadeigatoriedade do ensino médio. Este
dispositivo (re)equacionou o debate sobre essen@®nsara além da polaridade ensino
propedéutico x profissional. A ideia era ampliaperiodo de gratuidade/obrigatoriedade,
tornando-o parte do Direito & Educacdo. E a teridénandial, decorrente do aumento dos
requisitos formais de escolarizacdo para um progasslutivo crescentemente automatizado.
Praticamente todos os paises desenvolvidos uniizarsen o ensino médio, ou estdo em vias
de fazé-lo. A mencionada alteracdo introduzida p@ea 14, torna menos efetivo o
compromisso do Estado na incorporacgéo futura aest de ensino a educagcdo compulsoria.

O inciso VI, também procura construir para a espando atendimento a
educacao superior na medida que oferta de ensimonoaregular, adequado as condicdes de
cada um, é o reconhecimento do dever do Estadocparao ensino noturno, dispositivo de
grande relevancia, pois garante, ao jovem e aotcadtdbalhador, a possibilidade de
frequentar o ensino regular, além de especificae@ssidade de adequacédo deste ensino as
condicbes de cada um.

Quanto ao sentido da expressao "direito publidgeswo”, Cretella afirma
que:

O art. 208, §1°, da Constituicdo vigente ndo dairgenor duvida a respeito
do acesso ao ensino obrigatério e gratuito queucasdio,em qualquer
grau (o grifo é nosso), cumprindo os requisitos legais) o direito publico
subjetivo, oponivel ao Estado, ndo tendo este meahpossibilidade de
negar a solicitagdo, protegida por expressa nowridiga constitucional
cogente. (Cretella, 1993).

No comentario a declaragdo do Direito a Educacapuarto o primeiro dos
Direitos Sociais, afirma:

[...] todo cidadao brasileiro tem o subjetivo pablide exigir do Estado o
cumprimento da prestacdo educacional, independentende vaga, sem
selecdo, porque a regra juridica constitucionalneestiu nesse status,
colocando o Estado, ao lado da familia, no podeerdde abrir a todos as
portas das escolas publicas e, se ndo houver vagags, das escolas
privadas, pagando as bolsas aos estudantes. (&€r&g91, V. 2:881-2)
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Os dispositivos introduzidos permitem a exigén@acdmprimento desse direito
ao Poder Publico.

A realizacdo de um levantamento consciencioso ppeeure localizar o
conjunto da populacdo em idade escolar, e ndo s@eneela que ja se encontra nos Sistemas
de Ensino, permitira avaliar, de fato, as necedsislale expansdo da rede fisica, bem como
dimensionar a exclusao e avaliar o perfil de eszalgdo da populagdo de uma maneira mais
acurada, sejam criangas, jovens ou adultos.

Pretendemos enfocar também como ocorreram alteyagdedireito a educacao
superior brasileira, quais fatores politicos e écuicos condicionaram a acdo publica na
expansao da educacao superior; quais politicasmfoesencadeadas pelo estado brasileiro para
ampliacdo da oferta de vagas — expanséo privad&@)(eHpublica (LULA); como se percebe o
resultados dessas politicas nos dados das difsrfemties oficiais no Brasil e em Santa Catarina;
qual foi o resultado da demanda existente por vagansino superior e quais foram as politicas

do governo estadual voltadas para o ensino superior
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2 O DIREITO A EDUCACAO E A EDUCACAO SUPERIOR

No século XIX, a universidade era concebida congadupor exceléncia de
producdo de conhecimento cientifico, cuja marcalatgca era a busca desinteressada da
verdade, escolha autbnoma de métodos e temas @stigacdo, a paixdo pelo avanco da
ciéncia e € dai que decorre a dicotomia entre r@ateoca pratica e a prioridade absoluta da
primeira — ja que a investigacdo é considerada dom#amento da justificacdo da educacao
de “nivel superior”.

Quando se fala no direito a educacado, face a eopi&la universalizagdo da
educacéo bésica, pode se correr o risco de sedeoasue o referido direito restringe-se ao
nivel de ensino em questdo. O direito a educagino am dos pilares dos direitos humanos,
também é extensivo ao nivel superior, segundo éopizado no artigo 26 da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos. Nele é afirmado gaeesso a educacao superior deve ser
igual para todos, de acordo com o mérito. A Con&enda luta contra a discriminagdo na
esfera do ensino (UNESCO, 1960), no seu artigof@rga o prescrito na Carta de 1948,
sustentando que os paises participantes da Coroveleg&riam se comprometer a tornar a
educacéo superior acessivel a todos, em condigdgsiadade.

Quando se fala no direito a educacdo, face a eop&la universalizagdo da
educacédo bésica, pode se correr o risco de sedeoasue o referido direito restringe-se ao
nivel de ensino em questdo. O direito a educaginoam dos pilares dos direitos humanos,
também é extensivo ao nivel superior, segundo épizado no artigo 26 da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos. Nele é afirmado gaeesso a educacao superior deve ser
igual para todos, de acordo com o mérito. A Con&enda luta contra a discriminagdo na
esfera do ensino (UNESCO, 1960), no seu artigof@rga o prescrito na Carta de 1948,
sustentando que os paises participantes da Coroveleg&riam se comprometer a tornar a
educacéo superior acessivel a todos, em condigdgsiadade.

No século XX, nos anos 1960 esse entendimentordeata com a reivindicacao
do envolvimento da universidade na resolucéo del@mas econdmicos e sociais prementes,
sendo no Brasil materializado na Reforma Univerisitde 1968

O ensino superior brasileiro é prestado hoje emuotm pelo Poder Publico e
pela iniciativa privada por forca do que determanartigo 209 da Constituicdo Federal: O

°A Lei n. 5.540/1968 busca contribuir para a compsée do processo de elaboracdo da Reforma Unéasasit
de 1968 e da acdo de um dos grupos, formado ptr g@s conselheiros do Conselho Federal de Educqgéo
teve significativa participacdo na elaboracdo déofRea Universitaria. Visa mostrar que no seio doegno
militar havia um embate sobre os caminhos que teveser dados a Reforma Universitaria.



20

ensino € livre a iniciativa privada, atendidas egugtes condi¢des: | — cumprimento das
normas gerais da educacdo nacional; Il — autorizacavaliagdo de qualidade pelo Poder
Publico.

Ocorre, que um pouco antes da promulgacédo dddafeonstituicao, atraves da
vigéncia da Lei n° 9.394/96 — Lei de Diretrizes && da Educacdo havia estabelecido o
Poder Publico Federal através do artigo 87 quan$ktuida a Década da Educacio, a iniciar-
se um ano a partir da publicacdo desta Lei”, o, seftava aberto o espaco para a
democratizacdo da educacédo no Brasil, inclusivduaagdo superior.

A educacéo superior é entendida como processoreh@addo e socializagdo e que
as politicas de expansdo e acesso a esse nivelsiaw elevem levar em consideracdo o
principio de igualdade de oportunidade sem qualgpede discriminacéo e de exclusao.

O Brasil viveu no periodo de 1990 um intenso precete reformas educacionais
que desencadeou um conjunto de acdes as quais pqauico, foram alterando a concepcgao
de educacao superior, de universidade e de autanamversitaria, atribuindo-lhes um novo
significado.

Nesse sentido, no ano de 1994 de acordo com INBRentéo Governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC) tinhamos 894 Ungiiés de Ensino Superior, tais como:
Universidades, Federacdes de Escolas e Faculdatggadas, Estabelecimentos Isolados,
sendo de ambito Federal, Estadual, Municipal equdar. Em 2002, somam-se 1.637 e no
ano seguinte, ja no Governo Lula, 1.859 e no ar0@8, 2.252 instituicdes.

A reforma do ensino superior brasileiro, efetug#do governo de FHC, se
consolidou sob a légica gerencial da Reforma dadest O objetivo desta reforma era
transformar a Universidade, de instituicdo socsmh organizagdo social, regendo-se por
medidas provisérias e emendas constitucionais. Avdgsidade também submeteu-se a
interesses empresariais, e a reforma teve na LBB/98 seu estatuto de legalidade, pois esta
lei define a “flexibilizacdo” como a grande estaéé de enraizamento, fortalecimento e
expansado da “Universidade Operacional e Gerendalfestruicdo da Universidade fundada
no reconhecimento publico de legitimidade que Ibhefere autonomia do saber em relacdo a
religido e ao Estado (Chaui, 1999).

A politica do ensino superior na logica da univdade operacional estabelece
uma racionalidade instrumental constitutiva do lideaeoliberal de sucateamento do ensino
publico com reducdo de recursos orcamentarios paducacdo, na auséncia de concursos

publicos, de subordinacéo do ensino as demandaec@ado.
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Ao analisarmos a LDO (Lei de Diretrizes Orcameasdi confirmamos a
continuidade da restricdo orcamentaria para ass &eeiais, com énfase em programas
compensatorios, “enfeitada com uma politica tipsm&&ero” (Oliveira, 2003, p. 40) como
parte do pacto financeiro e social desenvolvido edbntacdo assistencialista. Torna-se
evidente o apelo moral por solidariedade indifeigde; a qual se contrapde a solidariedade
de classe como valor defendido historicamente plalsse trabalhadora. Por outro lado, o
governo mantém a Lei de Responsabilidade FiscaF)JLR qual limita a aplicacdo do
orcamento publico nos estados e municipios, pargpiuos acordos do pagamento dos juros
da divida externa de protecéo aos credores inienss.

E fundamental assinalarmos que as desigualdadiesss@condmicas, politicas e
culturais se ampliam vertiginosamente na socieddde classes, na qual a politica
compensatoria e reformista de cotas ofusca e deswda por uma politica educacional
publica e universal de direitos que possa enfremt@iscriminacao racial e a opresséo social
existentes. Este fato é agravado pelo critérioreliidado de selecdo para vagas estipuladas
sem nenhuma ampliacdo nas universidades publioagu®o lado, enquanto o Governo nao
enfrentar a falta de emprego para a juventudey@eespondera a questao da permanéncia, o
gue pode configurar-se como dificuldades paralasao social.

A autonomia universitéria encontra-se conjugaddimanciamento, permitindo
estabelecer contratos de gestdo no “Pacto de Hitugmya o Desenvolvimento Inclusivo”
com a expansdo da educacdo a distancia como girgtara superar a presencial,
envolvendo uma formac&o massificada, numérica, emnento da qualidade académica. E
descaracterizada a docéncia como cerne do ensinersitario (a descaracterizacdo da
docéncia enquanto ensino, significa a caracterzagdda universidade como pesquisa-
extensdo) e o virtual se sobrepde a formacéo, megpolo a logica do mercado segundo as
orientacdes internacionais.

A Reforma do governo Lula anuncia “a criagao desetiros nas universidades de
controle externo formados por representantes danteta sociedade civil, que, na verdade,
se resumem aos empresarios da educacdo, ao gavernburocracia sindical” (Oliveira,
2004, p. 80). A autonomia universitaria pressupfie@ssidade de avanco da autogestédo para
gue possa ser gerida por aqueles que nela trabahestudam: professores, funcionarios e
estudantes. Algumas universidades se democratizanarprocessos internos de construcéo
democratica. Porém, muitos 0rgaos colegiados tammae burocratizados e formais, atados

meramente ao calendario institucional, o que cat@cardem do dia a necessidade de avancar
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na direcdo da real democracia com a realizacdoodgressos preparados por todos os
segmentos para decidir sobre 0s rumos da univeisida

De acordo com Bollmann, 2009 “a universidade tenmigagdo de gerar
conhecimento para além do mercado. E o papel densidade como instituicdo autdbnoma,
produtora de conhecimento e indissociavel entrér@as de ensino, pesquisa e extensao. SO
h&a ensino se vier conjugado com a pesquisa. A [0 importante para a vida das
pessoas”.

A analise documental da Constituicdo da RepublemeFativa do Brasil de 1988;
nos Projetos de Lei de Diretrizes e Bases da Edodsdacional (LDBEN) — PL n.1.258/1988;
PL n.1.258-C / 1988; LDBEN n. 9.394/1996, entrer@sidlocumentos legais constitutivos da
concepcao de universidade no Brasil € de suma tarpma para a compreensao do processo
de re-significacdo do conceito de universidade sudeautonomia.

Segundo o Ministério da Educacéo seria necessdwdareforma universitaria que
garantisse maior acesso e permanéncia, princip&naes jovens na idade entre 18 e 24 anos
a educacao superior.

Essa reforma supostamente parte da constatacéo que

O Sistema de Educacdo Superior Federal necessitagdéacédo organica
fundada em principios contemporaneos, respeitandadigposto nha
Constituicdo Federal e preservando, dentro de sditoites, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira. [.eflacacdo e, em especial, a
educacao superior realizada na universidade, dewesstituir como [...]
centro de um projeto de desenvolvimento econbmicgo@al a fim de
consolidar um sentimento de na¢do, combatendosigudddades regionais,
eliminando o privilégio do acesso e reafirmandeitbs multiculturais em
um embate sem trégua contra a exclusao.

O direito a educacado é um direito de "toda a péssea discriminagcédo alguma e
sem limites de tempo ou espacos exclusivos paga exercicio. E um direito da crianca e do
adulto, da mulher e do homem, seja qual for a apaadade fisica e mental e sua condi¢ao
social. E um direito dos brancos, dos negros, aato$, dos pobres, dos ricos, dos
emigrantes, dos refugiados, dos presos, etc.

O direito a educacgdo é direito ao que estd presnds normas internacionais
como finalidade, contetdos e niveis de educacdao.

O Artigo 26 da Declaracdo Universal dos direitos ltmmem, retomado e

desenvolvido pelas normas internacionais princjgaissagra como fim primeiro do direito a
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educacao "o pleno desenvolvimento da personalidadena”, um fim que resume todos os
outros. Ou seja, direito a educacdo é direito asendliizagens indispensaveis ao
desenvolvimento de todas as dimensfes da persatalidumana, desde a sua dimenséo
fisica a sua dimenséao estética, no interesse thdile social. (Dakar, Senegal, 2000).

E, portanto, direito & visdo alargada da "educdg@olamental” expressa na
Declaragdo Mundial de Educag¢do para Todos, respoade necessidades educativas
fundamentais (Jomtien, Tailandia, 1990), reafirma#do Quadro de Acdo de Dakar —
Educacao para Todos: “cumprir os nossos comprosisdetivos (Dakar, Senegal, 2000).

O direito a educacao atribui aos pais, ao Estadooraunidade Internacional e
aos proprios educandos a responsabilidade pelaagiiuc Os pais sdo naturalmente os
primeiros responsaveis pela educacao dos filhos,artastado é o principal responséavel pela
satisfacdo do direito a educacao, por duas gradées: porque as familias, sobretudo as
mais pobres, ndo tém os recursos necessarios n@araodas as possibilidades de satisfacdo
do direito a educagédo e, porque o Estado € o agd®em Comum formulado nas normas
fundamentais de cada comunidade nacional e da Qdaden Internacional, as mais
importantes das quais sdo as que reconhecem aegige ser humano. O Estado pode ser
um obstaculo a sua liberdade, mas os mais fra@mispm dele porque ndo podem pagar o
preco da liberdade. (Monteiro, 2003)

Também a Comunidade Internacional organizada tema wvesponsabilidade
concorrente, subsidiaria e supletiva dos Estadogrotecdo e promocao dos direitos do ser
humano. No que respeita ao direito a educacéao, respansabilidade foi reafirmada pela
Declaracdo de Jomtien, no primeiro paragrafo doAségo 10: "Satisfazer as necessidades
educativas fundamentais constitui uma responsadiéiccomum e universal da humanidade,
gue exige a solidariedade internacional e relag@esdmicas equitativas e justas, a fim de
corrigir as disparidades econdmicas existentes'ls Mma vez, percebe-se a prioridade e a
importancia ao ensino fundamental excluindo notasdeno direito aos demais niveis de
ensino.

Enfim, o direito a educacédo é também um dever da sar humano para com a
sua dignidade, assim como para com a(s) comunigladefue pertence, na medida da sua
capacidade de responsabilidade. A Declaracdo aaneridos direitos e deveres do homem ja
afirmava expressamente em 1948 no seu Artigo XXXbda a pessoa tem o dever de
adquirir, pelo menos, a instrucao primaria”.

No dominio da educacéo superior, a formacédo dasprofais aptos deve-se as
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exigéncias do desenvolvimento tecnolégico; tramsémpdo da ciéncia em forca produtiva,
competitividade internacional das economias.

No entanto, ainda que seja essa uma das funcdegudacao superior, a vertente
sécio-politica critica o isolamento da universidadeensivel aos problemas do mundo
contemporaneo e mais, questiona-se a omissao per ¢@s governos e, em especial, dos
governos brasileiros, na década de 1990 e nos28fs a ampliacdo do direito a educagéo
superior, o direito a uma universidade de qualidamtgal para os jovens na faixa etaria de 18
a 24 anos, principalmente com a expansao necessagiducacao superior publica.

Assim precisamos fazer esta analise e detectaasag pelas quais tanto se fala

em inclusdo e que, no entanto, ndo se concretiladue é falado.

2.1 Educacéao Superior na América Latina

Sabemos que a Educacdo Superior € um bem puddical, um direito
humano e universal e um dever do Estado, assimcéngiccdo e a base para o papel
estratégico que deve assumir nos processos devdéserento sustentavel dos paises da
regido. No mundo académico e universitario a ediecagperior na América Latina e Caribe
é destaque.

Durante as ultimas décadas, as politicas para endelwimento da América
Latina e Caribe tém sido pouco efetivas para pra@navinclusdo social, a participacéo e a
equidade nas sociedades. Frente ao desafio daidelside, as politicas governamentais nao
podem estar centradas apenas no crescimento eamdmevendo ser orientadas para o0s
principios de reducdo das desigualdades, do auméatqgustica social, participacéo,
cidadania. E, neste sentido, a educacao e, emigs@e@ducacado superior, desempenham
papel central.

As politicas de inclusdo e diminui¢cdo das desiqaddd sociais ndo podem deixar
de priorizar o acesso a educacdo e aos bens @jltoracesso e a permanéncia na educagao
superior. Isso deve ser o elemento fundamental fearaamos uma nacdo democratica e
desenvolvida.

Assim, o estudo da democratiza¢do da educacaoiauparAmeérica e Caribe ira
contribuir para uma sociedade mais justa, igu#itarsintonizada com o conhecimento, no
presente caso nos deteremos no estudo dessa que&éasil.

A edicdo da CRES (Conferéncia Regional de Educ&dperior) 2008 da
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América Latina e Caribe aconteceu no inicio de gude 2008 em Cartagena das Indias,
Colémbia, quando cerca de 3.000 participantes dedrato tema “Educacéo superior, ciéncia
e tecnologia para o desenvolvimento sustentavé#.adeonteceu, também, no contexto de
avaliacdo das mudancas ocorridas ao longo da utlécada. As propostas aprovadas nos
documentos “Declaracdo da CRES-2008" e “Plano d®AZRES 2008”, que serado levadas a
Paris, traduzem um posicionamento claro sobre aritéupcia dos valores e principios da
educacao superior de qualidade como um bem pubbtic@l, direito universal e dever do
Estado, independentemente da natureza juridicairddsuicdes de educacdo superior.
Reforcam, ainda, o seu papel de promotora da euliemocratica e cidadad, os valores
humanos e a promocéo da paz, valorizagcado da dieelesicultural e o compromisso com o
desenvolvimento sustentavel. Os documentos mostiata, que a educacao superior deve
contribuir para o dialogo entre as regides do murmdon énfase a cooperacdo sul sul,
contribuir para solucdo dos problemas sociais e umpcimento dos Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio.

A populacdo estudantil atendida pelas universidadesntros e institutos
universitarios e faculdades € de, aproximadamértenilhdes de estudantes de graduacéo e
pés-graduacdo. Ha 8.910 instituicdes de educagiieuna Ameérica Latina e Caribe, sendo
1.231 universidades e centros universitarios reptasdo 13,81%.

Uma concentracdo de 56% da matricula em trés pdBesil, México e
Argentina) sdo confirmados pelos dados. Outro grdpodez paises (Brasil, México,
Argentina, Venezuela, Colémbia, Peru, Cuba, Boli@hile e Equador) atende a 93,5% da
matricula na educacgédo superior do continente. Aasadde conhecimento de maior oferta de
cursos sao ciéncias sociais, empresariais e jaad#2%), seguidas das areas de engenharia,
indUstria e construcdes (14%), educacao (10%),cieiénda saude (9%) e o restante nas
demais areas de ciéncias, humanidades e arteg;oseaygricultura, etc. A contribuicdo da
América Latina e Caribe para as publica¢fes cieatifé pequena e corresponde a 2,65% da
produzida em todo o mundo.

As estatisticas revelam um crescente aumento doesgg privado e ha uma
preocupacdo dos governantes, dirigentes, entidaaEesjciacdes e educadores com a
massificacdo do ensino sem qualidade académica mercantilizacdo. Com relacdo a esse
ponto a CRES 2008 marcou seu posicionamento cont@rs encaminhamentos de
incorporacao da Educacdo como categoria de setoipercial junto a Organizacdo Mundial

de Comércio (OMC): “A educacao ndo pode, de modamj reger-se por regulamentos e
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instituices com fins comerciais, nem pela l6gioartercado”.

No Brasil, o Censo da Educagéao Superior 2008 ravaépectos importantes da
atual situacéo da educacédo superior, como o creatinda entrada de estudantes. Em 2008,
1.936.078 novos alunos ingressaram no ensino sup8r5% a mais em relacdo a 2007. No
total, o nimero de matriculas em 2008 foi 10,6%0omam relacdo a 2007, com um total de
5.808.017 alunos matriculados em cursos de gradyae8encial e a distancia.

O crescimento do numero de matriculas no ensinerguentre 2007 e 2008 nao
acompanhou a expansao das vagas. Em todo o pais) fegistradas 1.479.318 vagas néo
preenchidas de acordo com informac¢des do CensaldeaB&do Superior pelo Ministério da
Educacao (MEC).

As instituicOes privadas respondem por 98% desagasv Entre 2007 e 2008, o
aumento de vagas ociosas foi de 10%. Apesar deaaftda € menor do que o registrado no
periodo anterior, de 13%. O relatério aponta gpecéiso analisar as raz6es para um numero
tdo grande de vagas desocupadas, pois “a ofertardéietir a capacidade instalada do setor
para atender a demanda por cursos de graduacao”.

Em 2008, havia 5.080.056 alunos matriculados eraosusuperiores no Brasil,
4,1% a mais do que em 2007. O setor privado aesl@gonde pela maior parte das matriculas:
74,9% dos alunos estdo em cursos particulares,aat@25,1% estudam em instituicoes
publicas.

Das 2.252 instituicbes de ensino superior em funaitento no pais no ano
passado, 90% eram particulares e 10% publicasiimad universidades federais, municipais
e estaduais.

Para termos dimensdo da importancia da educacaperspectiva do seu
financiamento, a tabela a seguir mostra que o IBsastcomparado com a Argentina, Chile,
México, Venezuela é o pais que em 2006 era o qumesreplicava o percentual do PIB 3,7%.
E em 2007 ampliou o indice de aplicacdo do PIBdwu&cdo (5,3%) saindo da categoria do
gue menos aplicava, mas ainda abaixo da médiandmdiamento pelo PIB na América
Latina e em 2008 superou o investimento dos paisesa citados ficando abaixo somente da
Argentina.

Este € um elemento que pode conduzir a uma intagé® que maior

financiamento na educacdo significa maior atendimareducacao.
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TABELA 1 — BRASIL E AMERICA LATINA

Brasil e América Latina
Variacao real do PIB (% ao ano)
2006 | 2007 | 2008
Argentina 8,5 8,6 6,8
Brasil 3,7 5,3 5,1
Chile 4,0 5,3 3,8
México 4,8 3,3 1,8
Venezuela 10,3 8,5 4,8
Ameérica Latina 5,6 5,6 4,6

Fonte: TCU - Tribunal de Contas da Unido - 2009

2.2 Politica de Educacéo Superior no Brasil

A universidade propriamente dita, no Brasil, faada na primeira metade do
século XX.

O inicio tardio da universidade no Brasil contragten outros casos da Ameérica
Latina, como o da Argentina, cuja primeira univeéasie — Universidade de Cérdoba — surgida
em 1613, protagonizando o Movimento Reformista.r&utniversidades tradicionais, tais
como a Universidad de Buenos Aires e a Universidied la Plata foram criadas,
respectivamente, em 1821 e 1905 (Mollis, M., 2@0&18). Segundo a autora, a denominada
etapa fundaciong[l613-1970) se distingue pela criacdo das univedsisl que cimentaram o
sistema universitario protagonista do MovimentodrReista na Argentina.

Segundo Lamarra (2005, p. 117), as origens da edacsuperior na Argentina
remontam-se a criacdo de um colégio jesuitico efr8,16nde atualmente é a Provincia de
Cordoba. Em 1622, se outorga a dito colégio a dadé de universidade. Em 1858, a
Universidad de Cordoba se nacionaliza.

O padrdao francés napolebnico influenciou as unidades tradicionais da
América Espanhola e inspirou a formacgéo tardia ptaseiras faculdades profissionais no
Brasil, no século XIX.

A primeira universidade criada no Brasil foi a Usisidade do Rio de Janeiro.
Mais tarde, rebatizada como Universidade do Brasi, 5 de julho de 1937. Em 17 de
dezembro de 1945, a Universidade alcangou o stiuplena autonomia no ambito do
Brasileiro Ministério da Educacdo. Em 1965 foi tetsda como Universidade Federal do Rio
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de Janeiro, de acordo com o sistema universit@dertl criada pelo governo militar de
Humberto de Alencar Castelo Branco. Em 2000, a éfsidade Federal do Rio de Janeiro
pediu para manter o seu antigo titulo de Univededdo Brasil, em razdo da imposicédo do
nome atual pela ditadura militar na década de 19bQpedido foi deferido e, hoje, a
Universidade pode ser chamado de qualquer nome.

A partir de fins da década de 1950, a universida@dsileira comeca a sofrer
muitas criticas, dentre elas o alto grau de eldisda instituicdo, voltada, até entdo,
fundamentalmente, para os segmentos das classesamides. A sua estrutura de poder
também foi muito questionada, sobretudo pelo montmestudantil, “ator revolucionario”
por exceléncia dos anos 1960.

No caso brasileiro, com o golpe de Estado de 1864eivindicacdes estudantis
foram distorcidas e absorvidas pelos técnicos d&CMEpelos consultores norte-americanos
que os auxiliaram a reformar a universidade breasilApdés os Acordos MEC/USAID,
respectivamente de 1965 e 1967, e do Plano Ata®ri, 966, a influéncia norte-americana
sobre a universidade brasileira se acentua. Nems&d®, a concep¢ao norte-americana
influenciou ndo apenas as universidades europ&esio a alemd, mas também as
universidades latino-americanas, particularmenteoca brasileira. No Brasil, esta concepgao
sera amplamente difundida a partir da Reforma Usit&ia de 1968, atingindo a estrutura
organizacional e as finalidades de todas as umilzstss.

Assim é, que a Lei n. 5540 de 28/11/1968 respohsdoe essa Reforma,

incorporou varias caracteristicas da concepcacetsitaria norte-americana, a saber:

a) vinculo linear entre educacéo e desenvolvimeotmdmico, educacao e
mercado de trabalho; b) estimulo as parcerias enmtieersidade e setor
produtivo; c) instituicdo do vestibular unificadin ciclo basico ou primeiro

ciclo geral, dos cursos de curta duracdo, do regieneréditos e matricula
por disciplinas, todas estas medidas visando unier macionalizacdo para

as universidades; d) fim da catedra e instituig@isistema departamental; €)
criacdo da carreira docente aberta e do regimeediEatdo exclusiva; f)

expansao do ensino superior, através da ampliagd@aimero de vagas nas
universidades publicas e da proliferacdo de inglies privadas; g) a idéia
moderna de extensdo universitaria; h) énfase naendides técnica e
administrativa do processo de reformulacdo da ediecsuperior, no sentido
da despolitizagdo da mesma (Paula, 2002).

Cabe ressaltar o carater desta reforma, realizadplena ditadura militar, pois

cria mais vagas para os estudantes nas universigatiécas; decreta o fim da catedra, com a
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criacdo de uma carreira universitaria aberta e edfinre de dedicagdo exclusiva para 0s
professores; propde a indissociabilidade entre nenspesquisa e extensdo; permite a
estruturacdo da pés-graduacao no pais, a partards1970. A CF 1988 em seu Artigo 207
amplia, acrescentando a Extenséo.

Mas também estimula a proliferacdo de instituigi®gadas de ensino superior;
adota o regime de créditos e a matricula por dise fragmentando a formacéo; divide as
antigas faculdades de filosofia, ciéncias e letéasis por exceléncia de articulacdo do saber e
coracdo politico das universidades; coloca o monvimestudantil na ilegalidade; afasta,
prende e mata os professores e alunos comprometiosa transformacao da sociedade,
inserindo um patrulhamento ideol6gico no ambiensel@mico.

A educacdo superior brasileira, sobretudo a pdds anos 1990, tem recebido
forte influéncia das politicas neoliberais e dagaaismos internacionais do capital, tais como
Fundo Monetério Internacional, Banco Mundial, Oigagdo Mundial do Comércio, dentre
outros, sofrendo pressdes transnacionais num oenki globalizacdo excludente. Pela
internacionalizacdo da educacdo superior a undemtsi passa a atender ao comércio dos
servigcos educacionais. Ou seja, a educacao supleidaru de ser vista como dever de Estado
e direito do cidadao, sendo concebida como mer@doiperdendo, com isto, 0 seu carater
eminentemente publico. Neste cenario, ganharanaglestas parcerias publico-privadas e a
diversidade de fontes de financiamento para a edocsuperior. Neste contexto, deu-se um
vazio de Estado no financiamento das instituico@sligas de educacdo superior, 0 que
provocou, por um lado, a expanséo indiscriminadestéuicdes privadas de ensino superior
e, por outro, a privatizagdo interna do ensinopésquisa e da extensédo nas universidades
publicas. A privatizacdo por dentro das universgdagublicas é caracterizada, sobretudo,
pelos cursos de pos-graduacdo “autofinanciaves’yerdade pagos pelos estudantes, pelas
pesquisas encomendadas por empresas e pelos seykestados e cobrados a sociedade de
mercado, desfigurando o conceito de extensdo comuafde socializagao de conhecimentos
e praticas da universidade para a sociedade. Osmpmfica, em Uultima instancia, a
privatizacdo, dentro e a partir das instituicbeblipas, de um conhecimento socialmente
produzido pela comunidade académica (Paula, e Alpe?®06).

Nesse sentido, as fundac¢des universitarias cumprithem’o seu papel
estimulando a privatizacdo interna da universigad®ica brasileira.

Acentuaram-se o0 aligeiramento e a fragmentacdo rdoepso de formacéo,

através dos cursos de curta duragcdo, cursos seggertrsos para tecnélogos, cursos de
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educacédo a distancia, mestrados profissionaisamdiessas medidas instituidas pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, Lei £49.8e 20/12/1996 (Paula, 2003).

Uma das diferencas fundamentais entre as medidaisdas pelos governos
autoritarios militares e pelos recentes governadilmerais reside num maior investimento na
educacao superior por parte dos primeiros, o gasilpibtou a expanséo do sistema como um
todo, nas décadas de 1960 e 1970. Foi neste corgarta pds-graduacdo desenvolveu-se,
tornando-se a mais abrangente da América Latinaadifiqando mestres e doutores com
padrdo de exceléncia, o que as universidades dirasijl particularmente as publicas,
possibilitou o alcance de padrfes internacionaiguididade. O Brasil é referéncia entre os
paises em desenvolvimento na area de pesquisa@aui&acdo no exterior, gracas a uma
politica de Estado executada com rigor via agérdgafomento a pesquisa, como CAPES e
CNPq, ao longo de vérias décadas.

A diferenciacéo e diversificacdo possibilitada pel2B ao sistema de educacéao
superior, acaba reforcando a desigualdade no alieeiesse nivel de ensino, pois para os
estudantes de baixa renda sobram os cursos s@seabgeirados, de curta duracao, tao
questionados e criticados no passado, que ressurgemuma nova roupagem, como, por
exemplo, os cursos de formacdo de tecndlogos. Hssadivas oferecem alternativas mais
acessiveis e menos custosas (em termos de temmp@irdi investimento intelectual) aos
“clientes” que procuram o ensino superior. Alémudea banalizacdo crescente e da diluicdo
do sentido da formac&o universitaria, essa diféa¢fo da educacdo superior acaba por
produzir uma nova divisdo no campo universitaridos “clientes” que procuram o0 ensino
superior: de um lado, instituicbes de exceléncia gjiam ensino e pesquisa de alto nivel,
atendendo principalmente as elites dominantes cedpente nos cursos de maior prestigio
social; de outro lado, instituicbes de ensino dalidade duvidosa, atendendo, sobretudo, os
estudantes com menor capital social e cultural. tibede uma mesma instituicdo
universitaria, os alunos com menor capital socia@ukural, em geral, dirigem-se para 0s
cursos aligeirados, que exigem menos investimeatenmal e cultural, enquanto que as elites
dominantes continuam chegando majoritariamenteas®s de mais status profissional, que
trazem maiores possibilidades em termos de merdadtrabalho, exigindo um acumulo
maior de capital social e cultural. Isto demongjtee essa diferenciacdo, ao invés de
contribuir para democratizar o ensino superior, veadade, reproduz e reforca as

desigualdades sociais do sistema capitalista.



31

2.2.1 Constituicdo da Republica Federativa do Bras{CF 1988)

O direito a educacéo encontra-se genericamentésfwena redacao do art. 6° da
CF/1988, que trata dos direitos sociais, e encausaregulacdo especifica no Capitulo Il -
Da Educacéo, da Cultura e do Desporto, Secéodrta do artigo 205. A redacao do art. 6°
“Sao direitos sociais a educacgdo, a saude, o kapal moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade ¢aadia, a assisténcia aos desamparados, na
forma dessa Constituicdo.” (BRASIL, 1988)

Ndo se pode tratar do direito a educacdo desvihoutbos fundamentos da
Republica brasileira, previstos no art. 1°, e dgstivos fundamentais previstos no art. 3° da
Carta Constitucional. No art. 1°, prevé-se como dms fundamentos, no inciso Il, a
cidadania, e no inciso lll, a dignidade da pessoamdna, e a educacdo constitui-se sem
sombra de duvida em uma necessidade para a efgili@mcao desses fundamentos, pois
somente atraveés dela pode-se construir cidadaniaezmpleno sentido, como também a
dignidade da pessoa humana exige a implementacdacdsso a educacdo para sua
concretizacao.

No art. 3°, também se pode ligar o direito & edicaps objetivos fundamentais
da Republica, especialmente ao inciso |, cuja @aagevé a construcdo de “uma sociedade
livre, justa e solidaria;”, 0 que somente é possitravés da educagcdo. Demonstra-se aqui a
conexdao com as estruturas maiores, as linhas megtra orientam o Estado brasileiro.
Entretanto, a efetivacdo do direito a educacao rdep@do s6 da sua previsdo normativa
abstrata, mas de instrumentos juridicos que obmguspecialmente o Estado a sua
concretizacdo. Para conformar tal situagdo, nedessd analisar especificamente o0s
dispositivos presentes no capitulo especificoente ao tema, do art. 205 ao 214 da CF/88.

O art. 205 definiu genericamente o direito a ed@acac

A educacdao, direito de todos e dever do Estadofendiéia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, dasaao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para oi@greaila cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988)

Ao definir a educacdo como “direito de todos”, a/X988 estabelece uma
continuidade em relacdo as Constituicbes Brasiigrderiores, tais como a de 1934 (no seu
artigo 149) que foi a pioneira na sua instituig&petida nas Constituicbes de 1946 (art. 166)
e de 1967 (art. 168). A Constituicdo de 1937, pigada durante o periodo da ditadura de
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Vargas, inseriu o direito & educacao no capituktiniedo a familia, prevendo a colaboragéo
do Estado na manutencéo desse dever. A influéact@ncepcdo catélica no art. 125 daquela
Carta, colocava a familia como principal agentecdacacao, através do direito de escolha do
tipo de educacéo que seria fornecida, em detringmfmapel do Estado.

A respeito da relagédo entre o Estado e a famibaresponsabilidade sobre a
educacéo, o debate € antigo e ainda importantele8t§io aparentemente ndo seria relevante,
se ndo fosse o resultado da composicédo de interdsgrsos, no conflito entre os grupos
ligados a defesa do ensino publico, e dos grupgeddis a defesa do ensino privado
(defendendo a responsabilidade da familia, determdio a livre escolha das instituicbes) no
pais.

Segundo Oliveira (2001), essa definicdo ocupou pade dos debates na
Constituicao de 1934, opondo os catolicos, paranquerimazia da familia significava a livre
escolha do tipo de educacdo, ao Estado sO cabestdbekecer as condi¢cdes para sua
efetivacdo, através, por exemplo, de subsidiosiqn#le os liberais, para quem o papel do
Estado deveria ser primordial, cujo dever seriga®@antir a escola publica a todos, sendo a
opcao por uma instituicdo particular arcada pefailfa. A influéncia catdlica € muito forte
até a Constituicdo de 1967, que ainda tratava detalia educagdo inicialmente no lar,
conforme a redacéo do art. 168: “A educacéo étdids todos e serd dada no lar e na escola;
assegurada a igualdade de oportunidade, devednsgimo principio da unidade nacional e
nos ideais de liberdade e de solidariedade hum@RASIL, 1988)

Somente a partir da Emenda Constitucional n°® 11969, a educacéo recebe o
tratamento de dever do Estado, em seu art. 176ducagdo, inspirada no principio da
unidade nacional e nos ideais de liberdade e s@ittde humana, é direito de todos e dever
do Estado, e sera dada no lar e na escola”. (OIRAER001)

Assim, o papel primordial € do Estado, conjuntamesdim a familia, mas na
ordem do art. 205 encontra-se clara a obrigataleed#a atuacdo deste, que deverd nédo
somente fornecer a educacgdo gratuita nos estapelettis oficiais, como estabelecer
politicas publicas visando a ampliacdo desse sistg@ossibilitando a colaboragcdo com a
sociedade.

Podemos inferir, no entanto, a ampliacdo dos dsvel® familia em sua
responsabilidade pelo pagamento do ensino suasoseus filhos.

A relacéo entre o Estado e as instituicOes pasieslé prevista pelos artigos 209

e 213, mas é explicita a vinculacéo atual da edwcagmo um dever do Estado, maior do que
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ocorria nas Constituicbes anteriores, 0 que é s@ntrelevante em termos de analise do
direito & educacado e do papel do Estado neste calnexplicitacdo do dever do Estado no
art. 208, somada aos mecanismos juridicos preseatatual Constituicdo, instrumentalizam
o direito a educacao de forma marcante a partio88.

Em relagdo ao acesso ao ensino superior, devessanip, garantir que haja
igualdade no acesso, a que fazem referéncia tanéotigos 5° quanto o 206, | da CF/1988,
para que seja adequadamente interpretada a di&pakignciso V do art. 208 supracitado. O
comprometimento do ensino superior vincula-se aemelvimento humanistico, cientifico e
tecnoldgico do pais (art. 214, V, da CF/1988),entrtros objetivos.

Desta forma deve ser interpretada a obrigatoriedadensino superior: a atuacao
do Estado nesse campo € necessaria para a foreagi@dros qualificados, levando-se em
consideracdo como unico critério de ingresso nasersidades publicas a questdo da
intelectualidade (MALISKA, 2001). O comprometimerde desenvolver mecanismos para
possibilitar esse acesso € compromisso do podelicpibmaior ainda em relacdo as
universidades publicas. Segundo o autor (200133). 2

No momento, entédo, que o Estado compromete-se aanGacao superior,
no limite da capacidade intelectual individual, elelevar em conta a
isonomia Constitucional e os processos legitimesiamente disciplinados
em leis e nos estatutos das universidades (ada3IDB). Neste sentido, o
vestibular torna-se a principal forma de ingresaouniversidade, pois é
através dele que o conhecimento do candidato é@cafe a legitimidade de
assento em um banco universitario publico é gatanti

O direito a educacéao superior na Constituicdo Fégede ser considerado como
fundamental, mas de protecdo mais fragil, cujostrungentos precisam ainda ser
desenvolvidos através de estudos tedricos e ebpeaqi@ da sua aplicacdo concreta pelos
tribunais.

Considerando-se a obrigatoriedade de aplicacaale@isdes proferidas por um
tribunal com competéncia de controle constituciqieamo é o caso do Supremo Tribunal
Federal brasileiro) poderia o direito a educacgeesar ser desenvolvido e seus instrumentos
de protecao juridica aperfeicoados no ambito dagwrdéncia constitucional. Nao se trata
simplesmente de apoiar quaisquer medidas de img&oedo Poder Judiciario perante as
acOes da Administracao Publica (embora ndo se posha-la a priori), mas de desenvolver
a concretizacdo desse direito tdo relevante a amdade ao desenvolvimento do pais.
Claramente, coloca-se a necessidade de politidalicgsl preocupadas com a expansao e
qualificacdo do setor estatal, a fim de que o enswuperior seja parte da efetivacdo da



34

dignidade da pessoa humana. Necessita-se de uenprétdcéo constitucional que leve em
consideracdo o todo dos principios e diretrizesigti@s, de forma a concretizar os direitos
sociais adequando-os as condicfes faticas e jasidimas sem deixar que estes direitos,
especialmente o direito a educacdo, perca a suealipiade. Somente dessa forma se

podera deixar que a Constituicdo Federal de 198&axsua forca normativa plenamente.

2.2.2 Lei das Diretrizes e Bases da Educacao NacbiiLei n°® 9.394, de 20/12/1996)

A declaracéo do Direito a Educacdo aparece nooaBfig"Séo direitos sociais a
educacédo, (...) na forma desta Constituicdo", opela primeira vez em nossa historia
Constitucional, explicita-se a declaracdo dos RiseSociais, destacando-se, com primazia, a
educacao.

No artigo 205, afirma-se que a educacao, direittbdes e dever do Estado e da
familia.

No 206, especifica-se que:

O ensino serd ministrado com base nos seguintexigids: [...] IV
gratuidade do ensino publico nos estabelecimenfms$ais. Inova-se a
formulacdo da gratuidade, assegurando-a em todesvess, ampliando-a
para o ensino médio, tratada nas Constituicbesiame como excecao e,
também, para o ensino superior, nunca contempladaagtas anteriores.

O artigo que detalha o Direito a Educacédo € o &¥@ulado nos seguintes
termos:

O dever do Estado para com a educacao sera efetiwadiante a garantia
de:

| - ensino fundamental, obrigat6rio e gratuito)uso/e para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extenséo da obrigatoriedade aigiadie ao ensino médio;

lll - atendimento educacional especializado aodapores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criatigazero a seis anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensinogesquisa e da criagao
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequadzaoasdi¢ées do educando;
VIl - atendimento ao educando, no ensino fundanheraravés de
programas suplementares de material didatico ascdi@nsporte,
alimentacéo e assisténcia a saude.

A primeira novidade aparece no inciso |, ao pegcigue o dever do Estado

para com o ensino estende-se mesmo aos que "@elévaram acesso na idade prépria.”
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Este Texto aperfeicoa o de 1967/69, que especiHiaayratuidade e obrigatoriedade dos 7 aos
14 anos, criando a possibilidade de se restringtendimento aos individuos fora desta faixa
etaria. Avanca, também, ao especificar o atendiongog que ndo mais se encontram na idade
considerada "ideal" para o ensino fundamental.

A prescricao do inciso lll, "atendimento especedia aos portadores de
deficiéncia preferencialmente na rede regular d@neh especifica uma orientagdo mais
geral em que se prioriza o atendimento dos pontadie necessidades educativas especiais na
rede regular de ensino. (Mazzotta, 1987, p. 315,61118)

Sempre que os artigos da CF/1988 referem-se atodireducacao, fica claro que
€ a Educacgdo Basica (12 a 82 série), ficando osidemiveis de ensino com menos apoio
formal do Estado no que se refere a gratuidade.

O inciso VI, "oferta de ensino noturno regular, qdEdo as condicbes de cada
um”, € o reconhecimento do dever do Estado para @amsino noturno, dispositivo de
grande relevancia, pois garante, ao jovem e aotcadtdbalhador, a possibilidade de
frequentar o ensino regular, além de especifica@assidade de adequacéo deste ensino "as
condicbes de cada um"”.

Por exemplo, no inciso VII, trata do "atendiment educando, no ensino
fundamental, através de programas suplementaresatierial didatico escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude". Nos textos@et esta prescricdo era remetida para a
parte de assisténcia ao estudante. Incorpora-s# de deveres do Estado relativos a garantia
do Direito a Educacédo, pois, para parcelas sigiifias do alunado, tais servicos sao pre-
requisito para a frequéncia a escola. Tem-se s@wizobre a necessidade de uma efetiva
concepgéao de gratuidade que comporte tais encavigshior (1979) formulou a nocao de
"gratuidade ativa”, como aquela em que, além dala&sgratuita, garantiria estes servicos,
chegando-se mesmo a uma bolsa salario que remianesafsalarios nao recebidos" pelos
estudantes. A garantia constitucional destes sEyiginda que sua formulacdo no Texto
Constitucional seja incipiente, possibilita ampliarluta pela sua efetivacdo, podendo,
futuramente, possibilitar sua extensdo de formiaaacar os salarios néo recebidos...

O 82°. do artigo 208 afirma que: "(...) 0 ndo ebanento do ensino obrigatério
pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, imgporesponsabilidade da autoridade
competente." A novidade é a possibilidade de resgiulizar, pessoal e diretamente, a
autoridade incumbida da oferta deste direito, eapamas o Poder Publico em geral.

No que se refere a educacédo superior a LDB sulbs@iensino superior em seu
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capitulo IV artigo 43 no seguinte teor:
Art. 43. A educacéao superior tem por finalidade:

| - estimular a criacdo cultural e o desenvolviretd espirito cientifico e
do pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de eonfento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a pati&pno desenvolvimento
da sociedade brasileira, e colaborar na sua folwnamdtinua;

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e invest#ga cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e @&&oi e difusdo da cultura,
e, desse modo, desenvolver o entendimento do haandmmeio em que
vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos cuigra&ientificos e
técnicos que constituem patriménio da humanidad®reunicar o saber
através do ensino, de publicacdes ou de outrasafod® comunicacao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoancelitoral e profissional e
possibilitar a correspondente concretizagéo, iatedp 0os conhecimentos
gue vao sendo adquiridos numa estrutura inteledistématizadora do
conhecimento de cada geragéo;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do roupdesente, em
particular os nacionais e regionais, prestar sesvigspecializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relacacigeocidade;

VIl - promover a extensdo, aberta a participacd@alaulacéo, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantesridgdo cultural e da
pesquisa cientifica e tecnolégica geradas nadiigdib.

A LDB prevé ainda no seu artigo 52 que:

Art. 52. As universidades séo instituicdes pluditisnares de formacéo dos
guadros profissionais de nivel superior, de peaquie extensdo e de
dominio e cultivo do saber humano, que se caraatarpor:

| - producéo intelectual institucionalizada medéaatestudo sistemético dos
temas e problemas mais relevantes, tanto do pamtgida cientifico e
cultural, quanto regional e nacional;

Il - um ter¢co do corpo docente, pelo menos, coolafiio académica de
mestrado ou doutorado;

Il - um terco do corpo docente em regime de tempegral.

Verificamos diante deste cenario a importancia deatratizacdo do acesso
como geradora de oportunidades e crescimento sadgsitacando ainda o papel das
Instituicbes de Ensino Superior e a melhoria ddidade da educacdo superior, expansao de
sua oferta e incremento das responsabilidadesisdeis instituicdes de ensino.

As reformas educacionais implantadas no Brasil daas Ultimas décadas
reorganizaram as escolas de Educac¢éo Basica ecagagduSuperior. Para Mancebo, Maués e
Chaves (2006), no Brasil a educacéo superior sofmedancas significativas com a entrada

do governo Fernando Henriqgue Cardoso e a ades@gicalempresarial e ao mercado
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competitivo. A reforma do Estado e a concomitaeferma educacional incidiram sobre a

educacéo superior. A analise da realidade dosrsasteducacionais também revela dindmicas
preocupantes relacionadas a apropriacdo pela etuacks reformas de cunho neoliberal.

Dentre as mudancas desencadeadas no Brasil, destaca internacionalizacdo do mercado
financeiro; reducdo da producdo industrial; aseend@sordenada do setor de servigos;
passagem do paradigma fordista para o toyotistatimacoes e fim do incipiente Estado de

Bem-Estar. (Bollmann, 2006).

Retomando o tema da diversificacdo do Ensino Smperds remetemos a

Sguissardi (2006),

[...] que ressalta sob os auspicios do Banco Myndesencadeia-se no
Brasil, sobretudo com a aprovacéo da Lei de Dmedre Bases da Educagéo
Nacional 9394/96 a diversificacdo das InstituicesEnsino Superior para
além da universidade e as diversificagbes de fodeesmanutencdo da
educacdo. Estavam criadas as condicbes para quéESsprivadas
transformassem a educacéo superior em mercadoria.

Para Dale (2004), a “privatizacdo” e a “mercardifi@o” do setor publico, que traz
na esteira a educacao, sao cada vez mais com@extalizadoras e ambas fazem parte de
um novo acordo politico em escala global que, nessido e no que citamos anteriormente

vai incidir, no Brasil, fundamentalmente na prizatido da educacao superior.

2.2.3 Plano Nacional de Educacédo (PNE) — 2001/2011

Para compreendermos melhor a politica de Educag@eri8r no Brasil e o
direito dos jovens a esse nivel de ensino, optgmosncluir neste estudo uma analise do
PNE.

O Plano Nacional de Educacéao, elaborado para defintervencao plurianual do
Poder Publico e da sociedade, é antiga exigéncidiveesos e relevantes segmentos sociais
do pais. Em 9 de janeiro de 2001, o presidente efailitica Fernando Henrique Cardoso
(FHC) sancionou, com nove vetos, a Lei que instimiPNE 2001/2011: Lei n° 10.172 de
06/01/2001. Doze anos depois de promulgada a @Qaigab Federal, surge a nova lei do PNE
exigida no artigo 214 da Carta Magna e requeridia lps de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional (LDB).

No entanto, esse plano carece de financiamentacpyiblhja vista que os vetos de

FHC incidiram exatamente sobre o modo como a edocagcional seria financiada.
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Essa nao foi uma lei originada de um projeto queste tramite corriqueiro no
parlamento federal. Ao contrario, ela surgiu dasgdie social produzida pelo "Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica”. As inumeraglades ali presentes forcaram o
governo a se mover ao darem entrada, na Camaiepegados, em 10 de fevereiro de 1998,
no Plano Nacional de Educacao, elaborado coletimtangor educadores, profissionais da
educacao, estudantes, pais de alunos etc., noH Cengressos Nacionais de Educacédo
(CONEDS). (Bollmann, 2010) O plano, conhecido coRWE da Sociedade Brasileira,
consubstanciou-se no Projeto de Lei n® 4.155/9&tmtado pelo deputado Ivan Valente e
subscrito por mais de 70 parlamentares e todoslees dos partidos de oposi¢cdo da Camara
dos Deputados.

A inesperada acdo da sociedade forcou o governmaf@o Henrique Cardoso
que, como os fatos viriam a demonstrar, apesaetardinacdo constitucional e da LDB, néo
se interessava em nenhum PNE a desengavetar das@uepencaminha-lo em 11/02/1998 a
Camara, onde tramitaria, de modo sui generis, camexo ao PNE da Sociedade Brasileira,
sob o numero 4.173/1998.

Assim, as contradicbes mencionadas acima nos amsgralinhar um conjunto de
elementos comparativos entre a proposta da so@eeladque foi aprovada no parlamento.
Esperamos colaborar para um balangco do PNE ja gor.vlal balanco, a nosso juizo, na
perspectiva que vem sendo exercitada nos CONERSisprser coletivo e comportar um
enfoque plural. E preciso assinalar que um planmédgnitude do PNE deve ser assumido
pelo Poder Publico, especialmente pelo Congressmhl, como tarefa de Estado. Ele nédo
pode ser reduzido as "razbes" de governos que pgearconquistar vitorias conjunturais, em
proveito de seus interesses imediatos.

As duas propostas de PNE materializavam mais doagea&isténcia de dois
projetos de escola, ou duas perspectivas opostpsliiea educacional. Elas traduziam dois
projetos conflitantes de pais. De um lado, tinhampsojeto democrético e popular, expresso
na proposta da sociedade. De outro, enfrentavamoplano que expressava a politica do
capital financeiro internacional e a ideologia disses dominantes, devidamente refletido
nas diretrizes e metas do governo. O PNE da Satzedzrasileira reivindicava o
fortalecimento da escola publica estatal e a pd#@ocratizacdo da gestdo educacional,
como eixo do esforco para se universalizar a edcdigsica. I1sso implicaria propor
objetivos, metas e meios audaciosos, incluindo pliagio do gasto publico total para a

manutencdo e o desenvolvimento do ensino publiccu§io seria mudar o dispéndio,
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equivalente a menos de 4% do PIB nos anos de p888,10% do PIB, ao fim dos 10 anos
do PNE. A proposta da sociedade retomava, visandmanizar a gestao educacional, o
embate historico pelo efetivo Sistema Nacional dedacéo, contraposto e antagdnico ao
expediente governista do Sistema Nacional de Agédia

O PNE do governo insistia na permanéncia da atoifiga educacional e nos
seus dois pilares fundamentais: méxima centraliggdrticularmente na esfera federal, da
formulacdo e da gestédo politica educacional, cgmnogressivo abandono, pelo Estado, das
tarefas de manter e desenvolver o ensino, trandfeds, sempre que possivel, para a
sociedade.

O parlamento viu-se diante de um grave conflitel@abporar o PNE, num quadro
em que o0 governo contava com ampla maioria na Gades Deputados e no Senado. Era
previsivel que tal poder fosse mobilizado pararotert a tramitacdo da matéria. Foi indicado
como seu relator, na Comissao de Educacgéao, odale@putado Nelson Marchezan (PSDB-
RS), o qual subscreveu o relatorio (em verdade wbstgutivo a proposta da sociedade) que
tomou o0 seu nome. Esse controle se operou abreviarghrticipacdo social no debate do
Congresso, inclusive fazendo preponderar nas atid&npublicas os convites para
autoridades e técnicos vinculados as posi¢coesaidD substitutivo (que se tornou o texto-
base da lei) tem contetdo peculiar: ele é um eseniitoldgico (espécie de Frankenstein) que
simula o dialogo com as teses geradas pela matdlizaocial (sobretudo no diagnéstico da
situacdo educacional), mas adota a politica do BovEHC nas diretrizes, nos objetivos e
nas metas. Estes ultimos pontos séo o que, defasyi relevancia estratégica num Plano.

O fundamento da Lei n°® 10.172/2001 encontra-seofiica educacional imposta
pelo Banco Mundial ao MEC. O texto assume, comoc@iodutor, o conhecido e esperto
modo de legislar das elites: no que interessa @<itna” (no caso, a politica do governo)
temos uma lei com comandos precisos, num estilerioso, detalhista e, regra geral, auto-
aplicavel. No que interessa aos "de baixo" e qumtexalmente ndo tenha sido possivel ou
conveniente suprimir, recorre-se a redacdo "gemiérico mais das vezes, sujeita a uma
regulamentacdo sempre postergada. Vejamos doispio®misso numa secdo (a do ensino
fundamental) em que o governo teria melhores céedipara produzir algo em dialogo com
a sociedade:

a) Detalhismo, ao se intensificar a centralizag@@alitica educacional, como na
meta 8: "assegurar que, em trés anos, todas atasdenham formulado seus projetos

pedagogicos, com observancia das Diretrizes Clares para o ensino fundamental e dos
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Parametros Curriculares Nacionais";

b) Generalismo ambiguo na auséncia de definicdwal® e meios, ao retardar a
sua implementacdo, como na meta 20: "eliminar at@xtia, nas escolas, de mais de dois
turnos diurnos e um turno noturno, sem prejuizatéadimento da demanda”.

No que se refere a distancia entre o plano e oayyais precisa, pode-se
constatar, a partir da definicio mesma dos seysipsdobjetivos gerais, que o PNE retroage
ante o que dispbe a Constituicdo no seu artigo PizZl.a Carta: o plano deve visar "a
articulacéo e ao desenvolvimento do ensino em digessos niveis e a integracédo das acdes
do Poder Publico" que conduzam & viabilizagao.

Onde a sociedade brasileira indica, na Carta, pnogticamente, ha visivel
reducdo de énfase no comando: erradicar o anaHafmet como objetivo do plano,
simplesmente desaparece. O legislador edulcordatstgrave (o descaso diante de uma das
piores dividas sociais, dentre tantas que as eldgsis tém para com o povo) "explicando"
que tal alvo estaria incluido na prioridade 2 rdpmda adiante (repetindo a surrada desculpa
de que os "recursos financeiros sdo limitados). due poderia ser um esforco para
contrabalancar tal rebaixamento, foram inseridassetéo que trata da educacéo de jovens e
adultos, metas indicando a tarefa de combate dtabeasmo sem, no entanto, definir meios
para concretizar aquele intento.

Quanto as promessas de ampliar o atendimento raelthmra qualidade do
ensino, basta que se mencione um fato objetivo gpaease verifigue a completa falta de
sinceridade do atual governo federal. Ele rebaikérariamente o valor do "custo-minimo-
aluno/ano" para o repasse aos estados, que nawaita valor minimo estabelecido pela
legislacao relativa ao FUNDEF, o que prejudicanmediavelmente as criangcas matriculadas
nos estados mais pobres da federacgao.

Gracas a pressao social produzida, sobretudo, pedfissionais da educacao, o
texto do PNE votado no parlamento contemplou algumadidas a esmagadora maioria
delas seria vetada posteriormente, por FHC queauaam os tracos de simples "carta de
intencdes”, que marcavam o texto da lei aprovadago@erno ndo conseguiu aprovar
simplesmente um "ndo plano”, como revelavam suaagbes e movimentos preliminares. O
que deu ao projeto aprovado no parlamento umademetacdo de plano efetivo incide de
modo mais visivel no tema "financiamento da eduzaga governo, em seu projeto, assim
como em suas acdes concretas, trabalhava (cormaihaaltom a logica do ajuste estrutural

imposto pelo FMI. Por isso, postula basicamenteaautencdo dstatus quo Ignorando a
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necessidade de ampliar o dispéndio publico em edo¢ca Executivo fecha os olhos para a
experiéncia de paises que venceram o desafio edoah¢eles investiram macicamente o
Japao, por exemplo, gastou 14% do PIB, no imegassguerra). Desconsidera, também,
que, em termos concretos, nesse terreno, 0 nossoapada nos anos de 1990, mantinha-se
bastante atrds de outros de mesmo nivel de deseneato econ6mico. Em resumidas
palavras, nesse ponto o relator e a bancada dorngoméo puderam sustentar a credibilidade
dos nameros artificiosos apresentados pelo Exerufer isso, estabeleceram como meta a
ser atingida na década de validade do plano, agevpara 7% do PIB no gasto publico com
educacao.

O texto legal aprovado evidencia a distancia entpie a sociedade postulava,
por meio do PL n® 4.155/98, e 0 que o Congressovapr Para verificar isso, basta que
comparemos apenas o definido como "Diretrizes Gerab PL n° 4.155/98 com os
"Objetivos e Prioridades” do PNE aprovado.

Em complemento a essas diretrizes indicadas acma ONED inseriu, em sua
proposta de PNE, metas que retomam reivindicac@§ribas dos movimentos sociais e

explicitam o carater democratico e popular de segrama. Essas metas sao as seguintes:

- Revogar imediatamente toda a legislagédo que impedere a organizagéo
e o funcionamento democrético da educacéo brasile@ n° 9.192/95; Lei
n® 9.131/95; Lei n° 9.394/96; Emenda Constitucional14/96; Lei n°
9.424/96; Decreto n° 2.208/97; entre outras).

- Instituir, no prazo de um ano, o F6rum Nacional Educacdo como
instancia deliberativa da politica educacional ibe@a.

- Redefinir, imediatamente, o Conselho NacionaEdecacao como 6rgao
normativo e de coordenagdo do Sistema Nacionalddeg€&o, bem como
sua composicao e fungoes.

- Redefinir, imediatamente, os Conselhos Estad@aidMunicipais de
Educacdo como 0Orgdos normativos e coordenadores pddisicas
educacionais, nos niveis estaduais e municipais.

O que ressalta de todas essas comparacfes € quiestiusvo Marchezan,
aprovado no Congresso, consagra como "plano” aigaodiducacional ja praticada pelo MEC.
Esse PNE significa a recusa de um verdadeiro Sastéational de Educacgédo. Em troca do
sistema educacional, reafirmou-se, conferindo-lhestatuto de lei, o Sistema Nacional de
Avaliagao instrumento nuclear do excessivo cestradi na gestao da educagéo nacional. O
PNE aprovado néo viabiliza mecanismos de gestaod@tica do ensino. Além de reduzir a

democracia a "participacdo da comunidade escalarsociedade” na implementacéo pratica
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de deliberagbes definidas na cupula do Estado, éstatendida como algo de economia
exclusiva do ensino publico.

Essa doutrina, portanto, é oposta ao postuladoNtd d& Sociedade Brasileira,
que reivindica uma escola publica, gratuita, deditoza e de exigente padrdo qualitativo para
todos, a servico de um projeto de pais voltado papavo brasileiro. O que requer, entre
outros Compromissos:

a) aumentar substantivamente o gasto publico;

b) universalizar a educacédo basica, ampliar e deatibar 0 ensino superior
publico;

c) implementar um Sistema Nacional de Educacgéo;

d) gestdo efetivamente democratica da educacaantgarde educacao publica,
gratuita para os portadores de necessidades edoasci especiais; erradicacdo do
analfabetismo como politica permanente etc. Um alsehento |6gico e necessério para
implementar essas demandas seria a revogacdo idaguke sustentam a atual politica
educacional.

Os vetos impostos ao que foi aprovado no parlamiérgtram o carater inocuo
que a atual administracdo federal atribui ao PN& .niénsagem n° 9, de 9/1/2001, na qual
comunica 0s vetos ao parlamento, o presidente galdRea confessa que sua posi¢cao ante a
matéria foi ditada pela area econdmica do governacepelos seus auxiliares e organismos
diretamente responsaveis pela educacéo. As raadedlitica ditada pelo FMI determinaram,
na verdade, a decisao presidencial e ndo quaisquosideracdes de ordem "interna".

O PNE aprovado pelo Congresso, assim como a LDBegislagcdo educacional,
aprovadas sob a égide do pacto conservador gueoleont governo brasileiro traduzem a
compreensao de que a politica educacional deveoseebida e praticada hostilizando-se o
pensamento, as reivindicacdes, 0os anseios da cdaugniescolar. Mais do que isso, essa
orientacdo materializa no Brasil a politica do BaNundial para os paises subdesenvolvidos.
Como se caracteriza a Universidade nesse plano? Hajs sdo as metas que definem a
preocupacao daquele governo (FHC) como direito a adacdo superior e nela a
universidade?

Neste sentido e até por isso, o PNE, como lei, atgunto ndo contempla as
propostas e reivindicagbes dos setores democrétiqospulares da sociedade. Ele € uma
espécie de salvo-conduto para que o governo c@nimplementando a politica que ja vinha

praticando. Vimos, também, que, como foi aprovadoparlamento, este PNE ja estava
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claramente comprometido, em sua validade, pel® tdggcarta de intengdes. Os vetos que
FHC impés a lei, além de radicalizarem tal car&tien, retiraram do PNE precisamente
alguns dispositivos que a presséo popular havgadlora que fossem inseridos.

Assim é que ja se desenvolvem diversas formas dss§o social sobre o
parlamento, a fim de induzi-lo a respeitar o que raesmo delibera e a derrubar os vetos
presidenciais. E certo que os setores democraipopulares, ao apresentarem seu projeto de
PNE ao Congresso, ndo nutriam vas esperancas desgjieo atual esquema de poder,
pudessem ver suas reivindicacbes e propostas aamv® mais importante € que elas
persistem como um guia indispensavel para todgsi@sjuerem lutar contra o neoliberalismo
na educac&o, no interior das escolas, nas ruas &stado. E fundamental prosseguir a luta
em favor de um verdadeiro PNE, ligado a sociedadsilbira, nas disputas em torno dos
Planos Estaduais e Municipais de Educacdo, bem c@mmarganizacao das reivindicacdes
educacionais do povo e das demandas dos profissidaaeducacdo. A articulagdo dos
movimentos sociais, 0 conhecimento detalhado dalagle e a disputa global de propostas e
projetos parecem ser o caminho mais proficuo pazanéinuidade da luta por uma escola
publica, gratuita, democratica e de qualidade speaia todos, no Brasil.

Compilamos a seguir as metas do PNE 2001/2011 sdbnsino Superior:

1) Prover, até o final da década, a oferta de edacauperior para, pelo menos,
30% da faixa etaria de 18 a 24 anos.

2) Ampliar a oferta de ensino publico de modo @&@ssar uma propor¢ao nunca
inferior a 40% do total das vagas, prevendo inciisi parceria da Unido com os Estados na
criacao de novos estabelecimentos de educacaasufeETADO)

3) Estabelecer uma politica de expansao que dinasudesigualdades de oferta
existentes entre as diferentes regides do Pais.

4) Estabelecer um amplo sistema interativo de edica distancia, utilizando-o,
inclusive, para ampliar as possibilidades de ateadio nos cursos presenciais, regulares ou
de educacéo continuada.

5) Assegurar efetiva autonomia didatica, cientjfiadministrativa e de gestao
financeira para as universidades publicas.

6) Institucionalizar um amplo e diversificado smste de avaliagdo interna e
externa que englobe os setores publico e privadompmova a melhoria da qualidade do
ensino, da pesquisa, da extenséo e da gestdo académ

7) Instituir programas de fomento para que astuigfies de educacao superior
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constituam sistemas proprios e sempre que posskegnalmente articulados, de avaliagéo
institucional e de cursos, capazes de possibéitaievacdo dos padrbes de qualidade do
ensino, de extensdo e no caso das universidaddznade pesquisa.

8) Estender, com base no sistema de avaliacdoewliés prerrogativas de
autonomia as instituicdes ndo universitarias pabli privadas.

9) Estabelecer sistema de recredenciamento pesidodigs instituicdes e
reconhecimento peridédicos dos cursos superioresa@p no sistema nacional de avaliacao.

10) Diversificar o sistema superior de ensino, fagendo e valorizando
estabelecimentos nd&o-universitarios que oferecasin@nde qualidade e que atendam
clientelas com demandas especificas de formagémoltgica, profissional liberal, em novas
profissdes, para exercicio do magistério ou de &gén geral.

11) Estabelecer, em nivel nacional, diretrizes iculares que assegurem a
necessaria flexibilidade e diversidade nos progsadea estudos oferecidos pelas diferentes
instituicdes de educacéo superior, de forma a meltemder as necessidades diferenciais de
suas clientelas e as peculiaridades das regifasa@sse inserem.

12) Incluir nas diretrizes curriculares dos curdesformacéo de docentes temas
relacionados as probleméticas tratadas nos tearasvarsais, especialmente no que se refere
a abordagem tais como: género, educacdo sexued, (@tistica, dialogo, respeito mutuo,
solidariedade e tolerancia), pluralidade culturadjo ambiente, salde e temas locais.

13) Diversificar a oferta de ensino, incentivandwiacdo de cursos noturnos com
propostas inovadoras, de cursos sequenciais e rdescmodulares, com a certificacao,
permitindo maior flexibilidade na formacéo e amgdia da oferta de ensino.

14) A partir de padrdes minimos fixados pelo Pdééblico, exigir melhoria
progressiva da infra-estrutura de laboratorios,ipegnentos e bibliotecas, como condicao
para o0 recredenciamento das instituicbes de edocagiperior e renovacdo do
reconhecimento de cursos.

15) Estimular a consolidagéo e o desenvolvimentpddagraduacgéo e da pesquisa
das universidades, dobrando, em dez anos, o nidegresquisadores qualificados.

16) Promover o aumento anual do nimero de mesidesdeutores formados no
sistema nacional de pés-graduacdo em, pelo me¥os, 5

17) Promover levantamentos periddicos do éxodo esgjuypsadores brasileiros
formados, para outros paises, investigar suas satssenvolver acdes imediatas no sentido

de impedir que o éxodo continue e planejar estiedéte atracdo desses pesquisadores, bem
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como de talentos provenientes de outros paises.

18) Incentivar a generalizacdo da préatica da psaquomo elemento integrante e
modernizador dos processos de ensino-aprendizagetada a educacao superior, inclusive
com a participacdo de alunos no desenvolvimenfedquisa.

19) Criar politicas que facilitem as minorias, midis de discriminacdo, o acesso a
educacéo superior, através de programas de congdenda deficiéncias de sua formacédo
escolar anterior, permitindo-lhes, desta forma, metim em igualdade de condicbes nos

processos de selecdo e admissao a esse niveline ens

2.2.4 Politicas de expansao do Ensino Superior n@m@&rno Lula

A Reforma da Educacéo Superior do governo Lulailda $iciou oficialmente o
seu curso, com o Decreto de 20 de outubro de 2@3,instituiu 0 Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) encarregado de analisar taagido da educacéo superior brasileira e
apresentar um plano de acao visando a reestruturdgsenvolvimento e democratizacédo das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFESET foi composto por 12 membros, sendo
dois representantes de cada um dos 6rgdos quegsenseMinistério da Educacgéo; Casa
Civil; Secretaria Geral da Presidéncia da RepUupNtiaistério do Planejamento, Orcamento
e Gestao; Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Mérie da Fazenda.

O relatorio final do GTI foi divulgado, extraofitaente, em dezembro de 2003.
O documento é composto de quatro partes, enfocaagfies emergenciais; autonomia
universitéria; complementacéo de recursos (finanerdo) e as etapas para a implementacao
da Reforma Universitaria. O texto se inicia recaenelo a situacdo de crise da educacao
superior brasileira, em especial das universiddedsrais, mas atribui o problema a crise
fiscal do Estado, sem maiores aprofundamentos @e osigem. Em seguida, procura
demonstrar que a crise estd atingindo também &isuipSes privadas, que viveram uma
expansdo recorde nos Ultimos anos e agora se emwordmeacadas pelo risco da
inadimpléncia generalizada do alunado e de uma&eamés desconfianca em relagcdo aos seus
diplomas. Apos esse preambulo, aponta as solu(@esil, 2003).

a) um programa emergencial de apoio ao ensino isup&specialmente as
universidades federais;

b) uma reforma universitaria mais profunda.

A reforma “mais profunda” passa pela reposicaoudep docente, ampliacéo de
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vagas para estudantes, educacdo a distancia, eugonmiversitaria e financiamento que,
segundo o GTI, resolveriam o problema das instiesdederais de educacao superior. Como
defendemos a idéia de que este documento servhaske para os demais que orientam a
Reforma da Educacdo Superior brasileira e direciontedidas legais, ja implantadas
oficialmente, vamos analisar mais detalhadamenie géncipios.

a) Ampliacédo do quadro docente e de vagas pardasegas

b) Educacéo a Distancia

c) Autonomia Universitaria

d) Financiamento

Nas ultimas quatro décadas, a educacgdo superi@rasl passou por fases de
forte expansédo de instituicdes e de matriculas, destaque para os anos 1970, a partir dos
quais teve inicio o processo de privatizacdo daca&gho Superior no pais. Florestan
Fernandes denuncia que, no periodo do governamilit

[...] as linhas escolhidas para atingir o incremeipdas matriculas]
concorreram para aumentar, em vez de corrigir ou atenuar, as
contradicbes e as anomalias do padrdo brasileirendao superior. Elas
propiciaram, em especial, a revitalizagao das asclperiores isoladas, em
um novo contexto de comercializacdo irrefreada degdgadacédo sisteméatica
do ensino superior. (FERNANDES, 1975, p. 39).

Segundo Dias Sobrinho, “ndo se pode falar de utense global de educacao
superior, mas € possivel vislumbrar aspectos samted ou tendentes a uma certa
convergéncia nas experiéncias levadas a cabo etosiaises.”

Nas ultimas quatro décadas, a educacgdo superiBrasdl passou por duas fases
de forte expansdo. A primeira delas coincidiu exatate com o periodo militar. De 1964 a
1980 o numero de matriculas nesse nivel de ensumoerou quase dez vezes.
Contraditoriamente, no periodo subsequente, dduwabgrolitica e redemocratizacdo do pais
(1980-1995), o sistema apresentou um crescimentameste vegetativo. Em 1980, havia
882 instituicbes de ensino superior no pais. Em518penas 12 instituicbes tinham se
agregado ao sistema, contabilizando um modestoigresto de 1,36% no periodo.

A segunda fase de expanséao iniciou a partir de .19850ltima década, houve
uma verdadeira explosdo de crescimento do ensperisu no Brasil. Essa grande expanséao
do sistema nacional ocorreu em razdo do crescingentede privada e, nos anos recentes, em
virtude do processo de diversificacdo das instiesc

E € em funcéo desse crescimento as avessas, @xgjudente, que o documento

Uma Escola do tamanho do Brasil, que traz os comigsms do Governo Lula, enfatiza a
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necessidade de ampliacdo do acesso a educacamisppea todos os que a ela demandarem
e preconiza uma universidade comprometida comlas@e social.

Era preciso reverter o processo de deterioracaotisma que atingia o ensino
superior desde os anos 90. A diminuicdo dos inwestios publicos em educacdo em todos
0S niveis e 0S sucessivos cortes orcamentariogiratim 0 sistema universitario federal,
impedindo sua expansao e provocando o sucateai@himiversidades existentes.

Segundo dados da Associacao Nacional de Dirigelsig$nstituicbes Federais de
Ensino Superior (Andifes), no periodo de 1995-2C#xl 54 instituices federais de ensino
superior publicas perderam 24% dos recursos pasteiou(pessoal, agua, luz telefone e
materiais diversos) e 77% de recursos para investomem salas de aulas, laboratorios,
computadores e acervo bibliografico, apesar do naiehe alunos ter aumentado.

Tudo isso numa fase em que os dados oficiais ragisim grande crescimento
de cursos e matriculas, o que se poderia configmrap uma expansao privada da educagéo
superior.

Mas, se por um lado a expansdo do ensino privado én@egativa porque
teoricamente cria possibilidades de acesso ao eersiperior a uma parcela maior da
populacdo em muitas regides do pais, por outreeetieu em detrimento da qualidade, com a
criagdo de inUmeras escolas sem corpo docentdficaddi e sem a infraestrutura minima
necessaria ao seu funcionamento. Mesmo assim,egpsasao no periodo 1995/2001 sé
atingiu menos 10% dos jovens entre 18 e 24 anos.

No entanto, a maioria das instituicdes privadadesiica apenas ao ensino, sem
apoia-lo na producgéo do conhecimento e nas atig&ldd extensao.

Além disso, apesar do crescimento de matriculascooss de graduagdo nos
altimos anos, o Brasil, com menos de 13% dos joesrie 18 e 24 anos matriculados em
instituicbes de ensino superior, esta muito at@saich relacdo aos paises de nivel de
desenvolvimento semelhante. A proposta de elevar 3@ constante do documento “Uma
escola do tamanho do Brasil” fazia sentido, umaguezbuscava resolver problema apontado
pelo diagndstico.

Reconhecendo o papel estratégico das universidadesgspecial as do setor
publico, para o desenvolvimento econémico e sooiapverno Lula adotou uma série de
medidas com o objetivo de expandir a oferta denensiiperior, principalmente o de carater
publico.

As propostas de “expansao” nao se limitaram, porésncriacdes de novas
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universidades publicas e novos “campi”, a partir deesmo modelo de estrutura
organizacional que ja se mostrou inadequado erméfudaes novas demandas, mas incluem
também a ampliacdo do acesso nas instituicbesdasvpor meio do PROUNI. Mediante
renuncia fiscal, as instituicdes privadas oferebeisas para alunos carentes. Varios autores
tém se dedicado a analisar o PROUNI como perspedivampliacdo do acesso a educacao
superior e, portanto, como um instrumento de deati@acdo da educacao superior. Mas, as
analises invariavelmente questionam a sua efi@éoomo politica publica, pois a sua
concepcdo € pouco consistente no que tange a pammando estudante, elemento
fundamental para sua democratizagao.

Segundo Cattani, 2006 o PROUNI “orienta-se pelacepgido de assisténcia
social, oferecendo beneficios e nao direitos atsdt@s. Os cursos superiores ofertados nas
Instituicbes de Ensino Superior (IES) privadas lanfropicas sdo, em sua maioria, de
qualidade questionavel e voltados as demandasatasdio mercado”.

No afa de se aproximar da meta do PNE de 30% daagm em 2001 de 18 a 24
anos frequentando cursos de nivel superior, 0 Govienla define estratégias que conflitam
com as proprias prioridades estabelecidas paraiadoe2003-2006.

Um dos principais exemplos encontra-se na politecavaliacdo articulada com a
regulacéo que concebeu e implantou o Sistema NalailenAvaliagdo da Educacgédo Superior
(SINAES). O Novo sistema foi debatido com a soaledaperfeicoado e legalizado pela Lei
n° 10.861, de 14 de abril de 2004 e Portaria MEZ.0B1, de 09 de julho de 2004.

Paralelamente as discussdes do SINAES e dianteadsssidade de se rever o
papel da universidade brasileira, varios encorfo@sn realizados, dentre 0os quais destacam-
se: Por que e como Reformar a Universidade Bresilem agosto de 2003, e a Universidade
XXI, seminario internacional realizado em noveméea2003, ambos em Brasilia.

Os subsidios obtidos com as contribuicdes de titedées de primeira linha do
pais e do exterior deveriam fornecer elementosist@mses para a proposta de uma nova lei
de reforma universitaria no Brasil.

Durante todo o ano de 2004, o MEC, procurou deleatgpresentar documentos
para mobilizar a comunidade académica e a sociguadea elaboracdo de um modelo de
universidade articulando com as necessidades dpaisnem desenvolvimento e que carece
de um sistema de educacédo superior comprometidaapmlidade.

Para tanto, foi necessario conduzir estudos qumelizessem um novo olhar sobre

a esséncia de uma proposta de Reforma Universtdne elemento de sustentacdo de uma
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politica de qualidade e inclusdo social, formulaedtratégias de acdo que garantissem as
universidades, independentemente de seus vincdiomiatrativos, como espacos publicos
de educacéo e formacéao e (in)formacao de cidadaos.

A Reforma Universitaria €, por um lado, exigénamatempo presente, quer seja
pelo impacto da explosdo do conhecimento nos psose$ormativos, quer seja pela
necessidade da universidade repartir com a poputagéia criou e a mantém os resultados de
suas pesquisas e toda producédo do conhecimentseqdé& nas salas de aulas, contribuindo
assim de maneira decisiva para a resolucdo doteprab locais, regionais e nacionais. Mas,
por outro lado, tem se caracterizado como uma xigérecias dos organismos internacionais
aos paises em desenvolvimento.

A exposicdo de motivos que acompanha a terceisfivdrevista e aperfeicoada)
do anteprojeto de lei, encaminhado ao PresidenReg@ablica, enfatiza que: a valorizacéo da
universidade publica e defesa da educacdo comoingitodde todos os brasileiros é para o
Ministério da Educacdo meta de extrema relevarjédiaque tem clareza sobre o papel
estratégico que a universidade desempenha na wpistrde um novo projeto de
desenvolvimento, que compatibilize crescimentoesuavel com justica social.

No entanto, uma reforma universitaria esperada pelgunto organizado da
sociedade brasileira no féorum nacional em defessdala publica estava longe de acontecer,
pois o principal além da ampliagdo do direito acagéo superior para pelo menos 30% dos
jovens brasileiros foi materializado em meta pd@ral2no PNE 2001/2011. E isso, conforme
os dados do INEP 2010 ainda nao ocorreu, pois af3% desses jovens esta cursando esse

nivel de ensino.
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3 POLITICA DE EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR EM SANTA CATARINA
ENTRE 2003 E 2008.

Frente a expansédo do ensino médio no pais e a dantaua vez maior dos
concluintes desse nivel por ensino superior, aiaadiminuto nimero de estudantes que
ingressam nas instituicdes de educacao superisildiras, uma das prioridades do governo
atual tem sido a proposicao de politicas para aodatizacdo do acesso a educacao superior.
Nesse sentido, um dos primeiros passos da Reformgerditaria do Governo Lula foi a
edicdo de medidas voltadas para a democratizagaoedso.

Das politicas de democratizacdo do acesso ao essiperior propostas pelo
Governo Lula, destacaremos as politicas de acéunaiiva, o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansao das Universidades Fe@REUNI) e o Programa Universidade
para Todos (PROUNI).

Estas propostas de democratizagédo do acesso @ eungierior sdo importantes
para reverter o atual quadro de privatizacao ea&ffio da educacéo superior no Brasil, pois o
nosso sistema de educacdo superior, como ditoi@mente, € um dos mais privatizados e
elitizados da América Latina e do mundo.

As principais justificativas apontadas pelo govepama a criagdo do PROUNI
foram:

a) apenas 10% dos jovens brasileiros entre 18am@gl conseguem ingressar
no ensino superior; b) desse percentual, menoraaédo numero de
estudantes de baixa renda que “consegue venceri@rdis para ingressar
na faculdade” (Programa Universidade para Todo84.20.1); c¢) ha um
grande numero de vagas ociosas nas instituicoesdais de ensino superior,
uma ociosidade da ordem de 40%, conforme dadodNE® I(2003); d) o
aproveitamento de parte dessas vagas ociosas stitsigdes de ensino
superior privadas para o Programa, na forma deakolde estudo,
possibilitard a democratizagcdo do acesso, viahiliaa ingresso de 300 mil
novos estudantes em um prazo de cinco anos.

Segundo o projeto de lei, as bolsas de estudoraitegara cursos de graduacgéo e
sequenciais de formacao especifica, em instituipigadas de ensino superior com ou sem
fins lucrativos (art.1) serdo concedidas a brast#ecuja renda familiar ndo exceda a um
salario minimoper capita(art. 1, & 1), que cursaram 0 ensino médio compéstoescolas
publicas ou a professores da rede publica de erfsmamental, sem diploma de nivel
superior (art.2). Além disto, o Programa adotarda ymolitica de cotas pela qual seréo

concedidas bolsas de estudo para alunos autoddadamagros, pardos e indigenas, de acordo



51

com a proporcédo dessas populacdes nos respectiaos, para 0 que serdo utilizados os
dados do Censo do Instituto Brasileiro de Geografistatistica que na rede publica, somente
cerca de 5% das vagas oferecidas em 2003 ndo foemnchidas.

Ao contrario dos outros candidatos, submetidos igéegia de corte de renda,
para os professores da rede publica de ensinoppararsos de licenciatura, normal superior
e pedagogia, destinados a formac¢do do magistéedulzacdo basica, os limites de renda ndo
sao exigidos. Nesse caso, os professores devdeionesefetivo exercicio do magistério da
educacao basica, integrando o quadro de pessoadpente de instituicdo publica.

O processo de selecdo dos alunos para as vagasgrarRa seré feito mediante
os resultados e perfis socioecondmicos obtidos ramé Nacional do Ensino Médio
(ENEM), ficando tais estudantes dispensados doepsacseletivo especifico das instituicoes
privadas de ensino superior (art. 3).

Os mecanismos propostos para as instituicoes @svaple participarem do
PROUNI sé&o de dois tipos:

- As instituicdes filantropicas de ensino superi@ue ja tém isencao de impostos
federais, incluindo o INSS - terdo que transfor@@% de suas matriculas em vagas para o
Programa. Conforme o projeto de lei, tal proporséma aplicada em cada curso, turno e
unidade administrativa da instituicdo. Hoje, elasgo obrigadas a aplicar 20% de sua renda
bruta em "gratuidade”, mas a legislacao atual ggela a matéria ndo esclarece qual o tipo de
servico a ser oferecido, ou seja, estas institgigieverdo oferecer os 20% de gratuidade,
exclusivamente, em forma de bolsas de estudo ena@em outros tipos de atendimento, de
dificil controle e contabilizacdo, sob pena de peeth a prépria condi¢cdo de instituicao
filantropica.

- No caso das instituicdes privadas com fins limoat que atualmente pagam
todos os impostos, o projeto de lei prevé a isededguatro tributos: o Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ); a Contribuicdo Sociaésobucro Liquido (CSLL), instituida pela
Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988; a ComgébuSocial para Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), instituida pela Lei @@mentar n°® 70, de 30 de dezembro de
1991; e a Contribuicdo para o Programa de Integr&cial (PIS), instituida pela Lei
Complementar n°® 7, de 7 de setembro de 1970 (a@®&no contrapartida, a instituicao
privada de ensino superior devera oferecer umalmdsa cada nove alunos regularmente
matriculados em seus cursos, ou seja, 10% de sgas geriam destinadas a alunos carentes

e/ou professores da rede publica sem diploma d® cuperior.
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Diante das dificuldades de aprovacdo do Projetdae(PL) no Congresso e
sobretudo para atender as pressodes das institipgdeslas de ensino superior, o Presidente
da Republica baixou a Medida Provisodria (MP) 218, /09/04. Embora ndo seja idéntica
ao PL, a MP mantém a mesma logica dele, que é rardmcia fiscal em troca de vagas
ociosas das instituicdes privadas, destinadasmslcom renda familigser capitainferior a
1 % salario minimo (no caso das bolsas integraissencao total da mensalidade) ou a 3
salarios minimos (no caso das bolsas parciais #ed0Oisencdo de metade da mensalidade).
Os beneficiarios tém que ter cursado o ensino médimpleto em escola publica ou em
instituicées privadas na condi¢géo de bolsistagrats.

E importante assinalar a influéncia da pressadrgdisuicoes de ensino superior
privadas na mudanca de alguns critérios da Medioagdria (MP) em relacdo ao Projeto de
Lei (PL), o qual fixava o limite de renda familer capitaem um salario minimo, ampliado
para trés na Medida Proviséria (MP), que tambénorise os privatistas ao permitir o
beneficio a estudante que tenha feito o ensino anédin bolsa integral em instituicdo
privada. A possibilidade de bolsas parciais ou @leredes parciais pode ser interpretada
como mais uma vitria do setor privado, que alénselebeneficiado com isencéo fiscal,
passa a ter estudantes que pagam meia mensakdeagando a grande ociosidade de vagas
existentes nessas instituicbes, assim como o pnablda inadimpléncia e da evasao
ocasionadas, dentre outros fatores, pela impassité dos alunos pagarem os altos custos
das instituicoes privadas. Nesse sentido, o PRQidNé ser analisado como um Programa de
recuperacao financeira das instituicdes privadandao superior.

Segundo dados do MEC, o PROUNI ja ofertou, de 20@508, 639.802 bolsas
de estudos, assim distribuidas por ano: 112.2730£%, 138.668 em 2006, 163.854 em 2007
e 225.005 em 2008, sendo a maior parte delas haotsgsais.

Ainda analisando os documentos referentes ao PRO&H¢bntramos algumas
questdes polémicas relacionadas a avaliacdo ditsig@es privadas pelo Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacgao Superior (SINAES). O Ryagje Lei (PL) previa que a instituicdo
seria desvinculada se apresentasse resultadosfag@iio por dois anos consecutivos ou trés
intercalados, num periodo de cinco anos. Na MeBideisoria (MP), a desvinculacdo da
instituicdo ocorreria se a mesma apresentasseta@ssllinsatisfatorios por trés avaliacdes
consecutivas. Entretanto, nem todas as instituig@esensino superior com avaliacéo
insatisfatoria sdo descredenciadas pelo Minisdsidcducacdo (MEC), continuando a fazer

parte do PROUNI, situacéo esta que precisa sealiada pelo Ministério. Um dos fatores
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gue perpetuam essa pratica esta relacionadtoldry realizado pelos representantes das
instituices privadas junto ao MEC e ao Conselhoidiel de Educacgéo (CNE).

Recentemente, tém sido apontadas irregularidadds, Tsibunal de Contas da
Unido, no processo de concessdo de bolsas do PROWHM identificadas falhas na
comprovacdo e na fiscalizacdo da renda dos alumoefibiados, ou seja, tém sido
beneficiados estudantes com renda superior a peanpior lei.

Apesar do consenso das entidades envolvidas calucagio superior, tais como
ANDIFES (Associacdo Nacional dos Dirigentes dastitigdes Federais de Ensino
Superior), ANDES (Associacdo Nacional dos Doceidt@sEnsino Superior), UNE (Unido
Nacional dos Estudantes), entre outras, quantac@seelade do aumento de financiamento
para as instituicbes publicas, o PROUNI pretendmlver o grave problema do acesso
estimulando a renuncia fiscal, rendncia pouco parente para a sociedade, que quase nada
sabe sobre o emprego de um dinheiro que, investaf instituicbes publicas, poderia
impulsionar programas de expansao e modernizagao.

De acordo com artigo publicado no jorkalha de S. Pauto

Numeros oficiais [...] mostram que os incentivasdis ja concedidos pelo
governo federal as instituicBes privadas filanitépi de ensino superior,
foco principal do programa Universidade para Todesam suficientes para
dobrar o numero de alunos nas federais. Benefigiadan isencéo fiscal, as
filantropicas consomem R$ 839,7 milhdes ao anoinBeiro que o Estado
deixa de arrecadar: R$ 634 milhdes em contribuigiiesidenciarias ao
INSS (Instituto Nacional do Seguro Social) e ma# 5,7 milhdes em
tributos recolhidos pela Receita Federal. Estudio feelo Ministério da

Educacdo, na gestao Cristovam Buarque, indica euians necessarios de
R$ 800 milhdes a R$ 1 bilhdo para criar cerca derb2 novas matriculas
nas universidades federais. (Constantino, L. enSato M., 2004).

Portanto, segundo os dados apresentados, com @rdigjue o governo deixa de
arrecadar, devido a isencao fiscal concedida dguigdes privadas e filantropicas, seriam
criadas quase o dobro das vagas propostas pelo RR@QOO mil, no prazo de cinco anos)
nas instituicdes publicas de educagéo superior.

Nesse sentido, o governo pratica a rentncia feawahome da democratizacao do
acesso, que, em muitos casos, realiza-se com ibigacda qualidade e sem 0 necessario
controle da sociedade, oferecendo aos estudantastes um ensino de nivel duvidoso. Os
excluidos da educacdo superior devem entrar palga‘ma frente”, tendo um ensino de
qualidade nas universidades publicas. Para tglpliticas compensatorias e eleitoreiras nao

trardo solucdes consistentes, s6 construidas,taectam um investimento macico, por parte
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do Estado, na educagédo publica fundamental, mésliaerior.

Ao invés de promover a democratizacdo do acessdueagdo superior dos
excluidos do sistema, a privatizacéo realizada BRIOUNI (MANCEBO, D., 2004) reforca
as condicdes historicas de discriminacdo dos sepmpulares, cristalizando a segmentacéo e
a diferenciacéo da educacao superior, pois deastisgobres um ensino de menor qualidade
nas instituicoes privadas, que salvo excec¢desyvisabretudo, o lucro financeiro, possuindo
uma concepcdo meramente mercantil do ensino supeéo realizam pesquisas, ocupando-
se mais do treinamento do que da formacéo, comglicieno seu sentido amplo. O proprio
ex-Ministro da Educacdo Tarso Genro, em entrewdstalgada pelo Jornal do Brasil em
23/05/2004, se trai ao afirmar que “a plebe vaudest medicina e direito 14 na privataria”
(Dariano, D., p. A3).

3.1 Caracterizagdo do Ensino Superior em Santa Caiaa: Universidades Publicas,

comunitarias e privadas

Em Santa Catarina, a Constituicdo Estadual prew&, seu Art. 170 (Ja
considerando a EC/15, de 16/06/99, que altera ac&ddeste artigo para abrigar também
outras instituicdes de ensino superior, além dagugiadas pelo poder municipal) que:

O Estado prestara anualmente, na forma da lei emgpitar, assisténcia
financeira aos alunos matriculados nas instituigdeseducacéo superior
legalmente habilitadas a funcionar no Estado ddaS@atarina. Também
prevé que os recursos relativos a assisténciaciiranao serdo inferiores a
cinco por cento do minimo constitucional que o &stéem o dever de
aplicar na manutencdo e no desenvolvimento do@nsin

Na lei complementar estadual n® 180 de 16/07/1p8%ista no Art. 170, ficou
definido que, a partir do exercicio fiscal de 2082lestinacdo dos recursos sera da seguinte
forma:

* Noventa por cento sera destinado aos alunosaukatios nas Fundacdes
Educacionais de Ensino Superior (as IES Fundadhniaistituidas por lei
municipal, divididos da seguinte forma: cinquenta gento devera ser
aplicado na concesséo de bolsas de estudo, deptr na concessdo de
bolsas de pesquisa, para o pagamento de mensalidagierenta por cento
devera ser aplicado na concessao de crédito educati

» Dez por cento serd destinado a concesséo deccettlicativo aos alunos
matriculados nas IES legalmente habilitadas a éurasino Estado de Santa
Catarina.

Nesse modelo de concessao de crédito, assim confdE® e nos modelos de
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crédito de outros estados, é exigida garantia pessediante aval, dos pais, responsaveis ou,
na falta destes, por outro avalista aceito peloteg@enanceiro.

Algumas das caracteristicas constitutivas da cademe universidade: uma
instituicdo, historica, critica; ndo ser uma ilietp €, refletir as virtudes e vicissitudes da
sociedade em que estéa inserida e estar em perraaeestio entre o fortalecimento de sua
autonomia, condicdo da qualidade académica de pragas, e busca incessante de
pertinéncia ou relevancia social, fonte de sudifegcao e justificativa de seu financiamento.

Bollmann (2007) afirma que:

Sendo a universidade uma instituicdo social e tistd ela esta hoje
desafiada a exercer sua capacidade de pesquiserigicde num contexto de
profundas mudangas em curso em seu entorno ecam8Gum-cultural:
nova sociabilidade do capital (hegemonia do capital
financeiro/especulativo), fendmeno da globalizac&tmansformacotes
continuas na base técnica e organizativa do trapsiftemas de informacéo
em rede, erosdo das praticas democraticas e nzagéa da exclusao social,
etc. Sem romper com principios e diretrizes cofddisihistoricamente (tais
como: indissociabilidade entre ensino, pesquisaxtensdo, autonomia
universitaria, financiamento pelo setor publico,st§e colegiada e
democratica, padrdo unitario de qualidade) devestoprer-se, repensar o
gue ela faz, como ela faz e para quem faz.

O estudo tem como referéncia a concepcao de uitadescuja legitimidade em
suas atribuicbes esta conferida pelo principiou@aremia que a identifica como o “lugar” da
produgdo do conhecimento, tornando-a, assim, diferée outras instituicdes sociais. Desta
forma, trabalha-se com a concepcéo de universidadeo uma “instituicdo social’ que
produz conhecimento autbnomo. Para exercer o pag@eprodutora de conhecimentos,
sustenta-se no principio da autonomia expressaotigo 207 da Constituicdo, promulgada em
5 de outubro de 1988: as universidades gozam den@mia didatico cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimorgalobedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensa

Nessa perspectiva, a universidade, em particularieersidade brasileira, tem o
papel de constituir-se em requisito estratégicq gudamente com outros, contribui para o
desenvolvimento do pais, atribuicdo inerente aypsadpasica universitaria.

[...] A universidade € uma instituicdo social e cot@orevela uma maneira
determinada da estrutura e do modo de funcionandateociedade como
um todo [...], acrescentando que:

[...] desde seu surgimento, a universidade publiogse foi uma instituicdo
social, isto é, uma acdo social, uma pratica sodialdada no
reconhecimento publico de sua legitimidade, e d&s satribuigdes, num
principio de diferenciacdo, que lhe confere autdaomerante outras
instituicdes sociais e, estruturada por ordenamentgras, normas e valores
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de reconhecimento e legitimidade internos a ela.legitimidade da
universidade moderna fundou-se na conquista da idéi autonomia do
saber em face da religido e do Estado, portanto,ideta de um
reconhecimento guiado por sua propria l6gica, poessidades imanentes a
ele, tanto do ponto de vista de sua invencdo ouotlesta como de sua
transmissao [...]. (Chaui, 2003, p.1).

Existe, é claro, a questdo dos conhecimentos queedam acompanhar esta
credencial. Mas, para eles, este € um problema garprofessores, ou para os futuros
clientes. O desinteresse dos estudantes por edeerde a ser grande. Importa, isto sim,
passar. Existem muitas razdes para isto. Umas teger @aom a autonomia da corporagao
universitaria e educacional, que frequentementeter@ocomo saber nem se interessa muito
em acompanhar as necessidades efetivas de formagio mercado de trabalho. Outras tem
a ver com o fato de que, no Brasil, a predominaguase exclusiva das escolas de formacao
profissional colocam nela toda uma area de estgdesdeveriam, a rigor, ficar adstritas a
centros de pesquisa e formacédo cientifica. De uraaema geral, 0 grau de exigéncia e
qualidade de ensino de nossas escolas superiduegd da demanda de candidatos sobre
elas, e ndo da natureza das atividades profissiarserem depois exercidas.

Para a sociedade como um todo, a universidade gesdia também, varios de
seus objetivos. As classes mais abastadas consegaedar seus filhos para as melhores
universidades e escolas mais tradicionais, gragas l@ons cursos secundarios que
frequentaram e ao ambiente mais culto em que faraados. Neste sentido, o sistema
universitario ajuda o sistema social a se repraduznsmitindo de pais para filhos a
educacado, a cultura e as profissdes. Esta funcéial daeca certamente prejudicada pela
massificacdo do ensino, tanto, quanto pelas exig€niescabidas de alguns professores em
exigir dos alunos conhecimentos acima dos necesgaeira o exercicio digno da profisséo.

Além disto, ao abrir uma perspectiva de mobilidsoeal, ela permite desafogar,
ou pelo menos adiar por um bom tempo o0s problent@assées criados pela incapacidade do
mercado de trabalho em absorver os jovens que medeam ingressar. E claro que
estudantes, como corporacdo, muitas vezes apresestaidades de participacdo politica e
social que ameacam a ordem das coisas. Mas o etuglee vem de baixo, lutando pelo seu
lugar ao sol pela via educacional, geralmente panteressa muito por estas coisas.

N&o basta a universidade discutir os Direitos Huwsaou oferecer cursos de
extensdo nessa mateéria, é preciso que ela pr@g@iais modelo para sua aplicacédo, que seja

uma Universidade Cidada, que n&o exclui, pois pageos trabalhar para que a educacao seja
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de fato um direito de todos, onde possamos ex@sanossos direitos e cumprir N0Ssos
deveres.

Com o aumento da procura por cursos superiorgsindscdes educacionais, no
final dos anos 1980 e 1990, passaram a pleitean dransformacado em universidade. Para
melhor acompanharmos este processo, apresentatmaigp,aum quadro que mostra a
transformacao da fundacdes em universidades, acdragas dos respectivos anos de seus
reconhecimentos.

TABELA 2 — INSTITUIQ@ES - ACAFE

Instituicdo Universitaria Sigla Reconhecimento
Universidade do Estado de Santa Catarina UDESC 1965
Universidade Regional de Blumenau FURB 1986
Universidade do Vale do Itajai UNIVALI 1989
Universidade do Sul de Santa Catarina UNISUL 1989
Universidade do Oeste de Santa Catarina UNOESC 1995
Universidade da Regido de Joinville UNIVILLE 1996
Universidade do Contestado unC 1997
Universidade do Extremo Sul Catarinense UNESC 199y
Universidade do Planalto Catarinense UNIPLAC 1999

Fonte: O quadro foi elaborado com dados obtidos semsetarias académicas das instituicbes e
também através do site: www.acafe.org br.

Especificamente em ambito estadual, no Estado die &atarina, dAssociacio
Catarinense das Fundac¢des Educacionais — ACAFEes ama organizacao suprema e unica,
integrando as fundac¢des municipais — viu sua sugEmameacada pelo surgimento de
diversas outras Instituicbes de Ensino SuperioB)Igarticulares, fortalecendo-se a passos
largos, nas diversas regides e cidades do Estadon® seria de se esperar, concorrendo

diretamente com as IES do sistema ACAFE.

® A ACAFE é uma entidade criada em 1974 e que cogagitendacées municipais publicas e privadas deASC.
fundaces publicas, embora atuem com estruturandgtrativa e docente que atendem ao regime puhéoo,
seus servicos cobrados dos alunos. As fundacdesdps, da mesma forma, também cobram de seus &unos
geralmente nao fins lucrativos — diferenciando-eigso das IES do setor privado (ACAFE, 2009).
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A educacao superior, em Santa Catarina, est4 igudma merecer um repensar
de suas estratégias, principalmente as IES dorsdigndacional, ampliando seus mercados e
sedimentando suas posic¢oes, atraves da diferendlacsuas estratégias de marketing.

As atuais fundacgbes educacionais sdo em numero d&ISUL (Universidade
do Sul de Santa Catarina), UNESC (Universidade gtteBho Sul de Santa Catarina),
UNIVALI (Universidade do Vale do Itajai), FURB (Urérsidade da Regido de Blumenau),
UNIVILLE (Universidade da Regido de Joinville), Un@niversidade do Contestado),
UNOESC (Universidade do Oeste de Santa Catarimd)PLAC (Universidade do Planalto
Catarinense), UDESC (Universidade do Estado deaSzaiarina).

TABELA 3 — MATRICULAS — UNIVERSIDADES - ACAFE

MATRICULAS — SISTEMA ACAFE
2003 2008
UDESC 5.978 10.408
FURB 12.531 10.789
UNIVALI 27.251 22.202
UNISUL 17.673 24.882
UNOESC 11.791 13.254
UNIVILLE 8.145 8.214
unC 11.109 10.792
UNESC 8.914 9.340
UNIPLAC 4.857 3.401

Essas instituicbes tém uma dimensdo consideravel sistema privado
universitario catarinense, pois sdo responsavai8p@% das matriculas de graduacdo no
estado totalizando mais de cem mil estudantes,amguyue na Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC) foram 20.467 matriculas €08.20

Assim utilizamos Hawerroth (1999) para situarmaosmied&anta Catarina colocou-
se frente a necessidade de instituir estabelecomel® ensino superior.

Como citamos anteriormente é relativamente re@htstéria do Ensino Superior
em nosso pais, se comparado com as demais unaagsithtino americanas, em especial na
Argentina, México, Bolivia etc.

Somente depois de 1808 com a vinda da familiap@aliguesa é que se inicia a



59

empreitada pela constituicdo de tais escolas supsrde carater relativamente sistematico.
Antes disso existiram as iniciativas principalmedtss jesuitas que até 1759 dominaram
praticamente todo aparelho escolar da col6nia. rAens religiosas, em especial a Cia. de
Jesus tinham nesse aparelho ideolégico sua prinfopée de estimulo ao processo de
catolicizacdo da populagao.

Segundo Cunha (apud HAWERROTH, 1999) a catequése & tentar “salvar”

a alma dos indios e do préprio clero, acontecialaid&ndios e nos grandes centros urbanos,
e através de servicos religiosos disseminavam wrsfio da realidade, que resumidamente
tinha trés objetivos:

a) formar padres;

b) formar o aparelho repressivo (oficiais de justigficiais da fazenda e da
administracao);

c) acesso cultural a classe dominante local.

Como a sociedade era fortemente dividida isso faigne uma fonte de
privilégios e de ostentacdo dmtusmaterializado nos titulos e oportunidades escol&as
Freitag (apud HAWERROTH, 1999) “a escola, como merao de reelaboracdo dos
individuos na estrutura de classes era, portaigpensavel. Restando-lhe ainda duas func¢des:
a de reproducéo das relagbes de dominacgéo e proeuedo da ideologia dominante.”

A Universidade de Coimbra para onde iam as eliégesonais owcrioulas passou
por uma grave crise no final do século XVIIl, comclaamada reforma Pombalina que
criticava a influéncia jesuitica e da contra refarnos curriculos e aspectos organizacionais
do ensino nas instituicbes, pregando que era ré@t@essma formacdo mais técnica para
preparar profissionais.

Embora esses acontecimentos mostrem um embri&osdeesuperior, também é
claro a falta de sistematicidade e de organiza@dcedcolas, todas funcionando isoladamente
e com caracteristicas técnico- profissionalizankedsio Teixeira em seu livro “O Ensino
Superior no Brasil” (apud HAWERROTH, 1999) diz que:

O desenvolvimento da educacéo e do ensino supgribnpério constituem
exemplos de quanto uma elite, identificada com adpele colonizadora e
habituada a submissédo a ela no seu sistema deesalpode revelar-se
incapaz de elevar-se a altura do projeto nacioamalrgpresenta a inesperada
independéncia que lhe trouxe um episédio do penagmlednico na velha
metropole portuguesa.

Mesmo assim a nhascente pequena burguesia enrigugeild esquema de
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Importagao-exportacdo via na escola superior uno rdei ascender socialmente e buscar
novas ocupagdes consideradas mais dignas. Dessa fmymungando dos valores e das
prerrogativas de elites alinhou-se politicamenta @ oligarquia rural brasileira, formando
um bloco que sustentou varios periodos de crigguci®nal desde o fim do trafico negreiro
até a instalacdo do Estado Novo, quando esse tfom salto de qualidade em suas fung¢des
dominadoras e dirigentes na sociedade nacional.

Dessa forma a instituicdo do ensino superior nabatinenhum tipo de
planejamento, até que comecaram a ocorrer “reférrm@@ndo regras e critérios para a
abertura de cursos e estabelecimentos. As refdones/am por nome seus idealizadores por
exemplo a Benjamin Constant, Rivadavia CorreialdSavlaximiniano e Rocha Vaz. Alguns
dos principais critérios implantados pelas sucassieformas sdo a instituicdo do vestibular,
a necessidade do segundo grau e a exigéncia ddagté pelo menos 100.000 habitantes,
além de autorizar somente estabelecimentos quéseam escolas com mais de cinco anos de
funcionamento.

Além das ja mencionadas primeiras escolas supsrieneos 0os marcos historicos
da universidade brasileira como a fundacéo da Wsid@de do Parana, do Rio de Janeiro e de
S&o Paulo, todas por juncdo de escolas preexisteRtesteriormente a Universidade de
Brasilia se apresentaria como uma alternativa atetodradicional de ensino superior.

A reforma Francisco Campos define o Estatuto dasdisidades Brasileiras que
permite a substituicdo das escolas tradicionaise(idi medicina ou engenharia) pela de
ciéncias, educacado e letras. Cria também o Condédloconal de Educacdo com tarefas e
atribuicbes normativas e fiscalizadoras.

S6 com o fim do Estado Novo é que se comeca a toisgsl relacbes da
universidade com o conjunto da sociedade. Forca&saisoevidenciaram o limite da
preparacao técnico- profissional exigindo que sesg&se uma forma de refletir demandas
educacionais de criagdo cientifica proprias doud#sx desenvolvimentista em elaboracéo
(CANUTO apud HAWERROTH, 1999).

Mas os curriculos continuavam a manter o carataisgionalizante decorréncia
da insuficiéncia cientifica criadora, desdobrand@m dependéncia tecnoldgica. O final da
segunda guerra mundial trouxe a necessidade deiipasgmaterializadas na criagao do
CNPg e da CAPES em 1951, mas as consequénciasaldadde 50 s6 tiveram sentido para a
elevacdo do nivel de renda de alguns poucos fébzainseridos nas agéncias de pesquisa

criadas.
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Segundo HAWERROTH, 1999, entédo o sistema educdcamtexgjuava-se a dois
objetivos:

1) adaptacéo ao processo de industrializacdo eniadu#io, exigéncias do setor
produtivo com a ampliacdo e diversificacdo dos tpmdhecessarios e adequados as
transformacdes que se vislumbraram;

2) minimizar desigualdades sociais, dando oporadedie ascensdo social Unica,
que dificilmente ocorreria de outra forma diante pdocesso de crescente acumulacéo de
capital que ocorria no pais.

Com o modelo industrial criando raizes na sociedad@sileira comeca-se a
producdo de bens durdveis que exigiam um voluneagial, tecnologia avancada e grande
quantidade de forca de trabalho especializada.d@mealismo populista proprio de posicoes
pro-fascistas (governo Getulio) contrapunha-segamiaamente a expansao desenfreada de
empresas e da cultura estrangeira no pais.

Para, além disso, as legislacdes tentavam dar dortanjunto de transformacdes
ocorridas na sociedade, economia e também na educAgoromulgacéo da LDB de 1961
seria para ajustar o sistema de ensino ao modeséndelvimentista. Essa Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional atribuiu ao Conselhmhilae Educagdo carater normativo e
fiscalizador principalmente quanto aos estabeletioseisolados. Assim mesmo com certa
autonomia que as universidades gozavam isso se d&viorma relativa, enquanto os
estabelecimentos isolados subordinavam-se a uritecp@xtremamente centralizadora.

Para os governos militares com inicio em 1964 aagho ja era prioritaria para a
adequacdo do sistema produtivo no modelo desemvehtista. Para Canuto (apud
HAWERROTH, 1999) as IES passavam a ser parte congoli@ar do sistema produtivo.

A modernizacéo e racionalizacdo do sistema edutalcgra premente a evolucao
econdmica que se anunciava. A internacionalizagd®cdnomia provocou um contato direto
e impactante dos setores produtivos nacionais caus scompetidores externos,
principalmente no que concerne ao nivel de deseimvehto tecnoldgico.

A forca de trabalho nacional teve que dessa foref@yar muito os niveis
educacionais para poder operar a tecnologia prddumra do pais, readequando-se aos
padrdes de produtividade exigidos pela ordem s@ahtes nas nacées hegemaonicas.

Esse conjunto de fatores ndo conseguiu desencadesformacdes consistentes
no ensino superior, fazendo com que em 1968 pelergo militar fosse criado um Grupo de

Trabalho para dar conta das reivindicacoes e desssiElades mais urgentes do sistema
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universitario brasileiro. A Reforma Universitaria d968 tinha respostas aos industriais, as
iniciativas privadas educacionais e aos movimemsgindicatorios, principalmente o
estudantil.

Destaca-se a caracteristica contraditoria dessgdei querer agradar a todos,
persistindo como consequéncia positiva somenteiasiociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo. O que se chamava moderniza¢do do ersiaomais era do que uma adequacédo as
necessidades do cenario politico econdmico do grid possibilidade de abertura de
estabelecimentos privados isolados como forma éedat demandas de espacos nao
saturados € uma expressao do que guiou tal Reforma.

Essa expansao privada se deu de forma quantieageguiu critérios de mercado,
havendo interesse macico em cursos de baixo invexsto inicial e baixo custo operacional,
que via de regra ndo estavam voltados para falerdesenvolvimento nacional ou regional.

Esse fato ocorreu em regides de maior progresso-seoondmico que davam
maiores garantias ao investimento mas, em contradpaaumentavam as disparidades
regionais de desenvolvimento. (HAWERROTH, 199%8§).

Para Luis Antonio Cunha (apud THOME, 1999. p. 30)gaverno militar
precisava melhorar suas relacdes com setores médigopulacdo de onde vinham essas
reivindicagées cumpria pois, oferecer um aumentogtrtunidades de ingresso no ensino
superior para essas camadas, de modo a sendo gaaiBagipoio politico para um governo
em crise, pelo menos para ndo perder o remaneséanteutro lado, ndo se poderia atender
toda demanda existente, pois 0 volume de gastgsdexi para isto seria de tal monta que
comprometeria seriamente a politica econdmicaadalipara ampliagdo e modernizacdo da
burocracia e para transferéncia de recursos p@bjiema o setor privado, para acelerar a
acumulacéo de capital onde fosse mais veloz, aténmea area do ensino.

Dessa forma as administracdes tanto estadual coumicipal foram levadas a
responder das mais diferentes maneiras as pregsbessino superior. Em SC a gestao do
governador Celso Ramos que foi de 31/01/1961 alB1966 instituiu o PLAMEG (Plano de
Metas do Governo), o qual coerente com a visaadieta e desenvolvimentista em voga no
ambito nacional, arrolou varias prioridades e glanalteracées profundas na perspectiva da
administracdo publica. Na area educacional a @idgdConselho Estadual de Educacgéo e da

Universidade para o Desenvolvimento de Santa @atafdram emblematicos
disso.

O planejamento era o instrumento de modernizagd® superacdo da condicao



63

subdesenvolvida que tinha por eixo centralizadontegracdo das regides do Estado. O
PLAMEG quando criado tinha status de secretari@stado e forjou-se num contexto de
acirrada disputa eleitoral entre Celso Ramos do @8iheu Bornhausen da UDN. O aspecto
modernizador do seminario sécio- econdémico orgaizeelo PSD, no ano anterior a elei¢ao,
levantou varios aspectos deficitarios do estado que tangia as possibilidades de
desenvolvimento. Entre eles a falta de energiaiedétfalta de linhas de transporte, falta de
crédito e falta de méo de obra qualificada paralzatho.

Também dando continuidade ao processo de “modefuZzaa gestdo de Ivo
Silveira (31/01/1966 a 15/03/1971), implementou ICAMEG Il com metas de varios
alcances para alterar a intervencdo estatal nauctmngos acontecimentos sociais. Note-se
gue esse processo foi forjado na conjuncao deesdes entre as oligarquias agrarias e o0 novo
empresariado nascente das novas oportunidadesspath conjuntura econémica. A FIESC
(Federacgéo das Industrias de SC) é também dedse@er que nos mostra a perspectiva de
conjunto das elites e classes dominantes, de acortdoo que Fernandes nos apresenta isso
significa uma acéao articulada e relativamente ekdenas atitudes de classe. Outro fator que
nos leva a pensar assim e que o tecnocratismoaestndo incentivado por organismos
internacionais a exemplo da Agéncia dos Estadosddgnipara o Desenvolvimento
Internacional — USAID, a Comissdo Econbmica paraéAra Latina — CEPAL, e a
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentagggrieultura — FAO, j& financiavam e
promoviam treinamentos e assisténcia técnica na dee planejamento econdmico para
técnicos catarinenses (AURAS, 1997).

Continuando a exposicdo dos fatores de expans@msioo superior em Santa
Catarina vemos a participacdo do CEE como sujeigmnizador da interiorizacdo, que
embora sofresse criticas por setores da Univemsidaatieral e de membros da UDESC
(Universidade do Estado de Santa Catarina), sicldifse.

Esse modelo, assumido e adotado pelo Conselhouastdel Educagao, procurou
privilegiar o interior do estado no esforco contrdao tipo predominante no sistema
capitalista, que procurava centralizar a tecnologiao capital nas maiores areas de
concentracdo urbana, localizadas no litoral. . modelo néo foi forjado ou criado para ser
instrumento de modificagdo de estrutura socialo leehtrario, foi a estrutura organizacional
do Estado, através das liderancas dos polos ragjang forjou a instalacdo de um modelo,
consciente ou inconscientemente aceito pelo progoeoselho (CEE, 1992, p. 64 apud
THOME, 1999, p. 34).
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O Sistema ACAFE destaca-se na Educacéo Superigstado de Santa Catarina,
baseado no modelo de sistema fundacional municipadual as instituicdes que fazem parte
deste sistema sdo de cunho comunitario, ou séjadgis, porém sem fins lucrativos.

As Universidades vinculadas a ACAFE localizam-seseim maioria nas regides
interioranas do Estado de Santa Catarina, fadlitan acesso da populacdo a Educacgéo
Superior.

A iniciativa das comunidades locais amparadas pelder publico municipal,
propiciou que a oferta de vagas para 0 acesso @a@i superior fosse interiorizada,
garantindo a populacdo local a permanéncia domngomes seus locais de residéncia e de
trabalho ou a instalacdo de um nucleo central dedgédo de recursos humanos, incentivando
o desenvolvimento econémico e social local.

Devido as caracteristicas peculiares que tdo bdmede os polos econémicos
regionais de nosso Estado, criam-se e desenvolgepnws todas as regides Instituicoes
Isoladas de Educacao Superior, sendo a maiorigrsilades que deram, indiscutivelmente,
sua grande contribuicdo para que Santa Catariaagdsse um desenvolvimento avancado e
economicamente uniforme, que a difere dos dem&ésles da federacdo (HAWERROTH,
1999). A partir de meados dos anos de 1960 e ideid970 que comeca a surgir, em Santa
Catarina, um numero significativo de instituicde®ladas, em municipios de médio e
pequeno porte e que, mais tarde, vieram a se tonstum sistema de educac&o superior
integrado, compreendendo hoje a maior parte daasvaigrecidas para 0S Cursos superiores
do Estado.

A Associagéo Catarinense das Fundagdes Educacioddl#\FE foi concebida e
fundada nos idos anos 70, quando era muito fari€Sa&nta Catarinense e no pais, o desejo da
interiorizacdo da Educacdo Superior, até entdoerdrado na orla litordanea e nos grandes
centros, através das universidades publicas fedemi algumas estaduais, mais
especificamente em Sdo Paulo. Ao enfrentar osides#d politica governamental ao Ensino
Superior vigente nos anos 60 e 70, Santa Catadna funica unidade da federacdo a
promover a expansao da oferta de matriculas a plartiniciativas das comunidades locais,
fortemente amparadas pelos poderes publicos marscigoadjuvados por importantes
aportes de recursos dos governos do Estado e da.Uni

Os objetivos estratégicos da ACAFE sao: instalaa infraestrutura ajustada aos
projetos de desenvolvimento de cada instituicaoneunidade proxima; contribuir para com o

aperfeicoamento dos quadros docente e técnico-&drativos, tanto das instituicoes de
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Ensino Superior quanto das instituicoes de educhg@amental e das empresas; melhorar a
qualidade do ensino em todos o0s niveis; prograthadades de pesquisa e extensdo voltadas
para os interesses e necessidades locais; budosmnciamento da expansao da oferta de
vagas e a diversificacdo da oferta de oportunidddesstudo.

A ACAFE tem como finalidade: congregar as fundacédsicacionais e as
instituicbes de Ensino Superior por elas mantidgsesentar, quando para tal fim solicitada,
as entidades filiadas junto aos 6rgdos municieait®duais e federais ou perante terceiros, no
pais ou no exterior; promover o intercambio adnaivo, técnico e cientifico entre as
entidades filiadas, e entre elas e outras entidaatesvés de eventos como congressos,
semindrios e outros similares, bem como edicdo udigacdes; assessorar as entidades
filiadas na busca de solucdes para problemas comasareas de ensino, pesquisa, extensao
e administracdo; realizar estudos e pesquisas d¢st@ & melhoria, qualitativa do Ensino
Superior, a plena utilizagdo do potencial existame entidades filiadas, a satisfagdo das
demandas por ensino, pesquisa e extensdo, ao rmensgarimoramento do desempenho
institucional de cada entidade e do sistema denersiperior fundacional, como um todo;
cooperar com oOrgados federais, estaduais e muricgpaassessorar-lhes na formulacdo e
implementacdo da politica de Ensino Superior emtaS&uatarina; elaborar programas
conjuntos, executar projetos e realizar atividadesinteresse comum, passiveis de acao
unificada ou cooperativa; promover a avaliacao idteisa de Educacado Superior no Estado
de Santa Catarina; coordenar e apoiar a avaliagasisiema fundacional e desenvolver
estudos para a fixacdo de indicadores padronizaths areas de desenvolvimento
institucional, desempenho gerencial e qualidaderdono; promover o desenvolvimento de
sistemas de informacao e de redes de comunicagéadis e construir, manter e assegurar
acesso a bancos de interesse e uso comum no sfateaaional.

A UDESC é a unica instituicdo pertencente ao siat&xCAFE que oferece
educacdo superior gratuita. Ela assumiu a carsiitaride instituicAo publica de direto
publico somente em 1989, com a nova Constituicd&stado de Santa Catarina. Entre as
instituicbes analisadas, € a Unica criada pelodBstaté a Constituicdo de 1989, de Santa
Catarina, ela era mantida como as demais, cobmarethsalidades. A partir da Constituicao,
atendendo ao que determina o Art. 169, que traterdono superior e o Art. 39 das
disposi¢cBes transitérias, e por pressbes dos edasdajue cobram do Estado maior
participacdo com investimentos na educacao publipgrior, a UDESC passou a forma de

fundacdo publica mantida pelo Estado. As demaistuitdes, pertencentes ao sistema
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ACAFE, também sao criadas por 6rgdos publicos, sfiee 0s municipios, sendo também
publicas e, no principio, também, de direito pidhlimais tarde migraram para direito privado

e, por isso, ndo poderiam cobrar mensalidades.
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4 QUESTOES METODOLOGICAS

N&o houve documento oficial Unico - como a Lei 545/68 - que refletisse
uma reforma do ensino superior, mas uma série fatada de textos legais,
projetos e programas. Isto ocorreu como uma egisagvernamental para
o enfrentamento parcial de problemas e de advess§Gunha, 2003).

A pesquisa intitulada “A Educagao Superior no Estdeé Santa Catarina no
estudo da perspectiva do Direito a Educacdo” ida&ciam 2007, no Programa de Pos -
graduacdo em Educacdo da Universidade do Sul d&a atarina (Unisul) apresentou
elementos para a compreensao do quadro educabi@sdkeiro, particularmente do Ensino
Superior, base sobre a qual esta dissertacdaadar{Bollmann 2007).

O foco dessa investigacao voltou-se para o perdedd003 a 2008. O objeto de
estudo, foi a analise do contexto historico daaatho das politicas para o Ensino Superior
expressos em fontes de consulta, como as leispeogetos de lei da educacdo superior do
Poder Legislativo e do Poder Executivo.

A problemética da pesquisa compreende o conheaindmtoferta de vagas na
educacao superior publica e privada em relacaclasiio de jovens, ou seja, 0 atendimento
da demanda no Estado de Santa Catarina entre ssiar2903 a 2008.

Buscou conhecer o atendimento do direito ao EnSinperior na perspectiva
guantitativa no Estado de Santa Catarina, por ntioanalise das politicas publicas
educacionais e de outras iniciativas implantadasaatidas pelos Governos Federal e
Estadual no periodo de forma a examinar o seu itmpe&c consolidacdo e na expansao de
vagas nos setores publico e privado em relacapalggio demandante.

A Constituicdo Federal de 1988 definiu, ainda gée abrigatério o direito ao
Ensino Superior no Artigo 208, inciso V, como o eletio Estado na garantia de “acesso aos
niveis mais elevados do ensino, da pesquisa eialgfiorartistica, segundo a capacidade de
cada um”, ratificado, em 1996, na LDB. O Plano Naal de Educagéo, Lei 10.172 de
09/01/2001, definiu que até 2011, a oferta do EnSinperior deveria alcancar, pelo menos,
30% da faixa etaria de 18 a 24 anos e que 0 epsiniaco deveria assegurar pelo menos 40%
do total de vagas, considerando para isso a pareetie a Unido e os Estadésé onde, no
Brasil essa meta foi atingida?Dados divulgados pelo Instituto de Pesquisa Ecoredm
Aplicada (IPEA) informam que, em nivel nacionaleags 13% da faixa etéria encontravam-
se no ensino superior em 2007 e que a oferta @bdio ultrapassava 30% da matricula total.
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Nesse contexto, a Unido implantou programas corRROUNI, ENEM e o REUNI, e, em
Santa Catarina, o Governo Estadual destinou resursanstituicdes de ensino superior do
Estado para cumprir o Artigo 170 e 171 da sua @aiggto Estadual.

A analise do universo da Educacédo Superior noilBeasm Santa Catarina, a
andlise da concepcédo de universidade naquele pedaguadro legal que imprimiu mudanca
na redefinicdo do conceito de universidade e o atgpguantitativo dessas agbes foram
aspectos considerados no referido estudo.

E a partir da analise das politicas plblicas pdtagdo superior implantadas
antes e no periodo em estudo que a pesquisa séspedaminar 0 seu impacto sobre o
atendimento ao direito & educacédo superior no Bstadsanta Catarina.

Esta pesquisa é de natureza qualitativa que exataith@s quantitativos contidos
nas séries histéricas, tabelas e graficos nas Sesdpstatisticas do Ensino Superior de 2003 a
2008, disponibilizadas pelo INEP, especificamergem Estado de Santa Catarina, entres
outras fontes de dados, confrontando esses dado®salados de acordo com o IBGE da
populacao na faixa etaria de 18 a 24 anos.

Assim, o percurso do método sera feito a partir ffdes até a pressuposta
apreensédo da realidade. Assim, 0 método torna-sacessorio a pesquisa e deixa de ser seu
elemento fundador e o organizador das reflexdestadgoras do conhecimento pretendido.

Contrariamente a tal perspectiva, a metodologise d@r concebida como um
processo que organiza cientificamente todo o mavimmeeflexivo, do sujeito ao empirico e
deste ao concreto, até a organizacdo de novos @omEIEOS, que permitam nova
leitura/compreensaol/interpretacdo do empiricoahici

A metodologia deve constantemente proporcionaaasdcientificas das relagdes
estabelecidas entre o ato de pesquisar e as nongsaeensdes que vao surgindo do dialogo
do pesquisador com o mundo.

A metodologia da pesquisa, na abordagem reflexiwaracteriza-se
fundamentalmente por ser a atitude critica querdzgaa dialética do processo investigativo;
gue orienta os recortes e as escolhas feitas pstpufsador; que direciona o foco e ilumina o
cenario da realidade a ser estudada; que da seisidmbordagens do pesquisador e as
redireciona; que, enfim, o organiza a sintesertascionalidades da pesquisa.

Assim a metodologia da pesquisa ndo consiste emolmie procedimentos a
seguir, ndo sera um manual de ac¢des do pesquisantomesmo um caminho engessador de

sua necessaria criatividade. A metodologia orgasgzam torno de um quadro de referéncias,
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decorrente de atitudes, crencgas e valores quendguw@am como concepg¢des de mundo, de
vida, de conhecimento.

A metodologia € também a organizacdo do pensanrefiexivo investigativo
durante todo o processo da pesquisa. Deve insfitalizar os questionamentos em todas as
fases do pesquisador: estabelecé-los e refletireseles a luz do quadro de referéncias
imanentes a si propria. Deve ser o exercicio coatitla duvida metddica para chegar a
verdade.

Obviamente essa epistemologia privilegia o gujem detrimento do objeto de
investigacdo, mas constitui o primeiro fundamento processo de construgao do
conhecimento humano. E esse modo de portar-seedidog objetos que possibilita a
ampliacdo de uma compreensao critica das coisas.

Considerar dessa forma o papel da metodologiasighifica o abandono de
critérios de rigor; ao contrario, significa sim @nsciéncia de que a opgdo por determinada
metodologia implica atitudes, posicdes e procedio®encoerentemente escolhidos e
exaustivamente consistentes com as convic¢oesetstatas. O exercicio critico sobre a
linha de coeréncia logica e de consisténcia tednoaque diz respeito as possiveis
articulagbes entre intencionalidades da pesquisgéd® investigativa e entre perspectiva
declarada para a pesquisa e possibilidade de agssa direcdo deve garantir o rigor,
evitando discrepancias entre teoria e método.

Ou, como bem expressa Franco (1999):

Portanto, para a verdadeira apreenséo do realcés@rgue o pensamento
trabalhe o observavel e va além dele,concretizandmwr meio da
consciéncia que é ativa,ndo por um dom sobrenatues porque abstrai e
apreende o movimento existente na totalidade.

Por isso pensamos em conversar com 0S jovens,spooés para obtermos
informacgdes de quais eram seus objetivos, desejoelacdo a educagao superior.

Para possibilitar a coleta de alguns dados empirelaboramos um questionario
que foi respondido por docentes que trabalham nsuymlunos entre 18 e 24 anos que estao
cursando o Ensino Superior na Unisul, alunos damaefixa etaria que ndo estdo na
universidade e alunos com mais de 24 anos questddeen no Ensino Superior.

Assim, a educacdo, compreendida como um direittodes, norteia a politica

nacional de inclusédo educacional que almeja avefgib da igualdade constitucional.
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4.1 Analise da oferta de matriculas em relagdo a puolacao na faixa etaria

Segundo dados do Censo da Educacao Superior dotm®acional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)2688 o nimero de jovens matriculados
na graduacéo era de 5.080.056 no Brasil, e em Satdaina 205.127 jovens.

Se compararmos 0s percentuais propostos nas metdaN# 2001/2011 os
avancos foram poucos. A lei 10.172 expressava l@94avens incluidos no Ensino Superior
e apresentava dados que paises da América Latmamsa frente do Brasil neste quesito: a
Argentina com 40% da faixa etaria, Venezuela cofrt 28Chile e Bolivia com 20,6%.

Apesar do crescimento de 60,8% das matriculasuimid EAD, no ensino
superior de 2001 a 2006, a expansao da rede n&@egn ampliar significativamente o
atendimento a populacdo em idade universitaria.

Um dos motivos é a alta taxa etaria dos universgaro Brasil. Com a demanda
reprimida por um bom tempo, muitos voltaram a estagos os 25 anos. A considerada faixa
adulta representava 39,76% dos ingressos em 20@fuaBto o numero de estudantes que
entraram no sistema entre 18 e 24 anos caiu déodpdra 46,8% de 2001 a 2006, a
quantidade de novos alunos entre 25 e 34 anos &oumed 25,2% para 28,2%.

O célculo faz sentido ao se olhar para a taxa loitescolarizacdo em 2006, que
apontava para 20,1% do total de matriculas solpepalacdo de 18 a 24 anos. Ou seja, se
todos os matriculados no ensino superior brasikstvessem na faixa etaria correta, o Brasil
estaria a 10% de atingir a meta.

Outro dado importante € a quantidade de alunos mdin@ médio que néo
consegue chegar ao ensino superior. Em sabatinzopida pelo jornal Folha de S.Paulo em
mar¢o, o ministro da Educacédo, Fernando Haddawaii que apenas um sexto dos alunos
do ensino médio chega a universidade.

O indice toma por base a projecdo de um total demsghdes de estudantes
matriculados no sistema e a estimativa de quedaim®ro de brasileiros entre 18 a 24 anos
em 2010, que seria de 23.787.844, segundo o IBGE.
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4.2 Andlise das matriculas por setor: publico, comitario e privado

A partir da segunda metade da déecada de 1990, soagaistiu a um novo e
expressivo surto de expansao da educacao supsstadamente pela via privada. Em 1995,
havia no Brasil um total de 894 IES, e treze amngwois, em 2008, esse numero ja havia
passado para 2.252 (INEP, 2009), revelando umioresto de 151,9%. No mesmo periodo,
0 setor publico cresceu 12,3%, passando de 21028&ranstituicdes. No mesmo periodo, a
expansado do setor privado foi bem mais acentud@ty (%), passando de 684 para um total
de 2.016 estabelecimentos.

Na pratica, ainda que mesmo antes da promulgacd@odstituicdo Federal de
1988, o Brasil possuisse um sistema heterogénealutsacdo superior, “essa diversificacao
se aprofundou a partir de da aprovacéo da Lei3®49de 20/12/1996 (LDB)” (AMARAL,
2003, p. 93).

Outro instrumento legal que tem respaldado essardlicacdo é o Plano
Nacional de Educacao/PNE (Lei n°® 10.172, de 090mtlY, ao prever, como sua principal
meta, a elevacao da oferta de educacéo supepar,ato de 2010, para, pelo menos, 30% da
populacado brasileira na faixa etaria de 18 a 24 @8BRASIL, 2001, p. 62).

Em 2008, o numero de matriculas foi 10,6% maiorrelacdo a 2007, com um
total de 5.808.017 alunos matriculados em cursogrdduacéo presencial e a distancia. O
principal dado decrescente é o de total de IES228@ instituicdes ativas, 29 a menos que
em 2007.

O Ensino Superior no Brasil de acordo com o cespedfico mostra que o pais
alcancou 3.030.754 matriculas, distribuidas daisggmaneira: 939.925 (31,3%) no ensino
publico (53,4% federal, 37,9% estadual e 8,7% mpalg 2.091.529 (68,7%) no ensino
privado (50% particulares e 50% confessionais, cotadas e filantropicas).

O sistema do ensino superior no Estado de SantiGaté caracterizado por
sistemas distintos: o publico, constituido pelavidriidade Federal de Santa Catarina —
UFSC, pela Universidade para o Desenvolvimentostad® de Santa Catarina — UDESC, e o
privado, constituido pelas IES particulares (CESUB@CAP, entre outras) e comunitarias —
Sistema ACAFE, que congrega fundacdes educacipabigas de direito privado.

E fundamental considerar, também, os padrdes déidgde adotados pelas
Instituicbes de Ensino Superior no Estado, pod-&C e as faculdades privadas particulares

sdo regidas pelas diretrizes Nacionais para a [Edoc&uperior, tendo seus Estatutos,
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Normas, Projetos e Pareceres analisados e apropatin€onselho Nacional de Educacéo e,
a UDESC e as Instituicdes municipais e o SistemAREpelas Diretrizes Estaduais, tendo o
Conselho Estadual como parametro.

O Estado de Santa Catarina apresenta uma pecatlaridas fundacdes
educacionais criadas pelos poderes publicos maiscg de direito privado, pertencentes ao
sistema ACAFE e as instituicbes particulares, dtuidas de Centros Universitarios,
Faculdades Integradas e Faculdades Isoladas. $emedas instituicbes do Sistema ACAFE
estdo distribuidas em todas as regifes do Estadocampi em municipios de pequeno porte.
As Instituicdes Privadas estdo localizadas tambémvarias regibes, mas somente nos
municipios polos regionais.

A peculiaridade € que estas instituicdes sdo nmastiexclusivamente com
recursos das matriculas, exceto aquelas que t@raeteristica de municipais, comunitarias,
confessionais e filantropicas que conseguem fiaamentos em longo prazo com Bancos
Governamentais e a contrapartida dos municipios Eslado, haja vista sua caracteristica
constitucional. Os orcamentos ndo estao todos wigeis, entretanto, dos que se tem acesso
(dois casos), ndo ha divulgacao do total de albeogficiados com a inclusdo dos programas
de pos-graduacgédo. Divulgam-se apenas os dadosdeagéo. Para o célculo do custo/aluno,
0 Unico meio € o valor do crédito.

Entre 2003 e 2008, houve um aumento de 21,1% nemdtatal de IES no pais.
Porém, quando separadas por natureza adminisiraéxifica-se que as instituicdes publicas
aumentaram em 14,0%, passando de 207 para 236erfaml@ enquanto as IES privadas
cresceram 22,0%. Detalhando-se mais os dados ela ggfblica, constata-se um aumento de
12,0% nas instituicdes federais, 26,1% nas esta@udi3% no que se refere as municipais.
Os dados mostram o aumento no numero das IES psidim todo o periodo, com excecao
de 2008, quando houve reducéo das federais (1haspe que se justifica pela criacdo dos
Institutos Federais Tecnoldgicos de Educacao (IF&Pgrtir da fusdo de Centros Federais de
Educacéo.

Pela primeira vez, no periodo estudado, houve wthacéo de 19 instituicdes (-
1,3%), no ano de 2008, em relacao a 2007.

No periodo estudado, o numero total de universieladesceu 12,2%, o que se
explica, principalmente, pela criagdo de institag@ublicas. O ano de 2005 revela o maior
percentual de crescimento no periodo (4,1%), gegm em 2004, havia 169 universidades no

pais e, no ano seguinte, esse numero aumentoul péralodavia, o tipo de IES que mais
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cresceu no periodo foi o centro universitario, ciuegou a 48,1% (INEP, 2009).

Com efeito, o governo Fernando Henrigue CardosoCjFHem seus dois
mandatos (1995-1998 e 1999-2002), valorizou, sohneima, 0s centros universitarios. Ja
previstos na LDB 9.394/96, na pratica, esses centéon assumindo caracteristicas antes
reservadas as universidades, expandindo-se naososltanos no interior do setor privado.
“Quase autbnomos ou detentores de quase toda aoaitd universitaria, 0s centros
universitarios ocupam o lugar, no discurso reforanigficial, da universidade de ensino,
definida esta por oposicdo a universidade de pssgai que seria plenamente constituida”
(CUNHA, 2004, p. 54).

Embora a privatizagdo da educacdo superior sefzlnda ao longo da histéria
educacional do pais, essa tendéncia mostrou-stiadansobretudo, no governo FHC.

Durante esse governo, houve um crescente afastardenEstado no que tange
aos investimentos e financiamentos na educacacgisugAMARAL, 2003), implicando a
grande expansao do setor privado, a estagnac&iata publica e a diversificagdo das fontes
de financiamento desse nivel de educacéo.

A partir da segunda metade da década de 1990, hamee reducédo de
investimentos na educacdo superior publica grateita consequente transferéncia da
responsabilidade com a educagao superior parao@atado ou mesmo para a sociedade. A
postura do Estado brasileiro contribuiu para qeelwcacéo superior ficasse sujeita a formas
diversas de privatizacdo, as quais continuaranoif@inuam) a se manifestar, ainda que sob
outros matizes, no governo seguinte. Dentre aanhas deixadas do Governo FHC para o
Governo Lula, merecem destaque a consolidacaosd® wvnercantil da educagao superior e
regulacdo do sistema vinculada a avaliacdo (ROTEBARREYRO, 2009).

Ao longo do primeiro mandato do Governo Lula (2@0®6), houve um
crescimento de 34,3% no namero de matriculas neaedo superior, quando ocorreu um
aumento de 3.479.913 para 4.676.646. Em uma pérspecescente, esse nimero chegou a
5.080.056, no ano de 2008, o que corresponde aunmerdo de 4,0%, em relacdo a 2007,
quando o total era de 4.880.381de matriculas.

Quando o foco da andlise recai sobre a distribuigBomatriculas nas IES, por
organizacdo académica, constata-se uma tendénataesl@mento nos diferentes tipos de
instituicbes. Considerando o periodo 2003-2008ifieerse que a taxa de crescimento de
matriculas nas universidades aumentou em 17,9%caNo dos centros universitarios, esse

crescimento foi praticamente duas vezes e meiarmga@o das universidades (43,8%).
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A situacdo de reversdo, que passou a existir & pkrt2006, precisa se
manter por muito tempo, a fim de nédo existir oaide o Brasil perder um
complexo de instituicdbes que além de “estimularriacdo cultural e o
desenvolvimento do espirito cientifico e do pensdameeflexivo, como
prevé a LDB, deveria ter condigbes para “encons@lucdo para 0s
problemas atuais, em todos os campos da vida diddade humana e
abrindo um horizonte para um futuro melhor paraociesiade brasileira,
reduzindo as desigualdades”, como estabelece o(PNIB1).

A privatizacdo da educacgdo superior brasileiraadirpda segunda metade da

década de 1990, ocorreu pela sincronia de doismenmtds fundamentais:

a) expansdo das instituicbes privadas via libexglim dos recursos
educacionais; isencdes tributarias; isencéo daibaigéo previdenciaria das

filantropicas; isencdo do salario educacado; botdmsestudo para alunos
carentes [...] o Programa Universidade para todBROUNI, dentre outras

formulas de estimulo; b) privatizagdo das univedad puablicas pela

utilizacdo de diferentes mecanismos, dentre ossglestacamos: criacao de
fundacbes de direito privado; cobrancas de taxae enensalidades em
cursos de poés-graduacgdo; corte de verba parastrinaga; cobrancgas pela
prestacdo de servicos entre outros. (p. 80)

No primeiro mandato do Governo Lula, o crescimetdctaxa de escolarizagéo
liquida da educacédo superior continuou lenta, pedesda definicdo de politicas relacionadas
ao acesso a este nivel de educacgéo, como, por Exeniprograma Universidade para Todos
(PROUNI). Em 2004, a taxa de escolarizacéo brutgais, era de 18,6% e a liquida (18 a 24
anos) de apenas 10,5% (PNAD/IBGE, 2005). De acoodo a mesma fonte, no ano seguinte,
este ultimo percentual era de 11,0%, subindo, €d6,28ara 12,0%. Em 2008, apenas 13,9%
dos jovens nessa mesma faixa etaria freqlentaveiuGacao superior no pais.

O proprio governo ja reconhecia, em 2003, primaimo do governo Lula, que o
namero de vagas ociosas na educacdo superior ceen@canostrar sinais de que iria
aumentar significativamente, considerando dadoandoanterior. Também ja sinalizava para
o fato de que metas governamentais em relacdoans&p da educacdo superior ndo seriam
alcancadas dentro dos prazos pretendidos pelo patiéco.

A projecédo do crescimento das matriculas, a sear@ntos indices inerciais
instalados, indica que ndo sera possivel atingieta de matricular 40% dos
alunos em IES publicas até 2010, sem a intervedicéta do poder publico.

Para que a meta possa ser atingida, serdo neosssaviestimentos

significativos, especialmente para absorver osoalutte baixa renda que
hoje tém acesso a educacédo fundamental e médi® (R4, p. 44-45)

Em 2003, o setor privado registrava 42,1% de vamassas (INEP, 2004),
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enquanto a média nacional era de 36,9%, e a do gébdico de 5,0% (federais; 0,74%;
estaduais, 2,7% e municipais, 21,2%). Conforme smmaefonte foi também nesse ano que,
pela primeira vez na historia do censo da educsggerior brasileira, a quantidade de vagas
foi superior ao niumero de concluintes do ensinoiméd

No udltimo ano do primeiro mandado do governo LU®0E), um total de
1.147.391 vagas néo foi preenchido na educacasisypgimero que representa 43,6% das
vagas disponibilizadas em todo o pais (INEP, 2008%centual superior ao de vagas ociosas
em 2005 (41,6%). Mantendo uma tendéncia verificamtaanos anteriores, ainda em 2006, as
vagas oferecidas por IES privadas — e que ndo foamadas — correspondiam a 97,1% do
volume total de vagas disponibilizadas no sisteamaoccum todo.

Agora, é preciso envidar esfor¢cos para que 0s agaige aconteceram no ensino
fundamental, sobretudo na garantia do acesso, rpossaconcretizados também no ensino
superior, construindo um Estado que tenha o orgdéhdizer que os catarinenses tem acesso
ao maior e melhor programa de ensino superior ipada nacéo.

4.3 Andlise da expansdo das matriculas do ensinopswior em comparacdo com a

projecéo da populacdo na faixa etaria a partir do4.8 anos

Em 2008, 1,9 milhdo de novos alunos ingressou estitdicbes de Ensino
Superior (IES) do Pais, um crescimento de 8,5% aacd&o a 2007. Matricularam-se em
cursos de nivel universitario de graduacdo preakeca distancia mais de 5,8 milhdes de
alunos, 10,6% a mais que em 2007. As matriculagraduacdo presencial chegaram a
5.080.056 (tinham sido 4.880.381 em 2007), sen2i631965 nas instituicdes publicas (foram
1.240.968 em 2007) e 3.806.091 nas privadas (3639em 2007). Os concluintes
totalizaram 870.386 (786.611 em 2007), dos quas9B3 se formaram em IES publicas
(menos que em 2007, ano em que se graduaram etui¢dsts publicas 197.040 estudantes)
e 674.453 em privadas (589.571 em 2007). Forandazid.231 novos cursos de graduacéo
presencial (aumento de 5,2% em relacdo a 2007aseg20 mil vagas (7,3% a mais que no
ano anterior).

Em 2008 havia no Pais 2.252 IES, 29 menos que masterior — "uma inversao
da tendéncia observada até 2007", afirma o textoCdoso. Na verdade, o ritmo de

crescimento do numero de instituices vem declioatesde 2002: aumentou 13,6% de 2002



76

a 2003; 8,3% de 2003 a 2004; 7,6% de 2004 a 208% de 2005 a 2006; e 0,5% de 2006 a
2007; e 2008 caiu 1,3%.

Houve reducédo do numero tanto de instituicbes &sl¢de 106 para 93) como do
de privadas (de 2.032 para 2016) em relacdo a 2diminuicdo "pode ser explicada pela
integracao de instituicdes, por fusdo ou compra'.chiso das IES federais, diz o resumo, a
razdo da diminuicdo do numero de instituicbes teiiBp a criacdo dos Ifets, Institutos
Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia, quEG bbnstituiu sobre a base existente dos
Cefets, Centros Federais de Educacéao Tecnologicte 8os novos Ifets resultaram da fuséo
de antigos Cefets.

Destacamos que a Unica regido do Pais em que didadn de instituicoes
cresceu foi o Nordeste (mais dez em relacdo a 2@7Apep ressalta que, a despeito da
reducdo da quantidade de instituicbes, em numebsslos a quantidade de vagas,
ingressos, matriculas e concluintes continuou aeatsn

As 2.016 instituicbes de ensino superior privadagstentes em 2008
representavam 90% das IES do Pais. Em 2007 eram(B932 de 2.281); em 2002 tinham
sido 88% (1.442 de 1637). As restantes, 236, sébicp8. Entre as universidades, as cifras
sdo equilibradas: o Censo mostra existirem 97 (539bjicas e 86 (47%) privadas. Desde
2002 foram criadas 12 universidades federais.

Em 2008 foram oferecidos 24.719 cursos presen@#8o a mais que em 2007),
17.947 (72,6%) por IES privadas. Neste topico olzssee também uma desaceleracdo no
ritmo de crescimento: o niumero de cursos oferecaimsentou 14,3% de 2002 para 2003;
13,3% de 2003 para 2004, 9,5% de 2004 para 208% 8e 2005 para 2006; e 6,3% de 2006
para 2007. As universidades oferecem quase metsdeutdsos superiores existente no Pais —
12.351 (49,9%); em 2002 eram 14.399 cursos, e aersidades ofereceram 58,8% deles.

Desde 2002 o0 numero de cursos presenciais cre8¢2¥h5

4.4 Andlise dos dados obtidos nos depoimentos (Qti@sarios)

Os dados para a reflexdo sobre o tema deste edtrdm coletados e
posteriormente analisados a partir do depoimertat@sle doze pessoas:

- trés docentes da Unisul;

— trés discentes da Unisul na faixa etaria de 18 @and4;

— trés discentes da Unisul maiores de 24 anos;
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— trés jovens de 18 a 24 anos que ndo estudam niedEBsgperior.

Dos doze gue responderam o questionario, nove a&@exb feminino e trés do
sexo masculino. A maioria dos participantes da gieagmora na cidade de Tubardo com
excecdo de um que reside na cidade de Lagunaerattidade de Gravatal. A profissdo da
maioria € a docéncia, sendo apenas um vendedoos Meram de familias carentes onde os
pais possuem apenas o ensino fundamental (42 s€niegioria estudou em escola publica e
hoje estdo no Ensino Superior privado, presen@alnisul. Os docentes da pesquisa dois
deles formaram-se na Unisul e outro na Universidmd€ontestado (UnC).

Para obter informacdes sobre o Ensino Superioriarparte buscou na internet e
na prépria escola onde cursaram a educacdo bébitalos motivos pelos quais mostram
interesse pela educagdo superior € a busca noeigparhento de seus conhecimentos
relacionando-os ao cotidiano do seu trabalho.

No entendimento dos depoentes para que haja inocleséial € preciso a
democratiza¢do do Ensino Superior, onde citam ogr&mas como Prouni, Reuni, Art. 170,
enfim, meios para que os jovens com maiores ddades financeiras possam ter acesso e
permanéncia nesse nivel de ensino.

Relataram, também, que a necessidade de aperfeeogtiar, adquirir mais
conhecimentos, criar oportunidades de novos trabalbara se especializarem em uma area
de conhecimento sendo este um dos motivos quetingera cursarem o Ensino Superior.

Expressaram que o direito a educacdo € um dir@tdtada a pessoa”’, sem
discriminacdo alguma e sem limites de tempo ougespaxclusivos para 0 seu exercicio,
comentando que hoje existem programas que visartieséo de todos, através de aumentos
de possibilidades de acesso e permanéncia no E&gperior, como exemplo o Artigo 170,
Bolsa Pesquisa, entre outros.

Citaram, também que o problema de néo ter aces&msiao Superior também
esta relacionado a educacdo basica que est4d dasesta. Segundo eles é preciso
investimento nesse nivel de ensino.

Uma maneira de contribuicdo para a solucdo doslemas da sociedade
brasileira é investindo na educacdo basica paraagaen se tenha um Ensino Superior
fortalecido desde a raiz.

A oferta de vagas no Ensino Superior publico emcé® a inclusdo dos jovens &
bastante precéria, visto que a maioria dos jovemesfrggiientam a Universidade é de classe
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média. No Ensino Superior privado a oferta de vaggsande, no entanto exclui 0s menos
favorecidos financeiramente.

Com o crescimento tecnolégico no pais os fatordisiqus e econdmicos estédo
contribuindo para a expansado do ensino superiog pan maior numero de universidades
publicas no Brasil.

Sendo que o governo federal ampliou, criou pélodJdaversidade Federal em
varias cidades do Estado, mas ndo conhecem aggmwlitiblicas desencadeadas pelo Estado
Brasileiro para ampliacdo da oferta de ensino soip@&m especial, da universidade e nem as
conhece as politicas criadas pelo governo estaduwalo Ensino Superior também.

Salientaram que estdo felizes por estarem cursanelsino superior, uma vez
que a maioria de seus familiares ndo tiveram opmtage ou condi¢cdes financeiras para
frequentar este nivel de ensino.

Os que nao estdo cursando demonstraram vontadesegasdo eles com o
pequeno salario que ganham ndo possuem condig@eemento. Disseram que poderiam até
se inscrever em bolsas, mas estas ndo sdo opadariZa no primeiro semestre, as vezes
demora e assim complicaria toda a estrutura finemdeles.

Enfim nas ultimas falas evidenciaram muita vontdel@studar e fazer do pais um

lugar que respira conhecimento e faz deste a tanafdo de vidas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O que se pode concluir até aqui é que o Brasilegomdcisa avancar muito no que
diz respeito a oferta de educacéo superior paraantingente maior de sua populacédo, em
especial, aos que estdo em idade de ingresso mwo esigoerior fazendo jus, assim, ao
atendimento ao direito a educacdo nesse nivel sliecerPara isso, a expansado quantitativa e
qualitativa das Instituicbes de Ensino Superiopais, torna-se uma necessidade imediata.

Esse movimento, paralisado na década de 1990Gmelerno Fernando Henrique
Cardoso foi reiniciado nos anos 2003 pelo atuakgoy com o objetivo de conter e reduzir a
tendéncia a elitizacdo desse nivel de ensino.pgeqie, esse processo afasta 0s jovens de 18
a 24 anos das classes sociais de baixa e média, ndtichas da dupla excluséo: educacional,
materializada na impossibilidade de cursar a edicagperior e, social, porque 0s jovens
encontram dificuldade de ascender socialmente devjgbuca qualificacao profissional.

A expansao nao pode seguir ocorrendo de forma gsanda, e minimizada
expressivamente pelo aumento de instituicbes deecaprivado, pois a sociedade ndo tem
condicOes de absorver os altos custos do finanaina® ensino superior privado.

Da mesma forma, isso gera a necessidade de umtamenseflexdo sobre a
reorganizagao do sistema de Ensino Superior Brasikefim de que a oferta esteja de acordo
com as necessidades apresentadas pela populacde querimenta de acordo com 0S novos
cenarios e com as novas demandas do mercado détrab

Sendo que o acesso foi facilitado pelos progranmastdal Governo, mas néo
bastam politicas publicas que garantam apenasss@ce nao houver politicas publicas que
assegurem a permanéncia dos alunos no sistema.

As tensbes existentes entre o sistema publico eadwj as questbes de
financiamento da educacdo superior, a autonomieelrsiiaria e a necessidade de constante
avaliacdo para garantia da qualidade sdo questdesentes nas agendas do setor politico e
educacional do pais.

Observamos no anexo 1 que entre os anos de 20088 hduve aumento no
namero de matriculas nesse nivel de ensino, taatensino publico quanto privado,
diferentemente dos anos 1990 quando ampliaramssestagoramente as vagas no ensino
superior privado em detrimento das vagas do ensimmerior publico. No entanto ao
compararmos as matriculas, por exemplo, no ano088,2nas IES publicas e nas IES

privadas, verificamos praticamente o dobro de estig$ matriculados. Isso significa que as
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oportunidades para a escola publica ainda € memgud na escola privada nesse nivel de
ensino. Se compararmos os dados no anexo 2, amdamde 2008, em relagcdo ao ensino
superior publico e privado percebemos um baixocandie concluintes: 15,44% no ensino
publico e 16,14% no privado.

Esse quadro revelador da exclusdo (Anexo 1) moassm, que esse nivel de
educacédo é reservado aqueles que podem pagar i@dsalno sistema privado, j& que o
namero de matriculados nessas IES privadas € rméior que nas publicas. Os alunos
egressos das escolas publicas também podem pesnaneluidos porque nédo tém igualdade
de condi¢bes para postular uma vaga na universidade

Para compreender esse processo, ndo bastam osdadérscos, ainda que sejam
elucidativos. Foi preciso também conhecer a corizede universidade.

A pesquisa bibliografica mostrou que a educacéaasilbia nas ultimas duas
décadas sofreu muitas transformaces, sobretudatiaga LDB 9.394/1996. Tal legislacao
oportunizou a flexibilizacdo e diversificacdo nipo$ de cursos superiores, conduzindo o pais
para a maior privatizacao ja vista na histéria diacacdo brasileira. Na esteira dessa reforma
promovida pela LDB, se da a trava da exclusdo @awens que oportunizou sua expansao em
universidades publicas, especialmente em Instiggicfrivadas, em cursos presenciais,
semipresenciais e a distancia.

O Brasil vive um momento em que a desigualdadeaktamn crescido de forma
acentuada, e com isto encontramos um panorama exmpb qual cada vez mais as pessoas
lutam contra as mais imprevisiveis circunstanadaparando-se com situacdes adversas, que
dificultam os caminhos para conseguir uma posigiadh mais digna.

Com o consideravel crescimento da classe de baixdar entre os paises da
América Latina, o Brasil € um dos paises que tegram de desigualdade entre os mais
elevados. No entanto, parece-nos possivel, atdeégdes do governo, haver uma melhoria
das condicOes de vida dessa classe marginalizaties gessoas somente poderdo sonhar com
uma vida melhor na medida em que a propria socgedads 0Orgdos governamentais
assumirem esta questdo como alvo definido por wpggito, cujo alvo seja sua inclusao no
processo produtivo da sociedade.

Um fator importante para tal oportunidade € o acessconhecimento. Através
do conhecimento esta classe marginalizada podera p®ssibilidade da conquista de um
desenvolvimento pessoal, profissional e socialistema atual traz perspectivas apenas aos

mais favorecidos e a classe média, ao passo giasse ade menor poder aquisitivo ndo tem
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sido atendida. O Brasil ndo pode abandonar o camipso de oferecer ensino gratuito em
todos os niveis, incluindo o ensino superior.

E indispensavel que a Secretaria de Estado da E&tueado Desporto de Santa
Catarina, utilize, em todo o seu sistema de ensup@rior, 0s mesmos padrées para que a
qualidade ndo seja prejudicada, pois a utilizacésted (padrbes nacionais) unificaria o
reconhecimento e o credenciamento nos moldes daESA® do CNPq, ampliando a
profissionalizacéo dos catarinenses no ambito natio

A educacado é um dos setores que mais cresce eboomto desenvolvimento
econdbmico. Por muito tempo a falacia da qualidatiec&cional catarinense esteve intacta.
Com os dados aqui apresentados, percebe-se queitadpor fazer, sobretudo, qualificando
os docentes do ensino superior, ampliando os m@Ey8blicos para o financiamento dos
estudos de graduacao dos catarinenses e redimandma distribuicdo dos investimentos.

A educacdo tem um papel vital a cumprir no desemveinto do Brasil. Neste
sentido, Sguissardi afirma:

A educacéo superior sabe-se, € um desafio para tmlpaises, mas, assim
como a fome, pde-se em grau e escala extremamarnéveis segundo o
estdgio e modo de desenvolvimento de cada nacdo.cd&lta pais, a
educacao superior foi e serd chamada a exercamiedelos papéis, de
acordo com a proépria histéria e avangos socio-deitioos desses paises e
de seu sistema educacional (SGUISSARDI, 2000, p.12)

Entendemos que uma das principais atribuicbes d&€ MEa de construir uma
nova universidade, que esteja em sintonia com easndemandas sociais que exigem uma
proposta mais justa, buscando assim diminuir ggdaklade social.

A Reforma da Educacdo Superior deve atender aosioansla sociedade,
buscando uma nova relagéo entre as universidadidisgé privada, tornando o sistema apto
a operar em funcéo do interesse publico, preocupaadom a inclusdo social, a reducdo das
disparidades e uma maior acessibilidade a formaggerior. Ristoff (2002), neste sentido,
argumenta que:

A grande luta hoje ndo me parece que deva sempadielo Unico, mas pela
efetiva democratizacdo do acesso ao conhecimentlp ecesso e da
permanéncia na universidade publica e gratuita,angado a sua

expansibilidade com qualidade. Educacdo de quaidacth democratizagéo
da oportunidade equivale a defender oligarquiasn_elitismo totalmente

inaceitavel (RISTOFF, 2002, p. 27).
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Enfim, se ndo houver um acompanhamento dos aluolesasperspectiva da
permanéncia e o sucesso do aluno incluido poderac@ntecer, ocasionando outro tipo de
exclusao, pela falta de condicdes de acompanhaimaunente, o ambiente social de uma
classe estudantil e de se sentir igual nos resdtdd aprendizagem, gerando sensacédo de
vergonha e de insucesso, 0 que provocaria deSstéem massa.

Isto certamente causaria enorme retrocesso numidic@olde inclusdo e
democratizacdo do ensino superior, retornando asitmacdo bem mais agravada do que se
nada tivesse sido acenado e dado inicio nessa&djrpois, criar expectativas nas pessoas e
nao dar continuidade ao processo significa plamiarforte descrédito e consequentemente
conflitos maiores entre os menos favorecidos ourabmente discriminados.

Assim nos perguntamos sera que os jovens estaddoslapenas escolarmente e

excluidos epistemologicamente?
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ANEXO 1 - Matriculas
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MATRICULAS
2003 2004 2005 2006 2007 2008
168.896 178.456 194.330] 202.876 202.739|205.127
Pudblica 63.394 63.638  66.653 68.300 69.785/70.013
Federal 17.682 18.007 18.236 18.355 18.666|18.852
Estadual 5.837 6.493 7.420 8.226 8.874/8.813
Municipal 39.875 39.138  40.997 41.719 42.245/42.348
Privada 105.502 114.818 127.677] 134.576 132.954/135.114
Particular 28.737 36.462 43.226 49.472 48.498/50.693
Comun/Confes/Filant  76.765 78.35p  84.451 85.104 84.456|84.421

FONTE: Sinopse do Ensino Superior do MEC/INEP




ANEXO 2 - Concluintes
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CONCLUINTES

2003 2004 2005 2006 2007 2008

22.898 25.610 29.972 31.742 32.183 32.610

Publica 9.022 9.417 9.907 10.022 10.223 10.808
Federal 2.684 2.738 2.698 2.899 2.915 2.862
Estadual 765 874 949 1.009 1.128 1.392
Municipal 5,573  5.805 6.260 6.114 6.180 6.554

Privada 13.876  16.193 20.065 21.720¢ 21.960 21.802
Particular 2.576 3.632 6.595 8.420 8.172 8.071
Comun/Confes/Filant 11.300 12.561 13.470 13.300 13.788 13.731

FONTE: Sinopse do Ensino Superior do MEC/INEP




ANEXO 3 — Universidades — Brasil
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2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 %

BRASIL 189 2013 2165 2270| 2281|225 17%
Publica 207 224 231 248 249 236 12%
Federal 83 87 97 105 106 93 11%
Estadual 65 75 75 83 82 82| 21%
Municipal 59 62 59 60 61 61| 3%

Privada 1652 1789 | 1.934| 2.022 2032 2.016| 18%
Particular 1302 1401| 1520 1583 1,594 1.579] 18%
Comun/Confes/Filant 350 388 414 439 438 4371 20%




ANEXO 4 - Numero de Instituicdes de Ensino Superioem Santa Catarina
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. 2003 2004 2005 2006 2007 2008 %
Santa Catarina 81 94 99 105 92 93] 13%
Publica 6 6 7 8 7 71 14%
Federal 2 2 3 3 3 3| 33%
Estadual 1 1 1 1 1 1 0%
Municipal 3 3 3 4 3 3] 0%
Privada 75 88 92 97 85 86| 13%
Particular 61 72 75 79 65 66| 8%
Comun/Confes/Filant 14 16 17 18 20 20| 30%

FONTE: Sinopses Estatisticas da Educacdo Sup®teC/INEP/2008
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ANEXO 5
Questionario - Entrevista

UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA

Programa de Pés-Graduagdo em Educacao — Mestrado

Prezado (a) Senhor (a),

Agradeco desde ja a sua disponibilidade em paaticlpsta entrevista e garanto que seu nome
ndo sera mencionado. Vocé tera um nome ficticioapeesentacdo dos dados e sua
privacidade estara garantida. Os dados coletadsia pesquisa servirdo somente para fins
académicos. No caso de ndo concordancia com o®ag nesse questionario, utilize um
nome ficticio, sem sobrenome.

Obrigado por sua participacao.

Renato Justino Borges
Aluno do Curso de Mestrado em Educacao da Uni€dmpus Tubardo

Tubardo, 10 de setembro de 2010.

1 Dados gerais:

Nome: c{@ixti
Sexo: () Masculino ( ) Feminino Idade:
Estado Civil:

Cidade: UF

2 Exerce alguma atividade profissional? Sim ( Nao ( )

Empresa/Instituicao:

Cargo/Funcao:

Renda Mensal Aproximada:

Tipo de conducéo para o trabalho:

3 Grau de instrucao do Pai: ( ) Ensino Fundanhenfa ) Ensino Médio () Ensino
Superior () Nenhuma das opc¢des acima

Grau de instrucdo da Mae: () Ensino Fundameht#él ) Ensino Médio / ( ) Ensino
Superior /() Nenhuma das opc¢fes acima

4 Instituicdo escolar onde vocé estuda ou estudou:

Ano de conclusao:
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Grau de instrucdo: () Ensino Fundamental ) Ensino Médio ( ) Ensino Superior
Curso:
Instituicdo: () Publica ( ) Prda () Presencial ) A distancia

5 Se vocé cursa ou cursou o Ensino Superior, irdarmipo:
() Faculdade () Universidade ( ) Outro  Qual?

6 O que fez vocé decidir cursar o Ensino Superior?

7 Onde obteve as informacdes para decidir estum&nsino Superior?

8 O Curso que voceé faz ou fez tem relacdo com oegopue possui?

9 O direito a educacdo é um direito de "toda agassem discriminacdo alguma e sem
limites de tempo ou espacos exclusivos para oxseneieio. Como pensar em inclusdo social
se a Universidade, enquanto fundamental para evdalsanento tecnoldgico e social de uma

sociedade for exclusiva para as elites?

10 Como contribuir para a solu¢do dos problemasatiedade brasileira se é negado a
grande maioria da populacdo a possibilidade dearemta Universidade que possibilita

preparacao profissional e participacao, pela psagub desenvolvimento do pais?
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11 Como vocé vé a oferta de vagas no Ensino Supgediblico e privado em relacdo a

incluséo dos jovens nesse nivel de ensino?

12 A seu ver que fatores politicos e econdmicdoestntribuindo para a expanséo do ensino

superior, para um maior niumero de universidadeBgastno Brasil?

13 Vocé ja ouviu falar sobre a criagcéo, pelo govdederal, de novas universidades publicas

no Estado de Santa Catarina? Onde foram criadas?

14 Vocé conhece as politicas publicas que forarenmbesleadas pelo Estado Brasileiro para

ampliacdo da oferta de ensino superior, em espéeaialniversidade?

15 Vocé conhece as politicas criadas pelo govestamleal para o Ensino Superior?
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ANEXO 6 — Plano Nacional da Educacgao

LEI N° 10.172, DE 9 DE JANEIRO DE 2001.
Aprova o Plano Nacional de Educacao e d4 outragd#énocias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Corgpdsacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica aprovado o Plano Nacional de Edugacénstante do documento anexo, com
duracéo de dez anos.

Art. 2° - A partir da vigéncia desta Lei, os EsgdwDistrito Federal e os Municipios
deverdo, com base no Plano Nacional de Educagimral planos decenais correspondentes.

Art. 3° - A Unido, em articulagdo com os EstadoBjsirito Federal, os municipios e a
sociedade civil, procedera a avaliagdes periddiaamplementacédo do Plano Nacional de
Educacéo.

§ 1° - O Poder Legislativo, por intermédio das sdes de Educacgéo, Cultura e Desporto da
Cémara dos Deputados e da Comissédo de Educac@mdddSFederal, acompanhara a
execucao do Plano Nacional de Educacéo.

§ 2° - A primeira avaliagdo realizar-se-a4 no quarto de vigéncia desta Lei, cabendo ao
Congresso Nacional aprovar as medidas legais d#tes; com vistas a correcao de
deficiéncias e distorcoes.

Art. 4° - A Unido instituira o Sistema Nacional Aealiacdo e estabelecera os mecanismos
necessarios ao acompanhamento das metas constaftizso Nacional de Educacéo.

Art. 5° - Os planos plurianuais da Unido, dos Estado Distrito Federal e dos Municipios
serdo elaborados de modo a dar suporte as mestauci@s do Plano Nacional de Educacéo e
dos respectivos planos decenais.

Art. 6° - Os Poderes da Unido, dos Estados, deildistederal e dos Municipios empenhar-
se-80 na divulgagéo deste Plano e da progressilizagio de seus objetivos e metas, para
que a sociedade o conheca amplamente e acompanimeptementacao.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sudipacao.

Brasilia, 9 de janeiro de 2001.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO



