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RESUMO

Este trabalho foi produzido para conclusdo do curso de graduagdo em Engenharia
Civil e consiste no estudo das principais causas do descumprimento dos prazos
durante a execucgao das obras de interse¢cao da Rodovia SC-405 com a da Rodovia
Dr. Anténio Luiz Moura Gonzaga, situadas no bairro Rio Tavares, na cidade de
Florianopolis. O método de investigagdo fundamenta-se na pesquisa exploratéria,
ou seja, os estudos discorreram através de pesquisa bibliografica e documental, bem
como a partir da observagao direta decorrente da experiéncia vivenciada no periodo
de estagio obrigatorio, o que permitiu melhor compreensdo sobre o tema,
aproximando a teoria da pratica. Contudo, essa obra tdo aguardada, que objetiva a
solugdo do problema de mobilidade urbana, devera ser concluida somente no final
do ano de 2018, apds 24 meses do prazo inicialmente estabelecido para a sua
entrega. O descumprimento dos prazos traz prejuizos a todos os envolvidos:
Populagao, Governo e Empresa Executora — a populacéo, por ndo ver solucionado
0 problema; o gestor publico, pela imagem de descrenga; e a empresa executora,

pela inviabilidade econdmica.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Mobilidade Urbana, Gestdo de obra,

Planejamento



ABSTRACT

This work was produced to finish the undergraduate course in Civil Engineering and
consists of the study of the main causes of noncompliance with the deadlines during
the execution of the intersection works of Highway SC-405 with that of Dr. Antbnio
Luiz Moura Gonzaga Highway, located in the neighborhood Rio Tavares, in the city
of Florianopolis. The method of investigation is based on the exploratory research,
that is, the studies analyzed through bibliographical and documentary research, as
well as from the direct observation resulting from the experience lived in the period of
obligatory stage, which allowed a better understanding about the subject,
approaching the theory of practice. However, this long-awaited work aimed at solving
the problem of urban mobility should be completed only at the end of 2018, after 24
months of the deadline initially set for delivery. Failure to comply with deadlines
brings damage to all involved. Population, Government and Executing Company. The
population for not seeing solved the problem, the public manager for the image of

disbelief and the company executes the economic unfeasibility.

Keywords: Public Policies, Urban Mobility, Construction Management, Planning
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho tem como objetivo indagar a respeito das principais
causas do descumprimento dos prazos durante a implantagdo de empreendimentos
relacionados a industria da construgao civil, bem como, dos motivos especificos que
causaram lentidao as obras de intersecdo da Rodovia SC-405 com a da Rodovia Dr.
Anténio Luiz Moura Gonzaga, situadas no bairro Rio Tavares, na cidade de
Floriandpolis.

No desenvolvimento dos estudos, sdo apresentadas as etapas do
planejamento de um empreendimento fundamentado na legislagao vigente que deve
nortear o gestor do processo. E necessario o conhecimento da legislacdo ambiental
e da lei 8666/1993, enquanto determinante para a definicdo do objeto, o que
consequentemente evitara a descaracterizagdo durante a execugao das obras. A
legislagdo ambiental aplicada ao setor da construgdo civil, no que se refere ao
licenciamento, precisa ser seguida. O projeto basico que norteara o certame
licitatorio deve ser elaborado com a garantia de recursos, com um orgamento com
precos compativeis com o de mercado e com um cronograma financeiro compativel
com o fisico. Quando nao € atribuida a devida importancia a esses estudos, o risco
de paralisacdo do empreendimento €& elevado, podendo levar anos para serem
concluidas as obras, causando prejuizo a populagédo que se vé impossibilitada de
usufruir do bem publico.

Desse modo, pretende-se discorrer sobre as principais causas de
descumprimento dos prazos da obra do elevado do Rio Tavares, a fim de subsidiar a
gestao publica para que, nos proximos empreendimentos, nao incorram nos mesmos
erros, pois os atrasos de entrega em obras publicas, cada vez mais constantes,
poderdo ser evitados com a tomada de decisbes nas diversas etapas do

planejamento.
1.2 PROBLEMA

O elevado do Rio Tavares, € uma obra emblematica, ha muito tempo
aguardada pelas comunidades do Sul da Ilha, com grande impacto na mobilidade de

toda regiao.
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As obras estruturais vinculadas a mobilidade refletem sobre todos os tipos
de modal, estando previsto ajustes das vias de rolamento e implantag&o de ciclovias
e calcadas, o que torna imprescindivel a desapropriagcéo das areas atingidas.

Nesse contexto, o Governo do Estado aportou parte de recursos para sua
execugao, bem como para as indenizagdes a serem pagas as familias que tém
propriedades atingidas pelo projeto.

Diante do exposto, indaga-se: por que essa obra publica, com recursos
garantidos e necessidades urgentes, nao foi executada em 18 meses? Quais sao as

causas desse descumprimento de prazo?

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

Indagar a respeito das principais causas do descumprimento dos prazos
durante a implantagdo de empreendimentos relacionados a industria da construcéo

civil.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Conhecer as consequéncias das praticas adotadas para a contratacio,
execucao e fiscalizacdo de obras publicas no Brasil, com base na Lei
8666/1993;

e Analisar os documentos disponibilizados pelo poder publico a fim de
identificar os processos de gestdo das obras do Elevado do Rio Tavares;

e Descrever a pratica adotada pela Secretaria de Infraestrutura na contratacao,
execucao e fiscalizagdo da obra do Elevado Rio Tavares;

e Identificar e avaliar os motivos que levam ao descumprimento de prazos na
obra do elevado do Rio Tavares; e,

e |dentificar as ocorréncias de aditivos de prazo, valor e de servigo no contrato
do Consdércio CONPESA/BTN.



17

1.4 JUSTIFICATIVA

O problema da mobilidade urbana, caracteristica da urbe no século XXI,
evidencia-se pelo intenso volume de veiculos que se deslocam do centro da cidade

ao sul da llha de Santa Catarina.

Floriandpolis vivencia alteragbes demograficas sazonais em razdo das
atividades turisticas, principalmente no periodo de veraneio. Além disso, o tracado
da malha urbana que dificulta a mobilidade, o transporte publico deficitario, a falta de
ciclovias e outros modais tornam-se estimulos para que os moradores utilizem cada
vez mais o veiculo particular, ndo somente para seu uso no lazer, mas para seu

cotidiano no deslocamento para o trabalho e a escola.

O Elevado do Rio Tavares, enquanto solugao para tais problemas, situa-
se num territério que sofre as consequéncias de um crescimento desordenado,
agravado pelo grau de topologia nos diversos espagos que integram o assentamento

urbano.

Nesse sentido, surgem algumas indagacdes: as obras do elevado,
conseguirao resolver os problemas de mobilidade e atenderdo as necessidades
reivindicadas pela populagado? O projeto baseou-se na realidade local? Os recursos,
sao suficientes e estdo sendo aplicados da forma adequada? O elevado, apés
conclusdo, produzira impactos significativos na melhoria das condi¢des de

mobilidade? Ha necessidade de outras obras no entorno?

1.5 METODOLOGIA

O método de investigagdo fundamenta-se na pesquisa exploratoria, ou
seja, os estudos discorreram através de pesquisa bibliografica, sobre legislagédo e
normas, da analise de documentos disponibilizados pelo poder publico — Planos,
Projetos, Contratos e Processos — e de noticias veiculadas na midia.

Os estudos se fundamentam no uso de dados quantitativos e qualitativos,
0 primeiro baseou-se em documentos; ja o segundo, a partir de contatos com os

profissionais responsaveis pela fiscalizacdo das obras, bem como, da observagao
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direta decorrente da experiéncia vivenciada no periodo de estagio obrigatorio, o que
permitiu melhor compreenséo sobre o tema, aproximando a teoria da pratica.
Através da abordagem dedutiva (do geral para o especifico), o

desenvolvimento do estudo contemplara a realizagdo das seguintes atividades:

e Pesquisa bibliogréfica;

e Estudo do Projeto de Engenharia elaborado pela empresa

Prosul;
e Registros fotograficos;

e Analise dos dados coletados.

1.6 ESTRUTURA DO TRABALHO

Este Trabalho de Conclusao de Curso estrutura-se, para efeito didatico,
em trés momentos. O primeiro capitulo consistira na apresentacdo da tematica

abordada, da metodologia e da estruturagao do trabalho.

No capitulo seguinte, expde-se a literatura existente sobre o assunto
proposto, realizando um breve resgate do processo de urbanizacdo da cidade a luz
da legislagdo vigente, do papel do poder publico municipal na gestdo de obras
publicas, das fases do processo de implantacdo de obras publicas, das modalidades
de contratagdo com base na lei 8666/1993, da gestéao e fiscalizagao de obras e dos

principais problemas de atraso de obras publicas brasileiras.

Apresentada a fundamentacao tedrica, discorre-se, no terceiro capitulo,
sobre a caracterizacdo do empreendimento, o contexto territorial, a solucido de
engenharia adotada, os principais problemas enfrentados na sua execucgao e suas

consequéncias, em relevo as desapropriagdes e pesquisa arqueoldogica.

Por fim, apresentam-se as conclusdes dos estudos e proposicoes.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA
2.1 POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas correspondem a todas as ag¢des de governo que
regulam e organizam as fung¢des publicas do Estado. Referem-se tanto as
atividades governamentais executadas diretamente pelo aparato estatal quanto
aquelas relacionadas a regulagédo de atividades realizadas por agentes econdmicos,
voltadas para resolver os problemas da sociedade, como, por exemplo, implantagao
de obras do sistema viario, servigos na saude publica, implantagdo ou manutencao

de escolas e tantas outras demandas.

As politicas publicas podem ser definidas como conjuntos de disposicoes,
medidas e procedimentos que traduzem a orientagdo politica do Estado e
regulam as atividades governamentais relacionadas as tarefas de interesse
publico (LUCCHESE, 2002, p. 03).

No Brasil, a partir dos anos 80, vivencia-se a chamada abertura
democratica com ampla participagdo popular, tendo os movimentos sociais como
protagonistas na elaboracdo da nova Carta Constitucional. A participagdo popular,
cuja luta foi alicercada no exercicio de cidadania e na afirmacao de direitos, foi
decisiva, garantindo avangos significativos, para a descentralizagdo politica e o
fortalecimento dos municipios.

Pela primeira vez na historia, a cidade alcangou patamar constitucional
com o capitulo de Politica Urbana. A nova Lei estabelece normas e principios que

regulam o uso da propriedade em prol do bem coletivo.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o

bem- estar de seus habitantes (BRASIL, 1988).
Apds mais de uma década de exaustivo debate, foi aprovada a Lei
Federal n. 10.257 de 10 de julho de 2001, mais conhecida como Estatuto da Cidade,
que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal e estabelece normas
de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em
prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidadaos, bem como do

equilibrio ambiental.
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A Constituicdo de 88 mudou significativamente também o conceito de
gerir obras publicas, estabelecendo mais transparéncia, lisura e maior controle dos
gastos publicos. No art. 37, inciso XXI, a licitagdo recebeu status de principio
constitucional, de observancia obrigatoria por todas instancias da Administragao
Publica direta e indireta. A relevancia da licitagédo foi validada, em 21 de junho de
1993, quando a Unido promulgou a Lei n°® 8.666, que institui normas gerais para
licitacbes e contratos da Administracdo Publica no ambito da Unido, Estados e
Municipios. Essa lei representa um marco na aplicagdo do processo licitatério
brasileiro, mas, paradoxalmente, por sofrer resquicios da burocracia da maquina

estatal, engessou os processos, como afirma Ribeiro:

Entretanto, as diversas modalidades instituidas por esta lei (concorréncia,
tomada de prego, convite, concurso e leildo) sofriam resquicios da
administragdo burocratica, engessando o processo através dos prazos,
analise documental prévia de todo licitante, recursos, dentre outros. Com
isso, a Administragdo estava perdendo agilidade processual (RIBEIRO,
2007, p. 02).

A fim de equacionar o presente problema no ambito da Unido, foi
promulgada, em 2000, a medida proviséria 2.026 que institui o Pregdo — nova
modalidade licitatéria. Dois anos mais tarde, com a Lei Federal n°® 10.520/2002,
estendeu-se a aplicacdo do Pregéo aos Estados e Municipios (RIBEIRO, 2007).

Esses avangos constitucionais alteraram o agir dos agentes publicos, no
que diz respeito a contratacdo de obras publicas, e principalmente da sociedade no
exercicio do controle social.

Cabe ainda destacar a aprovacdo da Lei Federal n. 12.587, de 3 de
janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
outro avango constitucional, que tem como fungdo melhorar a mobilidade e os
diferentes modos de transportes das pessoas em seus municipios.

Todas essas transformacgdes, que introduzem novos espacos de
interlocucdo permanente entre Estado e sociedade na gestdo publica, impde
modificagdes significativas na formulacdo das politicas publicas, com importantes
inovagoes institucionais em termos da estrutura e dindmica do processo decisério.
Nessa perspectiva, foram instituidos diversos canais de comunicacéao e participagao,
como as Conferéncias Publicas e os Conselhos de Direitos em cada esfera

governamental.
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2.2 ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Administragdo publica refere-se ao conjunto de fun¢des desempenhadas
para organizar os servigos e 6rgaos instituidos pelo Estado, como Saude, Educagao
e Seguranga, e tem como objetivo atender as necessidades dos cidadaos em favor

do interesse publico e dos direitos que administra.

Administrar significa ndo s6 prestar servico executa-lo como, igualmente,
dirigir, governar, exercer a vontade com o objetivo de obter um resultado util
e que até, em sentido vulgar, administrar quer dizer tragar programa de
acao e executa-lo (DI PIETRO, 2010, p. 44).

A administracdo publica pode ser executada em duas formas: direta ou
indireta. A direta é realizada pelos 6rgaos dos poderes publicos (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios). Ja a indireta € executada por pessoas juridicas,
podendo ser fundagbes, empresas publicas, organismos privados, dentre outros,
para executar fungdes especificas em parceria com o Estado.

O Gestor Publico é o profissional responsavel pela administragdo no setor
Publico, nas trés esferas governamentais, bem como, no poder legislativo. O Gestor
Publico, assim como o Funcionario publico, ocupante de cargo de carreira, ou
agente de empresa estatal que pratica atos de gestao, administra negocios, bens ou
servigos, tem uma atuagcdo que permeia diversas areas. Independente da atividade
publica a qual esteja vinculado, deve atuar de acordo com os principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, estabelecido na
Constituicao Federal de 1988.

Art. 37. A administragcao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. (BRASIL, 1998).
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2.3 GESTAO DE OBRAS PUBLICAS

2.3.1 Licitacao e contratagao de obras publicas

Para adquirir, alienar, e contratar a execugdo de obras ou servigos, 0
Poder Publico necessita adotar um procedimento preliminar rigorosamente

determinado e preestabelecido na conformidade da lei.

A regulamentacgdo desse processo concretizou-se através da Lei n°® 8.666,
de 21 de julho de 1993, que estabeleceu normas gerais sobre licitacdo e contratos
administrativos no ambito dos Poderes da Uni&do, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios.

O artigo 3° dessa Lei tem como objetivo garantir o principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo —
vislumbra-se a lisura dos processos licitatérios, afastando predilecées, na medida
em que garante igualdade de condicbes de concorréncia — e a promogado do

desenvolvimento nacional sustentavel.

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promocgado do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos (BRASIL,
2010).

Portanto, a licitagdo ¢é compreendida enquanto um procedimento
administrativo formal, desencadeado em etapas sucessivas, em que entes da
Administracdo Publica possam selecionar a proposta mais vantajosa para a

contratacdo de servigos ou aquisicao de produtos com verba publica, de acordo com

as condicdes apresentadas no edital ou convite, ou seja:

€ o ‘instituto juridico disciplinado pela Lei n° 8.666/93, que determina a
consulta ou oferta a coletividade, das obras, compras ou servicos do
Estado, visando dar igual oportunidade para os agentes econdmicos
(principio da isonomia) e alcangar o melhor prego e a melhor qualidade para
a Administracdo, isto é, a melhor relagdo custo/beneficio (principio da
economicidade) (GUERRA apud SANTOS, 2014).
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Esse procedimento permite que a empresa contratada apresente conjunto
de condi¢gdes necessarias para o atendimento do interesse publico, no que diz
respeito aos aspectos relacionados a capacidade técnica-financeira, a qualidade e

ao valor do produto ou servigo.

2.3.1.1 Modalidades de contratagéo

A lei 8666/1993, em seu artigo 22, apresenta cinco modalidades de
licitagdo, que sao: concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e leildo. A lei
10.520/02 criou pregao; e o art. 54 da lei 9.472/97, a modalidade consulta.

Cada uma das modalidades de licitagdo possui especificidades,
destinando-se a determinados tipos de contratacdo, para o alcance do melhor

resultado.

A definicdo do tipo de modalidade depende dos custos do objeto a ser
contratado. Assim, para obter esse valor, na fase de planejamento, o 6rgao publico
deve fazer uma pesquisa de precos de mercado. A lei 8.666/93, em seu Art. 23,
apresenta os valores de referéncia que subsidiara a escolha da referida modalidade

licitatoria, conforme é possivel visualizar na Tabela 1.

Tabela 1- Valores de Referéncia

Obras e servigos de engenharia | Para outras compras e servigos

Convite até R$ 150.000,00 Até R$ 80.000,00
Tomada de pregos até R$ 1.500.000,00 Até R$ 650.000,00
Concorréncia Acima de R$ 1.500.000,00 Acima de R$ 650.000,00

Fonte: Brasil, 1993.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido — TCU (BRASIL, 2014),
obra publica é considerada “toda construgao, reforma, fabricagdo, recuperacao ou
ampliagdo de bem publico, que tem como obijetivo principal atender as necessidades
dos cidadaos.” Ela pode ser realizada de forma direta, quando a obra é feita pelo

préprio 6rgao ou entidade da Administragédo, por seus préprios meios, ou de forma
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indireta, quando o 6rgéao ou entidade terceiriza o servigo atraves da contratagdo de

empresa especializada, geralmente por meio de licitagcdo. Sdo exemplos de bens

publicos as pragas, escolas, creches, hospitais e também as vias publicas.

Quando falamos em obras, a gestéo torna-se ainda mais critica, pois pode

ir de encontro aos anseios da populagao quanto a melhoria da infraestrutura de seu

bairro, municipio e estado. S&o constantes as reclamacgdes da populagao referentes

a demora na entrega, custos acima do previsto e aspectos relacionados a qualidade

das obras.

A conclusdo de Obra Publica, € um evento que depende de uma série de
etapas, que se iniciam muito antes da licitagdo propriamente dita e se
constituem em passos fundamentais para a garantia de sucesso do
empreendimento. O cumprimento ordenado dessas etapas, leva a obtengao
de um conjunto de informagdes precisas que refletirdo em menor risco de
prejuizos a Administragao (BRASIL, 2014, p. 10).

O fluxograma da figura 1 demonstra as etapas a serem praticadas na

adequada execugao de uma obra publica.

Figura 1- Fluxograma de Procedimentos
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2.3.2 Fases do processo licitatério
2.3.2.1 Fase preliminar

As acgdes que antecedem a licitagdo tém como funcéo escolher a melhor
alternativa para o atendimento da demanda da sociedade e estimar os recursos que
serao usados.

O programa de necessidades, como o proprio nome ja diz, deve
contemplar informagdes das necessidades do empreendimento, tais como: perfil
socioecondmico dos usuarios; contexto e caracteristicas da regidao; dimensoes;
padrao de acabamento pretendido; equipamentos e mobiliarios a serem utilizados; e
entre outras informagdes pertinentes. Além de estudos referentes ao Zoneamento da
area, restrigdes ambientais, legislagao atinentes, entre outros.

O estudo de viabilidade tem como escopo definir o empreendimento que
melhor atenda as necessidades da populacdo. No que diz respeito aos aspectos
técnicos, visa estudar as alternativas existentes; no aspecto ambiental, os possiveis
impactos ao meio; e, no estudo socioeconémico, apontar os impactos positivos ou
negativos decorrentes da futura obra.

E preciso ter uma nocdo dos valores envolvidos, que é essencial para dar
inicio as propostas. Logo em seguida, € apurada a relagéo custo/beneficio de cada
obra com a sua necessidade na regido especifica. Finalizados tais estudos, é
elaborado um relatério com a descricdo da opgédo selecionada, contendo suas
principais caracteristicas técnicas.

O anteprojeto é realizado em obras de maior porte, apresentando as
plantas baixas, cortes, fachadas da arquitetura e instalagbes em geral. Ele ndo é
suficiente para licitar, contudo a documentacédo produzida fara parte do processo
licitatorio.

2.3.2.2 Fase interna da licitagdo

Essa fase corresponde as ag¢des que antecedem a publicagao do edital de
lictacdo e inicia com a abertura de processo administrativo, devidamente
protocolado e numerado, contendo autorizagdo do gestor, descricdo do objeto a ser
contratado, origem dos recursos, além de memorias de calculo e justificativas de
necessidade.
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E nesta fase que se especifica detalhadamente o objeto a ser contratado —
por meio da elaboracao do projeto basico — e se definem os requisitos para
o recebimento de propostas dos interessados em contratar com a
Administragdo, observadas regras que possibilitem a maxima
competitividade entre os participantes, com o fim de obter a proposta mais
vantajosa para a Administragdo (BRASIL, 2014, p.13).

O projeto basico de uma obra publica deve conter informacdes suficientes
que caracterizem o objeto a ser contratado. O orgamento deve ser bem detalhado, a
fim de reduzir os riscos de divergéncias na relagcao custo/beneficio. A elaboragao do
orcamento deve valer-se de tabelas referenciais de pregos, a importancia da
padronizagao e o compartilhamento de informagao com toda equipe.

O planejamento dos desembolsos financeiros deve ser compativel com o
cronograma de execugao da obra, o que sera essencial no momento do pagamento

das medi¢des realizadas e o andamento.

O cronograma fisico-financeiro € a representagdo grafica do plano de
execucao de uma obra e deve cobrir todas as fases de execugdo, desde a
mobilizagcdo, passando por todas as atividades previstas no projeto, até a
desmobilizacédo do canteiro (DIAS, 2004, p. 220).

O Setor de Licitagbes do 6rgao publico € o responsavel pela definicdo da
modalidade do certame, elaboragdo de editais, divulgacdo, prestagcdo de
esclarecimentos aos licitantes, definicdo das audiéncias de abertura das propostas,

encaminhamento de recursos, etc.

2.3.2.3 Fase externa da licitagéo

Essa fase inicia-se com a publicagcao do edital no Diario Oficial da Unido
ou no do Estado, dependendo do ambito da atuagdo do 6rgao executor ou da origem
dos recursos, que deve ser divulgado, com no minimo 30 dias de antecedéncia da

data da Sessao de recebimento dos documentos e propostas dos concorrentes.

2.3.2.4 Fase contratual

No contrato, entre outras informacdes, deve estar definido o prazo e o
orgcamento de execucgdo do objeto. O gerenciamento deste instrumento € um grande

desafio para os gestores publicos, principalmente no que diz respeito ao
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acompanhamento do cronograma fisico-financeiro, ou seja, conciliar prazos e
recursos financeiros do projeto. O descompasso entre prazos e recursos financeiros
causa grandes transtornos para a sociedade, seja pelo periodo de espera ou pelas

mudancgas que as obras causam no cotidiano dos cidadaos.

A fiscalizagado, de responsabilidade do contratante, € imprescindivel para
uma gestao eficiente. De acordo com a resolugéo n°® 1010 do Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia (CONFEA), a fiscalizagdo € a responsavel pelo controle
técnico, com o objetivo de verificar o cumprimento das disposicdes contratuais,
técnicas e administrativas. Ocorre durante todo periodo de execugao da obra e

somente se encerra com a sua entrega.

2.3.2.5 Fase posterior a contratagéo

Essa fase corresponde a etapa de manutencdo do empreendimento, de
responsabilidade do poder publico. Apds a entrega do empreendimento, ha que se
fazer inspecdes perioddicas, a fim de preservar as caracteristicas de desempenho
técnico. Ou seja, a manutencao preventiva deve ser feita antes que ocorra o

problema, ja a corretiva é realizada apds a ocorréncia do mesmo.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) orienta que o 6rgao publico deve
possuir um Programa de Manutencgao, que realiza um conjunto de ag¢des preventivas
de acordo com as orientagdes técnicas dos fabricantes e fornecedores dos materiais
e equipamentos instalados.

Contudo, o artigo 73 paragrafo Segundo da Lei 8.666/1993 (Licitagdes e
Contratos Administrativos) determina a responsabilidade da empresa mesmo apés a

entrega do empreendimento.

O recebimento provisdrio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil
pela solidez e seguranca da obra ou do servigo, nem ético-profissional pela
perfeita execugao do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou
pelo contrato (BRASIL, 1993).

De acordo com o artigo 69 da mesma lei, 0 contratante deve proceder
com corre¢gdes quando identificados pelo gestor problemas no empreendimento,

mesmo apds a entrega:
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O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em
que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execucgao
ou de materiais empregados (BRASIL, 1993).

Ja o caodigo civil da lei 10406/02 em seu artigo 618 (BRASIL, 2002),
determina que o contratante € responsavel pela solidez e seguranga do

empreendimento durante o prazo de cinco anos apds sua entrega.
2.4 DESCUMPRIMENTO DE PRAZOS EM OBRAS PUBLICAS BRASILEIRA

Esse item aborda a problematica da gestdo de obras publicas no Brasil,
mais especificamente os motivos pelo descumprimento de prazos e abandono de
obras publicas.

E notério que os constantes atrasos na conclusdo de obras publicas
provocam prejuizos para o Governo e transtornos para a populagao.

A complexidade do processo, as inumeras etapas e a dependéncia de
orgaos ambientais ou poderes legislativo e judiciario sdo alguns dos fatores que
geram o atraso numa obra publica. Segundo Alonso Soler, tais problemas se
alicercam sobre oito pilares: qualidade, burocracia, planejamento falho,
interferéncias, politica, gestao ineficiente, aditamentos contratuais e corrupcgao.

O referido autor destaca que a superficialidade e a falta de qualidade dos
projetos basicos e de engenharia conceitual utilizados na elaboragdo dos
quantitativos e das estimativas que fundamentam as licitagbes sdo incompativeis
com a complexidade técnica das obras (SOLER, 2017).

O planejamento orgcamentario é fundamental para evitar erros na etapa de
execugao das obras. Um dos problemas dos planejadores € a dificuldade de pensar
a médio e a longo prazo e de distribuir a destinagdo dos recursos financeiros em

diferentes anos fiscais para a realizacdo da mesma.

Falta de planejamento orgamentario adequado pelos contratantes publicos
ndo acostumados ou interessados a pensar a médio/longo prazos e a
destinar/distribuir recursos financeiros em diferentes anos fiscais para a
realizagdo das obras (SOLER, 2017).
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Outros fatores que impactam no prazo final da obra sdo os obstaculos
relativos aos aspectos burocraticos, referentes as exigéncias no processo licitatério,
em relevo a lei 8.666/1993. Quando uma obra n&o atende as exigéncias prévias da
legislagao, sofrer& embargos e, com isso, atrasos no cronograma, causando,
principalmente, prejuizos financeiros.

Tanto em obras publicas quanto em privadas o planejamento das
interferéncias tem que ser previamente identificado e estudado, pois pode ocorrer a
necessidade de serem realizadas alteracées no projeto original. No caso especifico
das obras do Elevado do Rio Tavares, que esta localizado em uma area urbanizada,
€ necessario o remanejamento de redes de energia elétrica, de telefonia, agua, entre
outras, além da elaboragdo de estudos arqueoldgicos em determinados locais, bem
como, a desapropriacdo de areas para liberacdo de frentes de servigcos, como

previsto no projeto de engenharia.

O conceito de eficacia e eficiéncia sdo fundamentais a qualquer
organizacdo. O art. 37 da Constituicdo definiu a eficiéncia como principio
fundamental da administragdo publica (BRASIL, 1988). A administragdo eficiente
reduz gastos, aumenta a produtividade e qualifica os servigos oferecidos de

interesse coletivo.

A falta da eficiéncia na gestao publica, seja por parte dos gestores diretos,
ou através dos contratados privados, manifesta-se, especificamente na area das
obras publicas, por falhas na concepcéao do projeto, planejamento e fiscalizacdo das

obras.

O aditivo de contrato € um instrumento legal utilizado para alterar
informacées de um determinado contrato, quando se torna necessario corrigir,

esclarecer ou complementar dados em alguma clausula especifica.

Tais modificagbes, estdo regulamentadas no art. 65, da Lei Federal
8.666/1993, quando estabelece indices' a serem acrescidos ou subtraidos sobre o
valor contratado (BRASIL, 1993).

' Os acréscimos a serem implementados em obras, servicos ou compras contratadas pelo poder
publico ndo se podem fazer em limite superior a 25% (vinte e cinco por cento) ou, em caso de
reforma de edificio ou equipamento, 50% (cinquenta por cento) do valor inicial atualizado do contrato.
(BRASIL, 1993).
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Na pratica, de acordo com Raimilan Seneterri da Silva Rodrigues,
Procurador do Estado do Ceara, bacharel e mestre em Direito pela Universidade

Federal do Ceara (UFC), esse instrumento possibilita fraudes:

Em verdade, a simples redugao dos quantitativos licitados pode ser um sério
indicio de irregularidade e de falta de planejamento. Ora, o
dimensionamento errado do objeto no projeto inicial do certame pode
constituir meio decisivo para que interessados nao ocorram ao certame. Em
muitos casos, se a licitacdo fosse instaurada para fornecer uma quantidade
menor do objeto poderia propiciar uma mais ampla concorréncia de
interessados de menor porte econdmico. Apesar da autorizagdo legal,
reduzir o objeto em patamar excessivo depois do certame podera evidenciar
intencdo deliberada de manter determinados interessados fora do pareo
(RODRIGUES, 2011, p.88).

Dessa maneira, a cultura de aditamentos contratuais desvia da finalidade
de realizar as devidas corregdes do objeto licitado. Tal manobra podera desencadear
atraso na entrega do empreendimento e aumento de custos, além de

descontentamento a populagao.

Em tempos nos quais o Brasil vem tentando combater todas as formas de
corrupgao, estamos testemunhando avangcos dos mecanismos de controle e
fiscalizagdo, através de dérgdos como Ministério Publico, Poder Judiciario entre

outros, pois, como bem discorre Beto Albuquerque,

E inquestionavel que a corrupcéo gera diversos maleficios na sociedade:
prejudica o crescimento econémico; cria uma série de ineficiéncias e custos
para combaté-la; gera desestimulo generalizado, contamina o
comportamento das pessoas honestas, além de criar uma sensagao de que
a classe politica e os mais ricos estdo fora do alcance da justica
(ALBUQUERQUE, 2015).

No universo da execugao de obras publicas, ha que se conferir maior
eficiéncia e transparéncia a fim de minimizar os problemas quanto aos
descumprimentos dos prazos e aos sobrecustos, sob pena de comprometer o futuro

das proximas geracgoes.
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2.5 PESQUISA ARQUEOLOGICA
2.5.1 Aspecto legal da arqueologia preventiva

A palavra Arqueologia vem do grego archaios (antigo) + logos
(conhecimento, estudo), ou seja, o estudo do que é antigo. Sdo considerados sitios
arqueoldgicos os lugares onde se encontram vestigios de ocupagdo humana, os
sitios identificados como cemitérios, sepulturas ou locais de pouso prolongado ou
de aldeamento, "estagbes" e "ceramicos”, as grutas, lapas e abrigos sob rocha,
além das inscri¢gdes rupestres ou locais com sulcos de polimento, os sambaquis e
outros vestigios de atividade humana. De acordo com Instituto de Arqueologia
Brasileira (IAB), os sitios arqueoldgicos séo os locais onde as pegas, comumente
chamadas de artefatos, sdo encontradas. O momento onde o presente e o passado

se encontram.

Todos os sitios arqueoldgicos tém protecdo legal. A Resolugdo n°
01/1986 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) estabelece na alinea
c do Artigo 6° que o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) deve conter referéncias
aos sitios e monumentos arqueoldgicos, historicos e culturais da comunidade. Ja a
Portaria n° 230/2002 do Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN) especifica os procedimentos necessarios para obtencdo das licengas
ambientais referentes aos estudos preventivos de arqueologia, para

empreendimentos que possam afetar o patriménio arqueoldgico.

Quando reconhecidos, esses sitios devem ser cadastrados no Cadastro
Nacional de Sitios Arqueoldgicos (CNSA). Florianépolis apresenta um elevado
potencial arqueoldgico, estando registrados no CNSA do IPHAN 152 sitios. Desses,
quatro na area de abrangéncia das obras do elevado, os quais sao constituidos de
Sambaqui, berbigueiro e concheiro, mencionados em uma obra da década de 50 do
século XX do arquedlogo Pe. Jodo Alfredo Hohr, que catalogou os principais sitios
arqueoldgicos da llha de Santa Catarina. Em decorréncia desse estudo, o religioso
exerceu papel fundamental na consolidagcdo da arqueologia catarinense, deixando
um importante legado cientifico para as futuras geracoes.

Segundo a legislacdo, € necessario fazer o trabalho de Arqueologia
(Levantamento, Prospecgdo, Resgate e Monitoramento). E durante o resgate que
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os artefatos s&o recolhidos do sitio arqueoldgico, limpos, catalogados, analisados e
guardados em locais préprios. O objetivo é que esses estudos tragam a tona
informacgdes suficientes que permitam reconstituir a histéria daqueles que ali

viveram.

Para o arquedlogo Zanettini, a obrigagao legal da arqueologia preventiva
em grandes obras publicas ou privadas contribui para a democratizagao da historia

do pais.

A arqueologia permite o conhecimento dessa trajetoria dos brasileiros de 50
mil anos, ndo apenas 500 anos. E mesmo nos ultimos 500 anos, a histéria
foi escrita pelas elites e pelo poder, que relegaram outros grupos. Ao se
debrugar sobre quilombos, comunidades tradicionais, grupos que nao
tiveram como registrar aspectos de sua propria trajetéria, a arqueologia
reintegra essas vozes cortadas propositalmente, narrativas esquecidas, a
histéria do pais (ZANETTINI, 2014).

2.6 DESAPROPRIAGCAO

O direito a propriedade é constitucionalmente garantido no art. 50, inciso
XXII, da Constituicdo Federal de 1988. Ao proprietario, esta assegurado o direito de
usufruir do seu imével de forma que melhor lhe convém, contudo esse direito néo
pode mais ser exercido em carater absoluto. A propriedade esta condicionada a sua
funcao social, em favor da coletividade (BRASIL, 1988).

Sob esse prisma, situa-se o instituto da desapropriagcdo. De prerrogativa
do Estado, consiste na transferéncia do bem, total ou parcial para o patrimdnio
publico, mediante declaracdo de utilidade publica e justa indenizagcdo, conforme
preconiza a Lei 3.365/1941.

Desapropriacao € o ato pelo qual o Poder Publico, mediante prévio
procedimento e indenizagao justa, em razdo de uma necessidade ou
utilidade publica, ou ainda diante do interesse social, despoja alguém
de sua propriedade e a toma para si (ABAGGE).

O caélculo da indenizagao é definido através da aplicagédo de metodologia
apropriada, por profissionais capacitados, engenheiros e arquitetos, tendo por base
a norma NBR 14653 da Associagao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT (ABNT,
2001). Objetiva obter o valor de mercado. A engenharia de avaliagdes € o ramo da
engenharia que determina o valor de um bem, de seus direitos, frutos e custos de

reproducao.


https://pt.m.wikipedia.org/wiki/ABNT
https://pt.m.wikipedia.org/wiki/Engenharia
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A referida norma esta dividida em sete partes especificas. Na primeira,
trata da avaliagao do imovel, propondo quatro métodos: método comparativo direto
de dados de mercado, método involutivo, método evolutivo e método da
capitalizagdo da renda. A escolha da metodologia depende da natureza do bem
avaliado, objetivo da avaliacdo e dados de mercado. A norma recomenda, sempre

que possivel, a utilizagdao do método comparativo direto de dados de mercado.

e método comparativo direto de dados de mercado. “identifica o valor de
mercado do bem por meio de tratamento técnico dos atributos dos elementos
comparaveis, constituintes da amostra” (ABNT, 2001, p. 8). Ou seja, tais
analises consideram localizagcdo, caracteristicas do imovel, titulacdo do
imovel, a inspecgao fisica do bem e dados do mercado imobiliario.

e O método da capitalizacdo da renda, identifica o valor do bem com base na
capitalizagcdo presente da sua renda liquida prevista, considerando-se
cenarios viaveis. Aplica-se esse método, geralmente, na avaliacdo de
empreendimentos de base imobiliaria — hotéis, shopping centers (ABNT,
2001, p. 8).

e O método involutivo, usado para avaliar glebas urbanas, fundamenta-se no
aproveitamento eficiente do bem para definir o seu valor de mercado.

e O método evolutivo é usado preferencialmente para avaliar iméveis urbanos.
O valor do imével é obtido através da conjugagao de diferentes métodos, por
meio da somatéria dos valores do terreno e mais o custo da reedi¢cao das
benfeitorias, considerando-se um fator de comercializagdo (FC) para se

chegar ao valor de mercado.

A valoracgao do terreno pode ser determinada pelo método comparativo de
dados de mercado ou, na impossibilidade desse, pelo método involutivo. Para
estimar os custos de reproducao das benfeitorias, utiliza-se o Método comparativo
direto de custo ou Método de Quantificacdo de Custos. Para este ultimo, o custo
pode ser apropriado a partir do custo unitario basico de construcdo ou por
orgamento, com citagao das fontes consultadas (ABNT. 2001, p. 28).

Para a definicdo da area da benfeitoria, segue-se o0 que preconiza a
norma correspondente, NBR-12.721: “area virtual cujo custo de construgédo é

equivalente ao custo da respectiva area real, utilizada quando este custo é diferente
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do custo unitario basico da construcdo, adotado como referéncia. Pode ser,
conforme o caso, maior ou menor que a area real correspondente” (ABNT, 2005).
Poderao ser adotados os coeficientes médios sugeridos pela norma citada para o
calculo de equivaléncia de areas dos projetos padrao.

O custo de reedicdo é o custo de reprodugdo menos a depreciacdo. O
calculo da depreciacido aplica-se somente sobre as desapropriagdes de terras com
benfeitorias, ou seja, é realizada uma operagao aritmética para obter informagdes
sobre a perda dos valores de um bem decorrente ao seu uso.

O método mais utilizado € por meio do coeficiente de depreciagdo Ross-
Heidecke, onde é possivel encontrar o valor de depreciacdo, de acordo com a
férmula abaixo, onde D = valor da depreciagao;K = coeficiente de depreciagao; CD =
custo depreciavel. O coeficiente K é obtido através da tabela de depreciagdo de
Ross-Heidecke, que, em fungdo da idade relativa e do estado de conservagao da
benfeitoria, apresenta diversos valores de K, conforme é possivel verificar no
“‘“ANEXO A”.

D =(1-K)xCD

Cabe destacar que a propriedade inserida em area de Marinha sofre
depreciagdo de 17%, atendendo ao que esta estabelecido no art. 103, § 2° do
Decreto Lei 9.760/46. "Art. 103. (...) § 2°.

Na consolidagdo pela Unido do dominio pleno de terreno que haja
concedido em aforamento, deduzir-se-& do valor do mesmo dominio a
importancia equivalente a 17% (dezessete por cento), correspondente ao
valor do dominio direto (BRASIL, 1946).

Por fim, deve-se multiplicar essa soma por um fator de
comercializagao, resultando na Equacéao 1: VI = (VT + VB) x FC (1) Onde: VI = valor
do imével; VT = valor do terreno; VB = valor da benfeitoria; FC = fator de

comercializagao.

2.7 OBRAS VIARIAS

Na década de 20, surgiu a primeira rodovia asfaltada no Brasil, a Rio-

Petropolis, inaugurada pelo presidente Washington Luis, que tinha como lema


http://www.infoescola.com/historia-do-brasil/governo-de-washington-luis/
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"governar é abrir estradas". Mas foi na década de 50, com o avango da industria
automobilistica, que os veiculos comegaram a tomar as ruas das cidades brasileiras.

Com o crescimento da frota de veiculos, cresceu também a malha viaria e
as intersec¢des tornaram-se pontos criticos de acidentes de transito, principalmente
na area urbana.

Portanto, a escolha do tipo de intersecéo esta diretamente relacionada
com a necessidade local e com a disponibilidade de recursos e sua resolutividade
esta ligada a capacidade de escoamento de trafego, a seguranga, ao conforto e aos
custos de implantacdo. Em outras palavras, a solugdo adotada é escolhida a partir
da realidade e de critérios técnicos, dessa maneira, € possivel afirmar que nao existe
projeto padrao, porque em cada caso existira um conjunto de fatores que indicara a

solugcdo mais adequada.

2.7.1 Conceito de intersecao

Na geometria, a interse¢do pode ser definida como sendo o ponto de
encontro entre duas ou mais linhas ou planos. Em aproximadamente 300 AC, o
matematico grego Euclides (apud SANTANA) descreveu pela primeira vez, em sua
obra “Os elementos”, que o ponto de intersecédo indica o lugar exato onde dois
segmentos se cruzam. Segundo o "Pai da Geometria", em um ponto podem passar
infinitas retas e planos.

Esse conceito milenar esta presente nos dias atuais e, sem duvida
alguma, a area de atuagao em que € mais empregado € no transito.

As intersecbes podem ser classificadas em dois grupos em fungdo dos
planos em que ocorrem os cruzamentos: As intersegoes podem ser no mesmo nivel

ou em niveis diversos consideradas simples ou complexas respectivamente.

2.7.1.1 Tipos de Interseg¢do em nivel

As Intersecbes de mesmo Nivel podem ser do tipo diretas e rotatérias e
ocorrem quando as vias que se cruzam encontram-se na mesma cota. Com
dimensdes reduzidas, apresentam maior simplicidade e causam menor impacto no
territério onde se localizam, em decorréncia, apresentam custos reduzidos. Vale

destacar que as intersecbes planas sdo mais problematicas em relacdo a


https://pt.wikipedia.org/wiki/Gr%C3%A9cia_Antiga
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probabilidade de acidentes fatais do que as desniveladas. Por causa da
periculosidade que representam quase todas essas intersecbes possuem
semaforos.

Intersecbes do tipo “T” e “Y”, surgem no cruzamento de duas rodovias,
onde uma delas ndo possui continuidade. A diferenga entre os dois esta no angulo
de esconsidade da via secundaria em relagdo a principal, se tiver 70 graus e 110
graus, tem-se uma intersecédo em T. Quando o angulo for menor do que 70 graus, a

intersecao € em Y, como € possivel observar na figura 2.

Figura 2 - Interse¢cdo em “T” e “Y”

70° a 110°

- o - -

L]

e

Fonte: http://www.producao.ufrgs.br/arquivos/disciplinas/420 14intersecoes.pdf

As rétulas sdo intersegcdes em nivel, que possuem um sistema de
circulacdo de mao unica em torno de uma ilha central, utilizada para permitir a
execucgao de todos os movimentos possiveis com eficiéncia e seguranga. Possuem
fluxo moderado. Sao vantajosas em intersecbes com mais de quatro acessos, essa
configuracdo apresenta maior capacidade do que uma intersegdo semaforizada

convencional, de acordo com a figura 3.


http://www.producao.ufrgs.br/arquivos/disciplinas/420_14intersecoes.pdf
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Figura 3 - Rotatoria

Fonte: http://queconceito.com.br/rontatoria o

2.7.1.2 Tipos de Intersegcdo em desnivel

Ja as interconexdes, também conhecidas como Interse¢des em Desnivel
ou Niveis Diferentes(IND), sdo cruzamentos com uma ou mais rampas de conexao
para movimentos entre as vias que se cruzam. Nesses casos, havera necessidade
de conceber uma obra de arte que separe verticalmente duas ou mais vias cujos
tragcados se cruzam, permitindo assim, que os trafegos néo fiquem sujeitos a
interferéncias. Tais intersecdes, em geral, apresentam custo financeiro elevado, por
possuirem maiores dimensoes, além dos custos para implantacdo da obra de arte.

As interconexdes podem ser classificadas em quatro tipos basicos:
Diamante, Trevo, Direcional e Trombeta.

As do tipo Diamante sdo compostas por saidas e entradas a direita nos
dois sentidos ao longo da via. Porém, tém como desvantagem muitos pontos de
conflito na rodovia secundaria, geralmente se utiliza a diamante quando uma estrada

corta rodovias secundarias ou locais, ilustrada na figura 4.
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Figura 4 - Intersec&o Diamante

Fonte: https://www.engenhariacivil.com/intersecoes-rodoviarias-diamante

Na figura 5, os Trevos podem ser completos, que possuem lagos em
todos os quadrantes, ou parciais. As saidas a esquerda sao utilizadas para realizar
as conversdes. Sua principal desvantagem €& a necessidade de disponibilidade de
uma grande area para realizar uma obra de arte para sua implantagdo. Outro ponto
desfavoravel é a reducéo de velocidade devido aos percursos extensos nos lagos,
bem como, a necessidade de redugao de velocidade devido ao seu longo trecho.
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Figura 5 - Intersegdo em trevo

Fonte: https://br.depositphotos.com/54674399/stock-phototransport-intersection.html

Os tipos Direcionais e Semi Direcionais s&o indicados em conexdes de
vias expressas e em locais com alto volume de trafego e velocidade alta. Possuem
movimentos livres para todos os sentindo, tém semelhangas com os trevos,
divergindo apenas na velocidade dos acessos e no tamanho dos lagos, conforme

ilustra a figura 6.
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Figura 6 - Interse¢cdo semidirecional

Fonte: Google Maps

Trombeta € outro tipo de interconexdo, geralmente utilizada nos casos em
que o volume de trafego é muito elevado. Recomenda-se que a saida do elevado
seja feita sempre pelo caminho de menor raio, assim o condutor reduzird a
velocidade na via, abreviando a possibilidade de acidentes. Como vantagens,
necessita apenas de uma unica obra de arte e possui alta capacidade de trafego,

conforme ilustra a figura 7.
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Figura 7 - Intersegao trombeta

2.7.2 Contextualizagao

Foi nos Estados Unidos a implantagdo da primeira intersecao em niveis

diferentes, com o intuito de garantir a seguranga nas estradas.

Visando proporcionar conforto ao usuario, além de garantir sua seguranca,
de acordo com Leisch (2005), em 1928 foi implantada a primeira intersegéo
em niveis diferentes, no municipio de Woodbridge em Nova Jersey, Estados
Unidos, no formato de um trevo de quatro folhas, também denominado de
trevo completo. (SCHERER,2014).

A evolugédo tecnologica, considerada pelos historiadores a terceira etapa
da revolugdo industrial, influenciou diretamente na industria automobilistica. A
producao em série, disseminada pelo empresario Americano Henry Ford, reduziu o
tempo de producdo de pecas, que refletiu diretamente no preco dos produtos

tornando-os mais acessiveis.
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Como os primeiros automoéveis possuiam baixa velocidade, os acidentes
ndo eram muito frequentes e também n&o provocavam lesbes aos seus
ocupantes. No entanto com a evolugdo da tecnologia empregada na
producdao dos motores a combustdo e a produgdo em larga escala
disseminada por Henry Ford, os veiculos automotores se multiplicaram e se
tornaram cada vez mais velozes. Surgiu entdo, nos anos 1920, a
necessidade da implementagdo de controles de acesso, devido ao ganho
em capacidade da rodovia e principalmente redugao nos acidentes ja graves
que ocorriam naquela época (SCHERER,2014).

Em 1892, no Brasil, foi inaugurado o Viaduto do Cha, o primeiro a ser
construido no centro da cidade de Sao Paulo. O projeto foi idealizado pelo francés
Jules Martins em 1877. Em uma de suas publicagdes para Acervo Estadao/2013, a
repérter e pesquisadora Rose Saconi resgata os motivos que levaram a construgao
dessa obra emblematica e afirma que o projeto se concretizou a partir da pressao

popular.

Até a construgdo do viaduto do Cha, o vale onde corria o Anhangabau
dividia duas cidades. Uma estruturada, que terminava na Rua Direita e
outra, conhecida como Morro do Cha, com "falta de luz, sobra de lama e
auséncia de policia"... A pressao pela urbanizagao e construgdao de um
viaduto funcionou (SACONI, 2013).

Inicialmente sua construcao foi projetada com armagdes metalicas, que
acabaram cedendo com o uso. Por causa disso, a antiga estrutura foi substituida por

vigas de concreto presentes ainda hoje na construgéo.

A Companhia Paulista do Viaducto do Cha iniciou o projeto em 1889 e a
obra foi inaugurada em 1892. O viaduto media 240 metros de comprimento
e tinha portbes e guaritas de madeira em suas extremidades. Era cobrado
um pedagio de trés vinténs pela passagem.Jd obsoleto em 1938, ele foi
demolido e o novo Viaduto do Cha foi inaugurado, de concreto armado e
com largura duplicada (SACONI, 2013).

Vale destacar que o Brasil se encontra entre os maiores produtores de
ago do mundo. De acordo com informacdes divulgadas pela AWA Comercial, seu
volume girou em torno de 33,2 milhdes de toneladas no ano de 2015. Entretanto,
conta com uma espessa carga cultural no emprego do concreto armado na
construcao civil, sendo que 70% a 80% das obras poderiam utilizar sistema misto

ago-concreto ou exclusivamente em estrutura metalica.


https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo_(cidade)
https://pt.wikipedia.org/wiki/1877
http://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/18770815-750-nac-0002-999-2-not/busca/morro+Cha
http://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/18770815-750-nac-0002-999-2-not/busca/morro+Cha
http://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/18921106-5278-nac-0001-999-1-not/busca/VIADUCTO+CHA+Viaducto+Ch%C3%A1
http://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/19380223-20978-nac-0009-999-9-not/tela/fullscreen
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2.7.3 Intersegdes em Florianépolis

Em 2000, na cidade de Florianépolis, apés mais de um século da
construcdo do Viaduto do Cha, foi inaugurado o Elevado Vilson Kleintbing, em
homenagem ao ex-governador que morreu em 1998. O elevado localiza-se no bairro
Trindade, préximo ao CIC (Centro /integrado de Cultura), foi projetado para resolver

o intenso fluxo de veiculos que se formava a partir da rotatéria existente.

De acordo com o |Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE/2010), Florianopolis cresceu 62% entre 1990 e 2004 e, em 2014, foram
estimados 461.524 habitantes. Além disso, ha que se considerar a vocacgao turistica
da cidade que contribui para alteragdo demografica nos meses que correspondem

ao verao.

Em razdo das condi¢gbes restritivas da ocupacao do territorio de
Floriandpolis nas ultimas décadas, ocorre o uso intensivo do veiculo particular. De
acordo com informagdes obtidas no Departamento Estadual de Transito (DETRAN),
a taxa de motorizacao é de 2,32 pessoas por automovel, sendo a segunda mais alta
do pais, cuja média nacional é de 4,4. O grande numero de veiculos forma pontos de
estrangulamento do trafego em determinadas regides. Aliado a outros fatores,
surgem propostas para solucionar o problema, sendo uma delas a implantagdo de

interse¢cdes em desnivel.

Atualmente existem seis elevados construidos pela Poder Publico
Municipal e o sétimo encontra-se em construgao no bairro Rio Tavares:

e Elevado Francisco Dias Velho - Localizado no acesso a ponte Colombo
Salles, no sentido llha-Continente;

e Elevado Jornalista Ariel Bottaro Filho - Bairro Itacorubi, construido em 2007;

e Elevado Osvaldo Sérgio Ramos - Bairro Capoeiras, 2008;

e Elevado do Trevo da Seta - Bairro Costeira, 2011;

e Elevado Carl Franz Albert Hoepcke - localizado no centro da Cidade proximo
ao terminal Rita Maria, 2011; e,

e Elevado Vilson Kleinubing , 2000.

Ha que se registrar a existéncia de outros elevados, no municipio de

Florianopolis, construidos pelo governo estadual, em Ingleses, Jureré, Jodo Paulo,
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Cacupé, Santo Antbnio de Lisboa, Capoeiras e no Estreito, proximo a ponte Hercilio

Luz.
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3 ANALISE DO PROCESSO DE IMPLANTAGAO DO ELEVADO DO RIO
TAVARES

3.1 CONTEXTUALIZAGAO GEOGRAFICA

Na cidade de Floriandpolis, mais especificamente no bairro Rio Tavares,
encontra-se em execugao, desde 08 de maio de 2015, o projeto da Intersecéo da
Rodovia SC-405 com a da Rodovia Dr. Antdnio Luiz Moura Gonzaga. Essa obra tem
grande importancia na malha viaria urbana da regido sul da ilha de Santa Catarina,
especialmente por representar um ponto de distribuicdo do trafego para a Lagoa da
Conceigéo e os bairros da regido Sul: Campeche, Ribeirdo da ilha, Pantano do Sul

entre outros, conforme figura 8.

Figura 8 - Localizagao da intersegao da Rodovia 405 com a 406
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Fonte: PROSUL, 2013.

Nos ultimos anos, tem-se tornado ponto de conflito de transito, pois a
atual configuragdo €& do tipo cruzamento em nivel com faixa de converséo a
esquerda, no sentido Lagoa da Concei¢ao ao sul da ilha e prioriza o movimento do
sentido de trafego sentido sul da ilha ao centro, através da SC 405, com trés faixas

de trafego, com sentido alternativo para a terceira faixa conforme a necessidade.

Com a finalizagdo das obras, a conexdo Lagoa da Conceigdo ao Centro

de Floriandpolis ocorrera sem interrupgao sob o Elevado Rio Tavares, quando atinge
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a rodovia SC 405, contemplada com trés faixas de transito, sendo uma reversivel. Ja
o sentido oposto, Centro-Lagoa, se encerra no encaixe na rodovia SC 406, de pista
simples. O deslocamento dos veiculos no sentido Centro ao Sul da Ilha ocorrera sem

interrupcao a direita da Rodovia SC 405.
3.2 CARACTERIZACAO TECNICA DA OBRA

O projeto da Interse¢ao da Rodovia SC-405 com a da Rodovia Dr. Antonio
Luiz Moura Gonzaga foi realizado pela empresa de consultoria nos anos de 2014. A
proposta, aprovada pelos técnicos da Prefeitura Municipal de Floriandpolis, consiste
na implantacdo de um viaduto em forma de trombeta com duas faixas de trafego
com prioridade ao fluxo de veiculos sentido sul da ilha ao centro com o propédsito de
eliminar o principal ponto de conflito dessa interse¢ao, conforme a figura 9 e 10.

A proposta é resultado de estudos e analises de dados da area de
intervencao referentes as condi¢des do trafego, do solo, da circulagdo e distribuigédo
das aguas, fundamentado nas Normas Técnicas Brasileiras, em especial a NBR
7188 - Carga Movel em Ponte Rodoviaria e Passarela de Pedestre; NBR 6118 -
Projeto e Execucdo de Obras de Concreto Armado; e NBR 7187 - Projeto e
Execugédo de Pontes de Concreto Armado e Protendido. A Figura 9 e a Figura 10

ilustram ambas as configuragdes descritas acima.

Figura 9 - Projeto em Implantagéo
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Fonte: PROSUL, 2013.
Figura 10 - Detalhe da intersegéo
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Fonte: PROSUL

O sétimo elevado executado pelo poder publico municipal possuira 225 m
de extensao sustentado sob 12 pilares. Desenvolve-se parte em tangente e parte em
curva circular. A extensdo dos vaos foi adotada de forma que os pilares nao
interfiram no sistema viario local, além de seguir os padrées econdémicos normais
para o concreto armado convencional.

O viaduto possui duas pistas de rolamento com medidas que variam de
10,50m de largura no inicio e 11,30m na etapa conclusiva. Da mesma forma, os
balancos laterais configuram-se com medidas variadas para a largura, de 1,85m a
2,25m com espessura de 0,35m junto a seg¢do caixdo, a 0,20m nas extremidades.
Nas bordas localizam-se duas barreiras rigidas modelo New-Jersey de 0,40m e
0,87m largura e altura respectivamente.

As vigas iniciam-se com um balango de 4,50m e encerram-se com um
outro de 2,50m, sendo que, nos pilares P4 e P8, possuem duas juntas de dilatagéo
com 2cm cada, ou seja, as longarinas sao continuas, com excegédo dos apoios com
junta de dilatacao. Os pilares estdo demonstrados na figura 11.

Para a drenagem, é prevista a utilizagdo de drenos em PVC, de 100mm e

50mm de didametro, o primeiro, junto a barreira New Jersey, € o segundo no nivel
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mais baixo da pista a fim de extravasar a se¢éo caix&do, além de duas pingadeiras
nas bordas do tabuleiro.

A superestrutura é formada por secédo celular em concreto armado. O
caixao celular possui quatro células de 1,00 x 1,00m, com duas longarinas junto aos
bordos de largura variavel e trés longarinas dividindo as células, com largura
constante de 0,46m e duas lajes superior e inferior de espessura 0,25m cada.

A mesoestrutura, responsavel pela transmissao das cargas da super para
a infraestrutura, é constituida por 12 pilares parede, em concreto armado, que
possuem secdo especial. A vinculacdo da super e mesoestrutura é feita por meio de
aparelhos de apoio elasticos de elastomero fretado.

A infraestrutura sera em fundagao profunda tipo estacas centrifugadas e
raiz, coroadas por bloco de concreto armado, devido as caracteristicas do terreno

Cabe registrar que o concreto a ser empregado sera composto de
cimento, agua, agregados e qualquer componente mencionado, a critério da
fiscalizagdo. As tensdes caracteristicas dos concretos empregados, correspondem
ao valor de fck=30 MPa, que apresentam uma probabilidade de apenas 5% de nao
serem atingidos, além de obedecer as recomendagdes de cobrimento minimo da
armadura das pegas em contato com agua e/ou solo = 5 cm; comprimento maximo

das barras de ago para armadura: 12,00m e Ago: CA 50/60 (concreto armado)
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Figura 11 - Pilar 2

3.3 INFORMACOES CONTRATUAIS E FINANCEIRA DA OBRA (PROCESSO: |
000780/2014)

A Prefeitura Municipal de Floriandpolis, através da comissao de licitagao,
tornou publica a realizagdo de certame licitatério n°® 780/2014, na modalidade de
concorréncia, cujo objeto era a contratacdo de empresa especializada para
construcado do viaduto da interseg¢do da rodovia SC 405 com a rodovia Dr. Anténio
Luiz Moura Gonzaga - Rio Tavares (constru¢ao do Elevado do Rio Tavares), com
valor de referéncia R$15.357.993,65, conforme projeto executivo elaborado.

O contrato entre o Poder Publico Municipal e o consércio foi assinado no
dia 08 de maio de 2015, na mesma ocasidao em que foi dada ordem de servigos para
o inicio dos trabalhos.

O prazo de vigéncia de um contrato pressupde o periodo em que este é

capaz de executar o servigo, conforme preconiza o artigo 167 (BRASIL, 1988). O
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projeto previa inicialmente a execugdo do contrato em 18 meses. Com as
solicitacdes de prazo, através de trés aditivos, a entrega das obras, esta prevista
para outubro de 2018.

Respaldados no artigo 65, da Lei Federal 8.666/1993, o qual versa sobre
a necessidade de acréscimos ou supressdes contratuais em obras, servigos ou
compras, foram celebrados dois termos aditivos de quantidade de servicos, até o
més abril de 2018.

O primeiro, assinado em 18 dezembro de 2015, decorreu da necessidade
de substituir o solo de baixa capacidade de suporte (SPT zero) por uma camada de
70 cm de rachao, no trecho correspondente ao alargamento da pista existente, e de
realizar a pavimentagdo em CBUQ com aditivo de borracha, por considerar o intenso
trafego de veiculos no local. Por se tratar de uma via de desvio, construida em
carater provisério, foi prevista no projeto sua execugéo de pavimentagdo em CBUQ.
Contudo, a perspectiva de dilatagdo do prazo para finalizacdo das obras e o intenso
fluxo de veiculos no local obrigaram a fiscalizagcdo a autorizar a troca do material
empregado.

Foi também acrescido, nesse termo aditivo, o valor referente aos servigos
de acompanhamento arqueoldgico, que consiste nas prospecgdes, escavagoes,
investigagcdes, monitoramento arqueoldgico das obras e tratamento e analise do
material encontrado. Esse item nao havia sido previsto no projeto basico. Somente
ao finalizar o processo licitatorio € que o poder publico foi notificado da existéncia do
sitio arqueoldgico e da necessidade dos referidos servigos.

O segundo termo aditivo, realizado em abril de 2016, consistiu no
acréscimo aos servicos de escoramento de madeira bruta e fornecimento e
montagem de luva de emendas para escoras de madeira, tendo em vista a
necessidade de reforgar a resisténcia da carga de seguranga, pois as existentes
mostraram-se abaixo do admissivel.

Nesse mesmo documento, ocorreu a supressao de servigos de Obras de
contencado como solo grampeado com face em concreto projetado. Tal supressao se
deu por conta do estudo da diminuigdo da largura da pista, onde a pista estava com
7 metros de largura e foi diminuida em 5,25 metros, sendo suficiente para atender ao
giro de veiculos do tipo semi reboque, respeitando as premissas iniciais do projeto
original, com isso obteve a redugao de 1165 m? para 545 m?, aproximadamente 50%

de area total do solo grampeado.
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Entre o acréscimo e a supressdo dos servigos descritos anteriormente,
verificou-se uma reducdo de R$ 13.414,65 do valor total do contrato.

O valor contratual entre PMF e Consércio CONPESA/BTN sofreu
alteracdes financeiras decorrentes aos aditivos realizados, conforme demonstrado

na tabela 2.

Tabela 2 - Aditivos

Acréscimo supressao Diferenca Total
Valor inicial contratado 14.934.579,05
1°Aditivo 1.784.486,82 | 407.803,58 1.376.683,24
(dez/15)
2°Aditivo 966.953,25 980.367,90 -13.414,65 16.297.847,64
(abr/16)
Valor contratual atualizado 16.297.847,64

Fonte: PMF- Relatério de Ficha de Controle Analitica - 11/05/2018

Para a viabilizagdo da referida obra, o municipio formalizou o contrato de
financiamento com a Agéncia Catarinense de Fomento S.A. (BADESC), com aporte
de recurso no valor de R$ 11.226.170,56. O contrato foi encerrado devido a
impossibilidade do aditamento de prazo. Diante disso, a obra vem sendo executada

com recursos do poder publico municipal.
3.4 OS PRINCIPAIS DESAFIOS NA EXECUCAO DO ELEVADO DO RIO TAVARES

As obras do elevado do Rio Tavares foram planejadas para serem
executadas no prazo de 18 meses. Contudo o inicio da obra, previsto para o final
do més de margo de 2015, foi protelado por 60 dias, devido ao embargo anunciado
pelo IPHAN, de que a localidade de intervengdo consiste em uma area de
sambaquis e, portanto, deve seguir as prerrogativas da legislacao vigente, a fim de

analisar, escavar e proceder com o salvamento dos materiais encontrados.

Outro fator que acarretou a lentiddo no desenvolvimento da obra foi a

suspensao de repasse de recursos e posteriormente ndao renovagcdo do convénio



52

com o Governo de Estado do contrato para indenizacdo das familias
desapropriadas, ja no final do ano de 2015. Sem desapropriagdes, o trabalho dos
arqueodlogos nao pbde ser realizado, freando a obra novamente.

O grafico 1 demonstra a distribuicdo dos valores previstos para
execucao da obra em 18 meses com os valores medidos até o més de marcgo de
2018 (27 meses). Com isso percebe-se um descompasso entre o previsto e o

executado, demonstrando falta de eficiéncia na gestao da obra.

Grafico 1 - Valor Previsto x Valor Executado
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Fonte: elaborado pelo autor

Além da inércia, das negociagbes e do monitoramento arqueoldgico,
outro motivo de preocupacao foi a construcdo do desvio de trafego para a
execucao do P01, o pilar que esta localizado exatamente em cima do trevo que da
acesso ao Sul da llha e a Lagoa da Conceicao, conforme demonstra a figura 12. A
referida alteracdo teve o projeto original alterado em decorréncia ao grande fluxo
de veiculos que transitam pelo SC 405. De acordo com dados do DETRAN, cerca

de 52.024 veiculos passam por dia pela rodovia SC-405.
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Figura 12 - Localizagdo dos Pilares

WPCAGRD DOS PILARES

Fonte: PMF/2014

Na sequéncia, apresenta-se com maiores detalhes esses fatores de

grande ingeréncia sobre o andamento das obras.

3.4.1 Pesquisa Arqueoldgica

A obra do elevado do Rio Tavares, de acordo com a lista de atividades
da resolugao n°. 01/06 do CONSEMA, foi enquadra no item 33.12.02 - Retificagao
e Melhorias de Rodovias Pavimentadas (L) inferior a 30km. Em decorréncia, foi
dispensada de Estudo Ambiental na forma da referida Resolu¢do e licenciada
através do instrumento simplificado Autorizacdo Ambiental (AuA) no dia 2 de

marcgo de 2015.

Mesmo atendendo as exigéncias legais da entidade responsavel pelo
licenciamento ambiental, nada impede que outros 6Orgaos especificos se
manifestem. Assim, respaldado na legislagdo vigente, o Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) embargou a obra do elevado, né&o
permitindo a assinatura da ordem de servigos prevista para o dia 23 de margo de
2015.

Mesmo com a autorizagdo ambiental N. 925/2015, emitida pela
Fundacdo do Meio Ambiente (FATMA), e finalizado o processo licitatorio para

contratagdo da empresa executora do projeto de retificagdo e melhorias na
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implantagédo do elevado do Rio Tavares, a Prefeitura municipal de Florianépolis foi
impedida de deflagrar o inicio das obras como havia sido planejado e assim aliviar

0os moradores do constante transito e risco eminente de acidentes.

Diante do embargo, o Poder Publico Municipal apresentou para a
superintendéncia do Centro Nacional de Arqueologia do IPHAN proposta de
contratagdo de equipe de arquedlogos para analisar a eventual existéncia de um

sambaqui naquela regido com acgdes realizadas concomitante as obras.
3.4.1.1 Programa de salvamento e monitoramento arqueoldgico

A pesquisa arqueoldgica, concomitantemente aos estudos topograficos,

foi deflagrada em abril de 2015.

Os sitios arqueolégicos foram analisados, em relacdo ao layout de
implantacéo do elevado. Desses, apenas o sambaqui Rio Tavares lll esta sendo
submetido aos processos de salvamento e monitoramento, por estar sob os
impactos diretos das obras de implantacdo do Elevado do Rio Tavares. A area,
objeto das escavagbes, situa-se no centro do trevo atual, local alterado
antropicamente em razdo da implantacdo da rodovia, antes de terra batida,

atualmente de capa asfaltica.

Foram previstas a realizagdo de quatro etapas de estudos de
arqueologia na area de implantacdo do elevado do Rio Tavares: Area da
madeireira, area do pilar 1, area do pilar 2 e no terreno da familia Caetano,

ilustrado na figura 13.
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Figura 13 - area de estudos arqueologicos
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Fonte: PROSUL

Em cada etapa, o arquedlogo verifica a existéncia ou ndo de sambaqui.
Nao havendo, em 10 dias a area é liberada para a empresa de engenharia dar
sequéncia as obras do elevado, caso contrario, iniciam os trabalhos de
catalogagao dos materiais encontrados, que podem ter duracéo de 40 a 60 dias.

De acordo com o que regulamenta a legislagao, a pesquisa segue um
protocolo, e isso inclui escavacdo antes da obra, salvamento dos bens e o
encaminhamento desses bens para uma instituicio de pesquisa, no caso
especifico para Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

A seguir as fases de pesquisas realizadas na regiao do elevado do Rio

Tavares:
A primeira etapa iniciou em abril de 2015, com os trabalhos de
prospeccao do pilar 02 ao pilar 12. Os estudos apontaram vestigios de sambaqui

apenas na area da pilastra 02, a equipe recomendou salvamento do material
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encontrado e liberou as areas correspondente aos pilares 03 a 12 e do canteiro de

obras, para andamento das obras.

A segunda fase de pesquisa ocorreu em junho de 2016, na area da
Madeireira, apos concluso o processo de desapropriagao parcial do imovel. Nessa
area, foram encontradas evidéncias de sepultamento. Dois esqueletos humanos
foram levados para a UFSC para serem estudados a fim de precisar a data em que
foram enterrados.

A escavagio aberta é de 16 m? e a profundidade se dara no decorrer do
trabalho. Até o terceiro dia de pesquisa, Cassiano dos Santos diz que
foram encontrados materiais de conchas nessa nova escavagao, que ainda
é inicial. A equipe ja encontrou também materiais liticos. “E bem comum
encontrarmos esse material aqui. Eles pegavam pedras e colocavam em
atrito com outra pedra, até obterem a forma de ferramenta para o trabalho.
No sitio arqueolégico o solo vai sendo acumulado para cima, entdo ja
sabemos que quanto mais profundo o material no solo, mas antigo é
(GOMES, 2017).

Apos concluidos os estudos dessa fase, a area foi liberada para
implantacédo da al¢a de acesso ao sul da llha, o que permitiu desviar o trafego do
canteiro central, onde esta projetado o ultimo pilar do elevado, identificado como P
01, liberando-a assim essa area para estudos por parte da equipe de arqueologia,

conforme demonstra figura 14.
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Figura 14 - Arqueologia do Pilar 1

Fonte: https://ndonline.com.br/florianopolis/noticias/pesquisas-arqueologicas-na-area-do-novo-

elevado-do-rio-tavares-sao-retomadas.

A terceira etapa de salvamento do sambaqui aconteceu entre os meses
de outubro e novembro de 2017. Nesse ponto de escavacgao, foram encontrados
0ssos humanos, conchas e materiais liticos? , que ha milhares de anos era um

sambaqui.

Os grupos humanos pré-histéricos ocupavam o local, escolhiam o local
com maior oferta de recursos alimentares e partir dali comegavam a viver
no local, coletar moluscos, peixes, frutos, raizes, todos recursos
alimentares que havia na regido (SILVA, 2017).

2 S50 rochas e minerais, que foram os primeiros materiais usados pelo homem de diversas formas,
e para varias finalidades, como elaboragdo de seus instrumentos de caga, confecgdo de simbolos

religiosos como estatuas, icones, etc.
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Nessa fase, os arqueodlogos permaneceram 40 dias no local. Apds quatro
meses de analise, o IPHAN liberou a area para o inicio da construgdo do pilar

principal, que até a presente data nao foi iniciado.

A quarta e ultima etapa de presenga dos arquedlogos nas obras do
elevado no Rio Tavares ocorrera apds conclusao do processo de desapropriagao

do terreno da familia Caetano.

3.4.2 Processo de desapropriagao

O Elevado do Rio Tavares esta localizado em uma area de intenso fluxo
de veiculos. Por sua localizag&o estratégica, atraiu moradores que ocuparam a area
sem critérios urbanisticos. O Poder Publico valeu-se do instituto da desapropriacéo
de imoveis atingidos pelo tragado geométrico do projeto de engenharia da intersegéo
da Rodovia SC 405 e Rodovia Antonio Moura Gonzaga, a fim de liberar a area para
execucgao da referida obra.

O projeto de desapropriagao foi elaborado pela Empresa de Consultora
em outubro de 2013, quando identificou 92 propriedades localizadas dentro da faixa
de dominio da obra.

Com a alteracédo do projeto geométrico e decurso de prazo da primeira
avaliacao, foi necessario fazer novos estudos de mercado a fim de atualizar o valor
da indenizacdo. Devido ao novo tragado, o numero de propriedades atingidas
reduziu para 33 imoveis, sendo que se encontram concluidas 24 desapropriagoes.

Os processos de desapropriacao estdo sendo realizados desde 2014, de
forma lenta e gradativa, comprometendo diretamente o ritmo das obras e o inicio dos

trabalhos da equipe de arqueologia, como € possivel verificar na tabela 3.

Tabela 3 - Numero de desapropriacdes efetivadas por ano

Ano Desapropriagdes realizadas
2014 2

2015 7

2016 -

2017 10
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2018 5

Total 24

Fonte: PMF

Para a avaliagcédo do bem desapropriado atingido pelas obras do elevado
do Rio Tavares, a Empresa de Consultoria utilizou-se de parametros e fundamentos
da NBR 14653 (ABNT, 2001). Para as propriedades constituidas somente de
terreno, foi adotado o Método Comparativo Direto de Dados de Mercado. Para as
propriedades com edificagao, foi utilizado o Método Evolutivo. Por esse método, o
valor da edificacdo foi mensurado a partir do custo unitario basico de construgdo do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcédo Civil (SINAPI) e,
em alguns casos especificos, quando os parametros ndo atenderam as
caracteristicas dos imoveis avaliados, foram utilizados dados do CUPE - Custos
Unitarios PINI de Edificagbes. Além disso, o fator de comercializacdo adotado para
todas as propriedades foi igual a 1 (um).

Com relacdo ao calculo da depreciagdo, foi aplicado o coeficiente de
depreciacdo Ross-Heidecke. Aos imoveis situados, total ou parcialmente, sobre
terrenos da Unido foi aplicado um fator de depreciagao de 17% no valor do imével,

atendendo ao que preconiza o artigo 103 §.2°, do Decreto Lei 9.760/46:

Art. 103. (...) §2°. Na consolidagéo pela Unido do dominio pleno de terreno
que haja concedido em aforamento, deduzir-se-a do valor do mesmo
dominio a importancia equivalente a 17% (dezessete por cento),
correspondente ao valor do dominio direto (BRASIL, 1946).

Os estudos de mercado, os quais subsidiaram estimar justo valor as
indenizagdes, consideraram as caracteristicas dos iméveis, localizagdo e todos os
elementos que interferem na sua valorizagao ou desvalorizagao.

De acordo com estudos da empresa de consultoria, as desapropriacdes
apresentaram custo total de R$ 15.0000.000,00 (quinze milhdes). Através de
contrato de repasse firmado com o municipio de Florianépolis, o Governo Estadual
comprometeu-se a repassar sete milhdes para subsidiar as indenizagdes.

O contrato foi gerenciado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Regional da Grande Florian6polis (SDR) até sua extingdo, em dezembro de 2015.
Em decorréncia, seria remetido para a Secretaria de Estado de Infraestrutura,
conforme previa o artigo segundo do Decreto N° 624 de 1 de margo de 2016.
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Os convénios e instrumentos congéneres que tenham parcelas a serem
pagas, bem como a anadlise das prestagdes de contas e demais atos deles
decorrentes, serdo absorvidos pelas Secretarias de Estado setoriais e
entidades cujas competéncias se identifiquem com o objeto conveniado
(SANTA CATARINA, 2016).
A referida Secretaria ndo assumiu o convénio, e, apés 6 meses, 0
Governo indeferiu a solicitacdo de aditivo de prazo. Foram quase dois anos sem que
algum imédvel fosse desapropriado. As negociagbes com as familias foram
retomadas em setembro de 2017, e o pagamento das indenizagdes se efetivaram
com recursos do poder publico municipal.
Durante esse periodo, as obras apresentaram ritmo lento, pois nao era
possivel abrir frentes de trabalho em areas nao liberadas pela equipe de

desapropriagao
3.5 DESCUMPRIMENTO DE PRAZOS DA OBRA DO ELEVADO DO RIO TAVARES

E notério que os constantes atrasos na conclusdo de obras publicas
provocam prejuizos para o Governo e transtornos para a populagdo. Nesse capitulo,
aborda-se a problematica da gestdo das obras do Elevado do Rio Tavares, mais
especificamente os motivos do descumprimento de prazos, de 540 dias previstos
inicialmente para 1259 dias para sua conclusdo, correspondendo acréscimo de

133%. A figura 15 demonstra a lentiddo que se encontra a obra.
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Figura 15 - O elevado hoje

Fonte: https://ndonline.com.br/florianopolis/noticias/prefeitura-promete-aumentar-a-forca-de-

trabalho-no-elevado-rio-tavares-em-florianopolis.

Como ja citado anteriormente, de acordo com estudos de Alonso Soler, os
atrasos das obras estdo alicergados em oito pilares: qualidade, burocracia,
planejamento falho, interferéncias, politica, gestdo ineficiente, aditamentos
contratuais e corrupgao.

A luz desse estudo, apresenta-se os principais motivos que estdo
provocando atraso nas obras do elevado do Rio Tavares.

No que diz respeito a qualidade do projeto basico e de engenharia
conceitual que fundamentou o processo licitatério, podem ser considerados
compativeis com a complexidade técnica das obras. Possui detalhamento nos
projetos de servicos de: drenagem, terraplanagem, pavimentacdo, obras

complementares, de arte especial e de contencgao, iluminagao, sinalizagdo e meio



62

ambiente, contendo planilhas com quantitativos e valores referenciado pelo Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil (SINAPI). O
orgamento detalhado, com suas respectivas unidades, quantidades e custos
unitarios, beneficia o trabalho de fiscalizacdo e monitoramento da obra.

Sobre o planejamento orgamentario, cabe ressalvar que o projeto basico
mostrou-se satisfatorio e ndo demandou modificagdes significativas decorrentes de
possiveis imprecisdes, sendo que o preco do empreendimento demonstrou-se
compativel com o praticado pelo mercado. Durante a vigéncia do contrato apenas
dois termos aditivos de valores foram emitidos em conformidade com o contrato e
com o processo licitatorio e atenderam a finalidade de efetuar as corregdes do objeto
licitado. Nao se configurando como manobras para outros fins.

Os recursos disponiveis através de convénios de repasse do governo do
Estado foram cancelados unilateralmente, demonstrando fragilidade no
planejamento dos recursos financeiros.

O empreendimento situa-se em area onde ha registro de quatro sitios
arqueoldgicos. No momento em que o poder publico deflagrou o inicio dos trabalhos,
o IPHAN embargou por ndo possuir um projeto de pesquisa arqueoldgica,
provocando atrasos significativos desde a deflagracédo dos trabalhos em abril de
2015.

Ressalta-se que as obras do Elevado do Rio Tavares localizam-se em
uma area consolidada, onde torna-se necessario 0 remanejamento de redes de
energia elétrica, de telefonia, de agua e desvio de transito. Fato que provocou
também atraso nas obras.

A falta de recursos previstos para a indenizacdo das propriedades
atingidas pelo sistema viario comprometeu a liberagao de frentes de servigos, como
previsto no projeto de engenharia.

Cabe ainda destacar outros fatores nao apontados por Alonso, mas que
interferem no descumprimento de prazos da obra em analise. A atual interseccao
possui fluxo elevado de veiculos diariamente, em constantes congestionamentos,
onde se faz necessario a implantagao de desvios de transito, ou seja, a execugao da
obra, principalmente as de melhorias no sistema viario que exige a alteragdo do
transito, acaba por influenciar na vida das pessoas e no andamento das obras que
seria diferente caso a obra fosse de implantagdo. Contudo, o principalmente motivo

do atraso da obra do elevado do Rio Tavares & a insuficiéncia de recursos
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orcamentarios para o custeio dos servicos a fim de contribuir para o efetivo

andamento da empreitada.

CONCLUSAO

Com o objetivo de identificar e avaliar os motivos que levam ao
descumprimento de prazos na construcido civil, a partir da descricdo da pratica
adotada pela Secretaria de Infraestrutura na contratagao, execucao e fiscalizagao da
obra do Elevado do Rio Tavares, tornou-se necessaria a realizagdo de uma série de
estudos preliminares tais como:

e 0 conhecimento da legislagdo que regulamenta as tomadas de decisdes por
parte dos gestores, neste caso a base dos estudos foi a propria Constituicao
Federal;

e 0 estudo da lei 8666/1993 - Lei de Licitacbes, entendendo que o
desenvolvimento do projeto deve alicercar-se nessa lei, para evitar
alteragdes significativas do objeto contratado durante a prestacdo dos
Servigos;

e a fim de evitar aborrecimentos como embargos por questdes ambientais, &
fundamental o estudo da legislacdo atinente, o qual possibilitara o
cumprimento das provaveis demandas exigidas pelos 6rgdos ambientais
competentes.

O atraso na conducéao da obra do Elevado do Rio Tavares nao é excegao
a regra e decorre de um conjunto de fatores comuns em obras publicas por todo
Brasil, como planejamento das obras, desapropriagdes, licenciamento (sitio
arqueoldgico), orcamento, mecanismos de controle publico, capacidade financeira
da empresa, burocracia, interferéncias externas, dentre outros.

O processo de desapropriacdo de areas e benfeitorias esta ocorrendo de
forma lenta, ndo por falta de entendimento com os desapropriados, mas sim por falta
de recursos para essa agao. Atividade essa que deveria ter ocorrido no periodo que
antecede as obras e ndo durante a execugao das mesmas.

Com o presente estudo, conclui-se que, quanto a metodologia de calculo
para avaliacdo do bem desapropriado, o método utilizado foi justo, por se constatar
que o valor realmente se aproxima do valor de mercado. Fato constatado pelas
préprias desapropriagdes concluidas.
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Além disso, a literatura aponta que a morosidade na tramitacdo dos
processos judiciais para imissdo da posse contribui significativamente para dilatar
prazos da obra. Esse argumento também se aplica nesta analise.

Enfim, as obras de engenharia estdo sujeitas a essas diversas
interferéncias. Para romper com a cultura do atraso nas obras, motivada por muitos
fatores, ha a necessidade de agilizar processos, melhorar a legislacéo, valorizar o
planejamento e propor contratos com base em proposta factiveis.

Contudo, afirmar-se que a construgdo do elevado, Unica e
exclusivamente, ndo sera suficiente. Outros projetos deverao ser implementados na
perspectiva do planejamento urbanistico, que extrapola a relagdo causa efeito. E
necessario que a solugado dos problemas seja compartilhada com outros segmentos
da sociedade — entidades comunitarias, académicas e juridicas —, a fim de
fortalecer a pratica democratica, conforme preconizado na constituicao federal de 88

e no Estatuto das Cidades.
RECOMENDACOES

Os viadutos sao construgdes especificas no contexto da mobilidade
urbana e indispensaveis para a organizagdo do transito de pequenas e grandes
cidades. O projeto requer esforgco e acuidade técnica para que a obra beneficie ao
maximo a populagao.

O presente trabalho de conclusdo de curso, ndo teve a pretensao de
analisar o Elevado do Rio Tavares sob a perspectiva de solugao para o problema de
mobilidade urbana, agravado na ultima década, devido ao crescente processo de
urbanizagao.

Em decorréncia, propde-se um olhar diferenciado, para estudos de outros
académicos, nas estratégias de solucionar o caos no transito, que,
inquestionavelmente, € multicausal.

Por fim, para o poder publico, sugere-se que realizem estudos prévios
sobre a possibilidade da existéncia de sitios arqueoldgicos na area de intervengao
na fase preliminar de elaboragcdo do projeto basico, antes do processo licitatorio.
Com isso, elimina-se a possibilidade de que uma determinada obra cause danos
irreversiveis ao patrimonio arqueoldgico, além de evitar descumprimento de prazos

contratuais.
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ANEXOS

ANEXO A — Tabela de Ross — Heidecke — Depreciagéo Fisica — Fator “k”

Idade em ESTADO DE CONSERVACAO
%de Vida a b [ d e f g h

2 1,02 1,05 3,51 9,03 18,9 33,9 53,1 75,4
4 2,08 2,11 4,55 10,0 19,8 34,6 53,6 75,7
6 3,18 3,21 5,62 11,0 20,7 35,3 54,1 76,0
8 4,32 4,35 6,73 12,1 21,6 36,1 54,6 76,3
10 55 5,53 7,88 13,2 22,6 36,9 55,2 76,6
12 6,72 6,75 9,07 14,3 23,6 37,7 55,8 76,9
14 7,98 8,01 10,3 15,4 24,6 38,5 56,4 77,2
16 9,28 9,31 11,6 16,6 25,7 39,4 57,0 77,5
18 10,6 10,6 12,9 17,8 26,8 40,3 57,6 77,8
20 12,0 12,0 14,2 19,1 27,9 42,2 58,3 78,2
22 13,4 13,4 15,6 20,4 29,1 422 59,0 78,5
24 14,9 14,9 17,0 21,8 30,3 43,1 59,6 78,9
26 16,4 16,4 18,5 23,1 31,5 44 1 60,4 79,3
28 17,9 17,0 20 24,6 32,8 45,2 61,1 79,6
30 19,5 19,5 21,50 26,0 34,1 46,2 61,8 80,0
32 21,1 21,1 23,1 27,5 354 47,3 62,6 80,4
34 22,8 22,8 24,7 29,0 36,8 48,4 63,4 80,8
36 24,5 24 .5 26,4 30,5 38,1 49,5 64,2 81,3
38 26,2 26,2 28,1 32,2 39,6 50,7 65,0 81,7
40 28,8 28,8 29,9 33,8 41,0 51,9 65,9 82,1
42 29,8 29,8 31,6 35,5 42,5 53,1 66,7 82,6
44 31,7 31,7 33,4 37,2 44,0 54,4 67,6 83,1
46 33,6 33,6 35,2 38,9 45,6 55,6 68,5 83,5
48 35,5 35,5 37,1 40,7 47,2 56,9 69,4 84,0
50 37,5 37,5 39,1 42,6 48,8 58,2 70,4 84,5
52 39,5 39,5 41,9 440 50,5 59,6 71,3 85,0
54 41,6 41,6 43,0 46,3 52,1 61,0 72,3 85,5
56 43,7 43,7 451 48,2 53,9 62,4 63,3 86,0
58 45,8 45,8 47,2 50,2 55,6 63,8 74,3 86,6
60 48,8 48,8 49,3 52,2 57,4 65,3 75,3 87,1
62 50,2 50,2 51,5 54,2 59,2 66,7 75,4 87,7
64 52,5 52,5 53,7 56,3 61,1 61,3 77,5 88,2
66 54,8 54,8 55,9 58,4 69,0 69,8 78,6 88,8
68 57,1 57,1 58,2 60,6 64,9 71,4 79,7 89,4
70 59,5 59,5 60,5 62,8 66,8 72,9 80,8 90,8
72 62,2 61,9 62,9 85,0 68,8 74,6 81,9 90,6
74 64,4 64,4 65,3 67,3 70,8 76,2 83,1 91,2
76 66,9 66,9 67,7 69,6 72,9 77,9 84,3 91,8
78 69,4 69,4 72,7 71,9 74,9 89,6 85,5 92,4
80 72,0 72,0 72,7 74,3 77,1 81,3 86,7 93,1
82 74,6 74,6 75,3 76,7 79,2 83,0 88,0 93,7
84 77,3 77,3 77,8 79,1 81,4 84,8 89,2 94,4
86 80,0 80,0 80,5 81,6 83,6 86,6 90,5 95,0
88 82,7 82,7 83,2 84,1 85,8 88,5 91,8 95,7
90 85,5 85,5 85,9 86,7 88,1 90,3 93,1 96,4
92 88,3 83,3 88,6 89,3 90,4 92,7 94 5 97 1
94 91,2 91,2 91,4 91,9 92,8 94 1 95,8 97,8
96 94 1 94 1 94,2 94,6 95,1 96,0 97,2 98,5
98 97,0 97,0 97,1 97,3 97,6 98,0 98,0 99,8
100 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

a) Novo e) Reparos simples

b) Entre novo e regular f) Entre reparos simples e importantes

c) Regular g) Reparos importantes

d) Entre regular e reparos simples h) Entre reparos importantes e s/valor
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