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1 Introdugao

Neste artigo procuramos analisar o historico de rela¢des entre Brasil e China desde
o inicio do século XXI e como essa relagdo se desenvolveu desde o primeiro
governo de Luiz Inacio até o ultimo de Jair Bolsonaro, dado o alinhamento ideoldgico
voltado aos Estados Unidos representado pelo até entao presidente Donald Trump.
Em cada governo é analisado os movimentos de politica externa de trocas bilaterais
entre as economia chinesa e brasileira para entender como ambos os lados buscam
satisfazer seus interesses. Através de uma busca em fontes primarias, materiais
extraidos do proprio governo, e secundarias, materiais jornalisticos e artigos
académicos, da literatura sino-brasileira dissertamos o historico de relagcdes
comerciais sino-brasileiras com énfase na politica externa dos dois paises para
buscar entender a construgdo da importancia da China para o Brasil e se sua
relevancia foi estremecida durante o periodo de maior alinhamento ideolégico com o
Estados Unidos devido aos grandes tensionantes durante a Pandemia de Covid-19.
Apesar da pandemia, analisamos as declaragdes anti-China durante o governo mais
alinhado ao americanismo e por fim, trazemos o contexto do trabalho a luz da teoria

do jogo de dois niveis.



2 Construgcao do histérico das relagdes Brasil-China através dos
governos (2000-2019)

A relacao entre Brasil e China se deu pela convergéncia de objetivos de
ambos os paises, na década de 1970: a China, de seguir com sua politica de
libertacdo nacional (iniciada na Revolugdo Comunista com Mao Tse Tung que tinha
por objetivo fazer do Estado industrializado e ndo sé rural) na qual teria o Brasil
como um aliado de mercado para abastecer seu desenvolvimento. Ja o Brasil tinha o
objetivo de aumentar sua lista de parceiros comerciais, receber investimento chinés
em seus projetos e obter mais prestigio no plano internacional (Lima e Verissimo,
2021). Em 1980, a China voltou suas rela¢gdes comerciais para América Latina como
um todo para obter maiores parcerias de mercado, visto que a bipolaridade havia
perdido forca e aliangas comerciais nao teriam um tom ideoldgico, no entanto o
Brasil afastou-se da China por um periodo, devido as instabilidades econémicas no
pos Guerra-Fria, pois se encontrou com a necessidade de investir na credibilidade
internacional para resolver os problemas de endividamento, instabilidade monetaria
e estagnagado econdémica adquiridos na década passada. Foi apenas no governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) que a alianga sino-brasileira foi retomada
com mais empenho no ambito comercial, tecnoldgico e de troca de informagdes para
avango em estudos. Esta alianga pode ser demonstrada na aproximagado das
agendas internacionais de ambos os paises nos féruns multilaterais (Brigagao e
Proencga Jr,20006).

No segundo governo de FHC (1998-2002) é importante comentar as bases
diplomaticas, pois havia trés objetivos centrais em que dois deles reforgcaram a
aproximacao sino-brasileira. Elas eram: definicdo de um projeto regional brasileiro; a
obtencdo de acesso e a abertura a novos mercados e a construcdo de novas
parcerias internacionais, visto que o desenvolvimento de parcerias regionais na
América Latina passava por sensibilizagdes devido as crises politico-econémicas:
crise do petréleo e redemocratizacdo de Estados (Brigagdo e Proencga Jr,2006).
Somado a este cenario, deu-se 0 11 de setembro, marco no sistema internacional,
que voltou a agenda global ao tema de terrorismo. O Brasil tinha planos de melhorar
seu comércio multilateral através da Organizagao Mundial do Comércio, OMC, na
Rodada Doha, firmar acordo do Mercosul com a Unido Européia e em ultimo caso
analisar profundamente a entrada na Area de Livre Comércio das Américas, a

ALCA, todavia todos esses planos foram por agua abaixo no final de 2001.



Neste momento a China, Russia e india foram super importantes para o
Brasil, pois os Estados Unidos, principal parceiro comercial, voltou suas acdes
politicas para o unilateralismo de “guerra ao terror” (Brigagao e Proencga Jr,2006). O
reencontro sino-brasileiro casou-se bem no inicio do século XXI pois a China
aumentava cada vez mais sua presenga internacional devido a sua estratégia
intitulada “China Going Global” no qual o foco é a expansao do capital chinés no
exterior e aquisicbes de empresas para desenvolver os fundos para Nova Rota da
Seda(Libanio,2018). Com essas parcerias entre paises em desenvolvimento era
possivel vislumbrar uma melhora na balanga econdmica nacional que estava em
déficit havia bons anos e a vinda do primeiro governo de Luiz Incio Lula da Silva
trouxe consigo os esperados resultados positivos com a estratégia de politica
exterior de sair da posicao defensiva, esperar o cenario internacional demandar para
depois ofertar, e trouxe uma atitude mais proativa de adicionar os anseios da
populacdo as relagdes diplomaticas comerciais. O ex-presidente Lula “remodelou a
politica externa brasileira de modo que esta pudesse colaborar para a construgao
de uma identidade de pais continental”’, com énfase aos planos ja iniciados em FHC,
“a integracéo regional como nova forma de insergéo internacional e na diversificagao
de parcerias com vistas a transformagéo do pais em global trader e player (Becard,
2011)”. Ele “e seu Ministro das Relagdes Exteriores Celso Amorim visavam uma
insercdo internacional brasileira ativa e propositiva, o que incluia aliangas com
outros paises em desenvolvimento em prol da desconcentracdo do poder e da
reducéo das assimetrias em organismos multilaterais” ( Lima e Verissimo, 2021).

Um de seus feitos para diminuir estas relagbes assimétricas foi a
reaproximagao comercial do Mercosul, o que levou o Brasil a melhores condi¢des de
integracédo internacional posteriormente. Brigagdo e Proenga Jr descrevem este

cenario da seguinte maneira:

“[..] diante das obstrugcao das principais pegas do tabuleiro do jogo comercial, no fim do mandato
anterior, decorréncia do 11/09, o governo do Partido dos Trabalhadores (PT) se revela com postura
mais assertiva. Da continuidade a avangos na esfera econémica-comercial e a aproximagédo de

paises emergentes” ( Brigagao e Proencga Jr, 2006, pagina 97, adaptagéo do autor).

O tom dessa aproximacado sino-brasileira trazia consigo o pragmatismo e

profissionalismo em prol de suas politicas domésticas desenvolvimentistas que



seriam financiadas pela venda de commodities a China. Até 2002 os maiores
parceiros comerciais do Brasil eram a Argentina e os EUA, mas devido o
desequilibrio internacional de demanda de produtos agricolas, industriais e
energéticos explicados pela ascenséo chinesa e demanda destes produtos, o Brasil
voltou-se ao comércio bilateral chinés a fim de suprir o Estado chinés aumentando
sua balanga comercial (Lima e Verissimo, 2021).

A vontade de Lula de cooperar com a China permitiu em 2004 a criacéo do
COSBAN (Comissédo Sino-brasileira de Alto Nivel), (Brasil de Holanda, 2016)
mecanismo de alto nivel para cooperagdo bilateral. Para o governo brasileiro,
otimista, esta parceria seria um 6timo meio de investimento na infraestrutura e
escoamento de sua produgcdo domeéstica, levando a balanga comercial para um
superavit. Entre 2004 e 2011 o Brasil teve um bom desempenho econdémico se
comparado as décadas perdidas(1980 e 1990) com 5% de crescimento econdmico
anual, superavit comercial, queda nas taxas de desemprego, melhoria na
distribuicdo de renda entre outros ganhos. Tal crescimento deve-se muito ao
chamado “efeito China” pois desde os anos 2000 a demanda chinesa por
commodities elevou-se o0 que levou ao crescimento de exportagdes brasileiras ( em
2003 e 2008 as exportagdes chegaram ao aumento de 22%) e as cadeias que
refletem essa demanda. O crescimento de exportagbes ajudou a evitar crises no
balanco de pagamentos, tema recorrente em periodos de alta da economia brasileira
(Libanio,2018).

Neste momento de tantas trocas positivas, claro que o Brasil retomou o
assunto com a China de obter uma cadeira no Conselho de Seguranga da ONU em
troca de reconhecimento do Estado chinés como economia de mercado, mas, o
reconhecimento se concretizou e 0 apoio chinés para a cadeira ndo. Outro fator que
aproximou as economias foi a crise financeira de 2008 que influenciou o pais
latino-americano a procurar uma alternativa a sua parceria com os EUA uma vez
que o pais estava tentando se recuperar financeiramente apds o estouro da bolha
imobiliaria e tinha baixas de crescimento ao lado da Unido Europeia e Japao. Estes
atores ja ndo demandavam a exportagédo de produtos do Brasil e nesta falta, a China
ocupou seu lugar de relevancia para as exportagbes. Foi neste momento que a
China se tornou a maior exportadora mundial e principal locomotiva econdmica do
globo (Lib&nio,2018). Mesmo com esse movimento de estreitamento dos lagos

comerciais partindo do Brasil, os principais parceiros econdémicos da China



10

continuaram sendo paises da Asia, o que demonstra a valorizacdo do pais aos
acordos regionais.

Avancando este tépico, um acordo muito importante foi assinado em 2008
com objetivo de rever e aprofundar as relagbes entre o Brasil e China quanto
melhorar o comércio bilateral com ampliagdo de investimentos mutuos, a Agenda
China. Com ela, objetiva-se o equilibrio comercial brasileiro em suas exportacdes
para que estas nao fossem apenas produtos primarios e tivesse mais valor agregado
( claro, atendendo a demanda de produtos basicos necessarios a China) de modo
que as balancas comerciais de ambos os paises se mantivessem equilibradas. A
Agenda China visava diminuir a troca assimétrica que trouxe ao Brasil a
primarizagado de produtos e desindustrializagédo prematura, uma vez que o retorno
financeiro vinham apenas da exportagdo de produtos primarios, enquanto os
manufaturados eram importados da propria China. (Libanio,2018). Foram igualmente
contempladas pela Agenda iniciativas de atragcédo de investimentos chineses para o
Brasil, inclusive nas areas de infraestrutura e logistica (BARRAL, 2008). E possivel
notar a vontade de diminuicdo destas relagbes assimétricas quando o Lula se
pronuncia em 2007 na Assembléia Geral da ONU : “globalizagdo ndo é sinbnimo de
desenvolvimento. Globalizagcdo ndo é um substituto para o desenvolvimento. A
globalizagdo assimétrica e excludente aprofundou o legado devastador de miséria e
regressao social, que explode na agenda do século XXI (Lula da Silva 2007b)”. Esta
fala demonstra um tom pessimista da ordem internacional a respeito das relacdes
assimétricas entre os Estados (Frenkel & Azzi, 2018), todavia a Agenda China
chegou como uma ferramenta de equilibrio dessas trocas.

Com essas iniciativas, a China em 2009 se tornou o maior parceiro comercial
do Brasil trazendo consigo o crescimento de empresas privadas (a Vale do Rio
Doce como maior exportadora de minério de ferro para China) e publicas, acordo
entre a Petrobras e Sinopec para aumento massivo de negdécios ao longo do tempo.
Em 2010, os presidentes Lula e Hu Jintao convergiram na criacdo de um Plano de
Acédo (PAC) para assegurar o andamento da relagdo bilateral, e conferindo
profundidade a mesma, dando continuidade em seus objetivos energéticos,
cientificos, culturais, tecnolégicos e educativos (Becard,2011).

Em resumo, a primeira década do século XXI foi muito positiva
comercialmente para ambos os paises, embora em um olhar mais critico ao Brasil,

nao houve crescimentos tao efetivos quanto para a China. Enquanto para os
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chineses o Estado adquire uma postura de poténcia global de relevancia
internacional, para os brasileiros houve dificuldade na diversificacdo de seus
produtos para agregar mais valor na venda a China (Becard,2011).

Indo para a segunda década do século XXI, ao final de 2010, a presidente
Dilma Rousseff venceu as eleigdes e tinha como objetivo dar continuidade aos
planos de Luiz Inacio buscando aumentar a autonomia da politica externa brasileira
frente ao norte global, mantendo assim a China como um aliado muito importante
para o Brasil, a fim de projetar seus valores no sistema internacional adotando uma
politica externa soberana. No governo Dilma €& possivel se observar diversos
movimentos das relacbes bilaterais e multilaterais, como o crescimento da
institucionalizacdo do BRICS que teve seu inicio com o ingresso da Africa do Sul
como membro da organizacdo no ano de 2011, a criagdo do ACR (Arranjo de
contingente de reservas) e do NDB (Novo Banco de Desenvolvimento), agdes do
Brasil e China dentro da ONU, participagdo na Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC) e BRICS ( Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul), como também no
Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial e outras organizagbées como
G20 e G77 ( Flérez e Chaves, 2021). Vale pontuar que durante o Governo Lula e
Dilma a aproximagao da China ndo era apenas de interesse governamental como
também um interesse de subgrupos domésticos, principalmente empresas
beneficiadas pelo mercado agroexportador e pelos investimentos chineses no setor.
Apesar da Dilma passar por momentos conturbados no sistema internacional, ela
nao deixou os projetos dentro do BRICS cairem pois este era um meio de
aproximacao sino-brasileira que atendia as parcerias interessadas pelos subgrupos
(Lima e Verissimo, 2021).

No primeiro mandato de Rousseff houve o aumento de uma visdo mais
defensiva de setores da industria brasileira em relacdo ao que seria uma
concorréncia desigual para com a China, pois o foco bilateral estava na exportagéo
de recursos primarios 0s quais nao desenvolveram o setor industrial.
Antagonicamente, setores ligados a agricultura e a pecuaria brasileiras defendiam
um estreitamento ainda maior das relagdes sino-brasileiras devido ao montante
expressivo de capital gerado pelas exportagdes para o Estado asiatico que no ano
de 2016 ultrapassaram os 36 bilhdes de ddlares, no qual grande parte dessas
exportagcdes sdo referentes a soja e a carne bovina. Nesse sentido, organizagdes

como a Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) e a Associagao
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Brasileira do Agronegocio (ABAG) reivindicaram o estabelecimento de uma parceria
estratégica entre os dois paises que foi alcangado em 2012 quando o governo
chinés elevou sua relacdo com Brasil a categoria de “sociedade estratégica global”
(Serra, 2016). Somado a este cenario, o senado apostou em uma arquitetura
financeira alternativa a Bretton-Woods, movimento muito impulsionado pela China
com o Novo Banco de Desenvolvimento (NBD) mencionado acima. Com isso o
Brasil aumentou sua contribui¢ao financeira no Fundo Monetario Internacional (FMI)
tendo assim mais poder de voto e seguiu apostando no multilateralismo comercial no
marco da OMC. (Frenkel & Azzi,2018). Em 2015 uma série de acordos com a China
foram celebrados, como financiamento de projetos da Petrobras e a compra de
navios de minérios de ferro, assinados pela presidente e o primeiro-ministro chinés
Li Keqiang e tais acordos foram um alivio para o momento diante da crise em que o
Brasil se encontrava. Mesmo nao havendo temas bem definidos e nem a entrada em
vigor dos acordos, ja era visto uma consolidagao da posigdo dominante que a China
impunha e uma posicao dependente que o Brasil se encontrava. O investimento da
China na América Latina e principalmente no Brasil mostra um salto de qualidade
para os chineses. Estes investimentos chineses se concentram principalmente na
area de infraestrutura, especialmente transporte, energia, agronegécio e mineragao.
(Almeida, 2023). O investimento estratégico direcionado apenas para areas
especificas traz um racional para os objetivos de seguranga alimentar e energética
do Estado chinés, pois ambas bases sao bem caras para o pais mais populoso do
mundo (Lib&anio,2018). Ao final de 2016, a presidente Dilma foi destituida em um
processo de impeachment dando lugar ao seu vice-presidente Michel Temer do
Movimento Democratico Brasileiro (Portal G1,2016) trazendo fragilidades a imagem
brasileira frente as relagdes internacionais. Apesar do bom relacionamento
sino-brasileiro, neste momento, os governos passaram a convergir em instancias e
foros multilaterais (Frenkel & Azzi, 2019).

Durante o periodo do impeachment da ex-presidente Dilma, a postura do
Brasil mantinha-se a mesma da China e paises asiaticos, globalista, que defendia a
globalizagao e livre comércio como modo de desenvolvimento econémico domestico.
Ao contrario do americanismo, o globalismo tem como foco a independéncia na
politica exterior, principalmente de poténcias hegemodnicas, de maneira a ter
parcerias mais diversificadas para insergdo no sistema internacional. Apods o

governo Lula e durante o governo Dilma essa inser¢ao vinha ocorrendo por agoes
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regionalistas de forma enfatica a exemplo de acordos no Mercosul, participagdes no
G20, COP e BRICS como unido dos paises do chamado sul global (Frenkel & Azzi,
2018).

Comparando os governos, enquanto Dilma buscava recursos por meio do
banco dos BRICS, Temer optou por viagens ao exterior principalmente voltadas para
encontros com investidores e incentivo a participagdo de grupos chineses em
privatizagdes no Brasil. Houve uma mudanga de foco, com Temer concentrando
esforcos em melhorar o comércio exterior e atrair investimentos, ele negligenciava
questdes como as contribuicoes devidas a ONU e a busca por conquistas politicas
internacionais, como a reforma do Conselho de Seguranca. Essa estratégia no
governo Temer é explicada devido a sua intengdo de romper com o populismo
perpetrado durante os governos do Partido dos Trabalhadores e iniciar um
realinhamento politico-comercial com os Estados Unidos e a Europa, nao deixando
de lado o pragmatismo do relacionamento sino-brasileiro. A politica externa mais
voltada a estas poténcias internacionais tinha como objetivo principal o
desenvolvimento nacional através do mercado. O Brasil voltou-se a tradicao
americanista de politica exterior que visa principalmente um olhar sobre a
agroexportagao para fins econémicos. Todavia, ndo necessariamente significa uma
perda de autonomia durante essa relacdo com a poténcia hegemonica, ela pode ser
adaptada como foi feito durante o governo de Getulio Vargas no chamado
pragmatismo responsavel. (Frenkel & Azzi,2018). Logo apds a tomada da posse, o
primeiro pais a ser visitado por Michel Temer foi a China, estando presente na
cupula do G20 localizada em Hangzhou e em paralelo no encontro informal do
BRICS. A nomeagdo de José Serra para o cargo de Ministro das Relagdes
Exteriores levantou suspeitas sobre a relevancia que o Brasil daria para o bloco,
entretanto, o interesse brasileiro na ocasido era manter uma relacdo mais solida com
os chineses. (Molin & Castelli & Nadal,2019).

Temer via o bloco como uma forma de escapar da crise nacional que o Brasil
se encontrava e um meio de manter uma aproximag¢ao maior com a China, usando o
BRICS como intermediario da relagcao, tornando-a mais favoravel. Os interesses em
comum das duas nagdes permitiram com que o Brasil tivesse um desenvolvimento

mais adequado em meio a crise. (Molin & Castelli & Nadal,2019).
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O grafico abaixo mostra o natural movimento da PEB, politica externa
brasileira, em que é alternado o americanismo e globalismo.

Tradiciones de politica exterior de Argentina y de Brasil
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Figura 1.Fonte: Frenkel & Azzi,2018

Durante o governo de Temer (2016-2018) a guerra comercial entre EUA e
China trocava diversos tensionantes e um dos pontos em discussao para China era
a importagcao de soja, uma vez que o Estado norte-americano e o Brasil eram os
principais exportadores desse recurso natural. Devido a tensdo do periodo, a China
cogitou permanecer apenas com o Brasil como unico exportador de soja para
responder as sangdes impostas pelos estadunidenses (Libanio,2018).

Governo Bolsonaro e as relagées Brasil/China: peculiaridades
domésticas e internacionais

Caminhando para o fim de 2018, o presidente Jair Bolsonaro foi eleito no

Brasil, com retdricas consideradas conservadoras e com tom extremista por
motivagcdes politicas e ideolégicas que eram o inverso da realidade nacional

dependente comercialmente das relagdes bilaterais sino-brasileiras, uma vez que a
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China tem mais relevancia para o Brasil do que o Estados Unidos (Lima e
Verissimo,2021).

Sua apresentagao ao eleitorado sempre conteve muita ideologia politica em
promessas de campanhas e uma delas era a definitiva aproximacado dos EUA em
seu mandato. Bolsonaro demonstrou a intencédo, anteriormente em entrevistas, de
afastar o “Brasil e Itamaraty” do viés ideoldgico posto nas relagdes internacionais
nos ultimos anos. Isso pode ser constatado na escolha de seu primeiro ministro de
Relagdes Exteriores, Ernesto Araujo, e das visitas de seus filhos, também membros
publicos de seu governo, aos Estados Unidos (Libanio,2018). Araujo defendeu uma
politica externa mais voltada a re-ascensao do Ocidente no qual o Brasil voltava-se
contra o globalismo, espelhando-se em Donald Trump. A globalizagdo neste sentido
estava homogeneizando as nacgdes e os EUA seria 0 meio de coesdo para que o
Brasil voltasse a se olhar como nagdo unica de valores préprios. (Saraiva e
Silva,2019).

A China logo reagiu a estas movimentagdes no jornal China Daily, em um
editorial dedicado a Jair Bolsonaro chamando-o de “Trump Tropical”. O titulo da
publicacdo € No reason for Tropical Trump to disrupt relations with China e nela &
cobrado do presidente uma atitude mais objetiva e racional, na qual copiar o
presidente estadunidense poderia apenas trazer perdas econémicas consideraveis
ao Brasil sabendo da importancia bilateral sino-brasileira.(Libanio,2018).

A politica externa brasileira de Bolsonaro ndo s6 tinha esta perspectiva
ideoldgica (defendida pelo proprio presidente, filhos e Ministro das Relagdes
Exteriores), mas sempre conflitava com a ala mais pragmatica do governo (ruralistas
e militares) estes, mais preocupados com as relagdes sino-brasileiras (Saraiva e
Silva,2019). Para delimitar os conceitos de Politica Externa Brasileira (PEB) e ter
mais clareza quando mencionadas, a politica externa ideolégica € tomada de
decisbes voltadas a opgao mais proxima de principios de um grupo, secundarizando
os resultados e a politica externa pragmatica sao decisdes voltadas para resultados
a longo prazo preocupando-se com o peso da tomada de uma decisao dentro deste
principio ou outrem (Saraiva e Silva,2019).

Em campanha eleitoral, a visita de Bolsonaro a Taiwan gerou suspensodes por
parte da China. Um dia apds a eleicdo de Jair, a China emitiu um comentario no
Global Times, diario chinés, sobre a visita: caso o Brasil deixasse de respeitar o

principio de uma s6 China, ele teria grandes perdas bilaterais, o que impactaria
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muito o agronegocio e geraria um estrangulamento comercial. Este comentario teve
grande impacto interno pois a China era, ainda é, o maior parceiro comercial do
Brasil e desde entdo esta relagdo tem trazido saldo positivo na balanga comercial
(demonstrado na tabela abaixo durante o periodo de 2011-2018), diferente da

balanga comercial deficitaria das relagdes com os EUA (Saraiva e Silva,2019).

Tabela 1 > Balanco comercial Brasil-China (em US$ bi)

Ano Exportacoes Importacdes Saldo
201 44,3 32,79 11,52
2012 41,23 34,24 6,98
2013 46,02 37,33 8,7
2014 40,61 37,34 3.27
2015 35,55 30,71 4,83
2016 35,13 23,36 11,78
2017 47,49 27,32 2017
2018 63,93 34,73 29,2

Fonte: MINISTERIO DA ECONOMIA - «Comex Vis: paises parceiros». [Consultade em: 5 de junho de 2019]. Disponivel em: http://fwww.

mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/comex-vis/frame-pais.

Tabela 2 > Balanco comercial Brasil-Estados Unides (em US$ bi)

Ano Exportacoes Importacoes Saldo
2011 258 33,97 -8,18
2012 26,65 32,48 -2,84
2013 24,65 36,02 -11,37
2014 27,02 35,01 -7.99
2015 24,06 26,47 -2,42
[cont.]

2016 23,16 23,81 -0,65

2017 26,87 24,85 2,03

2018 28,7 28,97 -0,27

Fonte: MINISTERIO DA ECONOMIA - «Comex Vis: paises parceiros». [Consultado em: 5 de junho de 2019]. Disponivel em: http://www.

mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/comex-vis/frame- pais.
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O saldo comercial de transagdes entre Brasil e China durante o periodo de
2015-2018 é de U$63 bilhdes, ja com os EUA é de U$-1,2 bilhdes, pois existe anos
neste periodo que fecharam em déficit (Libanio,2018). Outro impasse interno que
envolve ambos os Estados ocorreu durante a discussdo global sobre o uso da
tecnologia 5G. Apesar do presidente Donald Trump orientar o presidente Bolsonaro
a nao seguir com o uso do 5G de origem chinesa durante sua visita nos EUA, o
vice-presidente Hamilton Mourdo seguiu pelo discurso de “aproveitar esta disputa
comercial entre EUA e China para obter vantagens das opg¢des oferecidas pela
Huawei” e aproveitou para enfatizar a importancias das relagdes empresariais entre
Brasil e China. Ja o ministro das relagdes exteriores do Brasil, assumiu uma postura
oposta a de Hamilton, colocando empecilhos na tecnologia chinesa e enfatizando a
compatibilidade de valores cristdos entre Brasil e Estados Unidos (Saraiva e
Silva,2019). Por mais que o ex-presidente norte-americano seguisse com sua
retérica de apoio aos EUA, a China, em questao de investimento de capital em
paises estrangeiros, tem alcangado os EUA (Lib&nio,2018), o que explica a fala do
Hamilton.

A América Latina sempre foi um campo de influéncia estadunidense no
Sistema Internacional e durante o governo de Trump esta influéncia foi ameacgada
devido ao efeito China. Foi tomada diversas ac¢des para frear a “ameaga chinesa” no
continente como a proposta de mais investimento de capital externo no Brasil,
todavia em pesquisas de distribuicdo destes investimentos aos paises estrangeiros a
quantidade prometida por Trump nao seria factivel. Escolher o lado americano para
o Brasil ndo geraria custos comparaveis ou compensatérios para a bancada ruralista
( apoiadora do Bolsonaro em sua campanha), pois a mesma depende do mercado
chinés (Libanio,2018).

Em todos as situagdes conflitivas apresentadas durante a estadia de Jair
Bolsonaro, vemos um governo dividido em politicas externa com objetivos
ideoldgicos e com objetivos pragmaticos, mas como Saraiva e Silva citam em seu
artigo, quando o impacto econémico € grande, sempre 0 pragmatismo se sobressai

sobre a ideologia:
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“Podemos ver nestes cenarios que as falas tem um grande peso, ainda mais quando geram
impactos econdmicos. As palavras tém provocado perdas a politica externa, mas as agdes tém sido
limitadas ao pragmatismo. Quanto maior o impacto econémico, mais o pragmatismo dita os rumos
das agbes domésticas e futuras relagdes exteriores em detrimento de uma politica ideolégica voltada

para agdes para grupos de mesma opinido” (Saraiva e Silva,2019).

A influéncia chinesa na economia brasileira foi tamanha até 2022 que superou
a soma dos acumulados do governo Lula, Dilma e Temer no periodo de 2003 a

2018. Abaixo a imagem para ilustrar o feito:

SALDO COM A CHINA DURANTE
BOLSONARO SUPERA 2003-2018

saldos acumulados pelo Brasil no comércio com a China

USS bi USS bi corrigidos
I. 2019-2022 — Bolsonaro 127,7 141,0 -
2015 2018 - Dilma/Temer 72,3 87,1 [
e 2011-2014 - Dilma 38,2 49,2 [
© 20072010~ Lua 9,0 122 |
@ 2003-2006 - Lula 7.8 12,1 |

m 2003-2018 127,2 160,6 [
valor das exportagoes avanga mais do que o das importagoes

em USS bilhoes

89,9
exportacao

48,3
importagao

saldo
41,6

59 38,8
r
2,8
2,4
2003 2010 2018 2021
@
Lula Dilma Temer Bolsonaro
2003-10 2011-16 2016-18 2019-atual
obs.: os dados da China incluem Hong Kong e Macau §
fonte: Ministério da Economia PODEsg %Ik

Fonte: Poder 360
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Sendo assim, ainda que o governo de Jair Bolsonaro mostrasse um
posicionamento anti-China em seus discursos, internamente as relagdes bilaterais
seguiam sua agenda com um acumulo nunca visto no periodo, realizados através de

politicas domésticas de viés pragmatico.

4 A reacao do Governo Bolsonaro a Pandemia internacional e
posicionamento ‘anti-China’

No inicio do governo Bolsonaro, o mundo enfrentou um problema inesperado:
a pandemia de COVID 19 que se alastrou rapidamente entre os paises, fazendo
milhares de mortos em curtos periodos de tempo. O mundo tomou medidas de
isolamento social para frear a crise sanitaria instaurada, uma das medidas tomadas
foi o isolamento social, importantissimo no momento, mas levou a uma recessao
econdmica com redugcdo da produgdo, emprego e renda em diversas economias
(Lima e Verissimo, 2021).

No Brasil, além de problemas econdmicos, existiam problemas como o
transbordamento do negacionismo religioso pregado por apoiadores do entdo
presidente, o espalhamento de “fake news” sobre a doenga e as campanhas
antivacina. Com seus primeiros casos registrados na China, logo iniciou-se rumores
culpando o pais por criar o virus em laboratério e deixa-lo escapar, alguns dizendo
que acidentalmente e outros acreditando que de propdésito para alcangar algum tipo
de objetivo econdémico ou politico, trazendo a tona o tema de sinofobia.

Nos paises ocidentais, tem havido um aumento do édio contra asiaticos, o
que acaba resultando em crimes de xenofobia. Veiculos de imprensa nesses paises
também tém desempenhado um papel significativo nesse cenario. No The New York
Times, em margo de 2020, foram publicadas as seguintes afirmacgdes: “A China pode
estar vencendo o coronavirus, mas a um custo doloroso” (QIN, 2020) e “A ltalia
anuncia restricoes em todo o pais na tentativa de conter o coronavirus’
(HOROWITZ, 2020). Além disso, temos observado um aumento no registro de
ataques filmados por cidadaos, que se inspiram nas falas do ex-presidente
americano Donald Trump, popularizando expressées como “virus chinés”
(FURTADO,2022).

Nos Estados Unidos, o preconceito contra asiaticos ndo € algo recente.
Durante a Segunda Guerra Mundial, houve campos de detencédo para imigrantes

japoneses, onde era possivel encontrar chineses mesmo n&o sendo inimigos dos
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EUA. Embora o Brasil ndo tenha registrado esses eventos como os EUA, a imprensa
local mostra episédios de postagens ofensivas em redes sociais e agressdes a
chineses no metrd de Sao Paulo. No grafico abaixo pode-se notar que tais ofensas
nao sao recém proferidas pelo presidente Bolsonaro, ou seja, apés um levantamento
em seu historico de postagens, ja era esperado que 0 mesmo mantivesse a postura
extremista. No grafico, é visto os tipos de discurso de 6dio proferidos em seu

facebook, rede social mais usada até entao por ele, entre 2013 e 2016:

Direitos Negados [
Discriminacdes Gerais [
Extremismo Religioso 1]
Exclusdo/Expulsio [
Histérico I
Animal/Sub-humano NN
Incitacdc a Violéncia P
Ameagas ==
Superioridade/Infericridade/Normalidade |
Esteredtipos e Generalizacdes IR """
Conspiracde/inimigos da Nacgo  [INENETmm"m
Insultos e Xingamentos [N

Fonte: Discurso de édio nas redes sociais digitais: tipos e formas de intolerancia na pagina

oficial de Jair Bolsonaro no Facebook

Essa retorica anti-China retomada recorrentemente no territorio brasileiro era
usada para mobilizar a base de apoio do presidente Bolsonaro, muito inspirada nas
falas radicais e negacionistas de Trump, mas no ambito diplomatico as tensdes eram
sempre respondidas pela China como “ataques sem fundamento” (Lima e
Verissimo,2021).

Durante a pandemia, declaragdes como as do entdo ministro da educagao
Abraham Weintraub, que insinuou em redes sociais que a China se beneficiava da
pandemia, contribuiram para o cenario de maior injuria racial. O presidente Jair
Bolsonaro também reforgou essa ideia através de suas falas (FURTADO,2022). Em
varios paises, a hashtag #EuNaoSouUmVirus ganhou forga no Twitter em resposta
aos ataques sofridos pelos asiaticos durante a pandemia de COVID-19. Esses
ataques, muitas vezes baseados em falsas informacgdes, foram alimentados por
governos, imprensa e redes sociais. No Brasil, o Instituto Sociocultural Brasil China

(Ibrachina) langou o Observatério do Coronavirus, que atualiza informagdes e
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combate as fake news, oferecendo também uma central de denuncias para proteger
os cidadaos de origem asiatica (FURTADO,2022).

Nos cenarios apresentados, € possivel notar uma quebra do pragmatismo das
relagdes internacionais do Brasil. No entanto, a influéncia de subgrupos nacionais
interessados nas relagdes bilaterais com a China tiveram um grande papel de
apaziguamento durante estes tensionantes, eles eram: Consércio Nordeste,
Conselho Empresarial Brasil-China, Consércio da Amazébnia Legal, Instituto
Butantan e o proprio governo do estado de Sao Paulo que respondia diretamente a
China. A retdrica anti-China era esplanada no ambito da pandemia, enquanto
internamente, os acordos comerciais seguiam suas agendas, a exemplo das
negociacbes do BRICS do uso de capital do NDB para manutengdo do cenario
brasileiro pés-pandemia. O foco chinés de manter um grande mercado de recursos
naturais ativo e o interesse de grupos subnacionais foram claramente muito
importantes para evitar o congelamento das relagbes bilaterais no momento da

pandemia (Lima e Verissimo,2021).

5 As relagoes sino-brasileiras sob o jogo de dois niveis

Afim de explicar como sdo tomadas as decisdes pelos lideres estatais e
também entender a I6gica das negociagdes internacionais, Robert Putnam publicou
em 1988 o artigo DIPLOMACIA E POLITICA DOMESTICA: A LOGICA DOS JOGOS
DE DOIS NIVEIS. Putnam apresentou uma perspectiva de andlise na qual as
negociagdes internacionais seriam entendidas como um jogo de dois niveis, o
interno e o externo, no qual os atores envolvidos nas negociagdes buscam seus
objetivos levando em consideragdo ambos os niveis. Em sua analise, Robert ndo
focou seus esforgos para identificar qual dos niveis possui maior influéncia sobre o
outro, e sim em entender como ocorre essa relacao

A teoria dos jogos de dois niveis busca a partir da perspectiva do
negociador-chefe explicar as negociagdes internacionais. O negociador-chefe deve
barganhar a fim de suprir os interesses dos dois niveis, sem levar em consideracéo
seus interesses proprios.

As negociagdes internacionais sao divididas em 2 niveis de analise de acordo

com Putnam ( PUTNAM,2010), no nivel 1 onde é realizado em carater provisério um
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acordo barganhado no ambito internacional e o nivel 2 onde os grupos domésticos
deliberam sobre a ratificagdo ou ndo deste acordo, ou seja, a légica da necessidade
de ratificacdo do acordo pelo nivel 2 acaba criando esse vinculo fundamental entre
os dois niveis de analise, dessa dinamica também podemos extrair outro conceito
explorado por Putnam, que seria o conceito de winset, “que seria o conjunto de
todos os acordos possiveis do nivel | que seriam vitoriosos — ou seja, que
alcancariam a maioria necessaria entre os apoiadores - quando colocados em
votagao” (PUTNAM, 2010).

Apos essa introducdo sobre a teoria de Putnam, podemos observar que a
manutencdo da boa relagcdo comercial sino-brasileira mesmo com o0s
desentendimentos e trocas de farpas dos governos nacionais pode ser explicada
utilizando a teoria dos jogos de dois niveis. Os dois niveis de atores podem ser

definidos em:

Nivel superior: com as liderangas politicas (como 0s governos nacionais) que
adotaram uma politica mais hostil e uma retérica mais agressiva em questbes
ideoldgicas

Nivel inferior: representado pelos grupos de interesse (como as empresas e
setores econdmicos) que buscam maximizar os acordos financeiros e melhorar

ainda mais suas relagdes comerciais .

Podemos observar que mesmo com as disputas ideoldgicas e tensdes
retéricas no nivel superior, os paises continuam mantendo beneficios e incentivos
para manter relacdes comerciais devido aos beneficios multiplos encontrados em tal
relacdo. Ou seja, mesmo que o nivel superior possua um certo distanciamento
ideoldgico, o nivel inferior representado pelos agentes comerciais permanece com
beneficios para manutengdo de seus acordos que refletem positivamente na
economia nacional

Entende-se entdo que uma boa relagcdo comercial funciona como uma
maneira dos grupos do nivel econémico separarem as questdes politicas e
ideoldgicas das questbes comerciais, garantindo assim a manutengdo dos
beneficios econdmicos para ambas as partes, independentemente das diferengas

ideolodgicas
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6 Consideragoes finais

Como dito anteriormente, o Brasil € um dos maiores fornecedores de
alimentos e matéria-prima mundial, também posicionado e visto como poténcia
regional no cenario internacional, sempre tentando se livrar do subdesenvolvimento.
Apesar de diversas tentativas para deixar de ser um pais agrario, o Brasil viu na
“reprimarizagao” (aumento dos produtos primarios na pauta produtiva) um inicio de
emergéncia de sua economia, mesmo que usando de produtos de baixo valor
agregado e que dependiam de pouca tecnologia. Isso levou o Brasil a ser quase que
totalmente dependente economicamente da China apdés o passar dos anos e a
pandemia apenas evidenciou e reforgou isso.

Com os fatos relatados acima, podemos concluir que apesar do Brasil mostrar
um viés ideoldgico contrario a China no governo de Jair Bolsonaro, economicamente
0 pais nao pode cortar relagdes com o pais asiatico pois sempre houve um interesse
mutuo, bem mais forte por parte do Brasil, nas relagdes bilaterais. Desde o inicio
vemos o Brasil e a China lutando pelo mesmo objetivo, mas quando o pais asiatico
consegue se livrar da imagem agraria e se industrializar por completo, a dindmica
entre os dois muda com o mesmo tentando fazer com que o Brasil continue
exportando apenas matéria prima e, conforme os graficos apresentados acima,
grande parte para a prépria China mesmo na época da pandemia.

Para além da economia, observa-se que mesmo com os ataques a China
vindas de frases proferidas pelo ex-presidente, ofensas contra asiaticos e diversos
outros episddios de injuria contra chineses, os acordos e aliangas sino brasileiras
nao foram cortados de fato, apesar de sofrerem algumas ameagas de serem, foram,
na verdade, solidificando-se através da paradiplomacia e outros acordos para além
do governo federal. Neste sentido utilizamos a teoria dos jogos de dois niveis de
Robert Putnam para explicar essa dindmica no qual o nivel doméstico influencia nas
negociagdes internacionais a fim de ter seus interesses atendidos.

Conclui-se que, apesar de toda a turbuléncia durante os anos, as questdes
ideoldgicas e outros irritantes durante o governo do presidente Jair Bolsonaro,

considerando também os dados expostos acima sobre as parcerias e ganhos
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econdmicos dos dois paises, os irritantes ndo foram suficientes abalar de fato as
estruturas de relagdes entre Brasil e China, sem mudancas ou rompimentos

definitivos.
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