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Segurado facultativo e o imposto de renda da pessoa fisica

Optional insured and personal income tax
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Resumo

O contribuinte facultativo da previdéncia social €, por exigéncia legal, aquele
que nao tem renda, contribuindo com recursos proprios, isto €, com recursos que ja
pertencem ao seu patrimbnio constituido e consolidado. Se assim nao fosse estaria
enquadrado como contribuinte obrigatorio.

Para esse Uultimo, o tratamento tributario dispensado as contribuigdes
previdenciarias € a de dedugao quando da declaragao anual do imposto de renda da
pessoa fisica, enquanto estiver na condicdo de ativo, desde que limitado a 12%
(doze por cento) de sua renda bruta anual tributavel. Portanto, o imposto de renda
dessa parcela deduzida durante o periodo laboral do contribuinte obrigatério sofre
um diferimento para o pagamento do respectivo imposto de renda para o periodo de
percepgao do beneficio.

Tal situacdo nao pode ocorrer com o contribuinte facultativo por duas razdes:
i) ndo tem renda para declarar; ii) se declarasse, nao pode deduzir porque o
parametro utilizado pela receita federal fica sem aplicagdo uma vez que, no limite,
nao existe a possibilidade de verificar limitagdo dos 12% (doze por cento) de sua
renda bruta anual tributavel, pois néo ha renda bruta anual a ser tributada.

Dessa forma, se ndo pode deduzir durante o periodo contributivo, ndo pode
“virar” renda no periodo perceptivo do beneficio.

Assim, toda e qualquer tributacdo tem uma origem e uma destinagao
especifica baseada na legislacdo que lhes da suporte juridico para que produzam
eficiéncia e eficacia.

Importante, entdo, falarmos sobre o que vem a ser rendimento (renda), o
tratamento tributario aos segurados obrigatérios, que servem de comparativo, e os
segurados facultativos, residentes no Pais e fora dele.



Palavras — chave: Direito Previdenciario. Segurado Facultativo. Imposto de
Renda da Pessoa Fisica.

Abstract

The optional social security contributor is, by legal requirement, someone who
has no income, contributing with their own resources, that is, with resources that
already belong to their constituted and consolidated assets. If this were not the case,
it would be classified as a mandatory taxpayer.

For the latter, the tax treatment given to social security contributions is that of
deduction when declaring the individual's annual income tax, while they are active, as
long as it is limited to 12% (twelve percent) of their annual gross income. taxable.
Therefore, the income tax for this portion deducted during the mandatory taxpayer's
working period is deferred for the payment of the respective income tax for the period
in which the benefit is received.

This situation cannot occur with optional taxpayers for two reasons: i) they do
not have income to declare; ii) if he declared, he cannot deduct because the
parameter used by the federal revenue is left unapplied since, at the limit, there is no
possibility of verifying a limitation of 12% (twelve percent) of his gross annual taxable
income, as there is no annual gross income to be taxed.

Therefore, if you cannot deduct during the contribution period, you cannot
“turn into” income in the benefit period.

Thus, each and every taxation has a specific origin and destination based on
legislation that gives them legal support so that they produce efficiency and
effectiveness.

It is important, then, to talk about what constitutes income, the tax treatment
of mandatory insured people, who serve as a comparison, and optional insured
people, residing in the country and abroad.

Keywords: Social Security Law. Optional Insured. Personal Income Tax.



Introducgao

A acgao do fisco federal, quando n&o permite ao contribuinte facultativo deduzir
as contribuicbes para a Previdéncia Oficial nas declara¢cdes anuais de imposto de
renda, em razao da sua situacdo particular, nem admite que o contribuinte
obrigatério, que em algum momento nado teve relagdo de emprego ou atividade
remuneratéria que o enquadrasse nessa condigdo, mas que continuou contribuindo
na condicao de facultativo, e que também nao pode deduzir essas parcelas
facultativas pelas mesmas razdes do contribuinte facultativo, ao percebem seus
beneficios, ambos, terdo de declarar como receita esses valores, que estido inclusos
na média apurada quando da concessao do beneficio. A atuacao do fisco federal é
confisco ou esta correta?

Para os contribuintes facultativos que foram morar no exterior, a retengdo em
seus beneficios de aposentadoria é confisco ou esta correta?

Nesse caso, o fato gerador é o recebimento do beneficio ou é a condigao de
morar fora do pais? Nessa ultima situagao ha fato gerador previsto no ordenamento
legal (morar fora)?

O tema assume grande importancia na medida em que os contribuintes
facultativos acabam recebendo tratamento tributario diferente dos contribuintes
obrigatérios, no periodo contributivo, e, apds a perceg¢ao dos beneficios, passam a
receber o mesmo tratamento tributario, como se nao houvesse distincdo entre eles.

Para o fisco federal, no caso especifico do imposto de renda da pessoa fisica,
os contribuintes obrigatorios e facultativos, ao perceberem seus beneficios, sao
postos em igualdade, a partir desse momento, porque ha entendimento de que
ambos aumentam seu patrimdnio pessoal com o beneficio da aposentadoria.

Nessas situagdes ndo se leva em consideracido a forma de contribuicdo nem
como foi composta a matriz que deu origem ao beneficio desses contribuintes, quer
tenha sido de forma parcial , contribuicdo facultativa, quer tenha sido de forma
integral.

Em particular ha ainda a cobranga de imposto de renda da pessoa fisica para
os contribuintes que acabam residindo no exterior, Essa forma de cobranga traz
componentes inconstitucionais em razdo de tratamento anti-isonbmico e

discriminatorio.



1. Sobre Renda

Restringindo o significado da definicdo do termo ‘renda” aquele empegado
pelo Codigo Tributario Nacional e pela jurisprudéncia, valho-me dos ensinamentos
contidos no Tomo de Direito Tributario (RODRIGUES COSTA BARRETO, Simone,
maio de 2019, edicéo 1).

1.1. O conceito de renda no Cédigo Tributario Nacional
Acerca do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, o
Cddigo Tributario Nacional, em seu art. 43, assim dispoe:

“Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a
renda e proventos de qualquer natureza tem como fato
gerador a aquisicdo da disponibilidade econbmica ou
Juridica:

I — de renda, assim entendido o produto do capital, do
trabalho ou da combinagédo de ambos;

Il — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos
0Ss acrescimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso
anterior.

§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominagéo da
receita ou do rendimento, da localizagdo, condigcéo juridica
ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de
percepgéo.

§ 2° Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do
exterior, a lei estabelecera as condicbes e o momento em
que se dara sua disponibilidade, para fins de incidéncia do
imposto referido neste artigo.”

O legislador ordinario bem esclareceu que a renda seria o produto do capital,
trabalho ou, ainda, da combinagdo de ambos; ja os proventos de qualquer natureza
sdo os acréscimos patrimoniais que nao se incluiriam na definicdo de renda adotada.

Nessa perspectiva, longe de desbordar do conceito constitucional
pressuposto de renda, o CTN o ratificou, ja que considerou como materialidade do
imposto sobre a renda os acréscimos patrimoniais, seja por considera-los como
renda ou como proventos de qualquer natureza.

O texto legal, ao pormenorizar a materialidade do imposto sobre a renda,
acrescentou a expressao disponibilidade juridica e disponibilidade econémica. De
plano, destaca-se, nas palavras de Luciano Amaro, que ‘o CTN qualifica como
‘econdmica” ou “juridica” € a disponibilidade da renda e ndo a origem desta”. A
disponibilidade juridica se verifica no instante em que a renda for auferida,
independentemente do momento em que for percebida; ja a disponibilidade

econdmica somente ocorrera quando do recebimento da renda ja auferida.



1.2. O tratamento conferido pela jurisprudéncia ao conceito de renda

Ante a exposicao realizada, que teve por escopo perquirir 0 conceito de
‘renda” no Codigo Tributario Nacional e na doutrina patria, identificou-se que a
acepcao atribuida, majoritariamente, ao vocabulo renda € aquela que lhe o empresta
a significacao de acréscimo patrimonial.

O Supremo Tribunal Federal também atribui a mesma acepg¢do ao signo
renda, consoante o decidido nos autos do Recurso Extraordinario 117.887/SP, de

Relatoria do Min. Carlos Velloso:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA.
RENDA — CONCEITO. Lei 4.506, de 30.11.1964, art. 38,
CF/1946, art. 15, IV; CF/1967, art. 22, IV; EC 1/1969, art.
21, IV. CTN, art. 43. |. — Rendas e proventos de qualquer
natureza: o conceito _implica reconhecer a existéncia de
receita, lucro, proveito, ganho, acréscimo patrimonial que
ocorrem _mediante o ingresso ou o auferimento de algo, a
titulo oneroso. CF, 1946, art. 15, IV; CF/1967, art. 22, |V;
EC 1/1969, art. 21, IV. CTN, art. 43. Il. -
Inconstitucionalidade do art. 38 da Lei 4.506/1964, que
institui adicional de 7% de imposto de renda sobre lucros
distribuidos. lll. - R.E. conhecido e provido”.

Independente da origem da definicado do termo “renda” € sempre o resultado
de algo que se agrega ao patrimbnio, trazendo um incremento aquele ja foi

constituido e que esta na posse de seu proprietario legitimo.

2. Sobre Imposto de Renda
As condigbes para apresentagdo do ajuste anual do imposto sobre a renda
estdo definidas no DECRETO n° 9.580, de 22 de novembro de 2018:

“Art. 1° As pessoas fisicas que perceberem renda ou
proventos de qualquer natureza, inclusive rendimentos e
ganhos de capital, sdo contribuintes do imposto sobre a
renda, sem distingdo de nacionalidade, sexo, idade, estado
civil ou profissao (Lei n° 4.506, de 30 de novembro de 1964,
art. 1°; Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo
Tributario Nacional, art. 43 e art. 45 ; Lein® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, art. 2°;Lei n° 8.383, de 30 de
dezembro de 1991, art. 4°; elei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, art. 3°, paragrafo tnico).

§ 2° As pessoas fisicas residentes no exterior terdo suas
rendas e seus proventos de qualquer natureza, inclusive os
ganhos de capital, percebidos no Pais tributados de acordo
com as disposi¢ées contidas nos Capitulos V e VI do Titulo
I do Livro Il ...”



Esta-se falando sempre em renda, conforme disposto no item anterior, até por
que o imposto deve incidir sobre receita, lucro, proveito, ganho, acréscimo
patrimonial que ocorrem mediante o ingresso ou o auferimento de algo, a titulo

oneroso, como bem descreveu o Ministro Carlos Velloso.

2.1. Para os Segurados Obrigatérios da Previdéncia

No periodo contributivo, aquele em que a pessoa esta adquirindo o direito a
um beneficio previdenciario, todo o segurado que apresentar o ajuste anual de
imposto sobre a renda deve informar o montante recebido a titulo de rendimento
advindo do trabalho, mas pode deduzir da base-de-calculo do imposto todo o valor
pago para a Previdéncia Social.

Isso transforma o imposto sobre o recebimento de beneficio de aposentadoria
uma obrigagado do futuro beneficiario, pois ha um diferimento de imposto admitido
pela legislacao tributaria.

Portanto, o contribuinte obrigatério da Previdéncia Social transfere a
responsabilidade do pagamento do tributo para o momento em que estiver

recebendo o beneficio de aposentadoria. 1

2.2. Segurados Facultativos da Previdéncia

2.2.1. Para Segurados Facultativos Residentes no Pais

A Secao IV, que trata do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, que dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Uniao,
Estados e Municipio, assim dispoe:

“Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a
renda e proventos de qualquer natureza tem como fato
gerador a aquisicdo da disponibilidade econbémica ou
Juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do
trabalho ou da combinagédo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso
anterior.

1 O que ¢ imposto de renda e como ele ¢ cobrado? | Politize! acrescida da experiéncia do autor
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Art. 44. A base de calculo do imposto é o montante, real,
arbitrado ou presumido, da renda ou dos proventos
tributaveis.

Earégrafo unico. A lei pode atribuir a fonte pagadora da
renda ou dos proventos tributaveis a condicdo de
responsavel pelo imposto cuja retengdo e recolhimento Ihe
caibam....”

Para se falar em renda ha que se falar em acréscimo patrimonial e quando se
fala neste, ha que se falar comparativamente, isso por que sé se pode constatar se
ha, de fato, acréscimo patrimonial, quando se comparam dois distintos momentos
(como por exemplo, o inicio e o término do exercicio fiscal), assim, renda e
proventos de qualquer natureza devem representar ganhos ou riquezas novas
(CARRAZZA, 2021, p. 57).

Os contribuintes facultativos que nao tém rendimento, razao principal de
serem admitidos como tal pela Previdéncia Social, e, por esse motivo, ndo podem
deduzir essas contribuicdes do imposto de renda no periodo contributivo, ndo devem
pagar imposto de renda a partir do momento do recebimento das indenizagdes
contratadas junto ao INSS.

Sendo assim nao ha diferimento no pagamento de imposto pelo simples
motivo de que ndo podem deduzir os pagamentos no periodo contributivo, além de
realizarem os pagamentos previdenciarios com recursos ja consolidados em seus
patriménios.

Portanto, se ndo ha dedugdo de contribuicdo previdenciaria no periodo
contributivo, como ocorre com os segurados obrigatorios, e ha diminuigdo de
patrimdnio no periodo contributivo, o retorno patrimonial sob a forma de beneficio
previdenciario nao representa renda, que é entendida como o produto do capital, do
trabalho ou da combinagdo de ambos, nem representa proventos de qualquer

natureza, que é entendido como acréscimo patrimonial (ALENCAR, 2019, p. 192).
2.2.2. Para Segurados Facultativos Residentes fora Pais
E do conhecimento de todos que a incidéncia do imposto sobre a renda

depende da ocorréncia de um fato gerador, de uma base-de-calculo e de um

contribuinte.
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Na situagdo particular do contribuinte facultativo que em razdo desse
enquadramento passou a perceber o beneficio previdenciario e pelo simples fato de
residir fora, ha a aplicagao do art. 7°. da Lei n. 9.779/99:

“Os rendimentos do trabalho, com ou sem vinculo empregaticio,
e 0s da prestagao de servigos, pagos, creditados, entregues,
empregados ou remetidos a residentes ou domiciliados no
exterior, sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda na fonte a
aliquota de vinte e cinco por cento. (BRASIL, 1999, p. 3) *

A questdo fulcral da aplicacdo da Lei trata dos rendimentos, no caso
particular, provenientes da aposentadoria, pagos, creditados, entregues,
empregados ou remetidos a residentes ou domiciliados no exterior.

Os aspectos principais a serem analisados na Lei n° 9.779/99 dizem respeito
aos termos: i) Rendimento; ii) Residente e; iii) Domiciliado em relagéao a aplicagao da
LEI n°®7.713, de 22 de Dezembro de 1988.

A Lei n°® 13.315, de 20.07.2015, por sua vez, alterou o artigo 7° da Lei n°
9.779/99, que passou a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3°: O art. 7°da Lein®9.779, de 19 de janeiro de 1999,
passa a vigorar com a sequinte redagéo:

Art. 7° Os rendimentos do trabalho, com ou sem vinculo
empregaticio, de aposentadoria, de pensdo e 0s da
prestacdo de servicos, pagos, creditados, entregues,
empregados ou remetidos a residentes ou domiciliados no
exterior, sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda na
fonte a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento).”

Dessa forma, conforme se observa, antes do inicio da vigéncia do artigo 3° da
Lei n°® 13.315/2015, que ocorreu em 01.01.2017 (no artigo 5°, |, da referida lei), a
previsdo para desconto do Imposto de Renda a aliquota de 25% (vinte e cinco por
cento) sobre os proventos de aposentadoria e pensao foi estabelecido por meio de
ato normativo inferior, infringindo, desta forma, o principio da legalidade tributaria
insculpido no artigo 150, |, da Constituicao Federal.

Assim, tratando-se do principio da estrita legalidade tributaria, a lei deve
estabelecer todos os seus elementos essenciais para a validade e exigibilidade do
tributo (hipotese de incidéncia, sujeicdo passiva, aliquota e base de calculo),
conforme explicitado no artigo 97 do CTN. A lei ndo pode deixar para o regulamento
ou para qualquer ato normativo inferior a indicagdo de qualquer dos elementos

necessarios a essa determinacéo.
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Ademais, ndo ha que se cogitar atenuagao a garantia da legalidade tributaria
absoluta, posto que o Imposto de Renda nao esta inserido dentre as hipoteses
taxativas dos tributos marcadamente extrafiscais previstos no artigo 153, § 1°, da
Constituicdo Federal (Imposto de Importagao, Imposto de Exportagao, IPI e IOF).

Essa ilegalidade, inclusive, foi reconhecida com a edigdo da Lei n.
13.315/2015, que alterou o artigo 7° da Lei n. 9.779/99, para sujeitar também os
proventos de aposentadoria e pensao dos residentes ou domiciliados no exterior a
incidéncia do Imposto de Renda retido na fonte a aliquota de 25% (vinte e cinco por
cento).

Contudo, mesmo apds a edicdo da Lei n° 13.315/2015, a incidéncia do
Imposto de Renda retido na fonte a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento) sobre
os proventos de aposentadoria e pensdo dos residentes no exterior mostra-se
indevida, porque contraria os principios da isonomia, regra que veda a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios instituirem tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, da progressividade do
Imposto de Renda, da garantia da ndo confiscatoriedade e da proporcionalidade.

Pelo principio constitucional da isonomia ou da igualdade temos o dever
juridico de tratarmos todos de forma isondmica, de forma igualitaria. Isso ndo quer
dizer tratamento absolutamente idéntico, mas sim tratamento diferenciado com base
nas diferentes situagdes faticas encontradas, sendo tal principio uma exigéncia da
Constituicdo desde o seu preambulo. A legislacdo ndo pode fazer discriminagdes
sem fundamento. (QUINTANILHA, 2022, p. 84 - 98)

3. PRINCIPIOS E CRITERIOS

Em plena harmonia com o objetivo fundamental da Republica Federativa do
Brasil de reduzir as desigualdades sociais e regionais, o principio da isonomia esta
previsto no caput do art. 5° da CF/88, abrindo o capitulo dos direitos individuais, in
verbis:

“Art. 5° Todos s@o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes.”

Também, explicito esta no objetivo fundamental de promover o bem de todos

sem discriminagdo, previsto no inciso IV do art. 3° da CF/88, e implicito no objetivo
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fundamental de construir uma sociedade livre, justa e solidaria ja que, “Sem
igualdade ndo ha republica, ndo ha Federagédo, ndo ha democracia, ndo ha justi¢ca”
como nos ensina o excelentissimo Juiz Américo Masset Lacombe (apud BALLEIRO,
2018, p. 251).

3.1 Principio da Isonomia Tributaria

O Principio Constitucional da Isonomia Tributaria esta previsto no art. 150 da
CF/88, in verbis:

“Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de
ocupacdo  profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominacgéo juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos.”

Trata-se de limitagdo constitucional ao poder de tributar, a qual veda a
discriminagao arbitraria entre contribuintes que estejam em situagdo equivalente.
Esse principio deriva do principio constitucional da igualdade e nada mais é do que
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais (MENDES, et. al., 2022).

A igualdade aqui nao € o mesmo que identidade, isto € a paridade absoluta
entre os comparados, pois nao somos idénticos. A igualdade tributaria é
determinada em fungao de elementos, caracteristicas ou circunstancias que tornam
o individuo (pessoas fisicas ou juridicas) equivalente juridicamente a outro.
Apropriadamente o texto constitucional utiliza a expressao “situagao equivalente”.

Sobre equivaléncia assim nos ensina lves Gandra:

A equivaléncia é uma iqualdade mais ampla, a que se poderia
chamar de equipoléncia... A igualdade exige absoluta consonancia
em todas as partes, o que ndo é da estrutura do principio da
equivaléncia. Situagbes iguais na equipoléncia, mas diferentes na
forma, ndo podem ser tratadas diversamente. (...) os desiguais, em
situagcbes de aproximagdo devem ser tratados, pelo principio da
equivaléncia, de forma igual, em matéria tributaria, visto que na
igualdade absoluta, na equivaléncia, ndo existe, mas apenas a
igualdade na equiparacdo de elementos (peso, valor, eftc....)
(MARTINS, 2012, p. 263 - 265).

A professora Misabel Abreu Machado Derzi, na excelente atualizagdo da obra

do professor Aliomar Balleiro, nos ensina que “[...] ninguém é feliz ou infeliz, rico ou
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miseravel, a ndo ser quando comparado [...]” (BALLEIRO, 2018, p. 762). O principio
da isonomia pressupde a comparabilidade entre individuos distintos, para agrupa-los
segundo suas semelhancas e dessemelhangas, para sO assim dispensar o
tratamento legal.

Ainda segundo Misabel Abreu Machado Derzi, os critérios de comparagao se
traduzem de cinco maneiras:

1. na proibicao de distinguir (universalmente) na aplicagdo da lei, em
que o valor basico protegido é a sequranca juridica;

2. na proibicao de distinquir no teor da lei, vedacdo que salvaguarda
valores democraticos como abolicao de privilégios e de arbitrio. Os
principios da generalidade e da universalidade estao a seu servigo e
tem como destinatarios todos aqueles considerados iguais;

3. no dever de distinquir no conteudo da lei entre desiguais, e na
medida dessa desigualdade. No direito tributario, o critério basico
que mensura a igualdade ou a desigualdade é a capacidade
econbmica do contribuinte;

4. no dever de considerar as grandes desigualdades econdmico
materiais advindas dos fatos, com o fim de atenua-las e restabelecer
o equilibrio social. A progressividade dos tributos favorece a
igualacéo das dispares condi¢bes concretas, em vez de conserva-las
ou acentua-las;

5. na possibilidade de derrogacées parciais ou totais ao principio da
capacidade contributiva pelo acolhimento de valores constitucionais
como critérios de comparagdo, 0s quais podem inspirar
progressividade, regressividade, isencbes e beneficios, na
busca de um melhor padrdo de vida para todos, dentro dos
planos de desenvolvimento nacional integrado e harmonioso.
(BALEEIRO, 2018, p. 1115)

O destinatario desta limitagdo do poder de tributar, segundo Carrazza, é tanto

o aplicador quanto o legislador:

O principio da igualdade exige que a lei, tanto ao ser editada, quanto
ao ser aplicada: a) ndo discrimine os contribuintes que se encontram
em situacao juridica equivalente; b) discrimine, na medida de suas
igualdades, os contribuintes que ndo se encontram em situagédo
juridica equivalente” (CARRAZZA, 2023, p. 78).

Sobre o destinatario da norma de igualdade assim se manifestou MELLO
(2021, p.48): “(...) ndo s6 perante a norma posta se nivelam os individuos, mas a
propria edigdo sujeita-se ao dever de dispensar tratamento equanime as pessoas.”.

Sabe-se que entre os contribuintes, pessoa fisica ou pessoa juridica, ha
diferencas que requerem tratamento diferenciado, portanto, como afirma Paulsen

(2007, p. 194), “o problema ndo esta em saber se ha ou ndo tratamento
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diferenciado, mas sim em analisar a razdo e 0s critérios que orientam a sua
instituicdo.”. Da mesma forma, Misabel Abreu Machado Derzi esclarece que “(...) o
problema da igualdade deriva sempre para o problema dos valores juridicos, a
saber: Qual o critério a ser levado em conta, que diferencas devem ser
desprezadas? Que caracteristicas s&do relevantes para agrupar os objetos em

consideragdo? ” (apud Balleeiro, 2018, p. 526).

3.2 Critérios Justificadores de tratamento diferenciado

O legislador deve escolher como critério discriminatério um elemento que
resida nas pessoas, situagdes ou coisas que serao discriminadas. Para Mello (2021,
p.23) “é inadmissivel, perante a isonomia, discriminar pessoas ou situagées ou
coisas (...) mediante traco diferencial que ndo seja nelas mesmas residentes”. Para
ele, quando o trago diferencial ou o critério utilizado néo residir nas pessoas,
situagbes ou coisas que serao discriminadas, isto é, residir em fator alheio a elas, tal
critério ndo é idéneo para distingui-las”. Assim exemplifica a situagao: “(...) ndo pode
ser deferido aos magistrados ou aos advogados ou aos médicos que habitem em
determinada regido do Pais — s6 por isto — um tratamento mais favoravel ou mais
desfavoravel juridicamente” (MELLO, 2021, p. 29 - 30).

Tem-se também como exemplo a isengédo de Imposto de Renda para pessoas
com mais de 65 anos, neste caso o critério discriminativo € o elemento idade que
reside exatamente na pessoa discriminada e nao em fator alheio a ela. Portanto as
pessoas, situagdes ou coisas desequiparadas precisam possuir caracteristicas ou
tracos diferencados

Mello ainda ensina que nao basta o critério discriminatério residir nas
pessoas, situagdes ou coisas que serao discriminadas, € preciso que o critério tenha
relacdo de pertinéncia légica com o tratamento diferenciado dispensado. Da como
exemplo lei hipotética que permitisse aos funcionarios gordos afastamento
remunerado para assistir a congresso religioso e o vedasse a magros. Apesar do
elemento escolhido como critério residir na pessoa (compleigao corporal), ndo ha
nexo plausivel entre compleicdo corporal e afastamento para assistir a congresso
religioso. Faria sentido entre a complei¢cao corporal e o servico militar em atividades
que reclamem presenca imponente, por exemplo, pois nesse caso ha correlagao

I6gica entre o critério desigualador e a distingdo estabelecida pela norma
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Ainda, segundo Paulsen (2017, p. 178), justifica-se o tratamento tributario
diferenciado quando suas razdes estao constitucionalmente amparadas e desde que
esse tratamento seja apto a alcangar o fim colimado, sendo essas razbes as
extrafiscais e a capacidade contributiva.

Assim, como nos ensina o professor Celso Antonio Bandeira de Mello, as
discriminagdes sao compativeis com a clausula igualitaria quando a correlagéo
l6gica entre o critério desigualador e a distingdo estabelecida pela norma seja
compativel com interesses prestigiados na Constituigao.

Portanto, ndo basta escolher como critério discriminatério um elemento que
resida nas pessoas, situacbes ou coisas que serao discriminadas e que tenha
relagdo de pertinéncia légica com o tratamento diferenciado dispensado, € preciso
também que essa relagao de pertinéncia seja compativel com interesses acolhidos
pelo sistema constitucional (MELLO, 2021, p. 41- 48).

3.3 Principio da Equidade no custeio da Seguridade Social

O Principio da Equidade esta previsto na CF/88 em seu art. 194, paragrafo
unico, inciso V, “equidade na forma de participagdo no custeio”. Ugatti ensina que
esse principio vai além da observancia ao Principio da Capacidade Contributiva,
para ele a Equidade corresponde a busca da justica no custeio da seguridade, além
de privilegiar o primado do trabalho, o bem-estar e a justi¢ca social (apud Fortes &
Pausen, 2005, p. 337).

Para a Desembargadora Federal do Tribunal Regional Federal da Terceira
Regido, Marisa Ferreira dos Santos (2023, p. 20), a equidade vai além da isonomia,
‘A equidade autoriza que se imponham maiores encargos aos que tém menos
necessidades, menores encargos aos mais necessitados, e nenhum encargo aos
que necessitam e ndo podem contribuir’.

Este raciocinio € compartilhado por Wagner Balera (2016, p.37), quando
expde que: “Cada um deve contribuir de acordo com suas possibilidades, mediante
proporcionalidade, ou até mesmo, progressividade de aliquotas das contribui¢cbes de

custeio”.
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3.4 Principio do Nao Confisco

3.4.1. O efeito confiscatoério do tributo como conceito juridico indeterminado

Anotou Anténio Francisco de Sousa (1994, p.210): “O uso dos conceitos
indeterminados pelo legislador é muitas vezes fruto do caso ou deve a sua razdo de
ser a motivo de ordem linguistica (indeterminagdo vocabular). Noutros casos, a
indeterminagéo é imposta pela situagdo de fato”. Seja por motivos linguisticos ou por
imperativos faticos, o tributo com efeito de confisco é, sem duvida, um conceito
juridico indeterminado.

Precisar exatamente a partir de que momento o tributo torna-se confiscatério
€ um dos obstaculos nao superados até hoje pela doutrina e jurisprudéncia
brasileiras e também de outros paises. Tamanha a dificuldade, que juristas, tais
como Paulo de Barros Carvalho, reconhecem a falta de uma doutrina
satisfatoriamente elaborada sobre o tema e, também, a falta de perspectiva de
formular-se uma teoria dotada de racionalidade cientifica, motivo pelo qual entende
o ilustre tributarista que, ndo raro, tal efeito se fara sentir pelo instrumento
cognoscitivo da intuigdo. (CARVALHO, 2022, p. 158)

Nao se tem, portanto, uma exata nogdo do que seja o tributo confiscatorio.
Temos que €& um conceito — diante da caracteristica da linguagem juridica —
determinavel. Devera, pois, ser compreendido com elementos extraidos da
realidade. Essa tarefa, contudo, n&do é aleatdria, mas em acordo com os ditames do
ordenamento juridico.

Com efeito, segundo Garcia de Enterria: “na compreensdo dos conceitos
juridicos indeterminados devemos insistir na atualidade geral da técnica dos
principios gerais do direito, reconhecidos em todo os sistemas positivos, como
essencial ao processo aplicativo do direito”. Mais uma vez, justifica-se abordagem
de outros principios constitucionais, além de uma teoria da interpretacao
constitucional. (ENTERRIA, 2009, p.243)

O tributo com efeito de confisco, como ja vimos, € um conceito aberto.
Pergunta-se, entretanto, qual a finalidade do legislador em constitucionalizar um
principio, que mal se podem tragar os contornos, de prote¢do ao contribuinte contra
a sede voraz tributaria do Estado? Da técnica dos conceitos indeterminados, lanca-
se mao, em face da complexidade das relagdes faticas e dos problemas inerentes a

linguagem juridica, com a finalidade de garantir que uma dada situag&o sera julgada
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com base nos principios gerais do direito, tese essa defendida por Garcia de
Enterria. (ENTERRIA, 2009, p.254)

Como o termo do conceito do efeito confiscatério do tributo € indeterminado, a
finalidade do legislador constituinte, ao acolher esse principio na Constituicdo
Federal, era, em caso de duvidas de se um tributo (ou carga tributaria) estaria
dilapidando a propriedade privada, aplicar ao caso concreto uma gama de principios,
ou seja, recorrer-se a uma interpretagéo sistematica do ordenamento, para garantir
os direitos individuais.

Assim, surgindo a penumbra da duvida sobre os possiveis efeitos
confiscatorios, deve-se analisar o caso concreto, a luz de outros principios
constitucionais, como igualdade, capacidade contributiva dentre outros e,
modernamente, o principio da proporcionalidade.

Em suma, o principio da vedacdo a utilizagdo de tributo com efeito
confiscatorio ndo diz respeito apenas a protegcdo da propriedade, ou seja, ndo é
apenas dela mero desdobramento, como também nao dever somente ser extraido
do principio da capacidade contributiva. (QUINTANILHA, 2022, p. 114)

3.4.2. Algumas definigoes de tributos confiscatérios

A doutrina entende pelo carater confiscatério do tributo, pode-se dizer que sao
definicbes tdo somente formais, pois, por meio delas, ndo chegamos a uma
ontologia propriamente dita desse carater do tributo. Afinal, sdo conceitos juridicos
indeterminados o que implica a impossibilidade de fixar um conceito preciso.

Ricardo Lobo Torres (2018, p.66) define a proibicdo do tributo com efeito
confiscatério como a “imunidade tributaria de uma parcela minima necessaria a
sobrevivéncia da propriedade privada”. Na classica definicido de Aliomar Baleeiro
(2018, p. 1271), entende-se por tributos confiscatérios os que “absorvem parte
consideravel do valor da propriedade, aniquilam a empresa ou impedem exercicio de
atividade licita ou moral”.

Nao é demais mencionar o entendimento de Ives Gandra da Silva Martins (
2018, 178/179) sobre efeito consficatério do tributo, posto que mantém uma posicao
peculiar a dos autores em geral, defendendo a tese de que o confisco pode-se dar

em dois ambitos: no do tributo individualmente considerado e no da carga tributaria,
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na qual se tem em conta todo o sistema impositivo. Segundo o professor titular da
Universidade de Mackeinze:

Nao é facil definir o que seja confisco, entendendo eu que sempre
que a tributacao agregada retire a capacidade de o contribuinte se
sustentar e se desenvolver (ganhos para suas necessidades
essenciais e ganhos a mais do que estas necessidades para
reinvestir ou se desenvolver), estaremos diante do confisco. Na
minha especial maneira de ver o confisco, ndo posso examina-lo a
partir de cada tributo, mas da universalidade de toda a carga
tributaria incidente sobre um unico contribuinte. Se a soma dos
diversos tributos incidentes representam carga que impe¢a o0
pagador de tributos de viver e se desenvolver, estar-se-a perante
carga geral confiscatoria, razdo pela qual todo o sistema tera que ser
revisto, mas principalmente aquele tributo que, quando criado,
ultrapasse o limite da capacidade contributiva do cidadéo.

Todas as definigbes aqui apresentadas, ainda que nao consigam demarcar
precisamente o conceito da ndo confiscatoriedade, visam, em esséncia, deixar clara
a finalidade do instituto que, no dizer de Naveira de Casanova (2012, p.115), é
“evitar que se produzca una privacion virtual de la propriedad privada a través de

médios indirectos”.

3.4.3. A nao confiscatoriedade como um dos postulados da justica fiscal

O principio da nao confiscatoriedade seria um limite surgido dentro do sistema
fiscal, enddégeno. Considerando os postulados da justiga tributaria, varios principios
se apresentariam para atingir essa finalidade, como legalidade estrita, isonomia,
capacidade contributiva, irretroatividade, entre outros.

Dai a importancia do dominio dos principios constitucionais tributarios
regentes da atividade tributaria estatal, pois os principios, como visto, pelo por
possuirem a marca da indeterminabilidade e absctragdo, como aludido por
Canotilho, sdo tdo intimamente ligados que, em muitos casos, é dificil de
limitar- Ihes o ambito de abrangéncia.

Ricardo Lobo Torres (2013, vol. I, p. 128-131 ), em face de suas orientagdes
ideoldgicas, constréi uma posigcao peculiar sobre principio em epigrafe. Alerta
enganarem- se aqueles juristas que fundamentam o principio da né&o
confiscatoriedade na capacidade contributiva ao lado da garantia da propriedade.
Entende que dito principio visa a resguardar a liberdade do homem, sendo

verdadeira imunidade fiscal, e n&o simples principio vinculado a justica.
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3.4.4. O principio da nao confiscatoriedade propriamente dito

O principio da nao confiscatoriedade decorre de o principio da liberdade
individual, da propriedade privada e da capacidade contributiva. De fato, € bastante
controvertida a questao sobre a qual se fundamenta esse principio.

Seria um principio setorial, fundamentado no direito de liberdade do homem o
qual integraria o direito a protegéo do direito de propriedade, ao respeito ao principio
da capacidade contributiva e ao principio da proporcionalidade, bem como a garantia
ao livre exercicio da profissdo. Em suma, a ideia de liberdade do homem seria o
limite do poder de tributar do Estado, na qualidade de um dos postulados da justica
tributaria.

O ambito de atuacdo do principio da nao confiscatoriedade, situa-se no
conflito de interesses existentes entre o interesse publico, no qual todos devem
concorrer ao custeio e financiamento do Estado, de um lado, e os interesses de
preservacao dos direitos fundamentais dos contribuintes, entre os quais destacam-
se a protecao da propriedade privada, o respeito a capacidade contributiva e o livre
exercicio de atividade profissional. (SABBAG, 2022, p. 261-269)

3.5 Principio da Generalidade

A Constituicao brasileira veda expressamente qualquer privilégio em matéria
fiscal, com especial relevo no que toca ao imposto de renda. De fato, determina o
art. 153, § 2° 1|, da Carta Magna que o imposto de renda sera informado pelo
principio da generalidade. A introducédo do referido preceito em nossa Constituigao
Federal visou a que fossem abolidos quaisquer privilégios em matéria de imposto de
renda.

A generalidade a que alude o preceito citado nada mais € do que a
formulagao positiva do principio da igualdade, consagrado no art. 5° de forma geral
e, em matéria tributaria, no art. 150, Il, significando que todos os que auferem renda
devem estar sujeitos a tributagdo, sem excecgdes de natureza pessoal.

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de
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ocupacdo  profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominacgéo juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos;...”

Alids, a subsisténcia de privilégios é algo que ndo encontra guarida em um
Estado de Direito, no qual o principio da igualdade dos cidaddos perante a lei
constitui uma conquista irrenunciavel.

Escreve Francisco Campos:

Nas primeiras declara¢ées de direito que se sequiram imediatamente
as revolugcoées que no fim do século XVIll puseram fim ao antigo
regime, abolindo as classes, os privilégios de nascimento, as regalias
de toda ordem que resultavam em profundas diferenciacées sociais,
poder-se-ia atribuir ao principio da iqualdade uma significagcao estrita,
no sentido de que sua finalidade consistia tao somente em suprimir e
impedir que renascesse a estrutura social, que a revolu¢do acabava
de desmontar ou destruir’. E, mas adiante, conclui o ilustre jurista:
“Nao existe hoje, com efeito, ainda que remoto, o perigo de que
venha a restabelecer-se uma ordem social fundada sobre
discriminagdo de classes sociais (CAMPOS, p. 48-85, in RDA,
2013).

Nesse sentido, entende-se que o alcance do principio da igualdade nao se
limita a nivelar os cidadaos diante da regra legal posta, mas que a propria lei ndo
pode ser editada em afronta a isonomia. Além disso, ndo podem ser produzidas
situacoes de privilégio ao aplicar-se a lei. Tanto o aplicador da norma como o proprio
legislador estdo submetidos ao magno preceito da igualdade. E o que assevera, com

precisao, Celso Antonio Bandeira de Mello:

“O preceito magno da igualdade como ja tem sido assinalado, é
norma voltada quer para o aplicador da lei quer para o proprio
legislador. Deveras, ndo s6 perante a norma posta se nivelam os
individuos, mas, a propria edicdo dela as sujeitasse ao dever de
dispensar tratamento equénime as pessoas” (MELLO, 2022. p. 13)

Como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal (RTJ 136/444), o principio da
isonomia — cuja observancia vincula, incondicionalmente, todas as manifestacdes do
Poder Publico - deve ser considerado, em sua precipua funcdo de obstar
discriminagdes e de extinguir privilégios, sob duplo aspecto: a) o da igualdade na lei
e b) o da igualdade perante a lei.

A igualdade na lei constitui exigéncia destinada ao legislador, que, ao elaborar
o ato legislativo, nele n&o podera incluir fatores de discriminagdo que levem a

ruptura da ordem isonémica.
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A igualdade perante a lei, de outra parte, pressupondo lei ja elaborada, traduz
imposicao destinada aos demais poderes estatais, que, ao aplicar a norma legal,
ndo poderdao subordina-la a critérios que ensejem tratamento seletivo ou
discriminatério. A respeito do tema, escreveu Klaus Tipke:

A igualdade da tributacdo conforme a capacidade contributiva
significa duas coisas distintas: (1) O legislador deve elaborar as leis
tributarias correspondendo ao principio da capacidade contributiva.
Este, entretanto, ndo é o tema deste estudo. (2). As autoridades
fiscais devem aplicar as leis tributarias de modo igual. Também esta
ultima sentenca ndo pode ficar apenas no papel. A igualdade na
aplicacdo da lei implica duas exigéncias: as leis devem ser
interpretadas de modo igual; a fim de alcancar isso, existem normas
administrativas. Primordial, entretanto, é que as situagbes faticas
sejfam esclarecidas de modo eficiente — igualmente eficiente.
(TIPKE, 2008, p. 364-365).

De acordo com a decisdao do Supremo Tribunal Federal, a eventual
inobservancia do principio da igualdade pelo legislador impora ao ato estatal por ele
elaborado e produzido a eiva de inconstitucionalidade.

Em suma, tanto o legislador (Poder Legislativo), ao elaborar as leis tributarias,
quanto as autoridades fiscais (Poder Executivo), ao aplica-las, devem observar o
principio da igualdade.

O principio da igualdade tributaria no sentido juridico € uma limitagdo ao
legislador na medida em que o proibe de editar regras que estabelegcam privilégios,
em especial em virtude da classe ou posi¢ao social, da raga, da religido, do sexo,
das convicgdes politicas ou dos cargos ocupados pelo individuo. A lei que violar
esse principio sera inconstitucional.

Além disso, o principio da igualdade constitui-se em uma regra de
interpretacéo. O juiz e todo aquele que tiver que aplicar uma lei devera dar a ela o
entendimento que nao crie privilégios, de qualquer tipo. Em suma, nem esta
autorizado o legislador, ao editar a lei, fazer discriminagdes, nem pode o aplicador,
diante da lei, discriminar. O principio da generalidade visa a garantia do individuo,
evitando perseguigdes e favoritismos. (PAULSEN, 2022, p.91)

A lei jamais pode ser fonte de perseguicbes ou privilégios, devendo tratar
todos os cidadaos de maneira equitativa. Sdo proibidas todas as discriminagdes
arbitrarias, ou seja, destituidas de fundamento objetivo, racionalmente justificavel,

bem como as discriminagdes injustas ou hostis contra determinadas pessoas ou
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categorias de pessoas. Todos os contribuintes compreendidos em uma mesma
categoria devem ter idéntico tratamento.

Nesse sentido, o art. 150, Il, de nossa Constituicdo € bastante enfatico ao
vedar as discriminagdes arbitrarias. Veja-se o teor do aludido dispositivo
constitucional, in verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

(...)

Il — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de
ocupacdo  profissional ou  fungcdo por eles exercida,
independentemente da denominacgao juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos.

Com relagédo ao imposto de renda, o principio da generalidade implica numa
vedagao a qualquer discriminagao entre os seus contribuintes em razao de critérios
pessoais, nao importando a classe ou posicdo social, a raga, a religido, a
nacionalidade ou o sexo do individuo.

Para Paul Hugon, a regra da generalidade:

(...) tende a acabar com os privilégios e imunidades pessoais e reais
que, durante séculos, isentaram certas classes da sociedade de
qualquer encargo fiscal. Afasta este espirito de desigualdade fiscal
que se exprimia de maneira tdo caracteristica nesta resposta dada
pelo Bispo de Sens a um apelo dirigido por Richelieu ao clero,
relativamente ao pagamento de impostos: ‘O costume antigo era que
0 povo contribuisse com 0s seus bens, a nobreza com o seu sangue,
e o clero com suas preces” (HUGON, op. cit., p. 65).

Alias, a Constituicdo Federal determina, em seu art. 3° IV, que constitui
objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, “promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo”. A abolicdo de toda e qualquer forma de discriminagao € um obijetivo
fundamental da Republica Federativa Brasileira, pelo que seria flagrantemente
inconstitucional realizar discriminagdes tributarias em razdo da diversidade de raca,
por exemplo. A Constituicao proibiu expressamente esse tipo de discriminagao, pelo
que, se for utilizada como critério de diferenciagdo relativo a tributagdo, sera
inconstitucional.

Sobre o principio da generalidade, discorre Roque Antonio Carrazza:

| — Por generalidade entendemos que o imposto ha de alcangar todas
as pessoas que realizam seu fato imponivel. E isto
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independentemente de raca, sexo, convicgbes politicas, credo
religioso, cargos ocupados etc. Noutros falares, este critério veda
discriminagoes e privilégios entre os contribuintes.

Conclui-se que o principio da generalidade da tributagdo é um desdobramento
do principio da isonomia tributaria. Em suma, de acordo com o principio da
generalidade o imposto de renda deve ser exigido de todos que realizam o seu fato
gerador, sem qualquer exceg¢do, salvo no caso de uma impossibilidade econémica

certa.
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Consideragoes Finais

O sistema previdenciario brasileiro € contributivo, s6 ha beneficio se houver
a correspondente contribui¢cdo. Os contribuintes podem ser obrigatérios, aqueles que
recebem renda pela contrapartida laboral, e aqueles que, voluntariamente, aderem
ao sistema contribuindo com recursos proprios, de capital ja consolidado, pré-
existente, anteriormente as contribuicdes que serao vertidas para obtencdo do
beneficio.

Nesse caso, facultativo, temos a mesma condicdo do contraente de um
seguro vida, vale destacar que o INSS é a maior seguradora do ramo vida, sendo
que o prémio pago para a contratagdo do seguro de vida ndo pode ser deduzido do
imposto de renda da pessoa fisica, pois ja consta nos rendimentos declarados. Por
outro lado, ao receber a indenizagao do seguro de vida, o contratante da apdlice nao
podera inclui-la na base de calculo como se beneficio fosse, uma vez que néo ha
diferimento do imposto de renda da pessoa fisica.

Tal situacao é idéntica ao beneficiario de aposentadoria, que contribuiu em
parte ou no todo como facultativo, pois os recursos oriundos para cobertura das
contribuicdes, no periodo contributivo, ndo podem ser deduzidos de uma base-de-
calculo do imposto de renda da pessoa fisica pelo simples fato de que ndo ha renda
nesse periodo. A natureza juridica da contribuicdo previdenciaria do segurado
facultativa é a de prémio de seguro.

Nao havendo renda para deduzir da base-de-calculo do imposto de renda da
pessoa fisica, nao ha diferimento, periodo para o qual haveria cobranga de imposto
de renda. Em n&do havendo renda no periodo contributivo, ndo havera imposto no
periodo de percepcao do beneficio (analogo ao caso da indenizagdo do seguro de
vida), pois sera o retorno do capital subtraido no periodo contributivo, durante o
periodo de percepgao do beneficio.

Acontece que para o INSS (Instituto Nacional do Seguro Social),
administrador dos recursos dos contribuintes, ndo ha essa distingdo entre
segurados, acabando por informar nos extratos anuais do imposto de renda, como
rendas recebidas todos os pagamentos efetuados, tanto em razao de contribuintes
obrigatérios, que diferem o imposto de renda, quanto para os contribuintes
facultativos, que ndo podem diferir o imposto de renda, causando a esses ultimos,

uma indevida e ilegal exigéncia tributaria.
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Diante dos fatos, a analise do tratamento tributario dispensado aos
contribuintes facultativos e obrigatorios da previdéncia social revela uma série de
complexidades e nuances. A distingdo entre esses dois tipos de contribuintes € clara
durante o periodo contributivo, mas se torna menos distinta apoés a percepgao dos
beneficios.

Os contribuintes obrigatérios tém a vantagem de poder deduzir suas
contribui¢des previdenciarias em suas declaragdes anuais de imposto de renda, até
o limite de 12% de sua renda bruta anual tributavel. No entanto, os contribuintes
facultativos, que nao tém renda para declarar e, portanto, ndo podem fazer uso da
deducéo, sdo colocados em uma posi¢cao desvantajosa.

Além disso, a questao da tributagcado dos beneficios de aposentadoria para os
contribuintes que residem no exterior levanta questdes adicionais. A retencao do
imposto de renda nesses beneficios pode ser vista como um confisco ou como um
tratamento tributario correto? O fato gerador € o recebimento do beneficio ou a
condicao de residir fora do Pais?

Essas questdes destacam a necessidade de uma analise mais profunda e
talvez uma revisdo das leis tributarias atuais. E crucial garantir que todos os
contribuintes sejam tratados de maneira justa e equitativa, independentemente de
sua condicao de contribuinte obrigatério ou facultativo.

Em ultima analise, o objetivo da tributagcdo deve ser produzir eficiéncia e
eficacia, com base em legislacdo que fornega suporte juridico adequado. No
entanto, as discrepancias no tratamento tributario entre diferentes tipos de
contribuintes sugerem que ainda ha espaco para melhorias nesse aspecto do
sistema tributario.

O “in dubio pro contribuinte” € um principio juridico que se aplica na
interpretacédo da lei tributaria. Este principio estabelece que, em caso de duvida, a
interpretacdo mais favoravel ao contribuinte deve ser adotada.

Em suma, para os contribuintes facultativos, que contribuiram com recursos
proprios para obtencdo de beneficio previdenciario, sem poder deduzir do imposto
de renda, porque nao tém renda, quer para aqueles residentes no Pais ou fora dele,
a cobranga do imposto de renda na fase de percepcao dos beneficios € verdadeiro

confisco tributario.
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