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RESUMO

O presente trabalho busca analisar a decisdo do Governo de Jair Bolsonaro
(2018-2022) de assinar o “Acordo sobre a Mobilidade entre os Estados-Membros da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa” em 2021. O objetivo central deste
trabalho € compreender ndao somente as motivagdes para assinatura de tal acordo,
como também o que ele nos diz sobre o direcionamento da politica externa do
Governo Bolsonaro. Neste sentido, sob a o6tica das abordagens tedrico-conceituais
de Analise de Politica Externa, da Politica Externa Brasileira, a concepg¢ao dos
“‘Jogos de Dois Niveis”, desenvolvido por Robert Putnam - para a reflexdo do
entrelacamento entre as esferas doméstica e internacional no que concerne a
tomada de decisdo em politica externa - e trabalhando-se com reflexdes de
conteudo com base na narrativa de obras literarias histéricas, artigos dos meios
midiaticos, discursos e declaragdes. Dentre os resultados da pesquisa, puderam-se
identificar o rompimento brasileiro com a politica externa tradicional e com os
empreendimentos desde a reabertura democratica, o avesso entrelagamento do
interno e externo, com maior preponderancia e influéncia do doméstico sobre o
externo, a mudanga em termos de importancia conferida a Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP), que de elo de projegao tornou-se alvo de retardo,
servil quando em negociagao para camuflar uma polémica. O trabalho esta disposto
em trés momentos: primeiramente, uma exposi¢ao geral da construgdo da politica
externa brasileira adotada apds a reabertura democratica; posteriormente, durante o
periodo em que Jair Bolsonaro (2018-2022) exercia o cargo de Chefe do Executivo,
nas orientagdes adquiridas e as condutas externalizadas, ambos os momentos sob o
olhar da Teoria dos Jogos de Dois Niveis; e por fim, a observagao de como se dava
o aparecimento da CPLP sob dois eixos principais: seu lugar na politica externa (se
prioritario ou nao) e o modelo de aproximagao adotado pelo Brasil em relagdo aos

paises da comunidade.
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ABSTRACT

This paper seeks to analyze the decision of Jair Bolsonaro's government
(2018-2022) to sign the "Agreement on Mobility between the Member States of the
Community of Portuguese-Speaking Countries" in 2021. The central objective of this
work is to understand not only the motivations for signing such an agreement, but
also what it tells us about the direction of the Bolsonaro government's foreign policy.
In this sense, from the perspective of the theoretical-conceptual approaches of
Foreign Policy Analysis, Brazilian Foreign Policy, the conception of the "Two Level
Games", developed by Robert Putnam - to reflect on the intertwining between the
domestic and international spheres with regard to foreign policy decision-making -
and working with content reflections based on the narrative of historical literary
works, media articles, speeches and statements. Among the results of the research,
it was possible to identify Brazil's break with traditional foreign policy and with its
undertakings since the democratic reopening, the reverse intertwining of internal and
external, with more dominance and influence of the domestic over the external, the
change in terms of the importance given to the “Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa” (CPLP), which from a projection link became a target of delay, servile
when in negotiation to camouflage a controversy. The paper is divided into three
parts: first, a general exposition of the construction of Brazilian foreign policy adopted
after the reopening of democracy; then, during the period in which Jair Bolsonaro
(2018-2022) held the position of Chief Executive, the guidelines acquired and the
conduct externalized, both times under the gaze of the Two-Level Game Theory; and
finally, the observation of how the CPLP emerged under two main axes: its place in
foreign policy (whether a priority or not) and the model of rapprochement adopted by

Brazil in relation to the countries of the community.
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INTRODUGAO

A partir de 1648 com o Tratado de Westfalia, o estabelecimento da paz na
Europa e a efetivagdo do conceito de soberania estatal, concebe-se ndo sé a
autoridade territorial, mas externamente a nao interferéncia de um Estado em seus
semelhantes. Neste sentido, em consideragao de ndo haver um poder acima do
Estado, e para tanto, ndo haver garantias para a conservagao de sua soberania, 0s
Estados buscam pela sua maximizacédo de poder, sobrevivéncia e manutencao.

Em especial, no século XX, com as guerras mundiais e as grandes
transformacdes, as premissas diplomaticas dos Estados tornam-se de grande
relevancia no sistema internacional, tanto pelas questdes de seguranga quanto pelas
questdes comerciais (Figueira, 2011). Dessa forma, a politica externa é tida como a
atividade governamental que conduz as relagcées entre um Estado e os demais
atores, particularmente outros estados, no sistema internacional (White, 1989).
Assim sendo, as decisdes politicas representam a soma de relagdes externas de um
pais, pensadas estrategicamente para atingir os seus interesses.

Sob essa otica, entende-se que a Analise da Politica Externa (APE) surge na
década de 1950 como uma subdisciplina de Relag¢des Internacionais, explicando
aspectos mais determinantes, como o processo decisorio. Além disso, no Brasil, os
estudos da Analise da Politica Externa estiveram por muito tempo inseridos no
circulo de diplomatas, em vista da grande representacdo do Itamaraty como
instituicdo no pais. A partir da década de 1970, o contexto de bipolaridade e demais
temas, favorece e estimula maiores estudos no pais (Salomoén, Pinheiro, 2013). Com
os estudos de APE, passou-se a compreender tanto as dinamicas de uma estrutura
internacional nas atividades diplomaticas, quanto a interagdo entre o doméstico e o
exterior (Figueira, 2011). Neste trabalho, considera-se a politica externa como uma
politica publica e para tanto, incidentes com as demandas e situagdes dos grupos
domésticos (Salomon, Pinheiro, 2013).

Por conseguinte, tendo em consideragao as escolas tedricas de base para a
APE, compreende-se que o Realismo Neoclassico € uma contribuicdo que ascende
no pos-Guerra Fria em uma tentativa de suprir as falhas do Realismo Classico. Esta
vertente, busca o entrelagamento das noc¢des de Realismo, como a constante luta

pela sobrevivéncia de um Estado e sua autonomia (tanto nacionalmente quanto
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internacionalmente) e o neorrealismo com a consideragdo do anarquico sistema
internacional, com maior énfase na relacdo entre Estado e sociedade. Com esta
juncao, compreende-se que a politica externa € influenciada por diferentes atores,
sendo o cenario doméstico uma das pressdes que impactam em vulnerabilidades e
mutabilidade. Logo, as estruturas internas e externas corroboram para um sistema
internacional anarquico.

E nesse sentido que apresenta-se o modelo de andlise proposto por Putnam
(2010) em A Logica dos Jogos de Dois Niveis, que considera que a analise de
politica externa é indissociavel da analise da propria politica doméstica, de forma
que o paradigma do jogo politico permite que se compreenda a agao externa como
uma resultante do jogo politico interno. Sendo assim, visando uma delimitagao, esta
pesquisa utiliza como embasamento tedrico esta orientagao.

Neste sentido, no que cerne o panorama geral da Politica Externa Brasileira
(PEB), é baseada nos estudos dos 04 paradigmas da PEB apresentada por Amado
Cervo, sendo (i) Liberal Conservador; (ii) Estado Desenvolvimentista; (iii) Estado
Normal; e (iv) Estado Logistico. Atentando-se na virada democratica, a partir do
“‘Estado Normal” e “Estado Logistico” em que ha um movimento de valorizagdo das
instituicées internacionais, visando atrair recursos e afirmar influéncia. A partir de
Cervo, € possivel ter uma dindmica de visualizagdo histérica dos movimentos
historicos de maneira mais ampla e pragmatica.

Sob essa o6tica, a partir da proclamacio da Republica no Brasil, constituiu-se
no pais valores diplomaticos e que enriqueceram significativamente a identidade
nacional. Tais valores foram marcados pelo poder da diplomacia, com a
consolidagdo do pacifismo, a realizagdo territorial, a confianga no direito
internacional e as solucdes de interesse mutuo. E inegavel que nesta projecéo de
pais, a superacdo do subdesenvolvimento e a redugdo da desigualdade social
aparecem como prioridade nos discursos politicos. E neste sentido que na politica
externa, ha uma ideia de Brasil como uma nagao envolvida com os direitos
humanos, 0 meio ambiente e com dedicacdo para a construcdo de um sistema
internacional moderado e equilibrado, com o fortalecimento da democracia e
igualdade (Ricupero, 2021).

Nas palavras de Ricupero, “Esses valores foram internalizados de forma tao
completa que passou a ser impensavel imaginar um Brasil de personalidade
internacional diferente” (2021). Neste sentido, no dia 29 de julho de 2022, foi
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promulgado no Brasil o “Acordo sobre a Mobilidade entre os Estados-Membros da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa", que consolida as decisbes
realizadas em Luanda, capital da Angola, em 2021. O acordo é resultado das
iniciativas da comunidade partilhante da Lingua Portuguesa, tais quais os Estados
membros participantes - Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné
Equatorial, Mogambique, Sdo Tomé e Principe, Portugal e Timor Leste — buscam
efetivar a cooperagdo. O acordo pressupde que a mobilidade entre os povos € um
instrumento de fortalecimento de vinculos e que, o contingente historico incentiva o
quadro de parcerias. No periodo, o Brasil apresentou uma intengdo de gradativa
aplicagao.

Ainda que, em declaragao divulgada pelo Palacio do Itamaraty (2022) nas
redes sociais, "o acordo aproximara ainda mais os cidadaos luséfonos e € mais um
passo para consolidar a CPLP como uma verdadeira comunidade de pessoas’.
Embora a ratificagcdo do acordo tenha sido legitima, a sua gradativa aplicagdo, sem
iniciativa de plano de agéo concreto pelo governo brasileiro sob a regéncia de
Bolsonaro, coloca o panorama de plano politico sob 6tica.

Sob essa atencdo, percebe-se que o cenario da assinatura do acordo de
mobilidade pelo Brasil foi tumultuado. Na época, o Presidente do Brasil, Jair Messias
Bolsonaro, informou que o vice-presidente - Hamilton Mourao - iria em seu lugar até
Luanda, capital de Angola. Na ocasido, a noticia ndo caiu bem para as
representacdes angolanas. Isto porque havia uma espera ansiosa, consequente de
uma estremecida relagdo desde o inicio das investigagées quanto a “Igreja Universal
do Reino de Deus” originaria do Brasil. As investigagdes adentravam em figuras
publicas brasileiras atuantes na Angola, sob acusag¢des de discriminagao racial,
abuso de autoridade e evasdo de divisas. Deste modo, tém-se por analise este
quadro de motivacio para a participacao e assinatura.

A reflexdo acerca da decisdao do governo de Jair Bolsonaro em assinar o
“‘Acordo de Mobilidade” e o cenario subsequente de promulgacdo é de extrema
importancia, por revelar o modelo de organizagdo de politica externa somado as
aplicagdes internas no pais, sob os interesses e objetivos do governante.

Indo adiante, ainda que louvavel a iniciativa dos Estados para com a
resolugao internacional, indiscutivel dizer que a soberania se sobrepde as relagdes
internacionais e, assim, verifica-se uma desarmonia entre o projeto politico com

vinculo histdrico para unido no plano mundial e a permissédo de lacunas em medidas
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facilitadoras. Historicamente, desde a instituicdo da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa em 1996, durante a gestdo de Fernando Henrique Cardoso, o
Brasil esteve comprometido com o grupo.

O objetivo central deste trabalho € compreender ndo somente as motivagdes
para assinatura de tal acordo, como também o que ele nos diz sobre o
direcionamento da politica externa do Governo Bolsonaro. Para realizar esta analise
o artigo se utiliza do conceito de “Jogos de Dois Niveis”, desenvolvido por Robert
Putnam. Este conceito nos permite observar o entrelagamento entre as esferas
doméstica e internacional no que concerne a tomada de decisdo em politica externa.

O trabalho esta disposto em trés momentos: primeiramente, uma exposicao
geral da construgao da politica externa brasileira adotada e os Jogos de Dois Niveis;
posteriormente, durante o periodo em que Jair Bolsonaro (2018-2022) exercia o
cargo de Chefe do Executivo, nas orientagdes adquiridas e as condutas
externalizadas, em sua politica; e por fim, a observacdo de como se dava o
aparecimento da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) sob dois
eixos principais: seu lugar na politica externa (se prioritario ou ndo) e o modelo de
aproximacao adotado pelo Brasil em relagdo aos paises da comunidade.

A analise, de cunho contemporaneo, tem papel central nas Relacbes
Internacionais, em momento de transicdo governamental, abrindo perspectivas de
anadlise de mudancas, com relevancia social na compreensdo dos desafios

enfrentados pela comunidade lus6fona.
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CAPITULO 1
UM PANORAMA SOBRE A POLITICA EXTERNA, OS JOGOS DE DOIS NIVEIS E
OS VALORES DIPLOMATICOS QUE TRAGARAM O BRASIL

Este capitulo busca apresentar um panorama geral sobre a constru¢éao do
gue concebe-se por Politica Externa e a relevancia de sua analise na formulacao de
politicas e os direcionamentos adotados por uma nagdo. E neste sentido, por
conseguinte, que sera apresentado a Teoria dos Jogos de Dois Niveis de de Robert
D. Putnam para embasar e facilitar a visualizagdo da composigao da Politica Externa
Brasileira (PEB). Este levantamento tera por objetivo a compreensao das principais
influéncias do condicionamento politico adotado durante o governo de Jair Messias
Bolsonaro (2018-2022) e sobretudo, a decisdo de assinatura do acordo de

mobilidade da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

a. UM PANORAMA SOBRE A POLITICA EXTERNA

Com a estruturacido do que se conhece pelo sistema interestatal moderno e o
“equilibrio de poder” entre os Estados, estes passam a ser os detentores das agdes
de politica externa. A centralidade no poder permite estabelecer negociagbes e
autonomia para decisbes com outros Estados igualmente soberanos. Ainda que
receba influéncias, somente o Estado possui soberania consentida
internacionalmente para executar a sua politica externa e ter suas acgdes
consideradas legitimas (Lima, 2006; Duroselle, 2000). Assim sendo, as decisdes
politicas representam a soma de relagdes externas de um pais, pensadas
estrategicamente para atingir os seus interesses.

Neste sentido, entende-se que a Analise da Politica Externa (APE) surge na
década de 1950 como uma subdisciplina de Rela¢des Internacionais, explicando
aspectos mais determinantes, como o processo decisorio. Para Hill (2003), a politica
externa pode ser compreendida como a soma das relagdes externas oficiais
conduzidas por um ator independente (geralmente um Estado, mas né&o
exclusivamente) nas relagdes internacionais. Para White (1989) é a atividade
governamental que conduz as relagdes entre um Estado e os demais atores,
particularmente outros estados, no sistema internacional”.

Para Gongalves e Pinheiro:
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“[...] a PE seria o conjunto de decisdes tomadas por decisores com relagdo a
(ou tendo consequéncias para) entidades externas ao Estado-nacdo. Ja a
APE forneceria as ferramentas para identificar os fatores que influenciam o
S.r%(;e).sso de construcao dessa decisdo, bem como os seus decisores” (2020,

Compreende-se através do trecho de Gongalves e Pinheiro (2020) que a
Politica Externa (PE) sdo as decisbes e/ou resultados das intengbes do
Estado-nagdo enquanto a Analise da Politica Externa (APE) é o estudo sobre as
influéncias da construcao das decisoes.

Neste sentido, pode-se dizer que a construgdo da abordagem tedrica da
Analise de Politica Externa tém énfase a partir do pos-ll Guerra Mundial quando ha o
primeiro trabalho de de Richard Snyder, W. H. Bruck, Burton Sapin, pelo artigo
“Decision-Making as an Approach to the Study of International Politics” (1954)
expondo a APE com identidade propria e que trata sobre as variaveis domésticas
como um fator elucidador para a conduta dos Estados no ambito internacional. Para
estes autores o homem como decisor era um coeficiente determinante para o
comportamento do Estado. Também, destaca-se os irmaos Sprout com a abordagem
psycho-milieu em que baseia as decisdes na percepcao (Paulino, 2017).

Sob esta 6tica, compreende-se que houve uma tentativa de uma construgao
de uma teoria geral da politica externa com o autor James Rosenau. Rosenau foi um
dos grandes debatedores da tematica, com o trabalho “Domestic Sources of Foreign
Policy” (1967) e a sua contribuicdo da “Politica Externa comparada”, influenciada
pelo behaviorismo, pelo desenvolvimento da informatica e pelo aumento de dados
disponiveis. A obra destacou que as condigdes domésticas sao relevantes, tanto
quanto as internacionais.

Por conseguinte, tentou-se elaborar teorias de médio alcance. Autores como
Richard Snyder, W. H. Bruck, Burton Sapin e Graham Tillett Allison destacavam que
era preciso abrir a “caixa preta” do Estado e permitir a visualizacdo com clareza das
intencdes. E neste sentido que compreende-se a politica externa como um resultado
das decisdes tomadas por mais de um individuo (Figueira, 2011).

Graham Allison (1971), em especial, analisou na sua obra a “Crise dos
Misseis Cubanos" de 1962 que ocorreu durante o governo estadunidense de John
Fitzgerald Kennedy. Nesta analise, o autor sugere que multiplos atores atuam como

jogadores dentro do governo e desenham estratégias para defender os seus
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objetivos. E neste sentido que compreende-se que a politica externa também é um
jogo politico, com disputas e barganhas.

Indo adiante, durante a Guerra Fria, a andlise da politica externa precisou de
reformulacbes em consideracdo aos desafios do mundo bipolar e as suas
influéncias. Por isso, na contemporaneidade, defini-se a politica externa como: “o
conjunto de objetivos, estratégias e instrumentos que decisores dotados de
autoridade escolhem e aplicam a entidades externas a sua jurisdi¢gdo politica, bem
como os resultados nao intencionais dessas mesmas acoes” (Freire e da Vinha,
2011, p. 18).

Assim, a Anadlise da Politica Externa concentra-se na investigacdo do
processo decisério sobre a politica externa. Observa-se as intengcdes, motivagoes,
as estruturas da tomada de decisdo e seu contexto. Para tanto, no geral, a APE
parte de perguntas norteadoras: (i) O que os Estados (ou atores coletivos) querem?,
(i) Como as decisbes sao tomadas? e (iii) O que os Estados (ou atores coletivos)
fazem?. Compreende-se que a resposta para estas perguntas dependera do
enquadramento e referéncia tedrico escolhido (Beach, 2020).

Ainda, no que cerne a Politica Externa, Cervo (2008) ha duas concepgdes: o
entendimento de que a politica externa é colocada como uma politica de Estado,
como um projeto que se daria pelos interesses nacionais, sem alteragdes a cada
mudancga de governo. E, colocando a politica externa como uma politica de governo,
estaria sujeita aos interesses variaveis ao longo do tempo, como as disputas
politicas, partidarias e ademais. A Politica Externa, neste sentido, é este conjunto de
acoes e decisoes.

Nesta perspectiva, nas palavras de Lima (2006, p. 130),

[...] duas preocupagdes seriam fundamentais para cada Estado: o poder e a
seguranga. No ambiente doméstico a luta pelo poder é regulada pelas leis e
pelas instituicbes domésticas, que sao elaboradas e desenvolvidas dentro
desse ambiente. Ja no ambiente internacional, ao contrario, as leis e as
instituicbes existentes sdo governadas e circunscritas pela luta do poder.

Através do trecho compreende-se que as preocupacodes centrais classicas de
um Estado s&o o poder e a seguranca. Estas caracteristicas, encontram-se na
corrente tedrica realista, uma das bases dos estudos de APE, que pauta-se na ideia
de garantia de afirmacao e preservagao, domesticamente e internacionalmente de

um Estado.
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Para Gilpin (1981), “A politica internacional € uma luta recorrente por riqueza
e poder entre atores independentes em uma ambiente anarquico (p. 7)”. Com esta
concepgao, destaca-se a escola tedrica realista que pressupde a natureza anarquica
do sistema internacional. Para esta corrente tedrica, os Estados comportam-se em
uma luta pela sobrevivéncia, com a preservag¢ao de sua autonomia e baseando suas
relacbes na autoajuda. Compreende-se que prioriza-se 0s ganhos relativos em vista
que os fatores explicativos sao materiais. Neste sentido, o trecho de Gilpin destaca o
ambiente anarquico internacional em que ndo ha uma soberania superior, mas uma
I6gica de balanceamento de poder e uma luta por riqueza (que pode ser
compreendida de diferentes formas).

Por conseguinte, compreende-se que o Realismo Neoclassico € uma
contribuicdo que ascende no pés-Guerra Fria em uma tentativa suprir as falhas do
Realismo Classico, entrelagando as nogdes de Realismo, como a constante luta pela
sobrevivéncia de um Estado e sua autonomia (tanto nacionalmente quanto
internacionalmente), € o neorrealismo com a consideragdo do anarquico sistema
internacional, com maior énfase na relagdo entre Estado e sociedade. Com esta
juncdo, compreende-se que a politica externa € influenciada por diferentes atores,
sendo o cenario doméstico uma das pressdes que impactam em vulnerabilidades e
mutabilidade. Logo, as estruturas internas e externas corroboram para um sistema
internacional anarquico.

Para a corrente tedrica realista neoclassica, a politica externa de um Estado
resulta tanto de constrangimentos internos como externos (Paulino, 2017).
Compreende-se que as pressdes sistémicas sado traduzidas em decisdes
politicas/securitarias, considerando as variaveis sistémicas, cognitivas e domésticas,
e como as decisdes sao tomadas pelos individuos.

Os principais tedricos da abordagem realista neoclassica sao William
Wohlforth, Fareed Zakaria e Gideon Rose e a corrente estrutura-se em uma tentativa
de atenuar as aberturas na corrente realista ao fim do conflito mundial.

De acordo com Rose (1998), a politica externa de um Estado esta a mercé de
diferentes liderancgas, elites e suas percepcdes no sistema internacional. Nao
obstante, o comportamento de um Estado esta suscetivel a variagbes de pressodes
da sociedade, ao periodo temporal e a alguma negociacdo especifica (Paulino,
2017).
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A corrente realista neoclassica busca esclarecer como as pressoes internas
direcionam movimentos na conjuntura externa. Tendo énfase no Estado e
sociedade, quando analisa os grupos domésticos, os interesses dos Estados e as
acdes das elites que influenciam na formagdo do projeto de politica externa. De
acordo com a corrente neoclassica, esta influéncia interna afeta as capacidades
desse Estado que, a posteriori, € indiretamente subordinado as limitagcdes do
sistema e das pressoes internas (Paulino, 2017).

De acordo com Lobell, Ripsman, e Taliaferro (2009, p. 21),

“Assim, uma hipotese do realismo neoclassico pode explicar as respostas
diplomaticas, econdmicas, e militares provaveis de estados particulares aos
imperativos sistémicos, mas nao consegue explicar as consequéncias
sistémicas dessas respostas”.

Compreende-se que as teorias das Relagdes Internacionais como o realismo,
o liberalismo e o construtivismo mostram diferentes entendimentos para o conceito
de politica interna. Para o realismo, a politica interna € a sustentacao estatal na sua
maximizacdo de segurancga; o liberalismo, por sua vez, compreende que as
instituicdbes e processos sdo determinantes para os interesses, enquanto o
construtivismo compreende que a politica interna é a representagao da construgao
humana do lider (Lobell, Ripsman, e Taliaferro 2009; Paulino, 2017).

Em governos tradicionais, a politica interna é conduzida através do conjunto
dos trés poderes (executivo, legislativo e judicial), responsaveis pela gestdo
governamental, com sensibilidades a economia e outros percursos, garantidores do
bem-estar para a sociedade como a saude ou a educacéao (Paulino, 2017).

De acordo com Paulino (2017, p. 23, apud Rose, 1998, p. 146), 0 escopo e a
ambicao da politica externa de um Estado sdo conduzidos, sobretudo, por duas
variaveis: primeiro pela posicao que este ocupa no sistema internacional; segundo
pelas capacidades de poder material. Por esta razdo, Rose considera que o realismo
neoclassico € uma apéndice e/ou prolongamento do realismo classico onde, como
defende Morgenthau, as relagdes internacionais sao definidas como uma luta
constante pelo poder. A politica internacional € o estado de natureza hobbesiano
cuja anarquia internacional se revela na maximizagao do poder (Morgenthau e

Thompson, 1985). No entanto, ao argumentar que as capacidades do poder na
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politica externa sdo complexas, uma vez que as pressdes sistémicas sao
transmitidas em variaveis intervenientes, coloca a teoria no sentido neoclassico.

Neste sentido, € importante destacar a diferenga entre politica externa e
politica internacional. A politica externa € sobre os interesses estatais, enquanto a
politica internacional € sobre como se da as relagdes no sistema internacional
(Waltz, 1996; Paulino, 2017).

Sendo assim, o processo de tomada de decisdo é de grande relevancia para
a politica externa, por elencar os fatores (como as diferentes fases deste processo)
a ele relacionados impactam as ac¢des de politica externa dos Estados. A
complexidade da Politica Externa apresenta-se em suma no requerimento de uma
posicao estratégica de equilibrio entre as restrigdes e oportunidades, no julgamento
entre o interno e o externo de uma nacdo. Assim, propde o empoderamento dos
objetivos, valores e interesses de um Estado.

Define-se, portanto, que a Politica Externa é o resultado da interagao, disputa
e negociacao dos diferentes atores no nivel doméstico e externo. Para a
compreensao deste processo, é necessario observar quais sdao as principais
caracteristicas do “jogo” e dos seus “jogadores” e como isto afeta o que esta fora do

tabuleiro.

b. A TEORIA DOS JOGOS DE DOIS NIVEIS

Nos estudos de Politica Externa, ha tradicionalmente o debate sobre qual
campo determina as relagdes internacionais: o doméstico ou o externo. Dentre os
estudos, destaca-se a “Teoria dos Jogos de Dois Niveis” que busca compatibilizar o
debate e sistematiza que a interagdo entre a politica doméstica e externa interagem
concomitantemente nas negociagdes internacionais (Carneiro, Fonseca e Schutte,
2019).

Sendo assim, no trabalho “Diplomacia E Politica Doméstica: A Logica Dos
Jogos De Dois Niveis” de Robert D. Putnam, publicada em 1988 e traduzida para o
portugués em 2010, o autor indica as ferramentas que proporcionam formagao e
analise da politica externa, no plano doméstico e internacional (Lima, 2006; Putnam,
1988). Nesta monografia, é evidenciado que a politica doméstica e as relagdes
internacionais com frequéncia sao inextricavelmente vinculadas (Putnam, 2010). Os

lideres nacionais s&o colocados em uma posicdo de jogadores que transitam
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simultaneamente entre os tabuleiros de dois jogos, ou seja, simultaneamente entre
os interesses internos e externos de cada nacgao.

Para Putnam, o conceito de politica interna esta em constante mudanca. O
autor abrange que os fatores domésticos influenciam na politica externa através das
liderangas internas (Puthnam 1988, p. 432). Concomitante, Waltz (1996) na obra
“International politics is not foreign policy” indica que as alteragdes dependem do
tema e do periodo que ocorrem. Esta na complexidade das modulagdes internas e
externas que Putnam destaca-se em sua abordagem: para o autor, o Estado tem
papel central na mediacao das pressdes domésticas e externas. Nas palavras de
Paulino (2017, p. 21), “por estas se encontrarem stricto sensu expostas a ambas as
esferas e por ndo se encontrarem isoladas ou distanciadas entre si”.

Em sua obra, Putnam (2010) aborda que o questionamento sobre qual jogo
determina o outro é improdutivo. Todavia, indica um novo olhar de “quando” e

‘como” para os dilemas que se sucedem, conforme trecho:

E infrutifero debater se a politica doméstica realmente determina as relagdes
internacionais ou se é o inverso. A resposta para essa questdo é clara:
“‘Algumas vezes uma influencia a outra”. As perguntas mais interessantes
sdo: “quando influencia?” e “como influencia?” (Putnam, 2010, p.147).

Ainda que em sua obra, Putnam (2010) destaque casos sobre o
entrelacamento das motivagdes, em que torna-se dificil definir se ha uma principal
influéncia de um dos lados do jogo, para esta andlise, as perguntas “interessantes”
sdo relevantes, porque evidenciam o cenario da tomada de decisdo do governante
que transita entre o doméstico e externo.

N&o obstante, para o autor, a luta politica das negocia¢des internacionais
pode ser concebida como um jogo de dois niveis (Carneiro, Fonseca e Schutte,
2019). A logica dos Dois Niveis dispde-se da seguinte maneira: O segundo nivel
concebe-se pelo ambito nacional, que é caracterizado por grupos internos que
realizam coalizbes e almejam satisfazer interesses através da pressdo ao governo.
Ja o primeiro nivel compreende o ambito internacional (Putnam, 2010).

Desta forma, utilizando da metafora de jogos e para tanto, utilizando de
termos como campos e tabuleiros, compreende-se que o lider politico nacional esta
presente concomitante em ambos os tabuleiros (ambos niveis), em diferentes

partidas coexistentes. No nivel (doméstico) estdo os parlamentares, os senadores,
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influéncias partidarias e diversas outras liderangas. No nivel (o tabuleiro
internacional) sentam-se os adversarios estrangeiros (somado aos diplomatas e
outros assessores) (Putnam, 2010).

Inquestionavel apontar a complexidade da concomitancia dos jogos.

Conforme aponta Putnam (2010, p. 152) em seu artigo,

“[...] acdes que sdo racionais para um jogador em determinado tabuleiro
(como aumentar os pregos da energia, conceder territério ou limitar a
importacdo de caros) podem ser imprudentes para esse mesmo jogador em
outro tabuleiro. Entretanto, existem poderosos incentivos para que haja
coeréncia entre esses dois jogos. Os jogadores (e observadores) tolerardo
algumas diferengas retoricas entre os dois jogos, mas no final ou os pregos
da energia aumentam ou nao”.

No trecho, Putnam exemplifica sobre as dificeis decisdes de alguém que
intermedia estes meses, visto que uma estratégia pode n&ao se adaptar em ambos os
campos.

E neste sentido que Putnam (2010) exemplifica que em um processo de
negociacao, utilizando como objeto a ratificagdo de um acordo, os negociadores do
primeiro nivel e do segundo nivel entrardo em um processo de debate, direto e/ou
indireto, que maximize o seus interesses.

A teoria por definigho ndo € uma regra, ainda assim, ressalta-se a sua
importancia. A teoria dos Jogos de Putnam indica um formato de visdo sobre
fendmenos, no &mago da ratificacdo de tratados e acordos, nos modelos tradicionais
de regimes democraticos, em que € possivel visualizar estratégias simultaneas de
regimes reais. A identificagdo, em adicdo a analise e previsdo, permite a
racionalizacao das instituicdes e relacoes.

Ainda que em sua obra Putnam (2010) tenha por objetivo a compreensao das
oportunidades de ratificacdo de tratados e acordos internacionais, utilizando do jogo
de dois niveis para visualizagdo, o0 modelo de sua teoria proporciona a utilizagédo em
analises de situagdes mais amplas.

Nas palavras de Paulino (2017, p. 16, apud Putnam, 1988, p. 434),

“Putnam considerava que a negociagéo internacional era concebida numa
dialética e na necessidade de equilibrio constante entre dois niveis: a nivel
nacional, os grupos domeésticos perseguem o0s seus interesses, 0s quais
pressionam o governo para adotar certo tipo de politicas, construindo
coligagbes favoraveis a sua defesa; a nivel internacional os governos
pretendem maximizar a sua habilidade negociadora para que seja exequivel
satisfazer as suas pressbes domésticas, ainda que diminuindo as
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consequéncias que estas possam ter no desenvolvimento da sua politica
externa e internacional. A interagao constante entre estas duas plataformas
resulta em esferas interdependentes, e na tentativa de equilibrio entre o que
€ racional fazer e o que é impolitico praticar: “jogadores espertos encontrarao
um movimento no tabuleiro que despoletara realinhamentos noutros
tabuleiros, habilitando-os a conquistar objetivos outrora inatingiveis”.

Autores como Robert Keohane e Joseph Nye destacaram-se nos estudos de
politica internacional e a politica doméstica sobre o sistema internacional ao
apresentar um cenario de interdependéncia complexa e caracterizado pela
dependéncia mutua (Lima, 2008, p. 7, apud Keohane E Nye, 2001, p. 11).

Sob esta 6tica, Putnham estd inserido nos debates neoclassicos, e
compreende-se que a politica externa é influenciada por diferentes atores, sendo o
cenario doméstico uma das pressdes que impactam em vulnerabilidades e
mutabilidade. Logo, as estruturas internas e externas corroboram para um sistema
internacional anarquico. E nesse sentido que apresenta-se o modelo de analise
proposto por Putnam (2010) em A Ldgica dos Jogos de Dois Niveis, que considera
que a anadlise de politica externa é indissociavel da analise da propria politica
doméstica, de forma que o paradigma do jogo politico permite que se compreenda a
acao externa como uma resultante do jogo politico interno. O Realismo Neoclassico
€ uma contribuicdo que ascende no pds-Guerra Fria em uma tentativa suprir as
falhas do Realismo Classico, entrelacando as nocbes de Realismo, como a
constante Iuta pela sobrevivéncia de um Estado e sua autonomia (tanto
nacionalmente quanto internacionalmente), e o neorrealismo com a consideracéo do
anarquico sistema internacional, com maior énfase na relagdo entre Estado e
sociedade.

No Brasil, o periodo dos debates neoclassicos coincidem com os paradigmas
de Amado Cervo, caracterizando a PEB sob a nomenclatura de “Estado Normal” e
“Estado Logistico”, que tem por caracteristica essa adaptacdo as mudancgas tanto
internas quanto externas. Em especial, ha uma valorizacdo das instituicbes
internacionais, visando atrair recursos e afirmar influéncia.

Nas palavras de Lima (2008, p. 9; Cervo, 2001, p. 182),

“‘com a queda do Muro de Berlim, em 1989, o realismo passou a ser criticado,
por ndo ser capaz de explicar a atuagcdo das forgas transnacionais; o
globalismo enfraqueceu a sua légica com a crise do socialismo real e o
pluralismo revelou-se inadequado, uma vez que as preocupagbes em

priorizar as questdes sociais perderam a sua forga no mundo globalizado”.



22

O periodo de instabilidade e mudancas no sistema internacional, ainda nas

palavras de Lima (2008, p. 9),

“Um novo papel para o Estado resulta desta situagdo indefinida. Ele, agora,
deve levar em conta as questdes domésticas na formulagdo da politica
externa, uma vez que a interdependéncia e os problemas globais sdo da
responsabilidade de todos”.

E fato que o final da Guerra Fria, a crescente globalizacdo e a tecnologia
possibilitaram a observagdo da integracdo mundial. Sendo assim, a relevancia de
Putnam e sua obra de 1993, destaca-se pelo seu método de analise, que permite a
possibilidade de distinguir as movimentagdes internacionais e nacionais. Na politica
externa brasileira, permite a visualizagdo dos movimentos de maneira mais ampla e
pragmatica.

Desta forma, sob a consideragdo que o governo brasileiro tem sido regido
pela 6tica de uma politica externa como uma politica de governo e para tanto,
sensivel as variaveis, em consideracdo as tratativas histéricas anteriormente
mencionadas, atribui-se ainda a utilizagdo da teoria dos jogos para a compreensao
do quando e como a Assinatura Do Acordo Sobre A Mobilidade Entre Os
Estados-Membros Da Comunidade Dos Paises De Lingua Portuguesa revela o

carater politico de Jair Messias Bolsonaro no periodo supracitado.

c. OS VALORES DIPLOMATICOS QUE TRACARAM O BRASIL

Os valores diplomaticos atrelados a politica externa no Brasil, foram pecas
fundamentais para a construcdo do pais que se conhece hoje, ainda que se
considere as mudancas de governo, as constituicbes e a economia (Ricupero,
2021). Nesse sentido, compreende-se a diplomacia como a arte e o método das
Relagdes Internacionais. Assim, um governo, tende a planejar as suas agdes, no
cenario doméstico e externo a fim de concretizar os seus objetivos de poder. Desta
forma, pode-se dizer que a politica externa é o planejamento diplomatico, o roteiro
que devera ser buscado internacionalmente.

Nas palavras de Cervo & Bueno (1992, p. 13), estes descrevem que:
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A politica exterior correspondeu, nos dois ultimos séculos, a um dos
instrumentos com que os governos afetaram o destino de seus povos,
mantendo a paz ou fazendo a guerra, administrando os conflitos ou a
cooperagao, estabelecendo resultados de crescimento e desenvolvimento ou
de atraso e dependéncia.

Com esta ponderacdo, compreende-se que a Politica Externa € um exercicio
de poder que traduz os objetivos e necessidades nacionais no sistema internacional
€ que, no caso brasileiro, a politica exterior nos dois ultimos séculos correspondeu a
um direcionamento que afetou o povo diretamente, independente da escolha
seguida.

Neste sentido, no que cerne o panorama geral da Politica Externa Brasileira
(PEB), baseia-se nos estudos dos 04 paradigmas da PEB apresentada por Amado
Cervo, sendo (i) Liberal Conservador; (ii) Estado Desenvolvimentista; (iii) Estado
Normal; e (iv) Estado Logistico (Cervo, 2003).

Primeiramente, no que compreende-se o paradigma Liberal Conservador, € o
periodo da historia brasileira que se da entre o século XIX até em torno de 1930,
quando o Estado busca centralidade no reconhecimento da independéncia do pais,
visando também soberania nos assuntos politicos e geopoliticos e subserviéncia nos
assuntos econd6micos. Este periodo, tem como resultado relagdes internacionais
desiguais com outros Estados Europeus e uma crescente dependéncia do
capitalismo internacional. O paradigma desenvolvimentista, por outro lado, situado
no periodo entre 1930 até a década de 1990, enquadra o Brasil com uma politica
externa que impulsiona o desenvolvimento do pais, cunhada no pensamento
cepalino, superando a dependéncia de outros paises (em uma diplomacia de
barganha) e atingir a industrializagao efetiva, em um momento de rompimento com a
diplomacia de agroexportacao (Cervo, 2003).

Por conseguinte, a partir da década de 1990, com o fim da Guerra Fria e a
globalizagdo, que para a politica externa pode-se compreender como um movimento
de multi relacionamentos, o desenvolvimentismo abre margem para o neoliberalismo
e 0 pensamento neo cepalino, ou seja, uma abertura de mercados, com maior
énfase em acordos regionais e bilaterais. No final do governo de Fernando Henrique
Cardoso, percebe-se o paradigma do Estado Logistico, que apresenta um
repensamento dos paradigmas anteriores, ao unir a doutrina classica do capitalismo
ao estruturalismo cepalino, visando uma autonomia decisodria frente a subserviéncia

internacional (Cervo, 2003).
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Neste sentido, em suma, compreende-se que apds a proclamacido da
republica e a primeira metade do século XX, o Brasil buscou pela sua insercéo no
mundo. Na gestao do Barao do Rio Branco (1902-1912) como Ministro das Relagdes
Exteriores do Brasil, buscou-se por uma relacdo mais amistosa com o0s vizinhos da
América do Sul e um estreitamento das relagbes com os Estados Unidos, através da
chamada “alianca nao escrita”, pela concepcdo de que esta parceria poderia
proporcionar o alcance dos objetivos brasileiros. Desta forma, percebe-se a relagao
de dependéncia do Brasil com os Estados Unidos até o auge da Republica Velha
(1912-1930), com uma mudanga de posicionamento quando Getulio Vargas assume
(1930-1945) e adota-se um posicionamento de “autonomia de dependéncia” em
consideragao as principais variaveis: econbmicas (crise capitalista de 1929 e
cafeeira) e diplomaticas (os interesses brasileiros domésticos e externos, além das
guerras mundiais em andamento) (Lima, 2006, p. 138).

Pontua-se ainda que, durante o governo de Getulio Vargas (1930-1945), a
politica externa brasileira, enquanto nas relagdes entre Brasil com Estados Unidos e
Alemanha, anteriormente a segunda guerra mundial, pode ser definida, através do
termo do historiador Gerson Moura: equidistancia pragmatica. Getulio tinha por
objetivo industrializar o Brasil e para isso, barganhava com uma distancia
equiparada no tratamento da relagdo com Estados Unidos e Alemanha, buscando
maximizar seus ganhos entre as negociagoes.

No periodo chamado de a Nova Republica (1945-1961), com o final da
segunda guerra mundial, ha o que se chama de “alinhamento automatico” com a
poténcia mundial, os Estados Unidos, pela concepg¢ao de ganhos comerciais e
econdmicos. Considerando o momento de atencdo dos Estados Unidos com a
reconstrucdo europeia e a contencdo da Unido Soviética, criou-se uma atmosfera
propicia para a ampliacao das parcerias.

Durante os governos de Janio Quadros (1961) e Jodo Goulart (1961-1964),
ocorreu uma virada universalista na politica externa brasileira, com maior autonomia
dos Estados Unidos com a chamada Politica Externa Independente, objetivando
aumentar o poder de barganha e o multilateralismo. Essa politica foi possivel, pela
movimentagao internacional, com as independéncias dos paises africanos e o
deslocamento do eixo politico (Leste e Oeste para o Norte-Sul). Assim, o Brasil
intencionou a sua aproximagdo com o0s paises recém-independentes e o bloco

socialista. Com as questdes da Guerra-Fria o Brasil adotou uma posicdo de
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neutralidade (ou seja, ndo alinhamento), para perdurar na realidade econémica e
social.

No decorrer da ditadura militar (1964-1985) houve uma movimentacao de
aproximacdo e depois distanciamento dos Estados Unidos. Inicialmente, uma
relacdo de dependéncia para sustentacdo do regime e apds o governo do general
Geisel (1974-1979) distanciamento, com uma retomada do universalismo e
autonomismo, no projeto de desenvolvimento nacional (consequente da crise do
petrdleo), formando-se uma ideia de universalismo (e/ou retomada da politica
externa independente). Neste sentido, percebe-se o movimento do governo militar
de apropinquar com os paises da Africa, Oriente Médio e China, com objetivo de
diversificacao dos aliados comerciais.

A partir de 1990, a politica externa brasileira sinaliza a sua ampliacédo na
participacdo do sistema internacional. A insergcédo revela o ensejo do histérico da
politica externa sinalizado desde Vargas, buscando a independéncia e apropriada a
circunstancia da queda do muro de Berlim e o fim da polarizagao explicita. Desta
forma, a condensagao das ag¢des do Brasil sdo aparentes na assinatura do Tratado
de N&o Proliferagcdo de Armas Nucleares (TNP), a abertura do projeto neoliberal no
estabelecimento de relevancia com as instituicdes internacionais, como o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial e a atengdo regional, com a
formagao do Mercosul e historico-cultural com a CPLP. Ainda, é complexo abordar
sobre o alinhamento aos Estados Unidos, tendo em consideracdo as arduas
influéncias do pais enquanto Consenso de Washington de 1988.

Assim, nos anos 2000, consoante ao que foi previamente mencionado, a PEB
seguiu voltada para a diversificacdo das aliangas comerciais e politicas. Com a ideia
da Cooperacao Sul-Sul e as disposi¢cdes do BRICS, o IBAS e a Unasul. Indo além
das relagdes comerciais, ampliou-se a participagdo nas organizagdes internacionais
e foros multilaterais e bilaterais, tendo como exemplo consideravel a lideranga militar
da Missao das Nacgdes Unidas para Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH).

Neste sentido, em breve mencéo, estes paradigmas de Cervo demonstram no
historico dos ultimos 100 anos das relagdes exteriores brasileiras, a busca pela
autonomia e independéncia como nagao, na estruturagao do peso de atuagao e para
tanto, o reconhecimento de sua soberania e poténcia (Cervo, 2003).

Adiante, concebe-se em especificidade, que a partir da obra de Cervo &

Bueno (1992), com o rompimento brasileiro com Portugal em 1822 e a
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independéncia nacional, o Brasil passa por um intervalo gestacional de politica
exterior (com visualizagdo acentuada durante o periodo regencial) e conduz ao
mesmo passo da nacionalizagdo do Estado. Aproxima-se da aquisicdo de um
carater autbnomo em relagcéo aos interesses nacionais, conquistando particularidade
significativa doravante o rompimento com as tradigbes diplomaticas imperiais
durante a primeira republica e as linhas tracadas pelo patrono da diplomacia
brasileiro, Rio Branco, que procurou: uma supremacia compartilhada na area sul
americana, a restauracdo do prestigio internacional do pais, a consolidacdo da
soberania, a defesa da agroexportagao e, a solugdo das questdes fronteirigas.

E preciso ressaltar ainda que, conforme a obra de Cervo & Bueno (1992, p.
191), na gestao de Rio Branco, os Estados Unidos acende no cenario internacional e
para tanto, o Bardo desenvolveu uma politica de aproximacgao aos Estados Unidos,
para servir aos propositos no plano politico da América do Sul comercialmente
(exportando produtos e estabelecendo com ele seu principal mercado consumidor),
mas esquiva-se de um alinhamento automatico as diretrizes da nagdo em questao,
em crédito ao fortalecimento da soberania.

Deste modo, verifica-se que através das condutas adotadas, com realce as
diretrizes propostas por Rio Branco, que nota-se como o planejamento foi um
importante instrumento da conciliacdo, estendendo-a no tempo e concretizando-a
nos planos (Cervo & Bueno, 1992, p. 75).

Neste sentido, conforme aponta Cervo & Bueno (1992, p. 76):

A politica externa era, pois, uma responsabilidade efetiva que abrangia o
conjunto das instituicbes e perpassava os partidos, os 6rgaos e o Ministério
dos Negoécios Estrangeiros. Era feita pelos homens que a moldavam a suas
ideias, temperamentos, percepgbes do interesse nacional e métodos de
acao.

O trecho transparece uma visao realista, em que a politica é feita por homens
para homens e que em consideragao aos efeitos das decisdes e intengdes, a politica
exterior € um compromisso e uma atribuicdo de um conjunto de instituicbes, que
ultrapassa partidos ou 6rgédos, mas que medula o critério e a seriedade da
conducdo. E na consideracéo da preponderancia do significado do planejamento de
um governo, que a politica externa e interna, ainda que distintas, sao entrelagadas,

que é possivel visualizar os principais valores que tragaram o Brasil.
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Com a independéncia do Brasil, parte-se do principal elo que representa a
dominancia de autonomia de um pais: o territoério. Nas palavras de Ricupero (2021),
no caso do Brasil, o que definiu o territério ndo foi a diplomacia do poder, mas o
poder da diplomacia. O Brasil nunca teve, seja no periodo colonial ou depois, forca
militar para imperar sobre os vizinhos pela guerra de conquista. Sendo assim, a
aceitagao pacifica pelos vizinhos e a consolidagao juridica da expansao se deveram
essencialmente a perseveranga da negociagao e persuasao com que a politica
externa se dedicou a questao até a primeira década do século XX.

E neste sentido, que observa-se a situacdo brasileira, que em excecdo a
situacdo da Prata, em 1° de marco de 2020, o Brasil comemorou 150 anos do fim da
Guerra do Paraguai, ou seja, um século e meio de paz com seus 10 vizinhos. Assim,
vislumbra-se o intrinseco valor da auséncia de guerras, ou seja, o pacifismo
predominante e influenciador ao longo da histéria.

Também, no caso braisileiro, conforme palavras de Ricupero (2021) para
quem carece de poder militar e econémico, a confianga nas leis e no Direito
Internacional € ndo s6 uma virtude, mas uma necessidade. Sendo assim,
percebe-se ao longo da histéria a valoragdo e o cumprimento brasileiro frente aos
acordos internacionais.

Nao obstante, é possivel destacar outros principios de direcionamento na
conduta brasileira adotada com o exterior. Em conformidade com as palavras de
Ricupero (2021), refletindo somente sobre o pacifismo e compromisso com as leis,
que percebe-se a construgdo e a concepcao inerente da ideia de um pais pacifico,
satisfeito com seu status territorial, em paz e sem pendéncias com vizinhos,
confiante no Direito e nas solugdes negociadas de interesse mutuo.

Avalia-se assim que o Brasil, frente a sua narrativa historica, € um pais
consciente de seus problemas, como o0s preconceitos raciais e religiosos, que busca
superar o subdesenvolvimento, a eliminagdo da miséria extrema e a redugado da
desigualdade. Sendo assim, na dimensao externa, a ideia que ha de Brasil € de uma
nacdao comprometida com os direitos humanos, com a defesa do meio ambiente, um
pais empenhado em ser reconhecido como forga construtiva de moderagéo e
equilibrio a servico de um sistema internacional mais democratico, igualitario,

equilibrado e pacifico.
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Isto posto, pode-se dizer que a construcéo da politica externa brasileira como
se conhece hoje, inicia-se nos anseios idealistas dos republicanos, evoluindo para
uma postura préxima ao realismo (Cervo & Bueno, 1992).

Ainda, pode-se dizer que apesar do rompimento com a diplomacia tradicional
do império durante a primeira fase do século XX, as atitudes internacionais
brasileiras quando autuadas estavam voltadas predominantemente para os temas

relacionados ao comeércio e a seguranga.

“[...] na década de 30 a visdo mais abrangente do desenvolvimento nacional
levou o Estado a formular sua politica externa com vistas a contemplar outros
setores [...]” (CERVO & BUENO, 1992 p. 326).

Nas palavras de Paulo Roberto de Almeida,

“se passa de uma postura mais ou menos passiva em relagdo ao sistema
internacional dominante para uma tentativa de insergéo positiva e, portanto
afirmativa, nos quadros da ordem mundial em construgdo” (1999, p. 56).

Nos trechos de Cervo & Bueno e Almeida, nota-se o direcionamento do
desenvolvimento nacional com atuagdo no direcionamento da contemplacao de
outros setores, traduz-se como os ganhos comerciais e seguranga, adotando uma
postura concernente passiva frente aos conflitos mundiais, desempenhando no
sistema internacional comportamento basico, mas em busca de beneficios préprios.

Nos anos 50, com o governo de Juscelino Kubitschek percebe-se as origens
da diplomacia do desenvolvimento e também, a base da diplomacia brasileira
contemporanea, em que ha a consciéncia que o componente externo € um fator a
ser considerado importante para o desenvolvimento nacional (Almeida, 1999 p. 58).

Nos governos Janio Quadros e Jodo Goulart, caracteriza-se a politica externa
independente, em que ha a concepgao da mundializagdo das relagdes internacionais
do Brasil (sem alinhamento ideolégico com outras nagdes), a ampliacédo e
diversificagdo das relagbes exteriores com propdsitos comerciais e maior
participacdo do pais nas decisbes no sistema internacional e a defesa do
desenvolvimento, a paz e o desarmamento (em consideragdo a ser contrario aos
experimentos nucleares). E neste periodo que com a aproximagdo com a Argentina,
que se estabelece a defesa da autodeterminagdo dos povos e o principio da

nao-intervengao (Sales, 2007).


https://www.sinonimos.com.br/concernente/
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Posteriormente, durante o regime militar, ha o rompimento com a anterior
relagdo externa, estabelecendo-se trés dimensdes para nortear a politica externa
brasileira: o bipolarismo (um alinhamento automatico com os Estados Unidos), a
abertura aos capitais estrangeiros e o descompasso entre o nacionalismo dos
militares e o universalismo realista da politica internacional. Ainda, utilizando-se de
uma abordagem realista, pode-se dizer também que o Brasil buscou conservar sua
autonomia e soberania em relagdo aos Estados Unidos, no movimento registrado na
década de 1970, quando ampliou sua aproximacdo a atuacdo dos paises
latino-americanos (Cervo & Bueno, 1992).

Com a reabertura politica na década de 1980, as crises da politica econémica
enfrentadas no cenario doméstico durante os governos Figueiredo e Sarney, ocupam
lugar privilegiado no que cerne a prioridade governamental, contudo desgastam o
modelo da politica exterior e para tanto, ha um periodo de redefinicdo também das
prioridades diplomaticas, buscando reafirmagdo internacionalmente para ter
credibilidade, ao passo do estabelecimento de uma preponderancia regional, com
proposta de integragao sub-regional (influéncias diretas do Consenso de Washington
de 1988) e construgdo de um espaco econémico na América do Sul (o que viria a
ser o Mercosul) (Cervo & Bueno, 1992).

E neste sentido que a procura por uma insercdo internacional, revela a
interdependéncia mundial e para tanto, a agenda externa torna-se diversificada e
complexa. O desenvolvimento econdmico e os ganhos comerciais ainda sdo o norte
das movimentacdes, mas ha a construgdo de uma valoragdo de autodeterminacao.
Nao somente, caminhando para a década de 1990, temas como seguranca e
estratégia deixam de ser principios ocidentais passando a universalidade. Nao
somente, com tal intensidade, a agenda brasileira passa a incorporar os chamados
“‘novos temas”, visando a reflexdo e agcao sobre o meio ambiente, direitos humanos,
seguranga, a nao-proliferacao, a interdependéncia econdmico, o narcotrafico e as
migracgoes.

Por fim, conforme abordado anteriormente, percebe-se nestes quatro
momentos que as concepcgdes de pacifismo e a confianga no direito internacional e
negociagbes persistem. Ha a satisfagcao territorial e mediante as crises, buscou-se

pela mediagao internacional e solugbes negociadas de interesse mutuo.



30

CAPITULO 2
A POLITICA EXTERNA ADOTADA POR JAIR BOLSONARO (2018-2022) E A
TEORIA DOS JOGOS

Este capitulo busca mostrar o direcionamento da Politica Externa Brasileira
(PEB) adotado por Jair Messias Bolsonaro durante o periodo de 2018 até 2022.
Para visualizagdo e analise, apresenta-se o alinhamento nacional desde a abertura
democratica no pais e concebe-se a prospecc¢ao e o plano politico de Jair Bolsonaro,
considerando o alinhamento nacional (com realce a base ideoldgica e religiosa) e o
alinhamento internacional, que permitira compreender se ha uma continua politica
externa no Brasil e as bases para a decisdo de assinatura do acordo de mobilidade
da CPLP.

a. PROCESSO DE ABERTURA POLITICA COM A MUDANCA
DEMOCRATICA

Na década de 1990, com o final da Guerra Fria e o estabelecimento de uma
nova ordem internacional centrada na hegemonia estadunidense e internamente
com a abertura politica no Brasil, com a transicdo do poder dos militares para os
civis, 0 pais passa por uma série de mudancgas. Estas transformacdes revelam-se
com o rompimento da politica externa tradicional, baseada na busca de autonomia e
atuacado independente no cenario internacional, quanto institucional, tendo em
consideragao a promulgacao da Constituicido Federal de 1988.

Neste sentido, o Brasil é pressionado pelas transformagdes e pressodes
internacionais, ambientado em um contexto de reordenamento do sistema
internacional, o esgotamento do modelo de substituicdo de importagées na
economia brasileira e o avango do neoliberalismo e globalizagao.

Consoante aos paradigmas de Amado Cervo, compreende-se a PEB a partir
da década de 1990 pelos modelos caracteristicos do Estado Normal e o Estado
Logistico (Cervo, 2003). O Estado Normal caracteriza-se pela subserviéncia do
Estado, com o aprofundamento das dependéncias estruturais e a desindustrializagcéo
do pais, inserido na era da globalizacdo que demandava que o interesse nacional
fosse guiado para atender as normas da governanga global. O Estado Logistico, por

outro lado, caracteriza-se pelo Estado como facilitador (e ndo interventor), sendo o
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Estado o responsavel logistico a integragdo econdmica nacional e
internacionalmente, promovendo condigdes necessarias para a competicdo entre os
atores domésticos e exteriores.

Condizente a isto, apds o fim do Regime Militar, o primeiro presidente eleito
democraticamente no Brasil foi Fernando Collor de Mello (1990-1992). Collor
construiu sua campanha populista, propagando a ideia de mudanga e modernidade,
concepgdes que sob sua condugao levariam o pais a ocupar um lugar mais proximo
do “Primeiro Mundo” (Pecequilo, 2012, p. 215). O final da guerra fria e a
unipolaridade dos Estados Unidos, levaram a priorizacdo da implementacao do
Consenso de Washington e posteriormente, com a Consolidagdo do Mercosul. No
periodo, os Ministros de Relagdes Exteriores do governo Itamar eram Fernando
Henrique Cardoso (1992-1993) e Celso Amorim (1993-1994) tiveram papel
significativo no desenvolvimento do multilateralismo na cooperagdao sul-sul
(Pecequilo, 2012, p. 217).

Fernando Collor de Mello disseminou uma politica exterior que visasse
reformas e abertura econdmica, para estabelecer credibilidade e atualizar a agenda
para os novos temas, a fim de inserir o pais na contemporaneidade do sistema
internacional, possibilitando a construcao de relacbes positivas com os Estados

Unidos. Desta forma, conforme destaca Miyamoto (2000, p. 126):

“A abertura dos mercados - iniciada com o governo de José Sarney e
aprofundada por Fernando Collor de Mello - indica claramente que a politica
externa e a politica interna vao estar cada vez mais estreitamente
vinculadas, dando prosseguimento a liberalizacdo econémica em todos os
setores, culminando com a privatizacdo até mesmo das grandes empresas
estatais".

Sendo assim, conforme trecho de Miyamoto (2000), a abertura dos mercados
indica o entrelacamento da politica doméstica e externa, pela convivéncia
simultdnea em busca de um pais salubre. Collor buscou modernizar a politica
externa brasileira, priorizando a atualizagdo da agenda internacional, a construgao
de uma agenda positiva com os Estados Unidos e a reducdo do perfil
terceiro-mundista do Brasil (Hirst & Pinheiro,1995, p. 6).

Uma particularidade na insercao mundial e a adogao de novos temas, foi a
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD) ou Eco-92, realizada no Rio de Janeiro em 1992. A realizacdo da



32

conferéncia em territério nacional, tinha por objetivo, de acordo com Lafer (2018, p.
975), a reinsergao internacional do Brasil. Também como, o protagonismo brasileiro
aparece com a assinatura do Tratado de Assungao para a formacao do Mercosul e
pela busca de acordos internacionais, como a Agéncia Brasileiro-Argentina de
Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (ABACC).

O governo Collor, no entanto, foi marcado também pelas crises, como o
confisco das poupancas em 1990, o seu impeachment em 1992 e a crise
econdmica. Evidentemente, a instabilidade politica e a crise econdbmica persistente,
enfraqueceram as estruturas nacionais, pois afetaram o ideario neoliberal no Brasil e
levaram a um recrudescimento de posturas neodesenvolvimentistas. Para tanto,
como exemplo, o Poder Legislativo ganha maior influéncia no processo de tomada
de decisao e desestabiliza o papel do Itamaraty (Hirst & Pinheiro,1995, p. 8).

Adiante, o governo de Itamar Franco (presidente entre o periodo de 1992 até
1995) ndo deu prioridade a politica externa e delegou questées diplomaticas a
figuras de prestigio dentro e fora do corpo diplomatico. Isso ocorreu devido as
restricdbes impostas pela grave situagdo macroecondémica do Brasil e deste modo, o
trabalho e conquista de Itamar foram na dimenséo interna, com a implementacao do
Plano Real (1994) almejando a estabilizacdo da economia (ressalta-se que no
periodo o Ministro da Fazenda era Fernando Henrique Cardoso).

O governo ltamar Franco buscou uma politica externa que refletia a condigao
do Brasil como um pais em desenvolvimento, com valores democraticos e uma
abordagem universalista, sem alinhamentos automaticos. Suas estratégias incluiram
atuagao ativa em foros multilaterais, a integragao regional, 0 compromisso com a
nao-proliferacdo nuclear, relagées menos conflituosas com os Estados Unidos, apoio
as mudangas na Rodada Uruguai e aproximagdo com outras poténcias globais,
como China, india, Russia e Africa do Sul (Hirst & Pinheiro,1995, p. 11).

Neste sentido, no dmbito multilateral, das Nacdes Unidas o Brasil esforcou-se
para promover uma “Agenda para o Desenvolvimento”, com temas sobre
democracia, desenvolvimento, desarmamento, direitos humanos e meio ambiente.
Também como, no campo da seguranga internacional, o governo adotou uma
postura de cooperagcdo em questdes nucleares, aderindo a acordos sobre o controle
de tecnologia e misseis.

Assim como, regionalmente, houve a continuidade na implementagcdo do

Mercosul e a adogcdo de uma postura de oportunidade em relagdo ao bloco. Desse
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modo, o Mercosul torna-se uma ferramenta estratégica, ndo s6 de liberalizar a
economia, mas também em relagdo a sua posi¢do regional com seus vizinhos . E
neste sentido que o Brasil promoveu iniciativas de integragdo, como a Area de Livre
Comércio Sul-Americana (ALCSA), e buscou fortalecer as relagbes com outros
paises da regido, como Venezuela, Colémbia, Uruguai, Bolivia, Chile e Haiti.

Além disso, com a assinatura do Protocolo de Ouro Preto em 1994
(consolidagcdo do Mercosul), o governo brasileiro consegue estabelecer-se
economicamente, possibilitando a ambi¢cdo de reconhecimento de posicdo e
influéncia no sistema internacional (Hirst & Pinheiro,1995, p. 14). Para tanto, com um
olhar estratégico, o Brasil passa a defender a reforma do Conselho de Segurancga
das Nagdes Unidas e firma a sua candidatura para um assento permanente
(Pecequilo, 2012, p. 217). A postura de reivindicagdo estende-se a outros
organismos multilaterais compatibilizando-se como pais em desenvolvimento e que
almeja crescimento.

A partir de 1995 até 2022, a reforma neoliberal e para tanto, o governo
conduzido por Fernando Henrique Cardoso adotou uma agenda internacional
proativa, investindo em estratégias de integragdo aos mecanismos internacionais,
além da retomada dos processos de abertura e privatizagdo (Pecequilo, 2012). Em
relagdo aos direitos humanos, o Brasil passou a ser signatario de importantes
tratados, destaca-se na mobilidade a Convencdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados (1951) e seu Protocolo (1967).

Fernando Henrique Cardoso possuia uma percepgao sobre a volatilidade do
sistema internacional, compreendido em seu programa de governo enquanto ainda
era candidato ao executivo. Conforme disposto nas propostas de governo de

Fernando Henrique Cardoso, intitulado “Maos a obra, Brasil” em 1994:

Ao processo de globalizagdo aliou-se a tendéncia para a formagdo de
diferentes modalidades de regionalizagdo econbmica. Esses dois
movimentos, que ndo sao contraditérios, tendem a alterar as formas de
insercdo internacional dos paises. A interdependéncia agora criada em
escala planetaria, ainda que assimétrica, aponta para a inviabilidade dos
projetos nacionais de natureza autarquica. Ao mesmo tempo, ampliou-se de
forma significativa a agenda diplomatica. Muitos temas, tais como meio
ambiente, direitos humanos, propriedade intelectual, explosdo demografica,
as grandes fomes e migragdes, o combate ao terrorismo e ao narcotréfico,
exigem hoje solugdes globais. (...) E nesse sentido que se diluem cada vez
mais as fronteiras, ndo apenas entre mercados, mas também entre a politica
externa e a politica interna das nagdes. Isto ndo implica a abolicdo de
tensGes e de conflitos de interesses entre as partes interdependentes. Por
isso, 0 reconhecimento desse novo estado de coisas nao pode implicar
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renuncia a defesa de interesses nacionais ou a principios consagrados do
direito internacional.

Neste sentido, no exercicio da Diplomacia Presidencialista, para FHC, é
inviavel para projetos nacionais unilaterais, sem considerar a escala externa. Essa
estratégia, refletia o desejo de projecdao internacional brasileiro, para obter
reconhecimento e estabelecer pilar na responsabilidade e legitimidade no pais. Em
artigo publicado por FHC em 2001, este realgca que “o Brasil passou por trés
transformacgdes essenciais que influenciam a politica externa: a redemocratizacao, a
abertura de mercados e a estabilizacdo da moeda” (Sales, 2007, p.85). E com esta
modificacdo no cenario internacional e consequente melhor relacionamento, que foi
possivel a promog¢ao dos interesses nacionais.

E evidente, é claro, que o entrelagamento das politicas aplicadas no cenario
interno e externo, revelam a necessidade em primeiro momento de dar seguranca
aos investidores internacionais com objetivos de atrair capitais para o Brasil. Ainda
assim, n&o se deve ignorar que a elevagao brasileira no sistema internacional. Como
exemplo, é durante o seu governo que constitui-se em 1996 e fortalece-se a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), instigando um estimulo
inicial nas relagdes comerciais com os paises que a integram, o desejo de projegao
visto o vinculo linguistico e a multilateralidade da construgdo de mobilidade, dentro
das medidas de capacidades e prioridades do governo.

A partir de 2003 até 2011, o governo conduzido por Luiz Inacio Lula da Silva
foi responsavel por uma agenda internacional que objetivou a elevagao altiva da
Politica Externa Brasileira. Nesta perspectiva, em linearidade com seu antecessor,
na sua projecao atuou de forma proativa, intensificando as relagdes diplomaticas
com todo o globo, em temas como politica, economia e segurancga internacional,
orientada pela insergao positiva e afirmativa do Brasil no sistema internacional.

Em estratégia descrita como “logistica” (conforme paradigma de Cervo)
processa-se mediante a ocorréncia de dois fatores: i) alto grau de organizagao da
sociedade, que facilita o trabalho de coordenagado dos dirigentes; e ii) estabilidade
politica e econbmica, que liga a logica interna do governo a légica de governancga
global. Nao somente, em busca de garantir boas relagdes com investidores, no ano
de 2005, o governo Lula quitou todas as dividas com o Fundo Monetéario
Internacional. Apenas quatro anos depois, o Brasil de forma inédita, emprestou
dinheiro a instituicdo (CNN, 2022).
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A partir de 2011 até 2016, o governo conduzido por Dilma Rousseff pode ser
descrito como continuar ndao é repetir. Sendo assim, embora ndo desviasse das
politicas e posi¢cdes anteriores, Dilma Rousseff buscou enfatizar em seus discursos a
sua luta pela democracia e sua importancia como primeira mulher na presidéncia do
Brasil, aliado as suas caracteristicas humanitarias, a sua preocupagcdo com as
questdes energéticas e a sua posi¢ao de ampliagdo da integragcdo da América do
Sul e dos projetos sul-sul (Passarinho, 2019).

O Brasil transformou-se em um ator muito ativo no que diz respeito a defesa
das instituigdes internacionais e dos direitos humanos, sustentando posicionamento
critico contra agdes que antagobnicas a esses valores. Pontua-se também a presenca
brasileira na agenda de seguranca no Oriente Médio, visivel no realce da Primavera
Arabe e o conceito de “Responsabilidade de proteger’. Desta forma, abordou o
combate da violagédo aos direitos humanos como uma responsabilidade de proteger
em complemento a responsabilidade ao proteger (Souza & Santos, 2014). Nas
palavras de Rousseff (2012; Veja, 2020):

O Brasil sempre lutara para que prevalegam as decisdes emanadas da ONU.
Mas queremos agdes legitimas, fundadas na legalidade internacional. Com
esse espirito, senhor presidente, defendi a necessidade da “responsabilidade
ao proteger” como complemento necessario da “responsabilidade de proteger.

Com destaque ao conceito de “responsabilidade ao proteger” que reflete-se
sobre o posicionamento brasileiro de acolhida frente a intensificacdo dos fluxos
migratorios a partir de 2007 e a partir de 2010. Dilma, ainda, revisou a politica
externa brasileira, visando foco nos BRICS e na mobilidade de mé&o de obra
qualificada.

A partir de 2016 até 2018, o governo conduzido por Michel Temer marca o
seu revisionismo na Politica Externa Brasileira (PEB) através do entdo ministro das
Relagbes Exteriores, José Serra. O ministro caracteriza-se pelo alinhamento
automatico ao polo hegemodnico internacional, com maior aproximagao de paises
como Estados Unidos, Japdo, China e Estados Europeus (Cosmopolitico, 2018),
tendo uma atuagao orientada para o estabelecimento de parcerias comerciais € em
abandonar as relagdes Sul-Sul (descritas como ideoldgicas). Sendo assim, o projeto
neoliberal e a sua transformacao de direcionamento notou-se através da troca dos

chanceleres diplomatas por politicos, o contingenciamento orgamentario, o foco no
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Mercosul e a abertura econbmica para capitais estrangeiros e privatizagbes e a
reducao das politicas fronteirigas, almejando deixar o rétulo de pais emergente e
deixando o carater de governo social-liberal construido por Lula e Dilma.

Com estas consideracdes, visualiza-se que desde a retomada democratica no
Brasil, houve uma busca pela projecéo internacional do pais. Notavelmente, houve
certa linearidade entre Fernando Henrique Cardoso, Lula e Dilma, no cerne a
continuidade no multilateralismo e participagdao no sistema internacional e com
Michel Temer quanto a aproximagao com seus vizinhos. Os valores de pacifismo e
respeito ao direito internacional, na honra dos compromissos € em busca de
credibilidade internacional permanecem como pilares fundamentais para concretizar

0s objetivos da nagéo.

b. O DIRECIONAMENTO DO PROJETO DE POLITICA EXTERNA
ADOTADA POR JAIR BOLSONARO (2018-2022)

Jair Messias Bolsonaro, assumiu a presidéncia do Brasil em 01 de Janeiro de
2019, ap6s uma marcada polarizagao politica no periodo eleitoral brasileiro. Nas
palavras de Castro (2019, p. 6), a “concepgéao das relagdes internacionais na politica
externa do Brasil atual € uma ruptura da histéria diplomatica do pais e, mais ainda,
se difere de qualquer concepgao de politica global vista na comunidade internacional
[...]", isto &, a ascensao de Bolsonaro ao poder descontinuou a tradicional diplomacia
brasileira e, expds, um direcionamento adverso.

A proposta de plano de governo de Jair Bolsonaro no ano de 2018 almejava
um “Novo Itamaraty”. Para tanto, o plano de governo para o Itamaraty composto por
apenas uma pagina, objetivava em topicos, que a estrutura do Ministério das
Relacdes Exteriores prestasse servicos aos “valores associados ao povo brasileiro”.
Também como, o Ministério precisaria fomentar comércio com com paises que
pudessem agregar valor econdmico e tecnologico. Ainda, o plano de governo
apontava que o objetivo era “deixar de louvar ditadura assassinas e desprezar ou
mesmo atacar democracias importantes como EUA, Israel e Italia”. Por conseguinte,
o Brasil ndo faria mais “acordos comerciais espurios ou entregaremos o patrimdnio
do Povo brasileiro para ditadores internacionais”. Por fim, aprofundar as relagées na
ameérica latina e daria énfase para relagbes e acordos bilaterais (Proposta do Plano

de Governo de Jair Bolsonaro, 2018, p. 79).
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Neste sentido, em suma, a proposta de governo de Jair Bolsonaro, visava um
rompimento com caracteristicas da PEB dos governos anteriores, geridos
predominantemente pelo Partido dos Trabalhadores (PT). Para tanto, objetivava uma
nova ideologia e uma nova moral. Assim, conforme ja abordado, buscou maior
aproximagdo com os Estados Unidos e o “mundo ocidental cristdo”. Ainda, pelo
expresso desejo de romper relagdes com paises que fossem considerados
dominados por “ditaduras comunistas” e a énfase para acordos bilaterais com
nacdes “livres e “democraticas” destaca-se o fechamento da Embaixada e
Consulados na Venezuela em 2020 (Brasil de Fato, 2022).

Do discurso aos atos, pode-se associar as nogbes do governo, com as
concepgdes do ensaista Olavo de Carvalho, que tornou-se uma figura de destaque
durante todo o periodo da notabilidade bolsonarista. Para o ensaista, o Brasil
deveria seguir o caminho oposto ao que se considera “marxismo cultural”. Neste
sentido, conforme destaca Castro (2019, p. 7) o governo deveria: 1) aproximar-se
dos EUA como parceiro nessa cruzada ideolégica 2) posicionar-se contra as
politicas liberais de educagdo sexual, diversidade de género, acordos ambientais
dentre outros. 3) tangenciar as relagdes com os paises do Oriente, especialmente
aqueles considerados fora do mundo cristao.

Em exposicao do Boletim de Conjuntura Politica e Econémica de 2019, do
Instituto de Estudos Econdmicos e Internacionais da UNESP, Gabriel Sandino de
Castro sintetiza pontos do direcionamento de Jair Bolsonaro durante a sua

candidatura , levantados por Passos e Santana (2018, p. 6-8):

a) Medidas completamente favoraveis aos Estados Unidos, a gestdo Trump e
ao capital financeiro. Os grandes do norte sdo mencionados e louvados junto
com ltalia e Israel, por oposigdo a “ditaduras assassinas” e a politica exterior
motivada por “razdes ideoldgicas”.

b) Ruptura de relagdes com Cuba.

c) Transferéncia da embaixada brasileira para Jerusalém.

d) Denuncia do Acordo de Paris, que contém clausulas e metas ambientais.

e) Levantamento de clausulas e barreiras econémicas e comerciais. As
consequéncias evidentes sdo a maior abertura e vulnerabilidade perante as
empresas estrangeiras.

f) Politicas contrarias as minorias, indigenas e a maioria negra.

g) Facilidade e auséncia de obstdculos para o capital financeiro em todas as
areas, inclusive com um banco central independente.

h) Enfase nas relagdes e acordos bilaterais e néo nas iniciativas multilaterais.

i) Abandono da prioridade da diplomacia de diversificagdo de relagbes com o
Terceiro Mundo, Mercosul e Unasul.

j) Retirada do pais da ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas) e da OEA
(Organizacdo dos Estados Americanos), organizagdes apontadas como
“inuteis” para o pais.
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A partir desta sintese, passado os quatro anos de governo, compreende-se
que houveram empreendimentos para a concretizacdo de todas as colocacgdes
destacadas (Castro, 2019, p.8).

Casardes & Saraiva (2021) apontam que o antiglobalismo, o anticomunismo e
0 nacionalismo religioso podem ser considerados como “cimento ideoldégico” para a
politica bolsonarista.

Desta forma, sob a consideracao do projeto de candidatura e as orientacbes
do influenciador popular Olavo de Carvalho, encontrou-se legitimagdo para os
discursos, coloquialmente, em uma base eleitoral predominantemente pertencente a
religides cristas e/ou apoiados em ideologias tangentes da conhecida direita politica.
Internacionalmente, buscou-se a aproximacéao a paises tidos como conservadores e,
no sistema internacional, quando na posi¢cdo de vontade e/ou narrador, instigou-se
um redirecionamento dos valores.

E neste redirecionamento e nesta necessidade de validacdo nacional,
configurada pela sua base religiosa e conservadora, que analisa-se o
comportamento adotado pelo jogador Jair Bolsonaro, quando colocado nos
tabuleiros de dois niveis, conforme a teoria de Putnam. Ainda que, historicamente, o
governo brasileiro é regido pela 6tica de uma politica externa sensivel as variaveis,
de acordo com Putnam (1988, p. 434) “[...] nenhum dos dois niveis podera ser
ignorado por um tomador de decisdo central [...]” e € por isso, que o carater
estratégico do capitdo do jogo brasileiro, segundo Castro (2019, p.6) “a politica
externa nas maos de Bolsonaro ndo € uma ferramenta para a promogado do
interesse publico, mas um instrumento de uso privado para a afirmacdo e
fortalecimento do seu grupo politico”.

A ascensido de Jair Bolsonaro na politica ocorreu apdés a sua saida do
exército brasileiro, quando sofreu um processo militar por indisciplina. O episédio o
levou ao inicio da sua partigao politica na camara de vereadores no Rio de Janeiro e
mais tarde como deputado federal, que propiciou a realizacdo das aliangas para
sustentar o seu viés politico. A partir de 2010, forcou-se uma atmosfera no Brasil
benéfica para o fortalecimento da ideologia ultra-direitista: os protestos de 2013, a
expansdo das redes sociais, o Impeachment de Dilma Rousseff e a

sensacionalizacido da Lava Jato, que culminaram na prospeccao de Jair Bolsonaro.
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Com discursos eloquentes, incentivou o comportamento antipetista, como
estratégia para alavancar seu posicionamento prognéstico em uma luta contra o
daninho. Trouxe para a narrativa e obteve apoio do exército brasileiro, no contexto
de ordem, metaforicamente utilizou-se do seu nome do meio, Messias, para
aproximar-se da base evangélica como aquele que levaria a verdade e aliado a base
direitista, fomentou o livre mercado auto regulador e meritocratico. Nas palavras de

Feliciano de Sa Guimaraes e Irma Dutra de Oliveira e Silva (2021, p. 346):

Esse conjunto de identidade profundamente conservador enfatiza trés
concepgdes de fungdo nacional interrelacionadas: 1) a fungéo anti-globalista,
composta de narrativas em oposigdo as instituicdes internacionais; 2) a
fungdo nacionalista, composta de narrativas pro-soberania; e 3) a fungao
anti-inimigo, composta de narrativas amigo/inimigo. Chamamos esse
conjunto de identidade de ‘identidade conservadora densa."

E com este conjunto de identidade que compreende-se as tendéncias e
comportamentos que levaram Bolsonaro a presidéncia. E de se notar que as
eleicdes de 2018, trouxeram o primeiro candidato de extrema direita a chegar a
presidéncia no Brasil, com o discurso de descrenga na politica nacional.

O valor dos discursos de lideres esta na influéncia e é por isso, que para o
cargo presidencial pressupde-se a responsabilidade como minimo requisito. Todavia,
a figuragao da legitimidade do palanque, coincide com narrativas que, as vezes, nao
condizem com a realidade e é desta forma, que o discurso persuasivo esta sempre
em jogo. E neste sentido, que aborda-se abaixo a visdo do plano politico de Jair
Bolsonaro durante o seu mandato na presidéncia da republica brasileira durante o
periodo de 2019 a 2022 e como este se posiciona como jogador no tabuleiro

internacional.

i. Um panorama do plano politico de Jair Bolsonaro

Os valores diplomaticos que tragaram o Brasil e enriqueceram a identidade
nacional foram marcados pelo poder da diplomacia, com a consolidacdo do
pacifismo, a realizagao territorial, a confianga no direito internacional e as solugdes

de interesse mutuo. E neste sentido que na politica externa, ha uma ideia de Brasil

! Texto original: This deep conservative identity-set emphasizes three interrelated national role conceptions: (1)
an anti-globalist role, composed of narratives in opposition to international institutions; (2) a nationalist role,
composed of pro-sovereignty narratives; and (3) an anti-foe role, composed of friend/foe narratives. We call this
identity-set ‘thick conservative identity’.
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como uma nagao envolvida com os direitos humanos, o meio ambiente e com
dedicacdo para a construcdo de um sistema internacional moderado e equilibrado,
com o fortalecimento da democracia e igualdade (Ricupero, 2021). Deste modo,
compreende-se a mudanga de posicionamento adquirida pela governanga brasileira
a partir da posse de Jair Messias Bolsonaro em 2019.

Evoca-se que a Politica Externa Brasileira (PEB), na sua histéria
contemporanea, apresentou periodos significativos, através de figuras como: Barao
do Rio Branco, Getulio Vargas, Juscelino Kubitschek, Janio Quadros, Jodo Goulart,
0s governos militares com a expoente do Castelo Branco e os mais recentes,
Fernando Henrique Cardoso, Lula, Dilma Rousseff e Michel Temer. Ainda que com
suas subjetividades, foram estas personalidades que influenciaram a ordem
tradicional da politica externa brasileira.

O periodo eleitoral de 2018, com a marca da polarizagdo, seguido da
ascensao bolsonarista ao poder, permitiu o inicio de uma nova perspectiva do
projeto politico e de projecao internacional no Brasil. O plano politico desenvolvido
por Jair Messias Bolsonaro durante o periodo de 2019 até 2022, destaca-se pela
sua ruptura com as linhas tradicionais de atuagao registradas no acumulo historico
dos ultimos 100 anos do Brasil. De acordo com Ana Menezes em “Jogos de Dois
Niveis: Uma Anadlise da Politica Externa Brasileira (2019-2020)" o governo foi
marcado por discordancias internas, rupturas, imprevisibilidade e incoeréncia, visto a
sua primeira demonstracdo de pretensdes politicas, ao inaugurar a agenda da
politica externa, visitando a Suiga, seguido da visita aos Estados Unidos, Chile e
Israel. Na agenda tradicional brasileira, a primeira viagem internacional teria como
destino a Argentina, em honra ao aprofundamento das relagées com seus vizinhos e
a posicao de neutralidade no sistema internacional.

Com a indicagao para o cargo de chanceler do recém-nomeado embaixador
Ernesto Araujo, confirmou-se as orientagdes para a Politica Externa. Ernesto Araujo,
como personalidade de énfase no Ministério das Relagcbes Exteriores, conforme
artigo publicado em 2017, de nome “Trump e o Ocidente”, demonstrou vertentes de
condenagao ao globalismo e uma defesa ao ocidentalismo, apoiado em ideologias
realizadas pelo ensaista Olavo de Carvalho (Scherer, 2022). Neste sentido, as
narrativas que subseguem revelaram o desejo de realinhamento com os Estados

Unidos, a supressao do bolivarianismo e o rompimento com a China, explicitado com
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o interesse de um BRICS sem o pais (um dos maiores parceiros comerciais do
Brasil).

Nas palavras de Costa (2020), “[...] ndo seria exagerado afirmar que as bases
da agenda bolsonarista se alimentam predominantemente da mente de Olavo de
Carvalho e seus discipulos [...]" visto que Ernesto Araujo € um Olavista assumido.

Dentre as ideias divulgadas, circulou-se a concepg¢ao de marxismo cultural.
Em suma, a ideia acerca da existéncia do “marxismo cultural” disseminada em
territério brasileiro por Olavo de Carvalho e seus seguidores, nao é uma
exclusividade destes, mas referem-se as consideragcdes expostas em um ensaio do
ano 2000 de William S. Lind em Washington DC. Neste ensaio afirmava-se que o
socialismo soviético ao final da primeira guerra mundial encontrou barreiras na sua
expansao, devido aos pilares culturais e ideolégicos do capitalismo no ocidente (dito
cujo, os valores do cristianismo). Neste sentido, observando estas dificuldades,
intelectuais como Georg Lukacs e Antonio Gramsci, teriam por objetivo uma
subversao dos valores ocidentais para abranger os preceitos do comunismo (Costa,
2020).

Ainda, nas considerac¢des de Costa na revista de Relagdes Exteriores (2020,

s/p),

“[-..] a tese do marxismo cultural surge na década de 1990 como uma forma
de reagdo aos movimentos de transformacdo da sociedade americana no
ambiente dos costumes. Tais transformagbes causadas por uma conjuntura
histérica particular levou a uma tbnica combativa que tirava dos
conservadores americanos a atengéo da ja finada ameacga comunista, [...]".

Desta forma, Costa (2020, s/p) conclui que,

“[...] A ascensao do proprio Bolsonaro se alinha de maneira explicita a
emergéncia de movimentos politicos como o trumpismo, o Brexit, os
movimentos nacionalistas na Pol6nia, na Hungria, Turquia e etc. Todos, sem
excegao, carregam esse pilar de afirmag¢do de um nacionalismo extremado e
um distanciamento das agendas de Internacionalizagdo e interdependéncia
propostas pela ordem liberal globalizada. De tal maneira se vé forte
confrontacdo aos organismos internacionais, como ONGS e Organizagdes
Internacionais como a prépria ONU, sem contar a constante oposicédo a
conceitos como multiculturalismo e fronteiras abertas [...]".

Em adicdo, percebe-se a mesma movimentagdo com a ascensdo do

presidente Trump nos Estados Unidos durante o periodo de 2017 até 2021.
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Ainda, pode-se considerar que a concepc¢ao de Jair Messias Bolsonaro,
acompanhado de seu chanceler, o “realinhamento” com o governo estadunidense,
especificamente o presidente Trump, sem contrapartidas, demonstra a ambicao de
soberania e relevancia do Estado Brasileiro no que cerne aos paises com ideologias
de direita. Nesse sentido, este interesse apenas evidencia a falta de solidez no
projeto politico externo, tendo seu comportamento aplicabilidade no ambiente
doméstico, para quando, tentar justificar os atos. Neste sentido, misturou-se o
realinhamento com a adesao dos anseios norte-americanos, referente a Venezuela,
a Argentina, ao Mercosul, a China, a Israel e outros assuntos.

Com estas consideracdes, ainda destacam-se trés momentos iniciais do seu
mandato, que revelam o carater de suas intengdes: (i) a indicacdo do seu filho
Eduardo Bolsonaro (deputado federal) para embaixador em Washington - o que
caracterizou-se como nepotismo ao ignorar a carreira diplomatica consagrada pelo
Itamaraty e posteriormente, com a recusa do congresso nacional em conceder essa
permissao; o desejo da (ii) mudanca da Embaixada brasileira em Israel de Tel Aviv
para Jerusalém - ignorando atritos internacionais e visando contentar a base
religiosa nacional; e (iii) o estreitamento das relagbes com a extrema-direita
europeia, como a Hungria e a Polbnia.

Nas palavras de Gongalves e Teixeira (2020, p. 196),

A politica externa atual parece praticada para satisfagdo exclusiva de setores
que idealizam o pais e idealizam as relagdes com outros paises, mas que
nao apresentam vinculos com o processo produtivo. A politica externa
passou a ser mero campo para exercicio ideolégico. E, na medida em que
esse exercicio ideolégico vai sendo realizado, rompendo inclusive com os
mais elementares protocolos diplomaticos, o pais tem-se isolado no sistema
internacional [...].

Neste sentido, conforme abordado por Cruz (Nexo Jornal, 2019, s/p) em seu

ensaio:

Ruptura, sim, mas o corte realizado € muito mais longo e profundo: ele nao
nos separa apenas da politica externa do periodo pés-democratizagao, mas
da tradi¢ao histérica da diplomacia brasileira em seu conjunto.

Grosso modo, como mencionado anteriormente, ainda que com suas

consideragdes a atribuicdo da influéncia da sua base nacional para com as agoes
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politicas, esta é uma maximizacdo exagerada para dar sentido ao suposto (e
improvisado) projeto aplicado no Brasil.

Abrindo o leque para outros temas comuns dentro de uma politica externa
contemporanea, em junho de 2019 foram registradas instrugbes oficiais enviadas
aos diplomatas brasileiros do comando do Itamaraty para que, em negociagdes em
foros multilaterais, reiterem “o entendimento do governo brasileiro de que a palavra
género significa o sexo bioldgico: feminino ou masculino” com objetivo de evitar
ambiguidades, retomando uma defini¢ao tradicional de género. A instrugédo alinha-se
com inumeras declaragdes do ex-chanceler brasileiro, Ernesto Araujo, e do
presidente Jair Bolsonaro. Como exemplo, discurso proferido em 10 de junho de
2019, em evento promovido pelo Iltamaraty e pela Fundacdo Alexandre de Gusmao
(Funag), em que o Ernesto Araujo criticou o globalismo e a promogao de ideias de
ideologia de género, racialismo e ecologismo, em que essas nog¢des interferem na
soberania e apagam as tradi¢gdes nacionais (Folha De Sao Paulo, 2019).

Em féruns internacionais, sob a diregao de Araujo, o Brasil alterou a sua
postura de mediador para proposi¢des mais diretas, como em assuntos ambientais e
de direitos humanos (BBC, 2021).

O jornal The Economist em 2019 discorreu sobre como o atual Presidente Jair
Bolsonaro acelerou o processo de desmatamento das politicas de protecao
ambiental na Amazédnia. O jornal apontou que Bolsonaro é “o chefe de Estado mais
perigoso em termo ambientais”, uma vez que o Presidente considerou que o
desmatamento de uma parte da Amazdnia em prol do Agronegdcio brasileiro seria
um grande passo para o desenvolvimento econdmico do pais (Veja, 2019).

Em relacdo a migrantes e refugiados, uma das primeiras decisbes de
Bolsonaro foi retirar-se em 2019 do Pacto Global para Migragao da ONU, que havia
sido assumido por Temer. As declaragdes anti-migragédo de Bolsonaro transformam
migrantes em fonte de problemas e de ameaca (Veja, 2019).

No contexto da pandemia, e com os crescentes desgastes causados pela
diplomacia bolsonarista, pressdes que causaram a demissao do chanceler Ernesto
Araujo, em marco de 2021 (BBC, 2021). Ainda assim, a politica externa brasileira de
Bolsonaro manteve a posigdo de alinhamento com a ideologia do presidente
norte-americano Donald Trump, de criticas e provocagdes a China e negacionismo
quanto ao possivel impacto em numero de casos e mortalidade manifestando

desconhecimento e desprezo pela atividade cientifica. Para tanto, utilizou-se de
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informagbes distorcidas e manteve um comportamento de ignorar ou ironizar
recomendagdes de “isolamento social” (Souza, 2021). Internamente, além de
contrariar e forgcar a demissdo de ministros da saude em plena pandemia, o
Presidente criticou os governadores estaduais e prefeitos que defendem o
isolamento social e tomaram medidas para mitigar a crise sanitaria (G1, 2020).

N3o somente, ao se afastar politicamente dos BRICS, em especial da india e
da China, o Brasil experimentou um isolamento na diplomacia das vacinas e
enfrentou dificuldades no fornecimento de insumos (BBC, 2021). Neste sentido, a
politica isolacionista indicou implicagbes no comeércio exterior brasileiro: 1)
afastamento politico de importantes compradores, como China; 2) problemas de
exportacdo, resultante de descontrole sanitario; 3) isolamento nas articulagdes
multilaterais de defesa comercial.

Com as consideragcdes de um tumultuado mandato, conforme as palavras de
Gongalves e Teixeira (2020), percebe-se as influéncias domésticas na propagagao
da ideologia a partir da politica externa, quando verificadas as decisdes de durante o
exercicio do governo. Desta forma, se faz necessario refletir sobre o significado do

alinhamento nacional consagrado na base ideoldgica e religiosa.

ii. Alinhamento politico nacional

A partir da base realista e a concepcado de Estado-Nacido, compreende-se
que a consolidagdo no ambito interno do alinhamento politico estd sujeito a
pressdes. Na teoria realista neoclassica, nas palavras de Paulino (2017, p. 13) “a
ideologia e o nacionalismo s&o duas determinantes do poder do Estado. Ambas
tendem a aumentar a coesao social e a propensdo dos individuos para se
identificarem com o Estado”. Em meio as transformacdes constantes da sociedade,
a harmonia é um dos pilares objetivos de um lider politico.

Paulino argumenta que (2017, p. 13),

“considera o Estado como uma coleg¢do de individuos que criam sistemas,
instituicbes, burocracias e lideres que, posteriormente, influenciam a sua
politica externa. Esses fatores sdo complementados por incentivos, motivos,
estimulos e limitagbes sistémicas que obrigam os lideres politicos a viverem
num constante jogo de equilibrio entre dois niveis: mobilizar recursos internos
para que estes ajam sobre o ambiente internacional, e o que define a forma
como um Estado aproveita oportunidades distintas.
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Neste sentido, o Estado coloca-se como este conglomerado de interesses e
em um constante jogo de equilibrio entre o interno e o externo. Os diferentes grupos
de interesse partilham interesses comuns quando coabitam o mesmo Estado e tem
poder de influenciar ou ndo a tomada de decisdo. Conforme argumenta Paulino

(2009, p. 15 apud Lobell, Ripsman, e Taliaferro),

“a opinido publica, a legislacdo, os media, e 0s grupos de interesse sejam
tratados separadamente, eles partilham aspectos comuns. A opinido publica
influencia a politica de um Estado indiretamente através dos seus
representantes presentes na legislatura, assim como os media. Neste ponto,
a natureza do regime € indiferente. Ou seja, quer o governo seja democratico
ou nado, ambos devem condicionar-se as demandas de atores politicos
poderosos como militares ou elites. Ao serem alvos do escarnio doméstico,
as suas decisdes politicas s&o enviesadas afetando a definigdo das
preferéncias nacionais. No entanto, cada grupo subdivide-se em diferentes
interesses pelo que se instituicdes politicas chave como os militares e a
aristocracia interessam-se pela seguranga nacional, a comunicagéo social
prefere uma abordagem aos aspectos da politica nacional’.

Para manutencdo do poder politico executivo ha atores domésticos com
interesses que proporcionam recursos e influéncia necessarios para a sobrevivéncia
do lider. Na visdo de Ripsman, em periodos mais estaveis ou vulneraveis, estes
grupos de atores domeésticos tém maior atuacdo, determinando os interesses
nacionais que o Estado perseguira (Lobell, Ripsman, e Taliaferro 2009).

Neste sentido, Dizner (2015, p. 108) aborda que

essa dindmica pode ser identificada como a que opera nos jogos de dois
niveis enunciados por Putham (1988), em que se verifica: i) o paradoxo pelo
qual arranjos institucionais que fortalecem os tomadores de decis&o no nivel
doméstico podem enfraquecer seu poder de barganha na arena internacional
(e vice-versa); e ii) a potencial reverberacdo de pressdes internacionais na
agenda doméstica. Essa perspectiva contribuiria para explicar por que alguns
compromissos internacionais tém impacto mais imediato na evolugdo da
legislagéo e das politicas migratérias e outros néo.

E com estas consideracdes que observa-se que um dos pilares da politica
doméstica de Jair Bolsonaro foi guiada pelo teor ideoldgico, legitimadas em territorio
nacional por determinados grupos e que traduziram-se em agdes internacionais. As
posi¢cdes adotadas internacionalmente, como o estreitamento de lagos com Trump e
consequentemente os Estados Unidos, a conduta antiglobalista entrelagada ao
anticomunismo e as orientagdes para os temas de género, podem ser relacionadas
a debates internos do pais.

Conforme aborda Hirst e Maciel (2020, p. 7, apud Almeida, 2019),
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A alteragdo drastica nas praticas e principios da PEB nutriu-se de uma
narrativa de extrema direita, dinamizada e legitimada pela polarizagao
politico-ideoldgica, em especial, com o Partido dos Trabalhadores (PT). Tal
postura envolve a demonizagado dos movimentos e partidos de esquerda e a
condenagdo das politicas progressistas nos campos sociais e econémicos.
Ressalta-se ainda um forte componente religioso e moral, associado a um
processo de “internacionalismo evangelista”, coadunado no plano doméstico
com a exaltagdo dos valores patrios por via da mobilizagdo popular e a
comunicagao através de redes sociais.

E neste sentido que através de declaracdes, tentou fidelizar o seu eleitorado e
buscou-se aproximar internacionalmente de ideologias de direita para legitimar a
polarizagao.

Nao somente, dentre as atitudes que revelam o antiglobalismo, pode-se
destacar os incéndios na regido amazbnica e o vazamento de 6leo no litoral
brasileiro. Nos episodios, a veracidade dos dados de desmatamento divulgados pelo
Inpe (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais) foram contrariados e o érgéo
enfraquecido (El Pais, 2021) e os relatérios Painel Intergovernamental de Mudancga
do Clima (IPCC) ignorados (BBC News Brasil, 2021). Nas palavras de Hirst e Maciel
(2020, p. 9, apud Teixeira, 2019) para “o ex-Chanceler Araujo, o Brasil estaria sendo
vitima de analises ideologizadas sobre o meio ambiente, o que, segundo ele,
caracteriza-se como um “climatismo”, sendo esse um dos corolarios ameacantes do
“globalismo™.

Cunha (2020, p. 49) aborda que “As ofensivas do governo brasileiro em
relacdo ao debate sobre género e sexualidades tém sido uma constante desde a
ultima campanha presidencial” de Jair Bolsonaro. Nao somente, conforme aborda
Cunha (2020, p. 51),

O governo Bolsonaro, com a justificativa de necessidade de corte de gastos,
extinguiu e fundiu ministérios em um so6, reformulando a organizagéo
ministerial. O antigo Ministério de Direitos Humanos passou a chamar-se
Ministério da Mulher, da Familia e Direitos Humanos. A primeira noticia que
se pode considerar prejudicial as causas da populacao LGBTI foi a alteragéo
das diretrizes de direitos humanos, que servem de base orientativa as
politicas publicas desse ministério, de cujo texto ja ndo mais constam as
minorias sexuais. E a primeira evidéncia clara de uma politica governamental
que despreza a relevancia das questdes LGBTI e relega-as ao banimento
institucional.
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Tal postura doméstica, refletiu-se internacionalmente. Ainda nas palavras de

Cunha (2020, p. 53), a antipolitica de género revelou-se marcante quando o Brasil

vetar proposi¢des sobre a tematica, conforme segue:

A perplexidade de representantes de outros paises deveu-se a iniciativa de
retirar o termo género e modificdlo para “igualdade entre homens e
mulheres”, ratificando uma posigdo binaria dos corpos; e também foram
questionados, com pedido de eliminagdo do texto das resolugdes, trechos
como ‘“vulnerabilidade a violéncia sexual e com base em género”,
“desigualdades com base em género” e “servigos de saude sexual e
reprodutiva”.

Mais tarde, dentre o negacionismo do Covid-19 e diversos discursos

polémicos, esta a justificativa. Na legitimagdo da polarizagédo ideologica esta a sua

base politica que apoia fielmente o seu discurso. Magenta (2022, s/p) destaca que,

Segundo pesquisa do instituto Datafolha de junho de 2022, Bolsonaro
s6 liderava em quatro grupos de eleitores: aqueles com renda familiar
acima de 5 salarios minimos, empresarios, evangélicos e habitantes
da regido Centro Oeste. Lula liderava em todos os outros grupos de
eleitores.

A matéria ainda aponta sobre a importancia da base evangélica e estima que

“hoje os evangélicos representam um tergco do eleitorado brasileiro e que Bolsonaro

tenha vencido em 2018 nos principais segmentos religiosos, com margem

expressiva entre os evangeélicos (quase 70%)” (BBC News, 2022, s/p).

A matéria traz ainda dois estudos sobre os principais topicos de defesas da

base domeéstica de Jair Bolsonaro, sendo:

1)
2)

3)

Sentimento de "abandono" pelos politicos tradicionais;

Odio ao PT relacionado as politicas de inclusdo defendidas pelo partido

(sejam de renda, racial, social, de género ou de orientagao sexual);

Rejeicdo ao PT como resultado da corrupcéo revelada no mensalao e na

Operacéo Lava Jato;

Rejeicao aos principais partidos politicos (também alvos da Lava Jato);

Esperanga de que alguém que melhore a politica;

Medo de ser vitima de crimes;

Defesa do uso de armas para auto-protecao;

Temor de mudangas na estrutura da familia tradicional e na liberdade

religiosa;
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9) Mal-estar com as novas identidades de género e com educacgéo sexual na
escola;

10)Liberalismo econdbmico (ou seja, atuacdo menor do Estado na atividade
econOmica);

11) Nostalgia da ditadura militar e defesa da participagdo de militares na politica;

12)Critica constante ao Supremo Tribunal Federal e a veiculos jornalisticos pela
cobertura supostamente injusta do governo Bolsonaro;

13)Anticomunismo (contra a chamada "doutrinagdo marxista" nas escolas, por
exemplo);

14)Defesa da flexibilizagdo das leis ambientais para facilitar o avango do
agronegocio; e

15)Postura critica, ainda que sem embasamento, de recomendacdes cientificas
em temas que geram conflito com metas econémicas, como a pandemia e o

aquecimento global;

Visualiza-se muitos dos temas foram externalizados domesticamente e
externamente, sendo revisitados pelo lider Jair Bolsonaro com objetivo de manter a
sua base eleitoral (na tentativa de reeleicdo no ano de 2022). Para tanto, revela o
conceito abordado anteriormente de Putnam, em que “arranjos institucionais que
fortalecem os tomadores de decisdao no nivel doméstico podem enfraquecer seu
poder de barganha na arena internacional”’. Sendo assim, se verificara a seguir estes

pontos.

iii. Alinhamento politico internacional

Na linha ténue do discurso de Jair Bolsonaro que propde uma nova diregao
de governo e para tanto, que justifique o rompimento com algumas construgoes,
estd o que se entende pela composi¢cao da Politica Externa Brasileira (PEB) e a
reflexdo sobre o que é palpavel.

A forte tradicao diplomatica brasileira reconhecida internacionalmente deve-se
aos principios de (i) soberania (autoridade para governar no seu territério e equilibrio
de poder mutuos com os demais Estados), (ii) autonomia (independéncias nas
decisbes sem interferéncias externas) e (iii) ndo-intervengao (ndo intervir em outro

Estado sem autorizagdo das Nagbdes Unidas) (Politilize, 2023, s/p). Estes valores
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tracam a PEB desde o final do século XIX e desta forma, a constancia e coeréncia
garantiu a credibilidade internacional.

Deste modo, com a entrada de Jair Bolsonaro, ainda que justifique-se este
rompimento com o ‘“tradicional’, com uma nova diregdo de governo, o
posicionamento pessoalista alinha-se com a diretriz de aproximagdo para com
determinados paises sem ganhos aparentes, se ndo, para tentar validar os valores
proferidos nos discursos nacionais. Para tanto, o governo Bolsonaro, em efeitos
praticos, adotou uma postura mais cética sobre a ordem internacional e afastou-se
dos regimes multilaterais.

Assim, é neste sentido que buscou-se por alinhamento com Estados Unidos
(durante a lideranga de Donald Trump), Israel e outros paises considerados de
cunho conservador. Conforme aponta Menezes (2021, p. 13) isto representa uma
“[...] ruptura com valores fundamentais como pragmatismo, busca pela autonomia e
zelo pelo interesse nacional [...] ”.

Nao somente, Carlos Vidigal aponta que “Sob Bolsonaro, o alinhamento aos
Estados Unidos nao foi definido a partir dos interesses de Estado e sim de governo,
e de modo voluntarista e unilateral” (2020, p. 416). Em outra situagcéo, Carlos
também pontua sobre a relacdo Brasil-China que “Mais uma vez, é a aproximagao
politica de Bolsonaro com a administracao Donald Trump que explica a assimilagao
de elementos da politica externa estadunidense, como o dialogo com Taiwan e a
visdo da China como ameaca” (2020, p. 421).

Em 2021, as consideragbes de Carlos Vidigal tiveram peso, diante das
declaragdes de Jair Bolsonaro sugerindo que a pandemia de coronavirus seria parte
de uma "guerra biologica" chinesa e que "os militares sabem disso", mas precisou
reavaliar seu discurso em vista da China ser o maior parceiro comercial do Brasil
desde 2009 - superando os Estados Unidos (Agéncia Senado, 2021, s/p). A
mudancga foi perceptivel em reunido virtual de lideres do Brics, quando Jair
Bolsonaro afirmou que a “parceria se tem mostrado essencial para a gestao
adequada da pandemia no Brasil, tendo em vista que parcela expressiva das
vacinas oferecidas a populagao brasileira € produzida com insumos originarios da
China" (G1, 2021, s/p).

Ainda, o que entende-se pelos ganhos, € que a estratégia simples no mundo
capitalista pressupde a maximizagédo das suas vantagens e/ou a soma-zero frente as

outras nagdes. E neste sentido, que quando ha um governo autodeclarado de direita
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e que em exposi¢des faz mencado a aprimoracdo do mercado, espera-se que as
aliangas aludam aos ganhos comerciais. Entretanto, ainda conforme aponta
Menezes (2021, p. 14), “[...] o Unico critério do governo para eleger seus aliados € a
convergéncia ideoldgica, visto que Israel, considerando o econémico, agrega menos
que outros paises arabes [...].”

No que cerne a mobilidade, Jair Bolsonaro assinou decreto eliminando a
necessidade de visto de turismo para cidadaos dos EUA, Canada, Japao e Australia.
Dos objetivos anunciados, esta o estimulo econbémico e uma alianga mais sdlida
com os Estados Unidos - esta estratégia n&o foi retribuida pelo pais norte-americano
(Extra, 2019) e rompe com o principio de reciprocidade (BBC, 2019)

Monica Hirst e Tadeu Maciel (2022, s/p) ainda apresentam um quadro sinético
para enquadrar em seus argumentos o que seriam os trés pilares da politica externa
de Jair. No que refere-se aos ambitos do cunho ideoldgico, a politica econémica e o
complexo de segurancga e defesa. Na parte internacional, resume-se o alinhamento
com os Estados Unidos e paises conservadores, além da atragado de investimentos,
conforme ja abordado. Na parte regional, destaca-se a desconstrugao das iniciativas
na Ameérica-latina, a minimizacdo dos lagos que nao tenham cunho econdémico e
uma busca por individualidade usando do exército.

E neste sentido que percebe-se a Politica Externa de Bolsonaro evitando o
Mercosul e outros grupos que antes tinham por objetivo o fortalecimento de
identidade (como a CPLP) e uma movimentag&o de “cumprimento de agenda” para
somente o necessario para continuidade e favorecimento do mercado.

Nas palavras de Monica Hirst e Tadeu Maciel (2022, s/p), no artigo

anteriormente citado,

O governo Bolsonaro tem buscado preservar mercados com o0s paises
latino-americanos (especialmente sul-americanos), com a menor dose
possivel de compromissos de reciprocidade, de institucionalidade e de
responsabilidades. A perspectiva vigente busca minimizar tanto os
compromissos com a regido quanto as necessidades de negociagdo e
didlogo [...]

Em singularidade, a participagcdo do governo Bolsonaro nos assuntos
relacionados a CPLP demonstra o distanciamento, marcando comentarios
exclusivamente a Portugal e sendo cobrado internacionalmente por ter deixado de

fazer contribuicbes monetarias por dois anos.
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Desta forma, em contexto de alinhamentos politicos, discursos, fomentacao
de intrigas e uma tentativa de um novo posicionamento brasileiro, que verifica-se
que o corpo diplomatico adota fungdo de “contencéo de danos”, conforme aborda
Hirst e Maciel, buscando-se atenuar a possibilidade de incidentes causados por
declaracgdes e posicionamento publicos do presidente Bolsonaro, seus filhos e parte
dos ministros de Estado.

No governo de Jair Bolsonaro, através das agdes e alinhamentos, observa-se
um rompimento com a composi¢cao da politica externa brasileira, ao retroceder em

concepgdes e assumir, como mero peao, as jogadas de outras pegas.
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CAPITULO 3
ACORDO DE MOBILIDADE ENTRE OS PAISES LUSOFONOS: RATIFICACAO E
PROMULGACAO

Em Lisboa, em 1996, fundou-se a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) em uma cupula dos chefes de Estados e de Governo, reunindo
Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal e Sdo Tomé e
Principe. Em 2002, Timor-Leste tornou-se membro, seguido da Guiné Equatorial em
2014. A institucionalizagao do vinculo linguistico, que considera a partilha cultural e
historica, indica cooperacao politico-diplomatico, para projetar e consolidar no plano
externo, esta comunhao de paises, possibilitando a capacidade para defender seus
valores e interesses, partindo da democracia, desenvolvimento e a ascensdo de um
espaco internacional mais moderado (CPLP, 2013).

Neste sentido, no dia 29 de julho de 2022, foi promulgado no Brasil o “Acordo
sobre a Mobilidade entre os Estados-Membros da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa", que consolida as decisdes realizadas em Luanda, capital da
Angola, em 2021. O acordo é resultado das iniciativas da comunidade partilhante da
Lingua Portuguesa, tais quais os Estados membros participantes - Angola, Brasil,
Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Mogambique, Sdo Tomé e Principe,
Portugal e Timor Leste — buscam efetivar a cooperagdo. O acordo pressupde que a
mobilidade entre os povos é um instrumento de fortalecimento de vinculos e que, o
contingente historico incentiva o quadro de parcerias. No Brasil, a sua gradativa
aplicagao, sem iniciativa de plano de acao concreto, coloca o panorama de plano

politico sob 6tica (Agéncia Senado, 2022).

a. HISTORICO DE ESFORGOS ANTERIORES DA CPLP

Com a consolidagdao do que se conhece por Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP) em junho de 1996, é nitido que ha e houve este esforgo
para a formacdo de uma coletividade, que visasse por uma cooperagciao e
padronizagdo em virtude do vinculo linguistico. A CPLP é uma organizagao fruto do

pds-descolonizagao e da pos Guerra Fria, que distinguiu se dos seus similares como
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a Commonwealth? e Francophonie®, precisamente por estar ambientada ao final de
um contexto de polarizacéo e o processo de afirmagéo de soberania (Lafer, 2018, p.
1162).

Em evidéncia, na reunido constitutiva da CPLP em Lisboa (1996), o
presidente Fernando Henrique Cardoso (Resenha de Pol. Ext. Brasil, 1996, p. 30)

em nome do Brasil, disse:

A Comunidade respondera adequadamente ao impulso préprio das relagoes
internacionais contemporaneas, de que os paises respondem a coalizbes
ordenadas ndo mais ao longo da clivagem Norte e Sul ou Leste e Oeste, mas
sim de interesses prontamente identificaveis pelo cidadao.

Esta fala do entado presidente do Brasil, reforga a visdo de nagdes irmanadas
pela heranca historica, o idioma comum e a visao compartilhada do desenvolvimento
e da democracia. Neste mesmo discurso afirmou (Resenha de Pol. Ext. Brasil, 1996,
p. 30):

Queremos construir uma Comunidade em sentido pleno, inspirada no valor
da igualdade, afastada de articulagdes hegeménicas, dedicada a um trabalho
harmonioso de cooperagao — uma Comunidade que, em suas deliberagdes,
honre nosso espirito democratico.

Logo por ser uma reunido constituinte, o discurso proferido por Fernando
Henrique Cardoso remete a ideias trabalhadas anteriormente para formacado da
coletividade e seus ideais e para tanto, em 1983, no discurso realizado pelo ministro
dos Negodcios Estrangeiros de Portugal, Jaime Gama, em visita oficial ao Cabo

Verde, este proferiu (CPLP, s/p):

O processo mais adequado para tornar consistente e descentralizar o dialogo
tricontinental dos sete paises de lingua portuguesa espalhados por Africa,
Europa e América seria realizar cimeiras rotativas bienais de Chefes de
Estado ou Governo, promover encontros anuais de Ministros de Negdcios
Estrangeiros, efetivar consultas politicas frequentes entre directores politicos
e encontros regulares de representantes na ONU ou em outras organizagbes
internacionais, bem como avancgar com a constituicdo de um grupo de lingua
portuguesa no seio da Unido Interparlamentar.

2 A “Commonwealth of Nations” em portugués, “Comunidade das Nagdes”, antiga “Comunidade Britanica das
Nagdes” ¢ uma comunidade composta hoje por 56 paises, que possui lagos histdricos (em sua maioria por ter
feito parte do Império Britanico), de lingua e de cultura (The Commonwealth, 2023).

3 A “Francophonie” ou “Organizacio Internacional da Francofonia® ¢ uma comunidade com 57
Estados-membros ligados principalmente por serem falantes da lingua francesa. A comunidade ainda
compartilha lagos histéricos e culturais (Francophonie, 2023).
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A CPLP caracterizou-se sob essa particularidade de concretizar sob as
relagdes internacionais contemporaneas, que pretende abandonar a bipolaridade
vivida durante a guerra fria e promover maiores encontros para a formagao de um
grupo no seio de uma Unido Interparlamentar.

Neste sentido, a criagdo da CPLP teve como principais propulsores Portugal e
o Brasil. Conforme observa Celso Lafer (2018, p. 1162):

[...]1 Foi impulsionada por um Portugal democratico, pods-colonialista, ja
inserido na Unido Europeia, e por um Brasil redemocratizado, desejosos
ambos de encontrar, na década de 1990, novos espacgos institucionalizados
de articulagao diplomatica. Esta aspiragdo encontrou ressonancia nos demais
membros originais da CPLP - Angola, Cabo Verde, Guiné- -Bissau,
Mogambique, Sado Tomé e Principe —, que detectaram, com base na
reciprocidade de interesses, novas possibilidades de cooperagao,

importantes para, no mundo pds-Guerra Fria, atender as suas necessidades
internas e aos processos de suas respectivas consolidagdes nacionais.

Ainda, conforme destaca Celso Lafer (2018, p. 1124):

Os desdobramentos positivos da redemocratizagédo portuguesa na década de
80 e o fim do regime militar, no Brasil, em 1985, ofereceram novas
oportunidades de aprofundamento das relagdes luso-brasileiras.

O condicionamento nas politicas internas e externas de ambos os paises no
periodo da década de 1980 e 1990, levam para a potencializacdo dos planos
bilaterais e multilaterais, tanto entre a comunidade luséfona, quanto as relacdes
entre os blocos econdmicos Mercosul e a Unido Europeia. Conforme observa Celso
Lafer (2018, p. 1126):

Este aprofundamento tem o respaldo da acdo do comércio e dos
investimentos dos dois lados inseridos no contexto de uma perspectiva
moderna, ajustada as realidades do cendrio internacional contemporaneo.
Tem igualmente, como ja foi apontado, o classico lastro da comunidade da
lingua, da cultura e do afeto.

E preciso ressaltar que um dos grandes idealizadores e fundadores da CPLP
foi o jornalista e politico brasileiro José Aparecido de Oliveira. Durante o governo
Sarney, José foi ministro da Cultura que atuou ativamente na assinatura do Ato
Constitutivo do Instituto Internacional da Lingua Portuguesa e em 1992 tornou-se
embaixador do Brasil em Portugal. Com esta posicédo, apresentou a proposta de
criacdo da Comunidade, concretizada somente em 1996 (Inventario Do Fundo José

Aparecido De Oliveira, 2017). Como resultado do Instituto Internacional da Lingua
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Portuguesa (IILP), temos os esforgos primordiais da Academia de Ciéncias de
Lisboa e da Academia Brasileira de Letras que buscaram padronizar algumas
formatagdes linguisticas. Assim, em 1990, acompanharam o tratado internacional
ortografico conhecido como “Ortografia Unificada da Lingua Portuguesa” a ser usado
pelos lus6fonos (Que republica € essa?, 2022).

Neste sentido, a primeira meng¢ao quanto a comunidade luséfona, ocorreu a
partir da presidéncia de José Sarney (1985), quando em 1989, em uma reuniao
realizada em Sao Luiz do Maranhao, José Aparecido de Oliveira incitou no plano
diplomatico este espago construtivo que o vinculo linguistico e partilhas culturais
poderiam suscitar. Quase 10 anos depois, instituiu-se a comunidade sob a
presidéncia Fernando Henrique Cardoso.

E claro que o idioma portugués é o fator identificador da CPLP. Entretanto,
somente no Estado Brasileiro e no Estado Portugués a lingua é tanto idioma oficial
quanto lingua nacional, enquanto nos outros paises integrantes da CPLP, o
portugués convive com outras linguas. Neste sentido, é preciso considerar uma
realidade plurinacional para o que confere os paises membros. Conforme aponta
Celso Lafer (2018, p. 1163):

E por este motivo que a Declaracdo Constitutiva da CPLP afirma o imperativo
igualitario de “Consolidar a realidade cultural nacional e plurinacional que
confere identidade prépria aos Paises de Lingua Portuguesa”. E nesta
moldura pluralista que se reafirma que a lingua portuguesa € um vinculo
histérico e um Patriménio comum; um meio de difusdo da criagdo cultural
entre os povos que falam portugués e de projecao internacional de valores
culturais; um fundamento de uma atuagédo conjunta e um instrumento de
comunicagao.

Ainda, conforme discurso de Fernando Henrique Cardoso (Resenha de Pol.
Ext. Brasil, 1996, p. 30):

E nossa lingua ndo tem nada a temer nas comparagdes: nao pretende ser
superior ou inferior, porque sabemos que o portugués é uma lingua que
permite a expressao de todos os sentimentos e todas as formas capazes de
elevar o espirito humano as alturas mais elevadas.

Acrescentando a seguir (Resenha de Pol. Ext. Brasil, 1996, p. 30):

O portugués é a terceira lingua mais falada no mundo ocidental. Sao
duzentos milhdes de falantes espalhados pelos cinco continentes — portanto,
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dando a nossa lingua uma boa base humana e geografica para a sua
projegao.

Compreende-se assim, que a lingua possibilita afinidade entre as nacgoes,
ainda que com as suas particularidades, o espaco pretendido pela CPLP é elevar a
projecdo do idioma na formagdo de uma comunidade como O proprio nome
refere-se. Neste sentido, € subentendido que se criem condi¢cbes de aproximagao
dos povos e sejam realizadas agdes para concretizar tais objetivos.

Nos quase 30 anos de atividade da Comunidade Lus6fona, através do Grupo
de Trabalho Alargado sobre Cidadania e Circulagdo no Espago da CPLP, estes
indicaram algumas atividades com objetivo de facilitar a circulacdo de pessoas.
Entretanto, um dos grandes empecilhos para a mobilidade entre os
Estados-membros da CPLP s&o os ordenamentos juridicos internos de cada nacgéo.
Ainda, os Estados partes da CPLP também estdo inseridos em organizacbes
regionais e sub-regionais que instituem legislagbes mais restritivas. Conforme

aponta Carmen Lucia Antunes Rocha (1999, p. 450):

A imperiosidade da constituicdo de uma nova cidadania — a luséfona — sem
qualquer diminuicdo do circulo do estatuto juridico-constitucional dos
cidaddos de cada Estado, obedece aquela configuragdo supra estatal antes
mencionada, de direitos que se somam e se justapdéem sem aniquilamento
ou restricdo de quanto ja conquistado e garantido internamente, mas
requerendo, entretanto, um novo contingenciamento juridico a fortalecer os
ideais e as instituicdes vinculantes dos Estados da Comunidade.

Ainda assim, dentre essas limitagbes, o Grupo de Trabalho Alargado sobre
Cidadania e Circulagdo no Espago da CPLP ainda representa uma base regular
significativa para analisar e estimular a flexibilizagao do fluxo de pessoas.

Neste sentido, em termos de mobilidade, no ano de 2002, ao final do governo
de Fernando Henrique Cardoso no Brasil, o Conselho de Ministros da CPLP,
promoveu cinco projetos de acordos para estimular a circulagédo no espacgo: Acordo
sobre a Concessao de Vistos de Multiplas Entradas para Determinadas Categorias
de Pessoas, nacionais da CPLP; Acordo sobre Estabelecimento de Requisitos
Comuns Maximos para a Instrucado de Processos de Visto de Curta Duracio; Acordo
sobre Concessédo de Visto Temporario para Tratamento Médico a Cidadaos da
CPLP; Acordo sobre Isencdo de Taxas e Emolumentos devidos a Emisséo e
Renovacdo de Autorizacbes de Residéncia para os Cidadaos da CPLP; Acordo

sobre Estabelecimento de Balcbdes Especificos nos Postos de Entrada e Saida para
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o Atendimento de Cidaddos da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP, 2023).

Nao somente, durante o governo Lula no Brasil, foi assinado um Acordo sobre
a Concessao de Visto para Estudantes Nacionais de Estados-Membros da CPLP
(2007) e o Acordo de Cooperagao Consular entre os Estados-Membros da CPLP
(2008).

Durante o periodo entre 2007 e 2008, considerou-se sobre a criacdo de um
Estatuto de Cidaddo da CPLP como um elemento facilitador para a integragéo das
comunidades migrantes e da circulagdo entre os Estados-membros. O Estatuto ndo
teve continuidade, mas ele teria como objetivo contribuir para o sentimento de
pertencimento e afinidade entre as nagdes, para concretizar os objetivos da
fundagédo da comunidade.

Ainda assim, em 2008, foi assinado o Acordo de Cooperagao Consular entre
os paises da CPLP, estabelecendo condicdes em que qualquer das Partes
assegurara, a assisténcia e protecgao consular, e nao havendo no local alguma
disposicdo consular ou equivalente, havera a defesa dos interesses das demais
Partes. E uma premissa interessante para mutuo respeito soberano e incentivo para
o sentimento de uniao pela parceria.

No que cerne as aplicagbes destes acordos, em um panorama geral, ha muito
ainda a ser feito para a concretizacdo dos pressupostos. Conforme aponta Leitdo
(Circulagao e Cidadania, CPLP, s/d, p. 7):

Considero, contudo, que ha muito a fazer para que sejam efectivamente
aplicados em todos os Estados-Membros, o que nao acontece actualmente.
Se forem correctamente aplicados contribuirdo fortemente para enraizar a
CPLP nos cidadaos dos seus Estados-Membros, porque correspondem a
aspiragdes e esperangas legitimas.

Dando atencdo a historia recente, em 2021, foi assinado em Luanda, o
Acordo sobre a Mobilidade entre os Estados-Membros da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (Senado Noticias, 2022). A Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP) entende a mobilidade como a entrada de um nacional
dos paises membros no territério de outra parte membro com predisposicoes
facilitadoras. Desta forma, o acordo dispde da (i) Estada de curta duragdo que
dispensa autorizagao prévia; (ii) Visto de Estada temporaria (inicialmente de 90 dias

e ndo superior a 1 ano); o (iii) Visto de residéncia (inicialmente de 90 dias, podendo
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ser de 1 ano); e a (iv) Autorizagao de residéncia (de 1 ano, podendo ser renovavel
para 2 anos). O acordo ainda prevé a isengao de vistos a favor dos titulares de
passaportes diplomaticos, oficiais, especiais e de servigo (em que os periodos sejam
de até 90 dias), bem como para os cidadaos de passaportes ordinarios.

Este descomplicar da mobilidade, ainda que ajustavel pelas partes, permite a
subdivisdo dos titulares de passaportes ordinarios em grupos, como para docentes
da educagado superior ou nao, empresarios, agentes culturais e estudantes de
intercambio.

No Brasil, o acordo foi promulgado em 29 de julho de 2022. O acordo, apesar
de decretado, tem uma expectativa de “gradativa aplicagao", por isso, os imigrantes
dos paises parceiros ao Brasil ndo podem solicitar imediatamente os vistos de seus
interesses para vir ao pais. Este ponto é reforcado quando cada Estado Parte do
acordo, ainda precisa classificar quais grupos de pessoas estdo suscetiveis a
realizar a solicitagdo (de acordo com as subdivisbes preliminarmente citadas),
desconforme com o ponto de concessao no que se refere “que todos que possuem
passaportes ordinarios possam solicitar’, dando prioridade para pessoas com
vinculos, do que possibilitando recomecos. E neste sentido que se aguarda a
publicacdo de portarias que indiquem os procedimentos, documentos necessarios e
formularios especificos para que a mobilidade realize-se adequadamente.

Indo adiante, ainda que louvavel a iniciativa dos Estados para com a
resolucéo internacional, indiscutivel dizer que a soberania se sobrepde as relacdes
internacionais e, assim, verifica-se uma desarmonia do Brasil entre o projeto politico
com vinculo historico para unido no plano mundial e a permissao de lacunas em
medidas facilitadoras — a gradativa aplicagao, propde expectativa para uma minuta
ajustavel, sem prazos.

Nesse sentido, é nitido que ja houveram esforgos anteriores entre os paises
da comunidade, para cooperagdes e padronizag¢des visto o vinculo linguistico, ainda
que a passos lentos. Também, pode-se observar que a migragao de pessoas entre
os Estados membros pede por esforgos conjuntos, com uma preparagdo doméstica
e externa. E evidente ainda, o protagonismo brasileiro e portugués durante a
formacdo da comunidade luséfona, em especial a brasileira, externalizada pelos
seus expoentes, como citado anteriormente, através do embaixador José Aparecido

de Oliveira e o presidente Fernando Henrique Cardoso.
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Assim sendo, excepcionalmente o Brasil, com a abonagédo do Estatuto do
Estrangeiro de 1980 dando lugar a Lei de Migragado 13.445 de 2017, quando ha a
inversédo da tratativa de seguranga nacional para o tratamento igualitario, decorrente
das premissas da Constituicido Federal de 1988 e de anos de trabalho para a
construcao de uma personalidade brasileira na politica externa de envolvimento com
os direitos humanos, a igualdade e a democracia, valores estes partilhados na
CPLP, cria-se uma expectativa de protagonismo nas praticas de boa vizinhanga
migratoria.

Todavia, observa-se que o cenario de assinatura do acordo de mobilidade
pelo Brasil foi tumultuado, revelando interesses difusos aos tragos da identidade
nacional marcados pelo poder da diplomacia. Desse modo, a liderangca para
projecao antes vista pelo Brasil, da lugar a uma agao por coercdo em consequéncia
as relagdes estremecidas pelas rupturas internas, evidenciando a fragilidade no

suposto projeto de politica externa brasileira vigente.

b. PERSPECTIVAS MIGRATORIAS BRASILEIRAS APLICADAS PARA A
COMUNIDADE LUSOFONA

Curioso apontar que desde a chegada dos portugueses ao Brasil e a
independéncia brasileira, a construgéo historica da nagao esteve diretamente ligada
a tematica migratéria. Como exemplo, o primeiro lider brasileiro apdés a
independéncia, Pedro de Alcantara (D. Pedro |) era imigrante portugués. De maneira
sucinta, pode-se dizer que percebe-se na camada superficial da historia brasileira
uma relagado intrinseca com a migragado, em que houve uma metamorfose em suas
percepgoes, internalizadas através das legislagbes e diversificadas nas razdes de
atracao de imigrantes ao pais (Bassanezi, 1995).

E neste sentido, como exemplo, que pode-se citar a Lei Euzébio de Queiroz,
reprimindo o trafico negreiro, e o Decreto n° 528, de 1890, impondo uma politica de
barreiras para imigrantes do continente Asiatico e Africano. Neste periodo, o Brasil
fomentou o tipo “ideal de miscigenag¢ao” que tinha por objetivo o “branqueamento” da
populagao para constituicao de um “tipo brasileiro” (ESRI, s/p, 2023).

Deste modo, o Brasil, hora com politicas de colonizagao de regides, hora para
fomento comercial, hora com objetivos soberanos, mostrou-se em sua construgao a

marcagao por migracoes em larga escala. Como observado no periodo de
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urbanizacao e industrializacdo, ao final do século XX, com o fomento para a vinda de
portugueses, espanhdis, italianos, japoneses, alemaes e outros grupos (Silva, 2010).

A partir da primeira republica, o Brasil substitui a figura do imigrante para
estrangeiro. Nas palavras de Marcondes de Rezende “a palavra estrangeiro nos vem
do latim através do francés étranger, de étrange, que corresponde ao latim
extranéus, a, um’, o que é de fora, estranho”. E atentamente ao termo “estranho”
que percebe-se a politica do “indesejavel’” através de restricdbes. Neste sentido,
tendo como exemplo pratico desta concepcgéo, a politica aplicada a partir 1930, com
o projeto nacionalista para a prote¢cdo dos trabalhadores nacionais, formulado por
Getulio Vargas, que propunha nas Constituicbes de 1934 e 1937 o regime de cotas
para imigrantes e a proibicdo para exercicio de atividades politicas, partidarias ou
em forma de associacoes, fundagdes, companhias e clubes aos estrangeiros (ESRI,
2023).

Ainda que com as flexibilizagées advindas pela Segunda Guerra Mundial e as
movimentagdes internacionais, como em 1951, com a criagcdo Organizagao
Internacional para as Migragdes (OIM), o Brasil a partir de 1964 e o regime militar,
retirou da Constituicdo a questdo migratéria e a partir de 1980, adotou-se o Estatuto
do Estrangeiro (Lei N° 6.815, de 19 de Agosto de 1980), que tem por base de
formulagao, a protegao da seguranga nacional e que permaneceu em vigor até 2017,
com a entrada da Lei de Migragdes (Lei N° 13.445, de 24 de Maio de 2017).

Na histéria das relagdes migratérias entre Brasil e Portugal, a colonizagao
favoreceu que os portugueses viessem ao territorio brasileiro em melhores

condigdes, conforme trecho (Barbosa; Lima, 2020, p. 32-33):

Além do auxilio prestado pelos portugueses ja instalados no Brasil aqueles
compatriotas que iniciariam sua jornada migratéria, o dominio do portugués
concedia aos imigrantes portugueses facilidades comerciais adicionais.
Certamente, esse foi um dos diferenciais que os lusitanos possuiam para a
atividade de caixeiros, integrando redes de parentesco e comerciais
transatlanticas que Ihes ofereceriam boas condicdes de trabalho.
Adicionalmente, os subsidios recebidos da coroa portuguesa Ihes permitiam
chegar em condigbes mais favoraveis para trabalhar nas areas rurais ou
empreender em algum comércio nas zonas urbanas. Esses subsidios
conferiam ao novo empreendedor portugués vantagens que tornavam suas
empresas no Brasil mais competitivas e com maiores facilidades para a
contratagao de pessoal.

Ainda, no que refere-se a Lei de Cotas de 1934, que colaborou com a

reducao da imigragao para o Brasil, a legislacdo permitia que “somente poderia fixar
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residéncia no pais numero de estrangeiros equivalente a 2% do fluxo de entrada de
cada nacionalidade nos 50 anos anteriores". [...] “Essa restricdo foi cancelada em
1938 para os imigrantes portugueses (vivendo no pais, entdo, sob o governo Salazar
—1932-1968)” (Barbosa; Lima, 2020, p. 41-42).

As restrigdes brasileiras nas décadas seguintes, nunca tiveram como objetivo
restringir a vinda de portugueses ao territorio e muito se deve ao contexto

colonizador histérico. Conforme trecho (Barbosa; Lima, 2020, p. 43),

Encerrado o conflito mundial, a Constituicido brasileira de 1946 extinguiu o
sistema de cotas, sendo os consulados brasileiros autorizados a voltarem a
conceder vistos de entrada sem critérios de raga ou religido. No periodo
imediatamente posterior ao conflito, os portugueses foram os unicos
estrangeiros que voltaram a desembarcar em grande numero no Brasil (cerca
de 250 mil pessoas entre 1945 e 1959), em meio a Era Salazar. O Brasil
permaneceu como o principal destino da emigragéo portuguesa até a década
de 1960, [...].

E neste sentido que os lacos brasileiros com a nagdo preponderante
permanecem no decorrer do tempo.

Ainda, o panorama brasileiro referente a migragdo também expressa-se em
sua legislagdo. Conforme mencionado anteriormente, em 19 de agosto de 1980, o
Estatuto do Estrangeiro foi promulgado, regulamentado pelo Decreto 86.715 de 10
de dezembro de 1981, pelo General Presidente Jodo Batista de Figueiredo (quarto
general presidente apds o Golpe Militar de 1964). O Estatuto do Estrangeiro esta
entre as ultimas medidas adotadas pelo governo militar e que perduraram até a
historia recente brasileira, com a nova Lei de Migragcdo somente promulgada em
2017. No Brasil, o periodo de promulgacdo do Estatuto € marcado pelo fim do
chamado “milagre econémico” e o retorno de exilados e a lei de anistia em 1979. A
partir de 1985, com a eleicdo de Tancredo Neves e José Sarney, ha o inicio da
redemocratizacao brasileira.

Ao redor do mundo, destaca-se as concepgdes da época, conforme aponta
Marcos Vinicios de Melo (2018, p. 7),

Na década de 1980, o mundo ainda vivia uma guerra fria entre Socialismo e
Capitalismo. As grandes poténcias mundiais, Estados Unidos e Unido
Soviética, polarizaram as relagdes e mantinham em sua 6rbita uma rede de
paises/nagbes satélites. A Europa ainda estava dividida por um muro e a
ideia de uma comunidade europeia era apenas um embrido. A China ainda
era um pais altamente fechado e, embora na América do Sul varios paises
tivessem em comum governos ditatoriais oriundos dos quartéis militares, nao
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se tinha nenhuma nog¢do de unidade e cooperagdo, a ndo ser na area da
repressdo, com o objetivo de manter o poder da forma que era exercido. No
campo tecnoldgico, os avangos eram apenas iniciados. A rede mundial de
computadores comegava a ser imaginada e o aspecto da globalizagdo nao
era presente no dia a dia das nagdes, muito menos dos cidadaos.

No trecho de Marcos Vinicios de Melo, € abordado sobre o bipolarismo
mundial presente na década de 1980 entre as grandes poténcias mundiais (Estados
Unidos e Unido Soviética), com paises como a China ainda fechados
economicamente e a Europa iniciando os seus trabalhos para a formacédo de uma
comunidade. Em comparativo, a América Latina no mesmo periodo possui varios
paises governados por sistemas ditatoriais e o avango e acesso tecnoldgico
marcado por passos lentos.

Neste sentido, a virada do periodo ditatorial para a redemocratizacdo no
Brasil, ainda que em seus processos turbulentos internamente, possibilitou que a
construcao dos valores diplomaticos brasileiros, com o chamado “poder diplomatico”
e a entrada dos “novos temas” na agenda a partir da década de 1990, propiciem um
novo cenario. Como exemplo, com a consolidagdo do Tratado de Assuncdo e a
formagado do bloco econémico da América do Sul, o Mercado Comum do Sul
(Mercosul), dispds da visualizagdo da percepgdo de comunidade. Por conseguinte,
ha considerar a CPLP, também criou-se base no aspecto linguistico e os lagos
histéricos, para a formagao da comunidade lus6fona.

Em 05 de outubro de 1988 é promulgada a Constituicdo Federal, conhecida

como “Constituicdo Cidada”. Conforme aborda Marcos Vinicios de Melo (2018, p. 8),

A Constituicdo passa, entdo, a conviver com todo um arcabougo juridico
criado em época anterior e recheado de conceitos e mentalidades na maioria
das vezes conflitantes com os principios e conceitos que consagram essa
Constituicdo. Ao longo desse convivio, varias leis sdo revogadas ou
incorporadas com nova interpretacdo, emendas constitucionais sé&o
aprovadas, codigos sdo reelaborados com o objetivo de adequar e garantir o
amadurecimento e a consolidacdo do Estado Brasileiro como um Estado
Democratico de Direito [...].

O trecho de Marcos Vinicios de Melo aborda sobre a convivéncia da
Constituicdo com as legislagdes anteriores e que visualiza-se o conflito nas
legislacbes por percepgdes “atualizadas” convivendo com decretos retrégrados.

Neste sentido, a Constituicdo Federal de 1988, ainda que possua diversas
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inovagdes condizentes com o periodo de redemocratizagdo e a nova mentalidade

proposta, a legislagdo conviveu e convive com resquicios da ditadura militar.
Importante ressaltar que a crise econdmica na década de 1980 no Brasil

influenciaram o maior periodo de emigracdo de brasileiros na historia do pais.

Conforme aponta Luiz Orencio Figueredo e Jodo Henrique Zanelatto (2017, p. 82):

As grandes coldnias de brasileiros no exterior foram formadas,
principalmente nos anos 1980 e inicio dos anos 1990, as quais
transformaram o Brasil em um pais de emigragédo, em decorréncia da crise
econdmica que se abateu, ndo somente sobre o pais, mas também sobre
toda a América Latina, naquelas duas décadas, com o propésito acima
descrito. Entretanto, este movimento perdeu forgca e foi reduzido
expressivamente a partir do inicio deste século, motivado pela retomada do
crescimento econémico brasileiro.

No trecho, aborda-se que nas décadas de 1980 e 1990 formaram-se as
maiores colbnias de brasileiros no exterior motivadas pela crise econdmica no pais.
O movimento de emigragao é reduzido quando a partir da década 2000, a retomada
do crescimento econdmico brasileiro permite novas perspectivas aos brasileiros.

A partir de 1996, com a fundagdo da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), foi perceptivel, uma ascensdo com objetivo de projecao
internacional brasileira, em uma tentativa de honrar os valores diplomaticos
historicos e em contemplagdo macroeconémica, para comunicar na sua politica
externa, confianga e otimismo (a considerar a aplicagdo do Plano Real ocorrida em
1994). Neste sentido, a contar deste momento, entre 1996 até 2002 quando foram
assinados os primeiros acordos e de 2002 até 2008 quando houveram novas
decisdes, o governo brasileiro, dentre as suas trocas de liderangcas, apresentou
linearidade e constancia quanto ao cumprimento dos objetivos da CPLP ao mesmo
ritmo dos seus parceiros, conforme discursos proferidos e concordancias bilaterais.

E neste sentido, condizente ao que foi abordado anteriormente quanto as
politicas externas formuladas pelo Brasil apos a retomada democratica, podemos
observar uma construgdo a longo prazo de uma politica migratoria, com apenas a
realizacdo de medidas pontuais entre 1996 até 2016. Ainda assim, é importante
enfatizar sobre a integracdo dos “novos temas” (meio ambiente, direitos humanos,
segurancga, nao-proliferacao, interdependéncia econémica e migracdes) da década

de 1990 na agenda da politica externa brasileira.
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Especificamente o ambito migratério, este ndo era tema central para o Brasil
até meados de 2011, a julgar pela baixa quantidade de imigrantes vindos ao Brasil e
a priorizacdo para a criagao de outras politicas publicas nacionais. Conforme
publicado no “Relatério Anual 2015: A insercdo dos imigrantes no mercado de
trabalho brasileiro” do Observatorio das Migragdes Internacionais, Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social/Conselho Nacional de Imigragdo e Coordenagéao
Geral de Imigragcdo, de acordo com os dados da PNAD, em 2013, haviam
aproximadamente 760 mil estrangeiros no pais (enquanto o Brasil possuia um
volume populacional estimado de 201 milhdes de pessoas). Desta forma, os
imigrantes representavam apenas 0,38% da populagao total.

Conforme o relatério de 2015, no periodo de 1992 até 2000, nota-se um
registro de queda no “estoque de migrantes”, relacionados a mortalidade e a
re-emigragao. Enquanto o “fluxo migratorio” crescente era constituido de imigrantes
vindos de paises da América Latina (Argentina, Paraguai e Bolivia). A partir da
década de 2000 ha uma movimentacdo de uruguaios, peruanos, estadunidenses,
portugueses, italianos, japoneses e chineses. Conforme graficos abaixo a partir de
dados do IBGE e PNADs:

Grafico 1: Estoque de estrangeiros - Brasil 1992-2013

20m
1

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do IBGE, PNADs 1992-2013 e Censos Demograficos
2000 e 2010.

Grafico 2: Fluxos imigratorios - Brasil 1992-2013.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do IBGE, PNADs 1992-2013, Censos Demograficos
2000 e 2010.

Em atualizagdo destes dados, conforme aponta o “Relatorio Anual OBMigra
2022” do Observatério das Migragbes Internacionais, Ministério da Justica e
Seguranca Publica/ Conselho Nacional de Imigracdo e Coordenagao Geral de
Imigragdo Laboral, entre o periodo de 2011 até 2020, o perfil de imigrantes
alterou-se em relacdo a periodos anteriores no Brasil e também houve um aumento

no fluxo. Conforme trecho (Relatério Anual OBMigra 2022):

Durante a ultima década (2011-2020), as migra¢des internacionais no Brasil
passaram por diversas mudancas, aqui podemos fazer uma breve listagem: o
perfil dos imigrantes que chegaram ao pais alterou-se em relagdo aos fluxos
anteriores, houve um crescente fluxo de entrada pela fronteira Norte do pais,
e uma importante insergéo laboral dos imigrantes nas regides Sul e Sudeste,
assim como teve a necessidade de alteragdes nas politicas e processos de
regulamentagdes dos imigrantes, como, por exemplo, a criagdo das
Resolugbes Normativas pelo Conselho Nacional de Imigracao (CNIg) (RNs
27/2018, 97/2012, 126/2017) no ambito da normatizagao dos imigrantes
haitianos e venezuelanos, posteriormente, a nova Lei de Migragéo de 2017
(Lei 13.445) e a criagdo de politicas especificas de acolhimento (Operagéo
acolhida, em Boa Vista-RR).

Ainda no que cerne o vinculo com Portugal, ha o resquicio do Estatuto do
Estrangeiro, houve o chamado Estatuto de Igualdade, consequente da Convengéao
sobre Igualdade de Direitos e Deveres entre Brasileiros e Portugueses,
correspondendo a um acordo assinado entre Brasil e Portugal em 1971. Nos anos
2000, no aniversario dos 500 anos da colonizagdo do Brasil, a disposi¢cao foi
repetida no chamado Tratado de Amizade, Cooperacdo e Consulta, entre a

Republica Federativa do Brasil e a Republica Portuguesa. Ambos acordos
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pressupdem a equivaléncia de direitos entre os dois paises. O Estatuto de Igualdade
aparece no Estatuto do Estrangeiro com estas disposigoes.

Desta forma, a considerar a fundacdo da CPLP, as perspectivas brasileiras
aplicadas a comunidade lus6fona possuem seus momentos nos governos de (i)
Fernando Henrique Cardoso; (ii) Lula da Silva; (iii) Dilma Rousseff, (iv) Michel Temer
e (v) Jair Messias Bolsonaro. Para tanto, de forma breve, vera-se, a seguir, 0s
principais posicionamentos e politicas publicas adotadas com impactos na

comunidade lusofalante.

i. As perspectivas do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC)

As dinamicas internacionais que resultaram em polaridades mais indefinidas e
que propiciaram a criagdo de comunidades, para tanto, a de paises falantes de
lingua portuguesa, coincidem com o discurso de abertura da cimeira da CPLP
realizado por Fernando Henrique Cardoso, em 17 de julho de 1996. Naquele
momento, FHC apontou que o portugués é “a terceira lingua mais falada no mundo
ocidental. Sdo duzentos milhdes de falantes espalhados pelos cinco continentes -
portanto, dando a nossa lingua uma boa base humana e geografica para a sua
projecao” (Lafer, 2013).

No documento que foi apresentacdo no painel da Conferéncia Expresso 40
anos, em comemoragao ao aniversario do jornal Expresso, por Celso Lafer, intitulado
“Reflexdes sobre a CPLP: Lusofonia - sonhos e realidade” em 2013, este aborda
que enquanto chanceler de Fernando Henrique Cardoso, este levou considerou o
elo portugués um ingrediente de suma importancia para projegao brasileira em sua
politica externa. Nao somente, a CPLP é uma organizacgao internacional multilateral
e que se insere internacionalmente com personalidade juridica. Para tanto, se
distingue das demais organizagdes, pelo conceito de “para dentro” fortalecendo os
vinculos e “para fora” projetando articulagdes diplomaticas e propondo iniciativas.

No governo de Fernando Henrique Cardoso, destaca-se o comprometimento
brasileiro na situacdo do Timor Leste. Em 2 de julho de 2001, Celso Lafer proferiu,
no jantar oferecido pelo Ministro Dos Negodcios Estrangeiros De Portugal, Jaime
Gama, que pode auxiliar na votagdo na Comissao de Direitos Humanos da ONU, em
que o Brasil junto com Portugal e os demais membros da CPLP, na questdo do

Timor Leste, no momento sob a dura jurisdigdo da Indonésia e sobre a renovagao e
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aprofundamento das relagdes, principalmente entre Brasil e Portugal, com a aliancga.
Conforme trecho (Resenha de Pol. Ext. Brasil, 2001, p. 26):

Mais recentemente, quando Embaixador em Genebra, de 1995 a 1998, foi
por minha iniciativa que o Brasil votou na Comissao de Direitos Humanos da
ONU, junto com Portugal e os demais membros da CPLP, na questao do
Timor Leste, entdo sob a dura jurisdigdo da Indonésia. [...] No entanto, a fase
excepcional nas relagdes entre Brasil e Portugal vai muito além da tradi¢cao
que sempre as caracterizou. Temos hoje condi¢gdes de afirmar que nosso
relacionamento renova-se e aprofunda-se em todos os campos imaginaveis,
desde o econdmico-financeiro ao cultural, passando pelo tecnoldgico,
educacional e pela multiplicacdo dos contatos de natureza politica e
institucional. [...] A esse respeito, muito me alegra poder dar a conhecer a
todos, desde ja, a boa noticia da ratificagdo, pelo Congresso Nacional
brasileiro, do Tratado de Amizade, Cooperagdo e Consulta, assinado em
Porto Seguro, por ocasidao das cerimbénias de comemoragéo dos 500 anos do
Descobrimento do Brasil. O Tratado tera seus instrumentos de ratificacao
trocados pelo Primeiro-Ministro Anténio Guterres e pelo Presidente Fernando
Henrigue Cardoso por ocasido da V Cimeira Bilateral, prevista para
realizar-se em Brasilia no préximo més de setembro. Trata-se do principal ato
a nortear o relacionamento entre nossos dois paises, que passara a regular
temas atuais e da maior diversidade e importancia, desde o reconhecimento
de diplomas universitarios até a interagdo econémico financeira, passando
pelo intercambio cultural e pela cooperagao cientifica e tecnoldgica, apenas
para citar algumas poucas dimensdes de seu alcance.

Como resultado desta relacdo, estd a entrada do Timor Leste na CPLP a

partir de 2002 quando torna-se independente.

[...] foi a atuagdo dos membros da CPLP para que o Timor Leste pudesse
assumir sua condicdo de nacao livre e soberana no mundo pds-Guerra Fria.
O presidente Fernando Henrique Cardoso nisto se empenhou pessoalmente,
tendo visitado Timor Leste em janeiro de 2001, e tanto o embaixador
Lampreia quanto eu, como seus ministros das Relagdes Exteriores,
trabalhamos no plano diplomatico da articulacido diplomatica e no das
iniciativas de cooperacdo para viabilizar este objetivo. Cabe destacar o papel
da ONU neste processo e a acdo da sua administragdo transitoria
admiravelmente chefiada por um brasileiro que se notabilizou como um dos
grandes quadros da ONU: Sérgio Vieira de Mello. (Lafer, 2013, p. 227).

Evidentemente, as ag¢des pautadas por Lafer devem-se a agenda proativa
adotada por Fernando Henrique Cardoso. Na VI Reunido Do Conselho De Ministros
Da Comunidade Dos Paises De Lingua Portuguesa, “CPLP - 5 Anos De Atividades:
Balanco E Perspectivas”. Sdo Tomé e Principe, 31 de Julho de 2001, o Embaixador
Bernardo Pericas, aborda sobre os compromissos assumidos pelas nagoes,
sobretudo por seus corpos executivos. Na ocasido, o embaixador ressalta que o

Brasil também esteve apoiando financeiramente na medida em que o tema tem se
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tornado pauta e o Legislativo brasileiro tem apresentado interesse em ampliar a

cooperacao.

Os Estados membros nos comprometemos a viabilizar o funcionamento da
CPLP, particularmente do Secretariado Executivo, com contribuicbes
definidas a partir das possibilidades de cada um. Com dificuldade, mas com
regularidade, temos ajudado a garantir as atividades do Secretariado e, cada
vez mais, as atividades financiadas pelo Fundo Especial. A contribuicdo do
Brasil para a CPLP hoje provém ndo apenas de recursos da Agéncia
Brasileira de Cooperacao, mas também de uma rubrica do Orgamento federal
destinada a cooperagcdo com os paises de lingua portuguesa. A dotagao
dessa rubrica é ainda reduzida, mas vem crescendo na medida em que o
préprio Legislativo brasileiro tem manifestado interesse em ampliar tal
cooperagao. [...] O Brasil reconhece, na CPLP, um organismo no qual tem
grandes responsabilidades e interesses. A medida em que ganham
complexidade os temas tratados neste foro, torna-se mais necessaria
participacdo cada vez mais ativa e objetiva do Brasil e de todos os Estados
membros. Sera fundamental, em mais esta etapa da constante construgao e
permanente aprimoramento da CPLP, o prosseguimento do trabalho sempre
dedicado e entusiasmado [...] (Resenha de Pol. Ext. Brasil, 2001, p. 81).

E neste sentido que nas palavras de Dizner (2015, apud Vigevani et al. 2003,
p. 10)

“as diretrizes da politica externa brasileira na Era FHC respeitaram
parédmetros tradicionais: pacifismo, respeito ao direito internacional, defesa
dos principios de autodeterminagdo e nao-intervengdo, pragmatismo como
instrumento necessario e eficaz a defesa dos interesses do Pais”.

Por isso, na esfera dos Direitos Humanos, o Brasil adotou medidas favoraveis
aos preceitos da lusofonia, coomo tornar-se signatario da Convengdo para a
Prevencgao e a Repressao do Crime de Genocidio (1948); a Convengao Relativa ao
Estatuto dos Refugiados (1951) e seu Protocolo (1967); o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos e seu Protocolo Facultativo (1966); o Pacto Internacional
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966); a Convencao Contra a Tortura
e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984); e a
Convencgao Americana sobre Direitos Humanos (1969).

Por fim, aliado ao pressuposto do Brasil marcar presenca no cenario
internacional, as perspectivas aplicadas pelo governo Fernando Henrique Cardoso

eram favoraveis ao desenvolvimento da CPLP.

ii. As perspectivas do governo de Lula da Silva

Para o governo Lula, conforme abordado por Roberto e Sonia, (2017, p. 84)
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A época da inauguracdo de Lula da Silva, o Brasil contava com cerca de 95
mil imigrantes em seu territério (apud Uebel, 2015), com ingressos anuais
entre 30 e 45 mil imigrantes até 2010, segundo dados da Policia Federal,
sem considerar-se o saldo migratério (apud Baeninger; Mesquita, 2016).

Os numeros disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) revelam que o Brasil passou de 143.644 imigrantes em 2000 para
286.468 em 2010 (IBGE, 2014). Compreende-se que este aumento esta fortemente
ligado com as projecdes brasileiras definidas no final da década de 1990 e inicio dos
anos 2000, com o regionalismo e aproximagao com os paises africanos, oriente
médio e sudeste asiatico (Cervo; Bueno, 2015).

Conforme Reis (2011, p. 62- 63), Lula pondera sobre as migragoes:

Assim, em sua fala no Conselho de Direitos Humanos na ONU em junho de
2009, o presidente Lula destacou os efeitos perversos da crise econémica
sobre 0s migrantes, criticou o crescimento de manifestagcbes xendfobas na
esteira da crise e destacou que: “No Brasil, n6s acabamos de legalizar
centenas de milhares de imigrantes que viviam ilegalmente no pais. Para dar
uma resposta, um sinal aos preconceituosos, aqueles que imediatamente
querem encontrar 0s responsaveis pela sua prépria desgraca, o seu
desemprego.” (LULA..., 2009a). Da mesma forma, no dia 1° de julho de 2009,
quando anunciou a mais recente anistia aos imigrantes indocumentados no
Brasil e enviou o projeto de reforma da lei dos estrangeiros ao Congresso
Nacional, o presidente Lula publicamente solicitou ao ministro da Justiga que
levasse o tema a reunido do G8 para, em suas palavras, “mostrar aos lideres
dessas grandes economias a contrariedade do Brasil com a politica dos ricos
com os imigrantes” (LULA..., 2009b). Ainda na mesma solenidade, o
presidente brasileiro afirmou: “Trabalho e dignidade para o imigrante é a
resposta que o Brasil da a intolerancia dos paises ricos”. (REIS, 2011, p.
62-63)

Através deste discurso, foi possivel observar a sua intencionalidade e desta
forma, na sua agenda consolidou-se na criagdo do Programa de Desenvolvimento
da Faixa de Fronteira (PDFF) e segunda versao da Politica de Defesa Nacional, que
revia o papel das fronteiras a luz do desenvolvimento brasileiro, integrando
elementos de geopolitica regional, seguranga nacional, defesa, controle migratério e
crescimento econémico.

Neste sentido, com a revisdo do papel das fronteiras terrestres brasileiras
(Norte e Centro-Oeste), a ampliagdo das Missées Humanitarias de insergao
estratégica e atracdo de imigrantes caribenhos e latino-americanos, ha a mudancga
da vis&o sobre o imigrante, como aquele que pode ser um ator de desenvolvimento
econdmico e social. Assim, recorda-se 0s objetivos da criagdo da CPLP e a

consonancia com seu antecessor FHC quanto aos principios da comunidade.
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Por conseguinte, interessante pontuar, que no segmento da saude, durante o
governo Lula foi desenvolvido estratégia de cooperagao internacional, com objetivo
de dispor o Brasil como defensor da saude. Neste sentido, utilizou-se de projeto em
andamento com a CPLP para a implementacdo de cooperacgdes técnicas para

promover a saude, através do Programa Mais Saude (2008-2011),

Fortalecer a presenca do Brasil no cenario internacional na area da Saude,
em estreita articulagdo com o Ministério das Relagdes Exteriores, ampliando
sua presenca nos 6rgdos e programas de saude das Nagbes Unidas e
cooperando com o desenvolvimento dos sistemas de saude dos paises da
América do Sul, em especial com o Mercosul, com os paises da América
Central, da CPLP e da Africa (Ministério da Saude, 2008, p. 81).

O potencial da CPLP para a politica externa brasileira revelou-se por ser um
elo de intersecgdo entre varios setores, dentre o mais notavel a integracéo

econd6mica Sul-Sul. Conforme Ribeiro (2009, p. 193) menciona:

“[...] tanto a CPLP como a Zopacas guardam como potencial servir de locus
de intersecgdo entre varios processos de integragdo econémica em curso na
regido do Atlantico Sul, capazes de implementar o intercambio entre
Mercosul, SADC e Cedeao.

Nesse sentido, ainda que com a retomada da imigragéo ao Brasil, as medidas
adotadas em cooperagdo com a CPLP indicam uma perspectiva de alinhamento

para desenvolvimento.

iii. O governo de Dilma Rousseff (2011-2016)

A conducao do governo por Dilma Rousseff no periodo de 2011 até 2016, a
titulo do “continuar ndo é repetir’ enfatizou a sua luta pela democracia e o significado
como primeira mulher na presidéncia do Brasil. Conforme mencionado
anteriormente, a governanga de Dilma foi marcada pela sua preocupagao
humanitaria, as questdes energéticas e a ampliacdo das integracbes entre a
América do Sul e os projetos Sul-Sul (Passarinho, 2019). E neste sentido que o
engajamento brasileiro em defesa das instituicdes internacionais e direitos humanos
modificou-se, tornando-se um dos principais atores, tendo como principal marca de
Dilma Rousseff no ambito € o conceito de “Responsabilidade de proteger”, utilizado

no discurso inaugural da Assembleia Geral da ONU em 2012. O discurso inicial é
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uma tradicdo do Estado brasileiro com a Assembleia Geral da ONU e é comumente
utilizado para levantar questdes das mais altas énfases. Deste modo, abordando o
combate a violagdo aos direitos humanos, Dilma trouxe a abordagem de
responsabilidade de proteger em complemento a responsabilidade ao proteger. Em
suas palavras de Rousseff em 2012:
O Brasil sempre lutara para que prevalegcam as decisdes emanadas da ONU.
Mas queremos acgdes legitimas, fundadas na legalidade internacional. Com
esse espirito, senhor presidente, defendi a necessidade da “responsabilidade

ao proteger” como complemento necessario da “responsabilidade de
proteger” (Veja, 2012, s/p).

O conceito de “responsabilidade ao proteger” reflete sobre o posicionamento
brasileiro de acolhida frente a intensificacdo dos fluxos migratorios a partir de 2007 e
a partir de 2010, com a ampliagdo da imigracdo de haitianos em consideragdo ao
desastre natural. Com esta movimentagao, concebe-se as circunstancias maximas
sobre a inconstitucionalidade do Estatuto do Estrangeiro quando ha a necessidade,
a fim de atender a migragdo em massa de haitianos, da criagdo da categoria de visto
especial humanitario.

Conforme publicado no “Relatério Anual 2017: A insergdo dos imigrantes no
mercado de trabalho brasileiro” do Observatério das Migragdes Internacionais,
Ministério do Trabalho/ Conselho Nacional de Imigracédo e Coordenacgao Geral de

Imigracao, destaca-se sobre os novos fluxos migratérios:

Na atual década, os chamados novos fluxos migratérios, formados
principalmente por pessoas do Sul Global, foram crescentes no pais. [...] O
caso mais emblematico é dos haitianos, que independente da forma como
solicitaram autorizagao de residéncia e trabalho no pais, passaram de pouco
mais de algumas centenas de imigrantes no mercado de trabalho formal em
2011, a ser no curto espago de trés anos (entre 2011 e 2013), a principal
nacionalidade no mercado de trabalho formal no Brasil, superando migragdes
classicas, como os portugueses. E ndo s6 na atualidade se mantiveram na
primeira posi¢cdo do ranking entre os imigrantes presentes no mercado formal
brasileiro, mas esse relatério comprova também que, no periodo analisado, €
a principal nacionalidade presente nos registros da Policia Federal no Brasil
(Cavalcanti, L; Oliveira, T.; Araujo, D., Tonhati, T., 2017, p. 6).

Pode-se entender esta criacdo do visto humanitario, portanto, como a
primeira tentativa governamental brasileira, desde o fim das politicas coloniais do
Império (Seyferth, 2002), de criar-se uma politica imigratéria nacional (PIN),
especialmente quando se considera a ocorréncia de dois booms imigratérios em um

periodo de quatro anos.
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Conforme aborda Uebel e Ranincheski (2017, p. 86 apud Thuswohl, 2010),

Esta tentativa de criagdo de uma PIN traduziu-se nas conferéncias
municipais e regionais de migragdes e refugio, ocorridas em todo o territério
nacional e nas associagdoes de comunidades brasileiras no exterior, com forte
apoio do Itamaraty (Thuswohl, 2010) e consolidou-se na 1% Conferéncia
Nacional sobre Migragdes e Refugio (12 COMIGRAR), realizada na cidade de
Sao Paulo em junho de 2014.

Por fim, pode-se apontar a criagdo do Sistema Integrado de Monitoramento
de Fronteira (SISFRON) e a Estratégia Nacional de Seguranga Publica nas
Fronteiras (ENAFRON), visando aumentar o controle fronteirico e o patrulhamento
das aguas continentais. Ainda, ressalta-se que houve redugdo do orgamento das
missdes humanitarias [complementar]. Dilma, ainda, revisou a politica externa
brasileira, visando foco nos BRICS e na mobilidade de m&o de obra qualificada.
Neste sentido, diante das medidas publicas, houve atracdo maior de imigrantes
africanos e asiaticos. Neste governo, o imigrante passa a ser visto como
ator-problema demandante de politicas publicas estatais.

De modo geral, a atuacdo internacional de Dilma Rousseff foi mais
‘comedida”, diminuindo a quantidade de visitas oficiais a outros paises (dando
menor prioridade a uma diplomacia presidencial) (Oliveira, 2015) e o desafio de um
ambiente externo mais hostil (Pereira, 2012). Neste sentido, conforme publicado
pelo “Observador” em junho de 2014, quando Dilma faltou pela segunda vez na
cimeira da CPLP, enviando seus representantes, ha um destaque para um
relacionamento presidencial um pouco mais distante em relacdo as outras
liderangas, ainda que mantenha seus posicionamentos de continuidade na Politica
Externa Brasileira.

A instabilidade politica brasileira que instigou para o impeachment de Dilma
Rousseff de 2016, para a comunidade internacional despertou receio na mudanga no
direcionamento da Politica Externa brasileira. De acordo com a Deutsche Welle
(DW) - uma das maiores emissoras internacionais da Alemanha - em matéria
intitulada “Entidades CPLP esperam estabilidade politica no Brasil” escrita por
Thiago Melo e publicada em 2016, os membros de organizagdes da industria e do
comércio da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e dos Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) declararam que ansiavam pela
estabilidade no Brasil e continuidade na cooperacdo. Neste sentido, em declaragao

do Presidente, Jorge Spencer Lima, da Camara de Comércio, Industria e Servigos
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de Sotavento, em Cabo Verde, este abordou a falta de otimismo com a saida de
Dilma Rousseff por considerar que os avangos de cooperacao realizados nos anos
deveram-se exclusivamente aos esforgos dos Governos de Luis Inacio Lula da Silva

e Dilma Rousseff.

iv. O governo de Michel Temer (2016-2018)

A partir do impeachment de Dilma Rousseff, o entdo vice-presidente Michel
Temer assumiu o governo brasileiro no periodo de 2016 até 2018. Dentre as
adogdes executivas do governo, destaca-se o contingenciamento orgamentario e a
reducdo das politicas fronteiricas, o encerramento da participacdo nas missoes
orcamentarias e o revisionismo da Politica externa com a troca dos chanceleres
diplomatas por politicos, havendo maior foco no Mercosul.

Até o ano de 2017, quando foi promulgada a Lei de Migragao 13.445, a
perspectiva brasileira migratéria para todo e qualquer acordo, era baseada nas
premissas estabelecidas no Estatuto do Estrangeiro (Lei n® 6.815, de 19 de agosto
de 1980), legislacdo estabelecida ao final da ditadura militar no Brasil, com
fundamentacao ultranacionalista, conduzido na prévia a doutrina que priorizava a
seguranga nacional, com a concepg¢ao do imigrante como individuos de menor
importancia em relacdo aos cidadaos do pais. Neste sentido, em suma, o Estatuto
do Estrangeiro foi revogado, dando lugar a nova Lei de Migragdo que abrange um
novo paradigma para o desenvolvimento humano.

Desta forma, no que cerne a migragcdo, a Lei de Migracdo de 2017
sancionada (com vetos) por Michel Temer representou um importante avango na
politica brasileira, substituindo o retrogrado Estatuto do Estrangeiro. A proposta da
Lei de Migracéo é resultado do Projeto de Lei do Senado n° 288, de 2013, do
senador licenciado Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP). Pode-se dizer que o
impulsionamento da Lei de Migragdo para a sua aprovagao e vigor no Brasil, tem
papel significativo de Aloysio Nunes Ferreira em considerar que este tornou-se
Ministro das Relaces Exteriores do Brasil no governo Michel Temer. E perceptivel a
sua vertente, em discurso na Conferéncia pela Adocdo do Pacto Mundial por
Migracbes Seguras, Ordenadas e Regulares da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), realizada em Marrakesh, em dezembro de 2018, quando se contrap0s aos

politicos que gostariam de restringir a imigragdo no Brasil, conforme publicado na
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matéria “Na ONU, Aloysio Nunes se contrapde a politicos que querem restringir
imigracao” publicado pelo “Estado de Minas”. Conforme a matéria, ele afirmou que
"A lei brasileira representa uma mudanga de paradigma na maneira como tratamos
esse topico", disse. "Levando em conta todo o valor agregado da migracéo, a lei
trata-a como um vetor de desenvolvimento e crescimento econdmico de importancia
estratégica para o Pais." Em suas palavras, ressaltou a constru¢ao brasileira por
migrantes e o enriquecimento da nacéo, e que a Lei Migratoria € a tradugcao de
politicas e agdes concretas para os fluxos migratoérios intensos.

Ressalva-se é claro, que notavel esforco, fomenta-se também nas premissas
da Constituicdo Federal de 1988, que constroi em seus artigos, alguns

direcionamentos para a politica externa brasileira, conforme:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios:
IX - cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade;

E ainda, no artigo 5° indo além da afirmacdo da igualdade de tratamento,
mas empunhando uma lista de direitos comuns entre brasileiros e imigrantes.

E notavel, portanto, que desde a entrada em vigor da Constituicio Federal de
1988, havia inconstitucionalidade dos valores atribuidos a migragdo na primazia da
legislacéo para com as aplicagbes do Estatuto do Estrangeiro. Durante os primeiros
20 anos de aplicacao da Constituicdo Federal brasileira, verifica-se que no periodo
de estabilizagcdo e recuperagdo econémica do pais, ainda que constante, o fluxo
imigratério foi relativamente baixo e para tanto, as medidas “tapa buraco” foram
pontuais para situagbes especificas. A partir de 2011, com o desastre natural no
Haiti e o aumento no fluxo migratorio, viu-se a necessidade de reorganizacéo e
desta forma, os esforgos se intensificaram.

No seu contato com a comunidade luséfona, Michel Temer mantém discursos
de fomento a integragdo e participagdo brasileira nos debates, conforme matéria
intitulada “Temer pede fomento a cooperagcédo entre paises de lingua portuguesa”
publicada pelo Exame 55 em julho de 2017, em que Temer inaugura reuniao de
ministros de Relagdes Exteriores da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), aos quais pediu para fomentar a cooperagao nas areas "fundamentais" do
desenvolvimento. Este relacionamento segue, conforme encontro de julho de 2018,

quando o presidente Michel Temer participou da 122 Conferéncia de Chefes de
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Estado e de Governo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) em
Cabo Verde para passar a presidéncia da comunidade, registrado pela Agéncia
Brasil.

Apesar disso, a agenda migratoria de Temer revela a desassociagédo da Lei
de Migragdo sancionada e o seu projeto de politica externa. Conforme aborda
Roberto Rodolfo Georg Uebel e Sonia Ranincheski em “Pontes ou muros? As
diferentes acdes dos governos de Lula da Silva, Dilma Rousseff e Michel Temer em
relacdo as migragdes internacionais para o territorio brasileiro”, os autores trabalham
na composi¢cao da estrutura migratoria de Temer. Nesta composigéo, destaca-se na
categorizagdo de grupos de imigrantes, com sirios e haitianos passando a portar
vistos humanitarios; as barreiras nos fluxos migratérios com a culpabilizagdo do
governo venezuelanos pelos fluxos; com os cortes orgamentarios em assisténcia
humanitarias; propostas de privatizagdo da ajuda aos refugiados e dificuldades na
integracao destes imigrantes na sociedade brasileira.

A postura adotada por Michel Temer em discursos e a aplicagao real das
politicas, mostram a dificuldade da tematica migratéria na Politica Brasileira. Ainda

nas palavras de Uebel e Ranincheski (2017, p. 95):

De ordem e progresso, observa-se uma desordem institucional e um
retrocesso na altivez da politica externa brasileira a partir de 2015, inclusive
quando aferidas as tematicas (e problematicas) imigratorias e fronteirigas [...].

A desordem do trecho também revela os debates sobre defesa nacional com
maior énfase a partir de 2015 no cenario doméstico e externo. No Brasil, discursos
de defesa nacional (que remetem ao antigo Estatuto do Estrangeiro) para justificar
restricbes aos imigrantes foram recorrentes por membros da equipe de Jair
Bolsonaro (na época, em campanha eleitoral) que atacaram iniciativas da ONU e
orgaos multilaterais. O posicionamento em alinhamento aos Estados Unidos,
repetido através de discursos de Donald Trump e consolidagdo através da
construcéo de muros (Estado de Minas, 2018).

Para Siciliano (2013), a Politica Migratéria sob o aspecto realista considera o
Estado como ator principal e sob o aspecto humanista considera os cidaddaos como
essencial. Neste sentido, sob o viés humanista, compreende-se, nas palavras de

Siciliano (2013, p. 9), que a politica migratéria € um
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conjunto de acdes de governo para regular a entrada, a permanéncia e a
saida de estrangeiros no territério nacional, bem como as agdes destinadas a
regular a manutengéo dos lagos entre o Estado e seus nacionais que residam
no exterior.

Sendo assim, de maneira geral, a partir do alinhamento registrado a partir de
2019, com a entrada do presidente do executivo brasileiro, Jair Bolsonaro, é
perceptivel uma mudanga de direcionamento nas politicas externas do Brasil. Ainda
que realizada uma analise superficial dos ultimos 27 anos, € inegavel que ha um
Brasil de 1996 até 2016, um Brasil de transicdo de 2016 a 2018 e um novo Brasil de
2018 a 2022. As politicas de governo costumam ter alinhamentos constantes, assim
quando ha uma proporgédo evidente de ruptura, € necessario atengdo quanto aos

projetos publicos em andamento.

c. ASPECTOS DO ACORDO E O CENARIO DE ASSINATURA

No dia 29 de julho de 2022, foi promulgado no Brasil o “Acordo sobre a
Mobilidade entre os Estados-Membros da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa", que consolida as decisdes realizadas em Luanda, capital da Angola,
em 2021. O acordo é resultado das iniciativas da comunidade partilhante da Lingua
Portuguesa, tais quais os Estados membros participantes - Angola, Brasil, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Mogambique, Sdo Tomé e Principe, Portugal
e Timor Leste — buscam efetivar a cooperacdo. O acordo pressupbe que a
mobilidade entre os povos € um instrumento de fortalecimento de vinculos e que, o
contingente histérico incentiva o quadro de parcerias. No Brasil, calcula-se gradativa
aplicagao.

Ainda, o Palacio do ltamaraty (2022) divulgando o acordo, publicou a seguinte
declaracao: "o acordo aproximara ainda mais os cidadaos lus6fonos e € mais um
passo para consolidar a CPLP como uma verdadeira comunidade de pessoas’.
Embora a ratificagdo do acordo seja legitima e uma grande realizagdo para a
comunidade, a prospecc¢ao de sua gradativa aplicacdo, sem iniciativa de plano de
acao concreto, coloca o panorama de plano politico sob dtica sobre a
intencionalidade com o acordo.

Sob essa atencao, no entanto, pode-se perceber que o cenario da assinatura

do acordo de mobilidade pelo Brasil foi tumultuado. Na época, o Presidente do
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Brasil, Jair Messias Bolsonaro, informou que o vice-presidente - Hamilton Mourao -
iria em seu lugar até Luanda, capital de Angola. Em consideragao que a noticia foi
vinculado na midia de forma negativa (Brasil de Fato, 2021) e para tanto, “ndo caiu
bem” para as representagdes angolanas, visto a espera ansiosa, consequente da
estremecida relagdo desde o inicio das investigagdes quanto a “Igreja Universal do
Reino de Deus” e figuras publicas brasileiras atuantes na Angola, sob acusagdes de
discriminagao racial, abuso de autoridade e evaséao de divisas (Veja, 2021), tém-se
por analise este quadro de motivagao para a participacéo e assinatura.

A reflexdo acerca da decisdo do governo de Jair Bolsonaro em assinar o
Acordo de Mobilidade e o cenario subsequente de promulgacdo é de extrema
importancia, por revelar o modelo de organizagdo de politica externa somado as
aplicagdes internas no pais, sob os interesses e objetivos do governante.

Indo adiante, ainda que louvavel a iniciativa dos Estados para com a
resolucdo internacional, indiscutivel dizer que a soberania se sobrepde as relacdes
internacionais e, assim, verifica-se uma desarmonia entre o projeto politico com
vinculo histérico para unido no plano mundial e a permissdo de lacunas em medidas
facilitadoras — a gradativa aplicagéo, propde expectativa para uma minuta ajustavel,
sem prazos.

Para compreender as perspectivas brasileiras para a concordancia na
ratificacdo do acordo e neste momento ter sido representado pelo vice-presidente
brasileiro - Hamilton Mouréo - € preciso refletir sobre: i) o modelo de organizagao
politica externa aplicado no periodo; e ii) inferir as principais perspectivas acerca da
politica migrat6ria nacional.

No que cerne o primeiro ponto sobre o modelo de organizagao politica externa
aplicado no periodo de ratificacdo do acordo, concebe-se conforme abordado
anteriormente, que Bolsonaro alinhou os seus movimentos ao trumpismo nos
Estados Unidos e a outras nagbes baseadas em uma ideologia de direita nacional e
conservadora. No ambiente doméstico as agdes foram legitimadas por grupos que
possuem o mesmo teor ideologico.

Por conseguinte, em consideragdo ao alinhamento com os Estados Unidos
sob a governanga de Donald Trump, compreende-se que medidas em relagéo a
"defesa nacional” foram repetidas, seja em discursos, seja em restricbes e para
tanto, infere-se que as perspectivas brasileiras para imigrantes mostraram-se nao

receptivas.
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A nao receptividade brasileira para imigrantes no periodo destaca-se pela
série de declaracbes realizadas por Jair Messias Bolsonaro, em periodo pré-eleitoral
e durante o seu mandato. Como exemplo, destaca-se o seu carater inéspito em uma
entrevista de 2015, sobre a defesa nacional, disse: “Nao sei qual € a adeséo dos
comandantes, mas, caso venham reduzir o efetivo [das Forgcas Armadas] € menos
gente nas ruas para fazer frente aos marginais do MST, dos haitianos, senegaleses,
bolivianos e tudo que € escoéria do mundo que, agora, esta chegando os sirios
também. A escdria do mundo esta chegando ao Brasil como se nds nao tivéssemos
problemas demais para resolver” (Jornal Opgéo, 2018).

Em 2020, durante uma visita oficial & india, Bolsonaro declarou que:

A nossa lei de migracdo € uma vergonha, fui o Unico a votar contra e fui
muito criticado pela imprensa. Eles chegam no Brasil com mais direito do que
nos. Isso ndo pode acontecer, porque devemos preservar 0 nosso pais. Se
abrir as portas como estd previsto na lei de migracdo, o pais pode receber
um fluxo de pessoas muito grande e com muitos direitos (BBC, 2020).

Durante o periodo pandémico, destacou-se a nao adesao brasileira a
declaracdo de apoio migratério formulada por 95 paises nas Nagdes Unidas, com
énfase nas dificuldades mundiais do Covid-19 (Uol, 2021). Para tanto,
compreende-se que o Brasil sob o governo de Bolsonaro apresenta carater de
defesa nacional no que se refere a migracdo. Neste sentido, ressalta-se que na
histéria brasileira o conteudo migratério de defesa nacional esta vinculado a
governos autoritarios.

Neste sentido, conforme aborda José Sacchetta Ramos Mendes e Fabio
Bensabath Bezerra de Menezes (2019, p. 304):

A retomada do paradigma da seguranga nacional em politica migratéria,
como propdem Jair Bolsonaro, seus aliados e equipe de governo, é
incoerente com o ordenamento juridico em vigor e viola o escopo do
processo politico elaborado pela sociedade civil, nas ultimas trés décadas,
em defesa dos direitos dos migrantes. Incluem-se nas contrariedades
ameacas a refugiados e asilados.

Ainda que considere-se um novo rumo na Politica Externa brasileira, a
incoeréncia entre as declaragbes e medidas aparece com énfase no cenario de
ratificacdo do “Acordo Sobre A Mobilidade Entre Os Estados-Membros Da
Comunidade Dos Paises De Lingua Portuguesa” e para tanto a analise sobre a

polémica coloca-se a vista.
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Compreende-se que a CPLP ao incentivar a cooperagao devido ao lago
linguistico, pressupbe a integragcdo das nagdes e assim, a mobilidade é uma
consequéncia gradual dos incentivos. Neste sentido, o “Acordo Sobre A Mobilidade
Entre Os Estados-Membros Da Comunidade Dos Paises De Lingua Portuguesa”
tipifica meios facilitadores para a integracdo entre as nagdes. Na promulgagédo do
acordo no Brasil, destaca-se a fala do deputado Aécio Neves (PSDB-MG), que
tratou da importancia do acordo, dizendo “estamos possibilitando um transito mais
agil entre os nacionais dos paises de lingua portuguesa, permitindo uma presenca
mais efetiva do Brasil também em paises africanos”.

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) entende a
mobilidade como a entrada de um nacional dos paises membros no territério de
outra parte membro com predisposicdes facilitadoras. Desta forma, o acordo dispde
da (i) Estada de curta duragdo que dispensa autorizagéo prévia; (ii) Visto de Estada
temporaria (inicialmente de 90 dias e ndo superior a 1 ano); o (iii) Visto de residéncia
(inicialmente de 90 dias, podendo ser de 1 ano); e a (iv) Autorizagcao de residéncia
(de 1 ano, podendo ser renovavel para 2 anos). O acordo ainda prevé a isengao de
vistos a favor dos titulares de passaportes diplomaticos, oficiais, especiais e de
servigo (em que os periodos sejam de até 90 dias), bem como para os cidadaos de
passaportes ordinarios (Agéncia Camara de Noticias, 2022).

As disposi¢des do acordo de mobilidade sao ajustaveis pelas partes e indicam
a subdivisdo dos titulares de passaportes ordinarios em grupos, como para docentes
da educagado superior ou ndo, empresarios, agentes culturais e estudantes de
intercambio.

O acordo, apesar de promulgado, tem uma expectativa de “gradativa
aplicagao", por isso, o0s imigrantes dos paises parceiros ao Brasil ndo podem
solicitar imediatamente os vistos de seus interesses para vir ao pais. Este ponto é
reforcado quando cada Estado Parte do acordo, ainda precisa classificar quais
grupos de pessoas estdo suscetiveis a realizar a solicitacdo (de acordo com as
subdivisbes preliminarmente citadas), desconforme com o ponto de concessao no
que se refere “que todos que possuem passaportes ordinarios possam solicitar”,
dando prioridade para pessoas com vinculos, do que possibilitando recomecos. E
neste sentido que se aguarda a publicagdo de portarias que indiquem os
procedimentos, documentos necessarios e formularios especificos para que a

mobilidade realize-se adequadamente.
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E consideravel que ao longo do crescimento brasileiro frente as politicas
humanitarias, colocou-se expectativa para quando firmado novos acordos de
mobilidade diante a CPLP seriam aplicados. Conforme abordado anteriormente, a
iniciativa para o acordo de mobilidade (de maneira muito relevante) abarca o
contexto da migracéo atual no Brasil, consagrados pela Lei de Migracao (13.445/17).
Embora relativamente mais complexo, o acordo deve oferecer maior seguranca e
contribuigcdo para propiciar maior mobilidade e reconhecimento entre os povos.

Para tanto, sua importancia se revela por estabelecer um "quadro de
cooperacgao" entre todos os Estados-membros de uma forma "flexivel e variavel" e,
na pratica, abrange qualquer cidaddo. Aos Estados é facultado um leque de
solucdes que lhes permitem assumir "compromissos decorrentes da mobilidade de
forma progressiva e com niveis diferenciados de integragcéo”, tendo em conta as
suas proprias especificidades internas, na sua dimensdo politica, social e
administrativa.

Nesse sentido, outro ponto para avaliacdo das pressdes, pode-se considerar
a migragao angolana para o Brasil como plano de fundo, esta que representou um
dos fluxos mais antigos devido aos longos periodos de conflitos internos - a partir da
década de 1980 e principalmente na década de 1990 até meados dos anos 2004 —
contabilizando mais de 50% dos migrantes totais que chegaram ao Brasil no
intervalo de tempo. Estes migrantes, encontraram cenarios transitorios na politica e
economia, mas estabeleceram-se sob o finado Estatuto do Estrangeiro e viram
concegdes especificas para outros paises na historia recente (como Haiti,
Afeganistdo e Ucrania) recordando a cessacgao para refugiados angolanos e que por
expectativa, desde a institucionalizagdo da CPLP, que fossem lembrados e
representados.

Ademais, sdo quase 10 anos da instauracdo da clausula de cessacao,
analisar a acdo do acordo de mobilidade e a sua execucao, incitam a recordar a
constancia migrante de alguns grupos que, com frequéncia, requerem atencao
perante os movimentos recentes.

Por isso, quando abordado a livre mobilidade para passaportes ordinarios,
mas que prevé inicialmente - e ajustavel - a subdivisdo de grupos - docentes,
empresarios, agentes culturais e intercambistas - € discutivel qual o significado de

ordinario e a quem se destina portanto, o acordo.
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Com estas perspectivas, a assinatura do acordo foi representada pelo
vice-presidente e ainda que legitima, ocorreu em um panorama de apaziguagao de
rumores e por isso, a sua gradativa aplicagcdo, sem iniciativa de plano de agao
concreto, € explicada. Ainda que as padronizagbes tenham a sua justificativa,
existem os Estados propulsores que almejam a valorizagao e algada linguistica - e
assim, confunde-se o que é coloquial e colonialista.

Neste sentido, pontua-se que no dia 02 de Janeiro de 2019, um dia apos a
posse de Jair Bolsonaro, ele recebeu o presidente de Portugal, Marcelo Rebelo de
Sousa. Dentre as afirmacdes e pedidos de Marcelo, ele declarou que “Nao ha CPLP
sem o Brasil. O Brasil € uma poténcia mundial, € um pais lider do Mercosul, tem um
peso fundamental no universo latino-americano", assim, em suas palavras "O Brasil
tem de estar profundamente empenhado na CPLP" para que a comunidade de
lingua portuguesa tenha "peso no mundo" (Correio Braziliense, 2019).

Em consideracéo a lideranga de Portugal no que cabe a CPLP e assim, as
declaragcbes de Rebelo de Souza anteriormente mencionadas e a parceria histérica
do Brasil desde a criacao do grupo, € valido a reflexdo do posicionamento brasileiro
adotado a partir de 2019 e as perspectivas para aplicacdo do acordo supracitado no
Brasil.

Em meses posteriores a posse de Jair Bolsonaro, em mais um compromisso
de agenda em que a lideranga politica encontrou-se com Marcelo, Bolsonaro
declarou que Portugal € “um pais irmao” e que “prioriza os paises de lingua
portuguesa”. Na época, Cabo Verde assumiu a presidéncia rotativa da CPLP e
apresentou um modelo de integragdo comunitaria (Observador, 2019). Também, a
XXIV reuniao ordinaria da CPLP, de 19 de julho de 2019, constou com a tematica “A
mobilidade como fator de coeséo e construgao de cidadania na CPLP” (CPLP, 2019).
Entretanto, conforme destaca texto no portal Observador “[...] nem Bolsonaro nem
os membros do seu Governo responderam a questdo da Lusa (jornal) sobre se
tomarao alguma medida ou firmarao algum acordo no que a questao da mobilidade
entre paises da lusofonia diz respeito [...]".

Em declaracbes realizadas pelo ex-presidente brasileiro Fernando Henrique
Cardoso em 2019, este afirmou que "O governo de Bolsonaro ndo demonstrou até
agora, na politica externa, outros interesses que nao sejam com os Estados Unidos.
Com o mundo ocidental cristdo" Em suas palavras, o Brasil esta "um pouco

paralisado por uma luta ideoldgica, que ndo tem nada a ver com o interesse real das
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pessoas do Brasil". O ex-presidente ainda destacou que "ainda em relacdo a CPLP
aponta que o Brasil tem interesse direto em alguns paises de Africa: "Na CPLP o
que contava mais para nos era Angola e um pouco de Mogambique", em termos
econdmicos (Diario das Noticias, 2019).

No auge da pandemia de Covid-19 em 2020 e a crise global, os encontros e
acdes da CPLP foram adiados. Na época, em declaracao feita pela Missao
Permanente do Brasil junto a CPLP a Sputnik Brasil, afirmaram que “Os paises
membros da CPLP tém negociado projeto de acordo sobre mobilidade que deveria
ser apreciado pelo Conselho de Ministros em maio corrente, mas que nao ocorrera
nesse momento em fungéo da atual conjuntura pandémica de COVID-19". Todavia,
para o artista Martinho da Vila, embaixador de boa-vontade da CPLP, ha falta de
interesse brasileiro, conforme suas palavras "O Brasil ja esteve mais presente nessa
questdo da lusofonia, agora, estamos mais distantes" e "Mudou o governo e houve
uma mudancga de agao" (Sputnik, 2020).

Em 2021, Carlos Alberto Franco Franga, ministro das Relagdes Exteriores
brasileiro, em entrevista, declarou interesse em reforgar em sua gestao a ampliagcao
da CPLP, citando uma parceria com a Fundacao Alexandre de Gusmao. Contudo, na
entrevista, ficou transparente sobre o atraso brasileiro no pagamento das
contribui¢cdes. Na época, sobre o pagamento das cotas, foi dito que "o Brasil € um
dos que mais aporte financeiro" a CPLP, e que os atrasos eram consequentes da
realidade orcamentaria, que "tem impedido estar em dia com as contribuigcdes". Nas
palavras do chanceler, "O meu desejo € que possa envidar esforgos no Ministério da
Economia para que a gente regularize essas pendéncias, ndo s6 com a CPLP. Ha
pendéncias noutros organismos internacionais, que o governo Bolsonaro herdou de
governos anteriores". Todavia, conforme divulgado pelo Uol em 2021, em
conformidade aos “dados oficiais de margco de 2020, o Brasil devia 1.536.907,36
euros por duas contribuigcdes anuais em atraso de 768.453,68 cada, uma referente a
2019 e outra de 2020”. Por si s6, os atrasos nas contribuicdes da CPLP pelo Brasil
representam um retrocesso no compromisso com a comunidade e o papel de
lideranga do pais.

Por conseguinte, em 2021, a polémica situacdo de denuncia de quatro
brasileiros integrantes da Igreja Universal do Reino de Deus (IURD) sob acusacgao
de crimes como lavagem de dinheiro, evasao de divisas e associagao criminosa no

pais sao fartas e contundentes, de acordo com a Procuradoria-Geral da Republica
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(PGR) de Angola e o Servigo de Investigagdo Criminal (SIC, a policia federal
angolana) em entrevista para a BBC News Brasil (Uol, 2021).

Conforme a reportagem do Uol (2021),

Segundo Bezerra Luis, o esquema de lavagem de dinheiro da Universal
envolvia o brago da Record no pais. "Pedro Antonio Correia da Silva era o
representante legal da Record e ao mesmo tempo era presidente do
conselho de direcédo da igreja. Entdo vamos entender. A igreja faz programas
na Record e a igreja paga. Quem assina o cheque para pagar a Record € o
mesmo representante legal da Record e é o mesmo presidente do conselho
de diregdo da igreja. Quer dizer, ele paga a ele", disse em entrevista a
emissora publica angolana (TPA) no fim de maio.

Por conseguinte, houveram denuncias de racismo e esterilizagao forgcada.
Como exemplo, o bispo Edir Macedo foi acusado de ter afirmado numa conferéncia
que os negros vieram dos macacos (Uol, 2021). De acordo com a matéria, ha
compreensao que as denuncias vieram a tona com a mudanga de governo (Joao
Lourengo assumiu a Presidéncia) e o bispo Honorilton Gongalves chegou a Angola
para liderar a comunidade.

A figura de Edir Macedo neste caso é emblematica. Edir Macedo & um
empresario e lider religioso fundador da Igreja Universal do Reino de Deus (ao final
da década de 1970) e dono do Grupo Record (fundada no final da década de 1980).
A partir da década de 1980, a Igreja Universal pdde expandir-se internacionalmente,
nao sendo a primeira vez que acusacgdes de fraudes e evasao de divisas ocorrem
(Na Telinha, Uol, 2023). Neste sentido, a sua lideranca religiosa e ser dono de um
dos maiores veiculos midiaticos do pais.

Conforme aborda Tiago Franco de Paula (2021),

“[...] entre 1989 e 2010, a Universal transitou de um antipetismo irrestrito para
a posigao de principal aliada do PT entre os evangélicos do pais. Em face da
desidratacédo do partido de Lula e Dilma nos ultimos anos e da ascenséao de
uma ideologia conservadora fundamentada especialmente na oposi¢ao ao
petismo e a esquerda politica, a IURD voltou a se alinhar com a direita
nacional. Esse novo giro reforca o que ha muito tempo é evidente: o
pragmatismo politico da instituigdo religiosa. [...] a igreja tende a se aliar com
0S grupos que possuem maiores chances de chegar ao poder em uma
conjuntura politica especifica. O apoio da igreja a um determinado candidato
é concedido em busca de dividendos. Caso esses ndo possam ser
alcangados, o rompimento é inevitavel. Dessa forma, a alianca entre a
instituicdo do bispo Macedo e Bolsonaro depende apenas da capacidade do
politico de prover os interesses da igreja.”
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Compreende-se através do trecho o alinhamento conservador buscado pela
instituicao religiosa e em fomento da sua consolidagdo no cenario doméstico (com
maior énfase) a sua politica de dividendos pelo alicerce.

A pressao dos membros da igreja universal teve desdobramentos no Brasil,
com a solicitagdo de auxilio para a retomada da lideranca da Igreja na Angola,
somado as pressdes da bancada evangélica no congresso para que Bolsonaro,
Ernesto Araujo (Ministro da Relagdes Exteriores) e Paulino Franco de Carvalho Neto
(embaixador do Brasil em Angola), declaram publicamente defesa da igreja no pais
africano. A Tv Record brasileira, em declaragéo, deu sinais que a igreja liderada por
Edir Macedo poderia romper com Bolsonaro, conforme trecho: "O governo brasileiro,
que deveria proteger os brasileiros em Angola, falhou nessa missao. Foi omisso e
nao atuou de forma ativa para evitar a deportacao" (Estado de Minas, 2021). Ja nos
primeiros sinais, Jair Bolsonaro, tentou interceder em favor da igreja, enviando uma
carta para o presidente Jodao Lourengo, manifestando preocupacédo com a situacao
(Gazeta do Povo, 2020).

E neste sentido que o cenario tumultuado, domesticamente e internacional,
que compreende-se que a auséncia de Jair Bolsonaro na cupula de assinatura do
acordo de mobilidade como um comportamento previsivel (evitando exposi¢céo para
guestionamentos) e ainda que possua posicionamento desfavoravel a migracao
permitiu que seu representante concordasse com o acordo de mobilidade em uma
medida politicamente conveniente (Brasil de Fato, 2022).

No artigo “Caminhos diplomaticos para uma retomada da Politica Externa
Brasileira para Africa” escrito por Renata Albuquerque Ribeiro e publicado na Carta
Capital (2022) é abordado que:

E aconselhada a recuperagdo da diplomacia presidencial e a intensificacdo
de visitas de alto nivel. O atual presidente € o primeiro mandatario brasileiro
desde a redemocratizagdo a n&o visitar a Africa. Quando o Vice-Presidente
foi a conferéncia da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)
em Luanda, em julho de 2021, priorizou facilitar a resolugado do imbréglio
entre os representantes da Igreja Universal do Reino de Deus (IURD) de
Angola e do Brasil, diante do racha dentro da instituicdo que resultou na
expulsdo de pastores brasileiros do pais. Chamou atencdo o estreito
envolvimento e a mobilizagdo do aparato publico para auxiliar na resolugéo
de um assunto, a principio privado, de uma instituicdo religiosa especifica,
mas que se tornara, a partir dai, também publico e diplomatico. Além disso, o
episddio viria a culminar na indicagédo do ex-prefeito do Rio de Janeiro para o
posto de embaixador em Pretéria, na Africa do Sul, a fim de satisfazer a base
eleitoral do governo domesticamente. A presidéncia decidiu desistir da
indicagao, apos meses sem resposta do governo sul africano. Ao mesmo
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tempo, a recepgéo brasileira a lideres africanos teve como destaque a visita
do presidente da Guiné-Bissau, Umaro Sissoco Embal6, em agosto de 2021,
o qual demonstrava alinhamento ideolégico com o presidente. Elementos
que, somados, indicam uma falta de prioridade do continente na atual diretriz
da politica externa brasileira e de alinhamentos ideolégicos como base
dessas acgdes. [...] No plano multilateral, indica-se a recuperagao do
engajamento politico com a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), o que implica em cumprir com compromissos financeiros, essenciais
para a manutengdo e boa governanga dessas organiza¢des. O Brasil €,
historicamente, o maior contribuinte, em termos financeiros, da instituigéo,
importante na area de cooperagdo educacional e econdémica. Porém, em
2020, o pais liderava a lista de devedores, devendo as anuidades referentes
aos anos de 2019 e de 2020. O aceite da CPLP ao convite do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) para participar como observadora das eleigbes
brasileiras de 2022 demonstra o continuo interesse da organizagdo pelo
Brasil, apesar das dividas.

Neste sentido compreende-se o0 impacto para as relagdes brasileiras diante
do cenario em crise, quando ha pressdes sobretudo no tabuleiro doméstico em

relacdo ao externo.

d. A ASSINATURA DO ACORDO DE MOBILIDADE SOB O OLHAR DE
PUTNAM

O modelo de analise proposto por Puthnam (2010) em “A Légica dos Jogos de
Dois Niveis", considera que a analise de politica externa ¢ indissociavel da analise
da propria politica doméstica. Conforme abordado anteriormente, pode-se
compreender que a politica externa brasileira durante a administragdo do presidente
Jair Bolsonaro, realga este paradigma do jogo politico com a agao externa como
uma resultante do jogo politico interno.

Embora para Putnam (2010) exista um entrelagamento entre os niveis
doméstico e externo no desenvolvimento das relagdes internacionais, tornando
quase impossivel apontar o que determina o que, ainda é possivel falar sobre jogos
intranacionais e da sua sobreposi¢cao aos processos internacionais (Allison, 1971).
Deste modo, pode-se compreender que a condugdo da Politica Externa de
Bolsonaro, ha uma sobreposi¢ao dos interesses domésticos aos externos, motivada
principalmente para favorecer o seu processo politico.

Nas palavras de Giorgio Romano Schutte, Bruno Castro Dias da Fonseca,
Gabriel Santos Carneiro (2019, p. 102, v. 8, n. 2 apud MILNER, H. V., 1997) é dito
que “as decisdes dos lideres politicos de uma nagdo possuem consequéncias

eleitorais, sendo de seu interesse optar por atitudes em consonancia com as
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preferéncias da maioria dos grupos domésticos". O caso brasileiro atual se destaca
essencialmente pelo uso da atuagado internacional com a finalidade de angariar
ganhos politicos no nivel nacional’. Neste sentido, aborda-se que no contexto
domeéstico brasileiro, durante a sua campanha eleitoral oficialmente a partir de 2018
e o0 periodo de eleicdo de Bolsonaro em 2018, a base religiosa eleitoral foi
considerada um dos pilares fundamentais para a manutencao do poder e a possivel
reeleigao (Carta Capital, 2022). Os evangélicos tém se apresentado como um grupo
de sustentagédo de Bolsonaro (e do bolsonarismo) (Ferreira, 2022).

Nas palavras de Tiago Franco de Paula (2021):

[...] aponta para um alinhamento politico da igreja com os ideais do novo
conservadorismo brasileiro, que ascendeu politicamente ao longo da ultima
década e se consolidou no tabuleiro politico nacional com a elei¢ao do entéo
candidato do PSL. A despeito dessa constatagcdo parecer algo evidente
quando se leva em conta a aproximagdo da comunidade evangélica com os
grupos da direita brasileira atual, [...]

Ainda em suas palavras (apud Saulo Baptista, 2009), a alianga com Bolsonaro
reforca a afirmacao de que o projeto politico da Universal esta alicergado na pratica
de instrumentalizacdo do espago politico em vista da obtencdo de beneficios
privados.

Sendo assim, no Congresso Nacional, a chamada “Frente Parlamentar
Evangélica” é composto por 198 nomes parlamentares (que incluem catélicos) e 04
nomes de senadores (Camara dos Deputados, 2023) com alto grau de articulagao,
postura beligerante e que realizam aliangas em diversos segmentos (El Pais, 2017).
A bancada evangélica ndo € homogénea e o seu grau de articulagao inviabiliza
mensurar em propor¢des exatas a sua dimensao e influéncia.

Conforme publicado por Debora Gershon, no Observatério do Legislativo

Brasileiro, em 2022:

Pela primeira vez, em 2018, o eleitorado evangélico teve voto extremamente
concentrado em um unico candidato a presidéncia — Jair Bolsonaro —, com
impacto significativo na sua vitéria eleitoral. Agora em 2022, os
pré-candidatos a presidéncia vém desenhando estratégias especificas de
aproximagao com esse publico, na expectativa de, se ndo garantir o mesmo
apoio concentrado de 2018, evitar que seus competidores o fagam.

No Brasil, as elei¢des presidenciais ocorrem a cada 04 anos. Neste sentido, o

governo de Jair Bolsonaro inicia em 2019 e a campanha para reeleigcdo ocorre em
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2022. Estrategicamente, se um grupo teve peso na sua eleigdo, vocé buscara
atender a este grupo almejando a sua manutengao de poder.

Sendo assim, entrelagando o apoio da Igreja Universal e a bancada
evangélica, pode-se perceber no tabuleiro nacional suas pegas posicionadas com
um direcionamento direto e que estdo a espreita para realizarem as suas
movimentagdes para garantir que cheguem aos seus objetivos.

No tabuleiro internacional, por outro lado, o alinhamento brasileiro com a
ideologia da direita conservadora (principalmente com os Estados Unidos) e para
tanto, a falta de interesse e compromisso com a Comunidade Lusoéfona,
evidenciadas a partir da ndo participagdo em cupulas e os dividendos brasileiros
com a comunidade somada as declaragdes depreciadoras da migragao, revelam que
a aproximacao e a assinatura sao impulsos frente as dificuldades. A adversidade s6
€ tida como adversidade por ferir os interesses dos lideres domésticos, em
constatagdo que a imagem de devedor internacional ndo teve qualquer efeito
mediador.

Conforme escreve Eduardo Gongalves,

[...] Pois Mourdo fez questdo de dizer que o governo Bolsonaro ndo pensa
dessa forma. “O governo brasileiro gostaria que se chegasse a um consenso
entre essas duas partes e que o Estado angolano recebesse a delegagao
parlamentar brasileira que quer vir aqui para tentar chegar a um acordo e a
um ponto em que se arrefega as diferengas que ocorreram”, disse Mour&o ao
veiculo portugués. A fala, obviamente, repercutiu bem entre as autoridades
angolanas, que esperavam que o Brasil tivesse outras prioridades
diplométicas na viagem, como a ampliacdo de parcerias econémicas. De
quebra, ainda revela que a viagem de uma comitiva de senadores e
deputados ligados a Universal — tdo divulgada pelas autoridades daqui —
ainda ndo aconteceu justamente por causa do governo de Angola. (Veja,
2021)

Neste sentido, utilizando a teoria de Putnam, quando analisado o segundo
nivel nacional (doméstico) brasileiro em que pressupde-se as liderangas internas,
como os parlamentares, os senadores, as influéncias partidarias e entre outros,
visualiza-se com énfase os atores que circundam a lideranca de Jair Bolsonaro e
ingerem as suas agdes: Ha a bancada evangélica Presente no congresso nacional,
as liderancgas partidarias que circulam a area ideoldgica e a lideranga religiosa e
midiatica, protagonizada sobretudo na figura de Edir Macedo, com poder influido na

sociedade e que possibilitam a conservagao do status quo do Jogador principal.
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Concomitante, verificando o primeiro nivel, internacional, ndo havendo
interesses diretos do Brasil com o pais angolano ou comunidade luséfona que
sobrepde ao se alinhamento predominante com os Estados unidos e outras nagdes
ideoldgicas semelhantes e para tanto, que ndo compde o direcionamento da Politica
Externa Brasileira, as pressdes angolanas ao assumir a presidéncia da CPLP e os
casos internos de corrupgao indicam a compatibilidade e utilidade para a negociagao
e assinatura do acordo de mobilidade quando em frente a situagao brasileira.

Analiticamente, € possivel compreender os processos internos em cada nivel,
que representam as fases de negociagdo. Neste sentido, no nivel internacional, é
possivel visualizar a barganha entre os negociadores que leva a assinatura do
acordo, com as pressdes da Comunidade de Lingua Portuguesa e os escandalos
em Angola. Também como, compreende-se as discussdes na esfera doméstica os
grupos que buscam seus interesses e influenciam na assinatura e na ratificagéo do
acordo.

Deste modo, com esta divisao dos estagios, € possivel visualizar o conjunto
de estruturas organizacionais para definir o “Conjunto de Vitérias ou Curvas de
Reserva” (win-set). Este termo representa as posi¢cées negociadas entre 0os grupos
de ambos os niveis, visando facilitar a observagao prévia dos interesses dos atores
do nivel doméstico e externo, permitindo a analise da probabilidade de sucesso ou
nao dos acordos.

Os grupos domeésticos no Brasil, representados especialmente pela ala
religiosa, possuem uma distribuicdo de poder eficiente, ao ocuparem posi¢gdes na
politica, na midia e nos partidos. Essa organizagdo permite a acentuacédo das
preferéncias e as coalizbes para pressionar o dirigente e atuacdo direta nas
instituicdes politicas para os procedimentos de retificagéo.

O grupo externo, figurado pela Angola unilateralmente e também somada a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, estrategicamente adota uma
postura pontual sobre os seus interesses ao agir impactando a uma das principais
bases do governo Bolsonaro. O peso politico dessa agédo aparece na suposi¢céo da
rejeicdo do governo brasileiros sobre a assinatura do acordo, que acarretaria altos
custos, ndo soO diplomaticamente, mas no cenario doméstico. Conforme descreve
Putnam (2010, p. 156) “Quanto mais as partes do nivel | perceberem o conjunto de
vitérias do negociador como um conjunto amplo, mais ele podera ser pressionado

pelos demais negociadores”.
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Ainda que infrutifero de acordo com Putnam debater se a politica doméstica
interna determina a externa ou o inverso, € evidente a justaposicado doméstica no
cenario de assinatura do acordo de mobilidade e as influéncias na Politica Externa,
sinalizadas, por exemplo, pela intervencao de Bolsonaro ao enviar uma carta para a
presidéncia angolana e o envio do vice-presidente brasileiro em uma tentativa de
driblar polémicas e apaziguar rumores, buscando amenizar as tratativas de
rompimento das bases de sustentagédo nacional, pré ano eleitoral.

Por conseguinte, o desvio de rota no novo redirecionamento da politica
externa demonstra a n&o clareza no planejamento das prioridades nacionais e com a
sua projecao. A dialética entre os dois niveis revelou um jogador que cede as
pressdes internas e externas, com énfase a doméstica, pelo episdédio da carta, o
envio do vice-presidente, a omissdo do representante oficial e a concordancia com
um tratado ndo congruente com as diretrizes e internacionalmente quando n&o
houve recuo das investigacdes da igreja.

Neste sentido, a condicado que qualquer acordo no nivel internacional € a sua
ratificacdo no nivel doméstico, filmando assim uma ligacao teorica crucial entre os

dois niveis.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho tem como objetivo geral entender o processo e cenario
de tomada de decisado da assinatura do acordo de mobilidade pelo Brasil, durante o
governo de Jair Bolsonaro no periodo de 2018 a 2022, a partir das influéncias que
cercaram a decisdo da assinatura, buscando identificar pontos persuasivos
predominantes sobre o Jogador mediador utilizando por escopo a Teoria dos Jogos
de Putnam.

Para alcancar esses objetivos, a metodologia utilizada foi a analise de politica
externa (APE). A politica externa é uma atividade que requer visdo estratégica de
equilibrio entre objetivos, valores e interesses gerados no ambito doméstico e
balizados a partir das restricbes e oportunidades externas. Assim, o interesse
nacional € tido como mutavel e flexivel, fruto tanto de processos internos, quanto
externos, e, também, da interagédo entre essas duas estruturas (Figueira, 2011).

Para basear esta pesquisa, foi realizada uma abordagem metodoldgica
qualitativa, utilizando do método do Estudo de Caso, as técnicas de Andlise
Bibliografica e a Analise Documental. Por conseguinte, foi utilizada de reviséo
bibliografica de fontes primarias (documentos governamentais e discursos oficiais) e
secundarias (livros, artigos e reportagens) de grande circulagcdo nacional e
internacional.

Neste sentido, na analise da construcdo da politica externa brasileira foi
possivel perceber-se a sua assertividade no que refere-se a superagao da
percepcdo de fraqueza e antagonismo do Brasil no sistema internacional. E
consideravel que o periodo militar e a posterior redemocratizagdo, ao mesmo tempo
do mundo bipolar e depois unipolar com a incisiva atuagdo dos Estados Unidos
sobre as politicas da América Latina, como as influéncias do Consenso de
Washington sob as politicas do regionalismo aberto no Mercado Comum do Sul,
tenham seus créditos persuasivos no que refere-se as politicas brasileiras
(Pecequilo, 2008). Todavia, é notavel que o0s interesses governamentais
correlacionam-se a uma agenda social pés-globalizagéo.

Desta forma, pode-se dizer que houve um amadurecimento do Brasil em que
foi possivel as ampliacbes estratégicas de posicionamento global. Sob o signo da
continuidade, ainda que com modulagdes, a politica externa do periodo Dilma evolui

sob a politica anterior (Patriota, 2021). Precedentemente, o governo Lula, de janeiro
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de 2003 até janeiro de 2011, foi baseado na tradigdo (expressa na propria
constituicdo) e a posi¢ao internacional como um reflexo da evolugao interna do pais.
E neste sentido, por exemplo, que até este governo, o Brasil ndo poderia cogitar a
entrada no Conselho de Direitos Humanos da ONU visto a sua hipoteca com o
autoritarismo e instabilidades no pais. E através da estabilizag&o financeira (relativa,
mas ainda significativa) e a profusdo da assertividade, foi possivel a integragao do
pais na instituicdo a partir de 2006.

A partir do governo Dilma e o inicio da crise institucional que culminou no
impeachment em 2016, percebeu-se a aparigdo e a ascensao ideoldgica de direita e
novos grupos de influéncia doméstica. Para tanto, a figura de Jair Bolsonaro eleita
em 2018 para o poder executivo brasileiro levou ao Brasil para um novo
posicionamento internacional.

O argumento central deste trabalho consiste na ideia de que a Politica
Exterior do governante Jair Messias Bolsonaro € condicionada majoritariamente
pelos interesses construidos no plano doméstico. Ainda que tenha-se alinhamentos
ideoldgicos internacionais, estes posicionamentos sao reflexos de construcoes
internas. Neste sentido, o paradigma da politica governamental permite que se
compreenda a agao externa como uma resultante do jogo politico interno.

Desta forma, € preciso ressaltar que é evidente que ja houve esforgos
anteriores entre os paises da comunidade, para cooperagdes e padronizagdes visto
o vinculo linguistico. A exemplo disso, temos os esforgos primordiais da Academia
das Ciéncias de Lisboa e da Academia Brasileira de Letras na conduc¢ao de tratados
para a institucionalizagéo do idioma, passo para a criagao do que viria a ser a CPLP.
Também, é preciso considerar a declaragdo oficial do Itamaraty que alega a
assinatura com objetivo de aproximagao da comunidade.

Entretanto, com uma anadlise mais atenta, na circunstancia da assinatura,
tém-se por estratégia o drible das polémicas a participagédo e assinatura do acordo,
em vista das estremecidas relagbes ponderando as investigacbes quanto a "Igreja
Universal do Reino de Deus” e figuras publicas brasileiras atuantes na Angola. Nao
obstante, a ratificacdo do acordo foi representada pelo vice-presidente e ainda que
legitima, a sua gradativa aplicagdo, sem iniciativa de plano de agao concreto no
plano nacional, coloca o panorama do real projeto politico sob 6tica.

Neste sentido, utilizando a teoria de Putnam, a verificagao do plano doméstico

brasileiro permite a visualizagdo dos atores que contornam a lideranca de Jair
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Bolsonaro e persuadem as suas agdes. Como exemplo, ha a bancada evangélica no
congresso nacional, as liderancas partidarias, a area ideolégica e a liderancga
religiosa e midiatica (figurada em Edir Macedo), que possibilitam a conservacao do
status quo do jogador.

Por conseguinte, o alinhamento predominante com os Estados Unidos e
outras nagdes ideoldgicas semelhantes permite que compreenda-se que nao ha
ordenamento concomitante com interesse real brasileiro no pais angolano ou
comunidade luséfona. Para tanto, as pressdes angolanas ao assumir a presidéncia
da CPLP e os casos internos de corrupcdo indicam a compatibilidade e utilidade
para a negociagdo e assinatura do acordo de mobilidade quando em frente ao
contratempo brasileiro.

E evidente, portanto, a justaposicdo doméstica no cenario de assinatura do
acordo de mobilidade e as influéncias na Politica Externa, sinalizadas, por exemplo,
pela intervencédo de Bolsonaro ao enviar uma carta para a presidéncia angolana e o
envio do vice-presidente brasileiro em uma tentativa de driblar polémicas e
apaziguar rumores, buscando amenizar as tratativas de rompimento das bases de
sustentagao nacional, pré ano eleitoral.

Por conseguinte, o desvio de rota no novo redirecionamento da politica
externa demonstra a n&o clareza no planejamento das prioridades nacionais e com a
sua projecao. A dialética entre os dois niveis revelou um jogador que cede as
pressdes internas e externas, com énfase a doméstica, pelo episédio da carta, o
envio do vice-presidente, a omissdo do representante oficial e a concordancia com
um tratado nédo congruente com as diretrizes e internacionalmente quando néao
houve recuo das investigacdes da igreja.

No que cerne o acordo de mobilidade, apés a ratificacdo do acordo em 2022
no Brasil e a ndo movimentagao para a sua aplicacdo, compreende-se que um dos
desafios sera o impeto brasileiro para o desenvolvimento das medidas facilitadoras e
a adaptacao interna sobre os procedimentos de regularizagdo. O objetivo mais
interessante € a unido e espera-se que tais aplicagcdes tenham repercussdes e
impactos positivos - no cenario doméstico e externo - demonstrando, principalmente,
0 compromisso e principios assumidos pelo Brasil, em 2017, com a nova Lei de
Migracao e a receptividade que tanto se alude.

Por ultimo, nas palavras de Amado Cervo, “a politica exterior ndo se situa,

necessariamente, no dominio da racionalidade intrinseca da histéria ou no das
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fatalidades. Nao esgota sua explicagdo na classica dicotomia de causas e efeitos,
como se as determinagdes histéricas agissem exclusivamente por si, a revelia de
individuos e coletividades. Desafia a argucia do estudioso que vai a busca da
inteligibilidade da agdo humana no tempo”. Sendo assim, o translocamento das

relacbes ndo se esgota em um unico viés.
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