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Resumo: O objetivo geral da pesquisa do presente artigo é analisar a possibilidade
de aplicar, ou n&o, o incidente de desconsideragao da personalidade juridica, prevista
no Codigo de Processo Civil, no direito tributario. Desse modo os objetivos especificos
do estudo foram: conceituar o principio da legalidade, discorrendo acerca das fontes
do direito tributario; conceituar e identificar a responsabilidade tributaria do socio
administrador; e definir e discorrer acerca da desconsideracdo da personalidade
juridica disposta no Cddigo de Processo Civil, no direito tributario. O método de
abordagem utilizado no trabalho foi o dedutivo e, para tanto, utilizou-se a técnica
bibliografica. Dessa forma chegou-se a conclusdo que o instituto da desconsideragao
da personalidade juridica, disposto em leis ordinarias, ndo pode ser aplicado no
ambito do direito tributario, por afronta ao principio da legalidade.
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1 INTRODUGAO

O interesse pela pesquisa do presente artigo surgiu apos realizar estagio
na Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina, na Vara de Execuc¢des Fiscais,
das Comarcas da Grande Florianépolis, entre os anos de 2012 e 2014, quando surgiu
a discussao da possibilidade de aplicagcao, ou nao, do instituto da desconsideragao da
personalidade juridica, prevista no Codigo Civil, no direito tributario. Em decorréncia
disto, foi realizada pesquisa para buscar uma maneira de aplicar a desconsideragao

da personalidade juridica. Apos a leitura de doutrinas sobre o assunto, chegou-se a

* Artigo apresentado como trabalho de concluséo de curso de Pés-graduagéo da Universidade do Sul
de Santa Catarina, como requisito parcial para obtencgao do titulo de Especialista. Orientador: Prof. Luiz
Gustavo Lovato, Mestre. Floriandpolis, 2018.

**Académica do curso Direito Processual Civil Contemporaneo da Universidade do Sul de Santa
Catarina.



conclusao, na época, de que a aplicagao do instituto, até entado previsto somente no
Cadigo Civil, afrontaria o principio da legalidade se aplicado na esfera Tributaria. Isto
porque diz o art. 146, Ill, da CF, que cabe a Lei Complementar legislar sobre
responsabilidade tributaria, no entanto o instituto da desconsideracdo da
personalidade juridica, que fixa a responsabilidade tributaria aos socios, esta disposto
em Lei ordinaria.

Com a entrada em vigor do novo Codigo de Processo Civil, o qual criou um
capitulo para tratar exclusivamente do procedimento do incidente de desconsideragao
da personalidade juridica, surgiu novamente a duvida: Aplica-se o incidente de
desconsideragéo da personalidade juridica, previsto no Cédigo de Processo Civil, no
direito tributario? Nesse viés, com o intuito de analisar a possibilidade de aplicar, ou
nao, o incidente de desconsideracao da personalidade juridica, prevista no Cédigo de
Processo Civil, no direito tributario, para atingir o objetivo geral da pesquisa, buscou-
se 0s seguintes objetivos especificos: conceituar o principio da legalidade,
discorrendo acerca das fontes do direito tributario; conceituar e identificar a
responsabilidade tributaria do soécio administrador; e definir e discorrer acerca da
desconsideragéo da personalidade juridica disposta no Cddigo de Processo Civil.

O método de abordagem utilizado no presente trabalho foi o dedutivo, que
partirdA de uma perspectiva geral, um modelo genérico, para uma perspectiva
especifica. Para tanto foi usada a técnica bibliografica, a partir de livros, doutrinas,
artigos cientificos.

Dividiu-se, entéo, o artigo em 5 capitulos. O primeiro trata-se do presente
capitulo, a introducéo.

O segundo, “o principio da legalidade e as fontes do direito tributario”,
pretende conceituar o principio da legalidade e discorrer acerca das fontes de direito
tributario.

O capitulo mediano tratara sobre a responsabilidade tributaria do sdcio
administrador, conceituando e analisando suas espécies.

O pendltimo capitulo abordara o instituto da desconsideracdo da
personalidade juridica, conceituando-o e explicando o seu procedimento previsto no
novel Cédigo de Processo Civil.

Por derradeiro, o ultimo capitulo sera a conclusao.



2 O PRINCIPIO DA LEGALIDADE E AS FONTES DO DIREITO TRIBUTARIO

O art. 150, |, da Constituigdo Federal, instituiu o principio da legalidade no
ambito do Direito Tributario ao determinar: “Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca; [...]” (BRASIL,
1988).

Sobre o principio da legalidade, importante esclarecer que:

Normalmente, quando o principio da legalidade menciona “lei” quer referir-se
a todos atos normativos primarios que tenham o mesmo nivel de eficacia da
lei ordinaria. [...].

Pela regra geral, o tributo deve ser instituido e majorado por meio de lei
ordinaria, sendo exigida a lei complementar apenas quando a Constituigdo
Federal expressamente determinar (BARTINE, 2014, p. 107, grifo do autor).

Tal principio constitucional nasceu ndo apenas para prevenir a instituicao
de tributos de forma ilegal, mas, especialmente, para garantir segurancga juridica e
social no Estado de Direito (ICHIHARA, 2004).

Dessa forma, para garantir a famigerada segurancga juridica, o Cddigo
Tributario Nacional estipulou em seus artigos 97 a 100 as principais fontes do direito
tributario, como sendo: as normas constitucionais, as emendas a Constituicao, as leis
complementares, os tratados e as convengdes internacionais, as resolugdes do
Senado, as leis ordinarias, as leis delegadas, as medidas provisérias, os decretos
legislativos e os decretos regulamentares (BRASIL, 1966).

Acerca das leis complementares, Carneiro (2012, p. 154) elucida que sua
“funcéo [...], além de obviamente complementar a Constituicdo, € a de organizar o
Sistema Tributario Nacional ao trazer as normas gerais em matéria tributaria”.

Com essa finalidade, a atual Constituicao Federal editou em seu artigo 146,
inciso lll, alinea “b”, a incumbéncia da lei complementar para: “lll - estabelecer normas
gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmente sobre: b) obrigagao,
langamento, crédito, prescricao e decadéncia tributarios; [...]" (BRASIL, 1988).

Ressalta-se que, quando da promulgacao da Constituicao Federal de 1988
(CF/1988), as normas gerais em matéria tributaria ja estavam disciplinadas no Cédigo



Tributario Nacional (CTN), norma formalmente ordinaria, porque, no ano da edigdo do
CTN (1966), a Constituigao vigente (1946) ndo previa a reserva de lei complementar
para a matéria, por isso o diploma foi promulgado a época como lei ordinaria em
sentido formal. Assim, em decorréncia do supracitado artigo (146 da CF), com a
finalidade de evitar a inconstitucionalidade das normas gerais em matéria de
legislacdo tributaria, a CF/1988 recepcionou o CTN como materialmente
complementar (BARTINE, 2014).

O Cddigo recepcionado, entao, estabelece as normas gerais em matéria
de legislagao tributaria e determina que a obrigagao tributaria, prevista no artigo 113,
bifurca-se em duas modalidades: a obrigac¢ao principal ou a obrigagado acessoéria. O
primeiro paragrafo do dispositivo aduz que a obrigagao principal desponta com o fato
gerador, tem o pagamento de tributo ou penalidade como seus objetos e extingue-se
com o crédito dela decorrente. Ja o segundo paragrafo estipula que, decorre da
prépria lei, a obrigacdo acessoria que tem por objeto as prestagdes, positivas ou
negativas, atinentes a arrecadacéao ou fiscalizagao dos tributos (BRASIL, 1966).

Seguindo neste rumo, Carneiro (2012, p. 484) elucida que “a obrigacao
tributaria é a relagéo juridica existente entre a Fazenda Publica (sujeito ativo) e o
contribuinte (sujeito passivo), que nasce com a ocorréncia do fato gerador”. Infere-se,
portanto, que “a obrigagéao tributaria € o vinculo através do qual o Estado (sujeito ativo
da obrigacao tributaria) pode exigir do particular (sujeito passivo) uma prestacao
tributaria (principal ou acessoria). ” (CARNEIRO, 2012, p. 499).

Nesse sentir, a obrigacéo tributaria tera uma causa definida em lei, um
objeto (prestacao tributaria principal ou acessoria) e sujeitos ativos e passivo. Como
sujeito ativo teremos o Fisco, que no Brasil configura-se como Uniao, Estados, Distrito
Federal ou Municipios (MARTINS et al., 2013). Ja a sujei¢cao passiva esta prevista no

artigo 121 do Caodigo Tributario Nacional, que prevé, in verbis:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacédo principal é a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacao principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relagao pessoal e direta com a situagdo que
constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condigdo de contribuinte, sua
obrigacao decorra de disposi¢cao expressa de lei (BRASIL, 1966).



E sobre as hipoteses de sujeitos passivos da obrigacéo tributaria, a doutrina
de Ichihara, (2004, p. 135) especifica:

O sujeito passivo contribuinte, [...], deve ser sempre o sujeito do verbo que
constitui a materialidade do fato gerador, pois somente este tem ligagao direta
com a ocorréncia do fato gerador; e o sujeito passivo responsavel, que tem
relacdo indireta com o fato gerador, o escolhido pela lei, deve possuir sempre
um nexo causal.

Elencados os aspectos conceituais sobre o principio da legalidade e as
fontes do direito tributario, mais precisamente sobre a incumbéncia da lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéria tributaria, como a obrigagéo
tributaria, passamos, entdo, a discutir sobre um dos sujeitos passivos da obrigacéo

principal, o responsavel.

3 RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO SOCIO ADMINISTRADOR

O legislador ao dispor no Cédigo Tributario Nacional sobre normas gerais
de matéria tributaria, separou o Capitulo V, do Titulo Il, para tratar exclusivamente da
responsabilidade tributaria. E o referido Capitulo, que € composto por quatro secgoes,
traz trés hipdteses de responsabilizacéo tributaria, que sao: responsabilidade dos
sucessores, responsabilidade de terceiros e responsabilidade por infragbes (BRASIL,
1966).

O primeiro artigo do Capitulo, 128, diz de forma expressa que a lei pode
conferir a um terceiro, que seja vinculado ao fato gerador do crédito tributario que deu
origem a obrigagdo, a totalidade ou parcialidade da responsabilidade, excluindo ou
atribuindo de forma supletiva a responsabilidade do contribuinte (BRASIL, 1966).

Antes de focar o estudo na responsabilidade de terceiros, espécie a ser
tratada neste artigo, elucidar-se-a os requisitos da responsabilidade tributaria em

termos gerais:

Para operar a transferéncia ou a substituicdo de responsabilidade tributaria,
isto é, transformar em devedor do tributo quem antes nao era devedor, é
preciso a concorréncia dos seguintes requisitos: em primeiro lugar, ha
necessidade de expressa previsdo legal; em segundo, essa atribuicdo de
responsabilidade tributaria s6 pode ocorrer em relagéo a terceira pessoa, de




qualquer modo, vinculada ao fato gerador da obrigagao tributaria; finalmente,
essa atribuicdo de responsabilidade ao sujeito passivo ndo natural sé é
possivel em relagéo a obrigacao principal, ou seja, aquela referida no art. 121
do CTN (HARADA, 2018, p. 593, grifo nosso).

Ressalta-se que esses casos de responsabilidade tributaria, previstos no
Cddigo Tributario Nacional, ndo sdo casos de desconsideragcdo da personalidade

juridica, como defende Amaro (2016, p. 271):

E importante referir essa distingao porque nossa lei tributéria apresenta varios
exemplos em que a responsabilidade de uma pessoa juridica € imputada a
terceiros, solidaria ou subsidiariamente. Ndo existe ai desconsideragédo da
pessoa juridica. O que se d& é que, independentemente da forma societaria
adotada (por exemplo, sociedade cujo sécio seja ilimitadamente responsavel,
ou sociedade onde ele tenha sua responsabilidade limitada ao capital), a lei
tributaria, em certas situagdes, atribui, de modo expresso, a responsabilidade
tributaria (subsidiaria, solidaria ou exclusiva) a pessoa do sécio.

Nesse sentido, quanto a responsabilidade de terceiros, também conhecida
como responsabilidade por imputacéao legal, prevista nos artigos 134 e 135 do Cddigo
Tributario Nacional, podemos conceitua-la segundo traz a doutrina de Carneiro (2012,

p. 543-544), nos seguintes termos:

Na modalidade de responsabilidade de terceiros, o pagamento do crédito
tributario fica a cargo de uma terceira pessoa completamente distinta da
obrigacao tributaria originaria, que sera chamada ao pagamento da divida no
lugar do contribuinte, desde que haja um vinculo juridico entre eles.
Destaque-se que na responsabilidade por imputagdo legal ndo ha uma
sucessdo do patriménio; ha na verdade um inadimplemento causado pelo
responsavel.

Nos casos em que figura no polo passivo empresa de responsabilidade
limitada, o art. 135, Ill, do CTN, admite o redirecionamento do polo passivo para
responsabilizar o sécio administrador que age com excesso de poderes ou infragao
de lei, contrato social ou estatutos (BRASIL, 1966).

E, ao contrario da responsabilidade solidaria prevista no artigo 134, do
CTN, a responsabilidade auferida ao s6cio administrador que pratica ato com excesso
de poderes, é caracterizada como responsabilidade por substituicdo, tornando
pessoalmente responsavel o sécio-gerente pelos créditos tributarios decorrentes da

pessoa juridica de responsabilidade limitada. Logo, “quem nao praticou o ato ndo ha



como ser responsabilizado, o que ocorre com 0s socios meros quotistas e sem poder
de geréncia, ou tendo poder de geréncia, conseguir comprovar que nunca praticou
qualquer ato gerencial” (ICHIHARA, 2004; ICHIHARA, 2004, p.142).

Nesse contexto, acrescenta Gaino (2012, p. 62-63) sobre a

responsabilidade do administrador, prevista no art. 135, Ill, do CTN:

Trata-se, pois, de responsabilidade de natureza subjetiva. Sua caracterizagcao
depende do elemento subjetivo da culpa (em sentido amplo, compreensivo
do dolo). A imputagédo da responsabilidade ao terceiro deriva, portanto da
presenga de provas diretas ou indiretas (indicios) quanto a ter ele agido
maliciosamente, com o propdsito de prejudicar o fisco ou, ao menos, com a
previsdo de que, ao praticar o ato significativo de excesso de poderes, de
infracdo de lei ou do contrato social, poderia tornar a sociedade inadimplente
com respeito as obrigagdes tributarias.

Imprescindivel salientar que antes de imputar a responsabilidade ao
administrador, deve-se vislumbrar se o s6cio com poder de geréncia agiu com excesso
de poderes ou praticou atos infringindo a lei, o contrato social ou os estatutos. Se
deixarmos de observar a ocorréncia desses requisitos, que revelam conduta dolosa e,
grande parte das vezes, ilicita, ndo se pode invocar a responsabilizacdo pessoal
(DINIZ, 2003).

Exposta a conceituacado da responsabilidade tributaria e analisada a figura
da responsabilidade de terceiros auferida ao sécio administrador, passa-se, pois, ao
estudo da aplicabilidade, ou ndo, da desconsideragao da personalidade juridica como

forma de responsabilizagao tributaria.

4 O INSTITUTO DA DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE JURIDICA NO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL E A SUA (IN)APLICABILIDADE NO DIREITO
TRIBUTARIO

A lei ordinaria n. 13.105 sancionou em 16 de margo de 2015 o atual Cédigo
de Processo Civil, o qual trouxe como novacéao legislativa a processualizagao do
incidente de desconsideragao da personalidade juridica, prevista nos artigos 133 e
seguintes (BRASIL, 2015).



No Brasil, apesar de seu procedimento vir regulamentado apenas no ano
de 2015, o instituto da desconsideragdo da personalidade juridica ja vinha sendo
utilizado desde 1990, quando foi positivado pela primeira vez na legislagdao patria
através do art. 28 do Cddigo de Defesa do Consumidor. Mais tarde, em 2002, o
referido instituto novamente foi incorporado a norma juridica, agora pela Lei n. 10.406,
que instituiu o Caodigo Civil (NERY JUNIOR; NERY, 2015).

Em termos gerais, Azevedo (2012, p. 90-92) explica a finalidade da teoria

da desconsideracéo da personalidade juridica:

Essa doutrina permite ao juiz buscar, no interior da pessoa juridica, quem
nela se esconde com algum interesse que nao merece a protegéo juridica,
caracterizando-se o desvio de finalidade ou confusdo patrimonial,
estendendo a responsabilidade aos bens particulares dos administradores ou
socios da pessoa juridica. [...]

Portanto, havendo uso indevido, abuso, da personalidade juridica, que se
caracteriza pelo desvio de finalidade, que é tragada nos estatutos sociais, ou
pela confusdo patrimonial (se, por exemplo, alguém se apropria
indevidamente do patriménio da empresa), podem a parte interessada ou o
Ministério Publico, nos casos em que tiver de intervir, requerer ao juiz que
estenda os efeitos de determinadas obrigagcées aos bens particulares dos
administradores ou sécios da pessoa juridica, por eles manipulada.

Esses administradores ou sécios que se utilizam da pessoa juridica, para
obterem vantagens indevidas ou ilicitas, devem ser responsabilizados, com
seu patrimdnio, pelos danos causados, junto a empresa desconsiderada e a
terceiros.

E ainda Mamede (2018, p. 179) elucida:

Ao deferir a desconsideracéo da personalidade juridica, o Judiciario definird,
com precisdo e fundamentadamente (artigo 93, I1X, da Constituicdo da
Republica), qual a obrigag&o ou obriga¢des que se beneficiarao da medida e,
como se vera adiante, aquele ou aqueles a quem serao estendidos os seus
efeitos (artigo 50 do Cadigo Civil). Todas as demais relagdes juridicas da
sociedade nado sdo afetadas pelo deferimento da desconsideragdo da
personalidade juridica em relagdo a uma ou mais obrigagbes. Dai a
indispensavel necessidade de precisao. [...]

Mais do que precisar a obrigacdo, deve-se precisar quem ird responder por
ela, ou seja, aquele(s) sobre cujo patrimbnio se estenderéo os efeitos de tais
obrigacdes, fundamentando tal imputagdo. A desconsideracdo da
personalidade juridica ndo € um simples desfazimento do principio da
separacao patrimonial entre sécios e sociedade, nem mera revogacéo da
limitacdo da responsabilidade do sé6cio ao valor do capital ndo integralizado,
nas sociedades em que legalmente prevista. A desconsideragao, portanto,
n&o licencia um amplo e indiscriminado acesso a comunidade societaria, mas
pressupde a definigdo fundamentada de quem é o responsavel pelo mau uso
ou abuso da personalidade juridica. Entender o contrario subverteria os
fundamentos do instituto, criando um cenario absurdo e injusto no qual se



responsabiliza alguém nao pelo que fez, mas por ter investido no
empreendimento produtivo confiando na definicdo legal de um limite de
responsabilidade.

Com o escopo de processualizar a teoria ja positivada nos manuais de
direito material, o novel Codigo de Processo Civil criou um capitulo especial no titulo
referente a intervencdo de terceiros para tratar da aplicagdo da matéria (DIDIER
JUNIOR, 2015).

A lei processual vigente estipulou que essa modalidade de intervengéo de
terceiros é cabivel, incidentalmente, em todas as fases do processo de conhecimento,
no cumprimento de sentenca e na execucao fundada em titulo executivo extrajudicial
(art. 134), bem como € cabivel no processo de competéncia dos juizados especiais
(art. 1.062). Contudo, o incidente sera dispensado se formulado em peticdo inicial (art.
134, §2°), hipétese em que ndo sera suspenso o processo (art. 134, §3°) (BRASIL,
2015).

O requerimento do incidente podera ser realizado pela parte ou pelo
Ministério Publico, quando Ihe couber intervir (art. 133), ndo havendo falar, portanto,
em determinacdo de oficio pelo érgao julgador. E sera dirigido ao sécio, quando se
busca a quitacado de dividas contraidas pela sociedade empresaria, ou sera dirigida a
pessoa juridica, na hipotese de desconsideragao inversa (BRASIL, 2015).

Nesse norte, Didier Junior (2015, p. 520-521) alerta:

Ao pedir a desconsideracdo, a parte ajuiza uma demanda contra alguém;
deve, pois, observar os pressupostos do instrumento da demanda. Nao custa
lembrar: a desconsideragdo € uma sangao para a pratica de atos ilicitos; é
preciso que a suposta conduta ilicita seja descrita no requerimento, para que
o0 sujeito possa defender-se dessa acusagéao.

Importante ressaltar que o pedido de desconsideracao, quando acolhido,
afastara o véu da personalidade juridica com o fito de atingir o patriménio daqueles
que agiram com abuso, e s6 tera eficacia entre as partes litigantes. Assim,
ultrapassados os limites da lide, manter-se-a incélume a personalidade juridica da

sociedade empresaria (DINIZ, 2016).
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Diante de toda a explanagéo da teoria, surge-se a pergunta se € possivel
aplicar a desconsideragéo da personalidade juridica, para responsabilizar terceiro, no
ambito do direito tributario.

Vejamos que a doutrina se divide em trés correntes.

Pela aplicabilidade da teoria da desconsideragao da personalidade juridica,
Requido (1977 apud YAMASHITA, 2014, p.382-383) defende:

A doutrina da desconsideragcdo da personalidade juridica para impedir a
fraude e o abuso do direito estd, como vimos, consagrada na jurisprudéncia
de diversos paises, cuja cultura juridica sempre influiu e inspirou os nossos
juristas. E concebivel pois que a disregard doctrine tenha reflexos em nosso
direito ou com ele seja compativel e aplicavel. [...] Outros exemplos em nossa
legislagcéo positiva, sobre-tudo no campo do direito tributario, poderiam ser
invocados, para demonstrar-se a adequagao da doutrina ao direito brasileiro.

Por outro lado, Amaro (2016, p. 271) opina pela inaplicabilidade do instituto

por afrontar o principio da legalidade:

Resta examinar a desconsideragéo da pessoa juridica (propriamente dita),
que seria feita pelo juiz, para responsabilizar outra pessoa (o sécio), sem
apoio em previa descrigao legal de hipétese de responsabilizagdo do terceiro,
a qual a situagdo concreta pudesse corresponder. Nessa formulagao tedrica
da doutrina da desconsideragéo, nao vemos possibilidade de sua aplicagcéo
em nosso direito tributario. Nas diversas situagdes em que o legislador quer
levar a responsabilidade tributaria além dos limites da pessoa juridica, ele
descreve as demais pessoas vinculadas ao cumprimento da obrigacao
tributaria. Trata-se, ademais, de preceito do proprio Codigo Tributario
Nacional, que, na definigdo do responsavel tributario, exige norma expressa
de lei (arts. 121, paragrafo unico, Il, e 128), o que, alias, representa
decorréncia do principio da legalidade. Sem expressa disposi¢ao de lei, que
eleja terceiro como responsavel em dadas hipéteses descritas pelo legislador,
nao ¢é licito ao aplicador da lei ignorar (ou desconsiderar) o sujeito passivo
legalmente definido e imputar a responsabilidade tributaria a terceiro.

Corroborando a tese defendida por Amaro, Becho (2014, p. 122)
exemplifica a impossibilidade de aplicacdo da desconsideracdo da personalidade

juridica no ambito tributario com um julgado do Supremo Tribunal Federal:

No RE n. 562.276-PR, rel. Min. Ellen Gracie e julgado pelo Pleno, o STF
declarou a inconstitucionalidade parcial do art. 13 da Lei n. 8.620/1993. A
Corte considerou que a lei ordinaria nao respeitou o apontado pelo Texto
Constitucional, violando as normas gerais em matéria de legislacao tributaria,
assim como violou o art. 128 do CTN. Além disso, o STF identificou que o
contido no art. 13 da Lei n. 8.620/1993 concorria com o art. 135 do CTN,
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havendo uma inadequacao entre a lei ordinaria e a lei complementar que, no
particular, lhe é superior. Apds esse julgamento, ndo deveria pairar mais
nenhuma duvida de que toda a composi¢cao da sujeicao passiva tributaria
envolve a Carta da Republica, bem como de que as questdes juridicas, nos
temas disciplinados pelo CTN, ndo encontrardo guarida em leis inferiores.
Contudo, talvez leve tempo para que a comunidade juridico-tributaria
compreenda e assimile referido julgado.

Ha quem defenda ainda, a possibilidade da aplicagdo do instituto como

instrumento processual para aferir a responsabilizacdo do s6cio administrador, como
defende Segundo (2018, p.234):

Em algumas situagdes, é certo, essa prévia apuragdo pode nao ter
acontecido, ou mesmo ser impossivel em virtude de a violagao a lei ter
ocorrido depois da inscricdo em divida ativa ou do préprio ajuizamento da
execucgdo. Nesse caso, cabera a Fazenda, no &mbito do processo executivo,
demonstrar a ocorréncia dos pressupostos necessarios a responsabilizagéao
de administradores, [...]. Com o atual CPC (Lei 13.105/2015), como dito,
passou a existir um procedimento especifico para isso, que é o incidente
de desconsideragéo da personalidade juridica, previsto em seu art. 133, o
qual elimina a distorgao referida ha alguns paragrafos, representada pelo fato
de se transformar a agdo de execugdo em um processo de conhecimento no
que tange aos corresponsaveis cuja responsabilidade seria em seu ambito
apurada. Apesar do nome, o aludido incidente pode ser usado sempre que
for necessario apurar se socio ou dirigente da pessoa juridica é responsavel
por seus débitos, ainda que ndo se proceda, de forma integral, a
sua desconsideragao.

Duas observagdes, a esse respeito, sdo pertinentes. A primeira é a de que,
sempre que se responsabiliza sécio ou dirigente de pessoa juridica por um
débito que seria desta, esta-se, de algum modo, desconsiderando sua
personalidade, ainda que isso nao seja feito de maneira integral. Por isso, e
para corrigir a distorgdo que é transformar o processo de execugdo em um
processo de conhecimento (no que tange aos pressupostos necessarios a
responsabilizacao de terceiros), & que se considera pertinente a aplicacao do
incidente previsto no art. 133 do CPC/2015. A segunda ¢ a de que o incidente
consiste apenas em instrumento de ordem processual. Os requisitos, de
direito material, que ensejam a responsabilizacdo continuam sendo aqueles
previstos no CTN, notadamente em seus arts. 134 e 135. Negar a aplicagcéo
do incidente, nessa ordem de ideias, significa apenas negar ao pretenso
corresponsavel um ambiente no qual sua responsabilidade possa ser
apurada de maneira mais adequada, em atencdo a suas garantias
constitucionais processuais, sem nenhum beneficio direto para a Fazenda, o
que nao parece justificavel.

Resta, assim, explicitadas as correntes que defendem a aplicagao, ou nao,

da desconsideracao da personalidade juridica no ambito do direito tributario.

5 CONCLUSAO
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O objetivo principal do presente artigo tinha por escopo analisar a
possibilidade de aplicar, ou nao, o instituto da desconsideragdo da personalidade
juridica, prevista no Cddigo de Processo Civil, no direito tributario, para entao
responder a questdo: Aplica-se o incidente de desconsideragao da personalidade
juridica, previsto no Codigo de Processo Civil, no direito tributario? O questionamento
surgiu apos discussdes daqueles que laboravam na Vara de Execugdes Fiscais da
Grande Florianopolis.

Para chegarmos a resposta deste questionamento foi preciso compreender
que o direito tributario é regido pelo principio constitucional da legalidade, que prevé,
expressamente na Carta Magna que cabe a lei complementar dispor sobre
responsabilidade tributaria.

E, como estudado, o Cddigo Tributario Nacional de 1966, apesar de ser lei
formalmente ordinaria, foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, como lei
materialmente complementar, por tratar de normas gerais em matéria de legislagao
tributaria, como por exemplo, a responsabilidade tributaria de soécios administradores
de empresas de responsabilidade limitada.

Com o surgimento do novel Codigo de Processo Civil, surgiu a duvida se o
procedimento do incidente de desconsideragao da personalidade juridica podera ser
aplicado no direito tributario.

Diante de todo o contexto do estudo, a presente pesquisa levou ao
entendimento de que a aplicagéo do incidente de desconsideragao da personalidade
juridica, previsto o Cédigo de Processo Civil, lei ordinaria, afrontaria o principio da
legalidade tributaria, vez que a Constituicdo Federal estipulou em seu artigo 146, I,

“b”, que cabe a lei complementar legislar sobre responsabilidade tributaria.

THE (IN)APPLICABILITY OF THE DISREGARD DOCTRINE, PREVIEWED IN THE
CIVIL PROCESS CODE, IN TAX LAW

Abstract: The general objective of the research of this article is to analyze the
possibility of applying or not the incident of disregard of legal personality, provided for
in the Code of Civil Procedure, in the tax law. Thus, the specific objectives of the study
were: to conceptualize the principle of legality, discussing the sources of tax law;
conceptualize and identify the tax liability of the managing partner; and define and
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discuss the disregard of the legal personality provided in the Code of Civil Procedure.
The method of approach used in the work was the deductive and, for that, the
bibliographic technique was used. In this way it was concluded that the institute of the
disregard of legal personality, established in ordinary laws, cannot be applied in the
scope of tax law, due to affront to the principle of legality.

Keeywords: Principle of legality. Tax liability. Disregard of legal personality. Civil

procedural law.
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