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RESUMO

O presente trabalho académico tem como objetivo a constru¢do de uma tese menos lesiva ao
trabalhador brasileiro, em comparagdo a apresentada na proposta de Emenda a Constituicao -
PEC 287/2016, no que se refere a instituicdo da idade minima para a aposentadoria no
Regime Geral da Previdéncia Social. Quanto ao método, o nivel de pesquisa utilizado foi a
exploratdria; sendo que a abordagem ¢ a qualitativa. No que se refere ao procedimento de
coleta de dados, em virtude da escolha da proposta de Emenda Constitucional e de dados
disponiveis no sitio da OCDE como fonte para analise da pesquisa, classifica-se esta como
documental, e também bibliografica em razao da fundamentacdo tedrica que norteia os
estudos. Os resultados apresentam-se no decorrer da pesquisa, sendo possivel constatar que a
qualidade de vida do brasileiro ¢ infinitamente desigual em relacao aos paises que compdem a
OCDE e também em relagdo a média dos que foram avaliados pela organizagdo na presente
pesquisa. Importante destacar que os indices apurados pela organiza¢cdo ndo sdo as medidas
utilizadas como base na exposi¢cdo de motivos contida na proposta de Emenda Constitucional
n°® 287/2016 (PEC 287), porém apenas o quesito idade minima. Sendo assim, considera-se que
a proposta governamental ¢ demasiadamente lesiva ao trabalhador brasileiro. Desta maneira,
conclui-se que ¢ necessaria a instituicdo de uma idade minima para aposentacdo que seja

condizente com a realidade brasileira.

Palavras-chave: Aposentadoria. Idade Minima. PEC 287/2016. OCDE.



ABSTRACT

This academic work aimed to reach a less injurious thesis to the Brazilian workers, in
comparison to the presented one by the proposed Constitutional Amendment — PCA
287/2016, regarding to the institution of the minimum age to retirement in General
Management of Social Security. According to the method, this research was exploratory and
qualitative. The data were collected on the proposed Constitutional Amendment and on the
OECD - Organization for Economic Cooperation and Development website as a source of
research, so it is classified as documental and also bibliographic, according to the theoretical
foundation that leads this study. The results are presented during the research, where it was
possible to verify that the Brazilian quality of life is infinitely inferior in comparison to the
members of OECD and also regarding to the average of the countries evaluated by the
organization in this research. It is important to highlight that the items accurated by the
organization are not the used one as a basement of the thesis exposed by the proposed
Constitutional Amendment 287/2016 (PCA 287), except the item minimum age. Therefore, it
is possible to consider that the government proposal is too much injurious to the Brazilian
worker. This way, it was concluded that it is necessary to institute a minimum age that is

consistent to the Brazilian reality.

Keywords: Retirement. Minimum Age. PCA 287/2016. OECD.
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1 INTRODUCAO

Sendo o beneficio da aposentadoria por tempo de contribuicdo uma figura
imponente no sistema previdenciario brasileiro, sera abordada no decorrer deste trabalho
académico, a proposta de Emenda Constitucional — PEC 287/2016, que visa, entre outras
alteragoes, a institui¢ao da idade minima para aposentadorias no Regime Geral de Previdéncia
Social, afastando a entdo aposentadoria por tempo de contribuicao, representando desta forma
o seu fim.

Indubitavelmente, faz-se necessario esclarecer que o objetivo ndo serd a
construgdo de criticas a instituicdo da idade minima para aposentacdo, nem mesmo, o de
defender ou ndo a permanéncia da aposentadoria por tempo de contribui¢do, mas sim, a
compara¢do entre dados nacionais apresentados pela OCDE, com os de seus parceiros
membros e paises como a Africa do Sul e Russia também analisados pela referida organizagio
na presente pesquisa, para entao se buscar uma solugcdo menos gravosa a populagdo brasileira
que espera alcancar um beneficio de aposentadoria.

Apo6s tais andlises de dados, buscar-se-4 a resposta para a seguinte indagagdo: ¢ ou
ndo razoavel a instituicdo da idade minima de 65 anos, uma das propostas contidas na PEC
287/2016, em um Estado Social como o brasileiro.

Neste contexto, a referida pesquisa se faz de extrema importancia, pois seguindo
os principios constitucionais, devemos solidariamente manter o sistema previdenciario, como
também, ndo podemos permitir retrocessos, limitando ou extinguindo direitos j4 adquiridos
pela sociedade. Podera entdo, considerar-se uma reforma da previdéncia justa aquela que
garanta o equilibrio do sistema e a preservagao dos direitos sociais dos brasileiros.

Busca-se com este trabalho, auxiliar a formagdo de pessoas criticas e reflexivas
sobre o assunto, sendo essas qualidades indispenséaveis para os seres humanos que vivem em
sociedade, podendo assim, defender as solu¢des que se apresentem mais racionais € justas
para toda a sociedade.

O desenvolvimento da presente monografia foi estruturado em trés capitulos,
sendo que o primeiro abordard o beneficio da aposentadoria por tempo de contribuicdo, sua
origem, e sobrevoara pelas principais mudancas sofridas ao longo da historia, apontado os
requisitos que deverdo ser atingidos pelo segurado para ter a benesse concedida.

No segundo capitulo, apresenta-se a Organizagdo para a Cooperacdo e

Desenvolvimento Economico — OCDE e a sua influéncia na instituicdo da idade minima,
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conforme proposto na PEC 287/2016, juntamente, com a sintese da tese apresentada na
proposta de Emenda Constitucional.

No terceiro capitulo sera apresentada a analise de dados coletados pela comissao
responsavel pela OCDE, para entdo, chegar-se a uma proposta de institui¢ao da idade minima
para aposentacdo que seja considerada menos lesiva ao segurado do regime geral de
previdéncia social, ou seja, mais adequada a realidade do pais.

Sendo assim, ¢ muito importante que nds brasileiros nos comprometamos com as
questdes previdenciarias, pois hoje, elas podem nos parecer distantes, sem muita importancia,
mas as decisdes tomadas hoje, por nossos representantes, influenciardo as futuras e passadas
geracdes, sendo que medidas mal tomadas poderdo representar o fim do sistema
previdencidrio brasileiro.

Partindo desse entendimento ¢ que esta monografia busca contemplar a
importancia que representa a instituicdo da idade minima, em uma proposta de Emenda
Constitucional que se apresente justa ou, no minimo mais proxima, da realidade social
brasileira, sendo esta, a que garanta o equilibrio do sistema e a preservagdo dos direitos

sociais.

1.1 DESCRICAO DA SITUACAO PROBLEMA

Desde os tempos mais remotos, os seres humanos sentem a necessidade de se
adaptar as condigdes climaticas, ambientais e sociais para a garantia da sua sobrevivéncia.
Essa capacidade de adaptagdo e de transformacdo ¢ o que garante a sobrevivéncia de nossa
espécie.

Em tais praticas sao encontradas formas para possibilitar a diminuigdo dos efeitos
causados pelas adversidades da vida, como: fome, doengas, morte, idade avangada, entre
outras.

Viver em sociedade, certamente, foi a adaptagao que melhor possibilitou ao ser
humano a condi¢do de enfrentar as mais diversas intempéries, pois a soma de experiéncias
individuais puderam ser reunidas e, posteriormente, compartilhadas entre os demais membros.

Assim, a sociedade passa a ser, ndo apenas uma criacdo humana, mas uma
condi¢do de sobrevivéncia da espécie.

Sem sombra de duvidas, a primeira ideia de prote¢dao social tem como berco a
familia, que em tempos ndo tdo remotos, eram compostas por numerosos individuos: pais,

filhos, avoés, bisavos, agregados, entre outros. Estes dividiam a incumbéncia da garantia da
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subsisténcia e qualidade de vida entre os jovens, aptos para desenvolver atividades
laborativas, consequentemente, garantindo a subsisténcia dos mais velhos, j& que estes haviam
percorrido tal caminho anteriormente, garantindo também o sustendo de seus antecedentes
(TAVARES, 2015).

Todavia, nesse modelo familiar, conforme pode ser observado, os mais jovens nao
eram dotados de protecdo social e, mesmo quando havia, ela era precaria. Foi entdo que
surgiu a necessidade de um auxilio externo, primeiramente, com natureza eminentemente
voluntéria, reproduzindo mera caridade e incentivada pela Igreja Catolica.

A ideia de protecdo social do Estado s6 viria a assumir alguma concretude bem
mais tarde, a partir do inicio do século XVII, com o surgimento da famosa Lei dos Pobres,
decorrente de um cendrio em que a Inglaterra passou por grande aumento populacional em
que repercutiam em diversas cidades inglesas migragdes de trabalhadores rurais para as areas
urbanas a procura de trabalho. Ocorre que, muitas vezes, essas pessoas nao eram envolvidas
nos campos de trabalho e aumentava no pais o nimero de miserdveis que ficavam
perambulando pelas ruas, situagdo que gerava diversos problemas sociais (IBRAHIM, 2016).

Com o tempo, o Estado passa a assumir alguma parcela de responsabilidade pela
assisténcia dos desprovidos de renda, que culmina com a criagdo de um sistema estatal
securitario, coletivo e compulsorio.

A cobertura dada para a segurancga estatal passa a evoluir com o proprio conceito
de Estado.

O modelo de protecao adotado pelo Estado Liberal, ja ndo era mais suficiente,
pois ndo mais cabia em uma sociedade cheia de desigualdades sociais, onde os mais carentes
nunca teriam chances de atingir patamar superior de renda, um Estado com interven¢ao
minima.

Nao ¢ novidade que, o surgimento da protecdo social advém da sociedade
industrial, em que a classe trabalhadora era dizimada pelos acidentes de trabalho, pela
fragilidade do trabalho infantil, pelo alcoolismo, entre outros fatores. Dai a importancia da
participagdo estatal, por meio de instrumentos legais, propiciando uma corre¢dao, ou mesmo,
diminui¢do das desigualdades sociais.

A adogdo desses conceitos mais intervencionistas culminou com a criagdo do
Estado do Bem-Estar Social, que visa justamente a atender outras demandas da sociedade,
como a Previdéncia Social.

Na vertente mais contemporanea de Estado, as a¢des estatais ndo mais se limitam

ao campo previdencidrio, mas tendem a proporcionar agdes em outros segmentos, COmo a
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saude e o atendimento a pessoas carentes. E a seguridade social, grau maximo de protecio
social (IBRAHIM, 2016).

O modelo estatal brasileiro segue esta mesma logica, sendo que a Constituicao de
1988 previu um Estado Democratico de Direito em nosso territdrio, vejamos: “Art. 1° a
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados, Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito [...]” (BRASIL, 1988).

Mas o legislador constituinte ndo se deu por satisfeito e desejou mais, um Estado
de Bem-Estar Social, conforme Nery Junior e Nery (2014, p. 185) “[...] O Estado
Democratico de Direito no Brasil ¢ dito social porque favorece a funcionalidade do sistema
juridico para atender a seguranga das relagdes e a justica social, pelos mecanismos e
instrumentos balizados pela propria CF [...]”.

Por isso, a prote¢do social brasileira €, prioritariamente, obrigacao do Estado, que
impde contribui¢des obrigatorias a todos os trabalhadores. Hoje, no Brasil, entende-se por
seguridade social o conjunto de agdes estatais, no sentido de atender as necessidades bésicas
de seu povo nas areas de Previdéncia Social, Assisténcia Social e Saude (IBRAHIM, 2016).

Nos exatos termos do artigo 194, caput, da Constituicao Federal de 1988: “A
seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a
assisténcia social” (BRASIL, 1988).

A Previdéncia Social, alvo de nosso estudo, ¢ composta por trés regimes:

Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), Regime de Previdéncia
Complementar (RPC) e Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), este ultimo, com
exclusiva responsabilidade da Unido, vejamos: “Art. 201. A previdéncia social serd
organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria,
observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial [...]” (BRASIL, 1988).

Nao obstante a existéncia de outros regimes e, sendo o Regime Geral de
Previdéncia Social o mais amplo e responsavel pela protecdo da grande pluralidade da massa
de trabalhadores, rurais e principalmente urbanos, julga-se como fundamental esta pesquisa,
com o aprofundamento do item referente a proposicao da idade minima para a aposentadoria,
com a consequente extingdo do beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo, trazido
pela proposta de Emenda a Constituicdo - PEC n°® 287/2016, mais conhecida como PEC da

Reforma da Previdéncia.
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No que se refere aos argumentos e alegagdes trazidos na justificativa da PEC, no
intuito de implementar uma idade minima para a concessdo do beneficio de aposentaria,
estdo: o controle do déficit da previdéncia, a mudanca das caracteristicas demograficas e a

aproximacao do Brasil aos modelos internacionais de previdéncia, verbis:

Além da necessidade de adequagdo dos requisitos para a aposentadoria por for¢a da
mudanca das caracteristicas demograficas do Brasil, ja detalhadas acima, esta
elevacdo também tem como objetivo a convergéncia dos critérios previdenciarios
brasileiros para os padrdes internacionais, sobretudo, em comparagdo com paises
que ja experimentaram a transicdo demografica em sua plenitude. (BRASIL, 2016 a,
grifo nosso).

Previamente, ¢ importante deixar claro que, o presente estudo ndo tem por
finalidade criticar a institui¢do de uma idade minima, ou mesmo, de defender a permanéncia
do beneficio de aposentadoria por tempo de contribui¢do no ordenamento juridico, mas sim,

de buscar uma solucdo menos gravosa para a problematica.

O povo brasileiro, caracterizado por uma vasta territorialidade, com diferentes
climas e condigdes para subsisténcia - de Norte a Sul e de Leste a Oeste -, perpassando por
periodos e situagdes de abundancias e extrema pobreza, encontra-se acuado com a
possibilidade de ndo “alcangar” o tdo sonhado beneficio da aposentadoria.

A institui¢ao da idade minima de 65 (sessenta e cinco) anos para homens e
mulheres trabalhadores urbanos, como vem propondo o governo através da PEC 287/2016
parece aumentar as desigualdades ja existentes, criando assim um retrocesso social.

Ao correlacionarmos os dados estatisticos do Brasil com os de paises que
compdem a OCDE - Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico, aquele
se enquadra entre os que possuem as mais baixas idades médias de aposentadoria, porém no
que concerne a expectativa de vida, o Brasil encontra-se em nivel muito inferior e, ainda, nos
deparamos com uma realidade social, onde trabalhadores ingressam no mercado de trabalho
muito jovens, ficando expostos a um maior desgaste pela atividade laboral.

Considerando a possibilidade de o atual sistema previdencidrio ser insustentavel,
seria preciso mudangas a fim de corrigir as principais distor¢des. Porém, basta saber como

fazer isso de forma justa, sem punir ainda mais o trabalhador brasileiro.
1.2 FORMULACAO DO PROBLEMA

E razoavel a institui¢do da idade minima de 65 anos, uma das propostas contidas

na PEC 287/2016, em um Estado Social como o brasileiro?
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1.3 JUSTIFICATIVA

A instituicdo da idade minima, apresentada pela proposta de Emenda
Constitucional n°® 287/2016, traz consigo a certeza do fim do beneficio de aposentadoria por
tempo de contribuigao.

Porém, antes de qualquer analise mais especifica acerca dos beneficios ou
maleficios que esta proposta pode ocasionar aos direitos adquiridos pelos brasileiros ao longo
de geracdes, ¢ imperioso ponderar os reais motivos apresentados pela base governista para a
Reforma da Previdéncia Social.

O que se observa claramente ¢ a preocupacao financeira com o déficit das contas
da Previdéncia, que estaria gerando o desequilibrio das contas publicas e a consequente
insustentabilidade do sistema previdenciario em um futuro muito proximo.

Julga-se, num primeiro instante, parecer inevitdvel uma reforma previdenciaria,

porém, a metodologia adotada, indubitavelmente, ndo ¢ a mais correta.

A proposta de reforma ndo vem levando em consideragdo a populagdo menos
favorecida, principalmente, ao propor uma idade minima de 65 anos para a aposentadoria de
todas as pessoas, sem falar ainda na caréncia de 25 anos e os 49 anos de tempo de
contribuicdo necessarios para adquirir o direito do beneficio da aposentaria com valor
integral.

Além disso, o requisito da idade minima podera ser aumentado em um ano sempre
que for verificado o incremento de um ano inteiro na média nacional de expectativa de vida

aos 65 anos (para ambos 0s sexo0s).

A dificuldade enfrentada pelos brasileiros menos favorecidos economicamente se
da devido aos trabalhos informais desempenhados no periodo considerado produtivo,
principalmente pela pouca escolaridade. Neste sentido, tal parcela da populagdo conta com
pouca ou nenhuma especializagdo, caracteristica que o mercado de trabalho vem exigindo

cada vez mais.

Ao analisarmos os dados utilizados como base para fundamentacio da
justificativa empregada na proposta de Emenda a Constituicdo, nota-se que todo o
embasamento se deu em comparacao aos paises componentes da OCDE. Entretanto, a grande
maioria desses paises possui indices, pesquisados pela organizacdo, bem superiores a média

nacional. Assim, vislumbra-se um possivel equivoco metodologico na andlise dos resultados
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propostos. Afinal de contas, como poderiamos ter regras de aposentadoria de paises
desenvolvidos se temos indicadores sociais semelhantes ao de paises africanos?
Estabelecendo uma regra inica de aposentadoria para populagao tao eclética como

a dos brasileiros, estariamos “tratando igualmente os desiguais™?

Sendo assim, temos que entender que a qualidade de vida, em paises como os da
Europa e nos Estados Unidos, sdo infinitamente melhores que as brasileiras, considerando a
analise dos seus melhores Estados. Assim, parece injusto querer nos igualar a padrdes
internacionais, antes mesmo de apresentarmos propostas persuasivas para resolver os
problemas de saude, ou ainda os mais graves como 0s que hoje vemos no sistema educacional
e seguranga.

Deve-se destacar, ainda, que os indices que compdem o IDH (indice de
Desenvolvimento Humano), quando se fala de Brasil, sdo baixissimos. Assim, podemos até
estar vivendo mais que na década de 80, porém, a qualidade de vida em que a populacao
chega a velhice ¢ desumana, para a maioria, que apresenta muitos problemas de saude, tendo
que administrar quantias exorbitantes de medicagdes para diminuir os sintomas de doengas
adquiridas, na maioria das vezes, pela ma qualidade de vida durante a fase adulta ou mesmo
devido as atividades laborativas desenvolvidas durante o periodo considerado produtivo.

A presente pesquisa que, tem por escopo, analisar os parametros de instituigdo da
idade minima como requisito para a aposentadoria voluntaria de homens e mulheres que sao
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social, trazendo consigo a comparagdo entre os
dados nacionais analisados pela organizagao e os paises que compdem a OCDE.

No decorrer dos estudos constatou-se, apés minuciosa verificagdo nas bases de
dados de acesso livre, bem como, nas assinadas pela Unisul, a auséncia de pesquisas sobre o
tema, situacdo que leva a crer que nenhum outro académico ousou na construgdao de
explanagdo ou estudo sobre o respectivo assunto.

A escolha do presente tema, devido a auséncia de discussdes mais aprofundadas, e
também aos poucos materiais (quase raros) de estudo sobre a respectiva especificidade
despertou em mim, apos diversas conversas cotidianas com amigos, familiares, e também em
ambiente de trabalho, entre colegas, que com sua simples forma de apreciagdo do assunto,
certamente, influenciados pelo grande nimero de propagandas dissipadas em rede nacional,
pelo governo federal, objetivando “embutir na cabeca” da populacdo brasileira uma ideia de

“reforma da perfeicao” sem que estes, a0 menos, possam por si s6 concluir ou calcular quais
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os beneficios e maleficios que tais medidas trardo para si e para seus filhos, netos e assim por
seguinte.

Desta forma, entende-se como fundamental a relevancia da verdadeira e
aprofundada analise de dados, internacionais e nacionais, ja que a PEC 287/2016 pretende que
nosso pais seja igualado aos padrdes internacionais - somente no que se refere a previdéncia
social — sem dar as minimas condi¢des, em termos de moradia, educagdo, segurancga, cultura,
saude, entre outros aspectos, para a populacao.

O estudo oferecera ao pesquisador e aos futuros leitores uma construcao critica de
argumentos sobre o referido assunto, para que os mesmos tenham condi¢do de se contrapor as
informagdes utilizadas pela base governista de forma consciente, utilizando-se das

caracteristicas demograficas consideradas relevantes por todos os paises do planeta.

1.4 OBJETIVO GERAL

\

)

Construir uma tese menos lesiva ao trabalhador brasileiro, em comparagdo

[aoR

apresentada na proposta de Emenda a Constituicdo - PEC 287/2016, no que se refere

instituicao da idade minima para a aposentadoria no Regime Geral da Previdéncia Social.

1.4.1 Objetivos especificos

Verificar a importancia de estudos mais aprofundados sobre a Reforma da
Previdéncia, definida como PEC 287/2016;

Definir o beneficio aposentadoria por tempo de contribuicdo e suas sucessivas
alteragoes legislativas no decorrer do tempo;

Descrever a esséncia da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico - OCDE para os paises no mundo;

Comparar os indices estudados pela OCDE em relag@o aos seus paises membros e
0 Brasil;

Comprovar a disparidade existente entre os indices do Brasil e a média dos paises
componentes da OCDE;

Demonstrar que a realidade social brasileira ¢ indiscutivelmente inferior a média

dos paises componentes da OCDE.
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1.5 DEFINICAO DOS CONCEITOS OPERACIONAIS

A proposta de Emenda Constitucional n® 287/2016, conhecida como reforma da
previdéncia, caso sejam aprovados os termos que instituem a idade minima, como vem
proposto, trard profundas consequéncias aos trabalhadores regidos pela Previdéncia Social.
Ocorrera a extingdo total da aposentadoria por tempo de contribuicdo, passando a existir
apenas a aposentadoria por idade, com a exigéncia de: idade minima de 65 anos para todos os
contribuintes, além da necessidade de ter completado, no minimo, 25 anos de contribui¢do. E
ainda, para ter acesso a aposentadoria integral, os trabalhadores terdo de contribuir por 49
anos. (RISTOW, 2017).

Ao proclamar uma idade minima menos gravosa para a aposentadoria no Regime
Geral de Previdéncia Social, busca-se analisar se o que estd contido na PEC 287/2016 ¢
razoavel para que os cidaddos ndo percam seus direitos adquiridos ao longo dos anos, e
também, previstos na Carta Magna, sendo que, considera-se uma reforma previdenciaria justa
aquela que garanta o equilibrio do sistema previdencidrio e simultaneamente a preservacao
dos direitos sociais.

A idade minima menos lesiva para os trabalhadores que englobam o sistema do
Regime Geral de Previdéncia Social, sera aquela que leva em conta a realidade social do
nosso pais, ndo podendo assim afastar da proposta de Emenda Constitucional a andlise de
dados sociais que nos deixam muito distantes das médias de qualidade de vida dos paises
membros e os analisados pela OCDE.

Uma reforma previdenciaria se apresenta razoavel aos preceptores dela, pois
apontam como motivagdo a preocupac¢ao financeira com o déficit das contas da previdéncia,
que estaria gerando o desequilibrio das contas publicas e a consequente insustentabilidade do
sistema Previdenciario em um futuro muito proximo. A partir deste viés, julga-se, parecer
inevitadvel uma reforma previdencidria para solucionar possivel déficit do sistema de
previdéncia social brasileiro.

Concluindo, assinala-se a importancia da instituicdo de idade minima para
aposentadoria dos contribuintes do regime geral de previdéncia social que se apresente justa
ou, no minimo, mais préxima da realidade social brasileira, na sua diversidade territorial,
conjugando o que consideramos ser uma reforma da previdéncia justa e que garanta o

equilibrio do sistema e a preservacgao dos direitos sociais.
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1.6 DELINEAMENTO METODOLOGICO

Para que seja possivel o desenvolvimento de um bom trabalho monogréfico faz-se
necessario planejar, definindo que tipo de pesquisa serd adotado na estrutura para a sua

construcao.

A fim de alcancar os objetivos pertinentes desta pesquisa ¢ importante a eleicao
dos meios técnicos investigatorios, adequados a natureza da pesquisa, conforme a importancia

explanada por Gil:

A tendéncia a classificacdo ¢ uma caracteristica da racionalidade humana. Ela
possibilita melhor organiza¢do dos fatos e consequentemente o seu entendimento.
Assim, classificar as pesquisas torna-se uma atividade importante. A medida que se
dispde de um sistema de classificag@o, torna-se possivel reconhecer as semelhangas
e diferencas entre as diversas modalidades de pesquisa. Dessa forma, o pesquisador
passa a dispor de mais elementos para decidir acerca de sua aplicabilidade na
solucdo dos problemas propostos para investigagdo. (GIL, 2010, p. 25).

Para a conclusdo com éxito de uma pesquisa faz-se necessaria a escolha adequada
da ferramenta de trabalho, assim referindo-se as técnicas de pesquisa existentes. As opgdes
sdo varias, mas a definicdo deve ser feita a partir do problema de pesquisa ¢ do objeto de
estudo (DUARTE; BARROS, org., 2011).

Para tanto, ¢ imprescindivel fazermos as delimita¢des pertinentes.

No que diz respeito ao nivel da pesquisa, usar-se-a a espécie exploratéria, uma vez
que pretende proporcionar maior familiaridade sobre a problematica dos requisitos que devem
ser analisados para uma justa Reforma Previdenciaria.

Estas pesquisas t€ém o escopo de conferir ao pesquisador maior conhecimento do
problema, de modo a torna-lo mais evidente ou de abrir maiores possibilidades na construgdo
de hipoteses. Em suma, estas pesquisas proporcionam a evolugao do tema proposto. Portanto,
seu planejamento ¢ bem flexivel, possibilitando a consideragao dos mais variados aspectos
sobre tema. Geralmente, essas pesquisas consistem em levantamento bibliogréafico, entrevistas
com pessoas experientes sobre o problema, ou na analise de exemplos que assegurem maior
compreensao sobre o assunto (SELLTIZ et al., 1997, p.63, apud GIL, 2002).

Quanto a abordagem, trata-se de uma pesquisa qualitativa, a qual ¢ assim descrita

por Mezzaroba e Monteiro (2004, p. 110):

A pesquisa qualitativa também pode possuir um conteudo altamente descritivo e
pode até lancar mao de dados quantitativos incorporados em suas analises, mas o
que vai preponderar sempre ¢ o exame rigoroso da natureza, do alcance e das
interpretacdes possiveis para o fendmeno estudado e (re) interpretado de acordo com
as hipdteses estrategicamente estabelecidas pelo pesquisador.
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As pesquisas qualitativas, como também em outras formas de abordagem,
necessitam: da escolha de um tema, assunto ou problema, uma coleta e analise de dados e
informacdes e sua apreciacdo. Linhas de pensamento adotadas defendem como pesquisa
qualitativas ou pesquisas sociais as de natureza exploratoria, descritiva, explicativa e

pesquisa-agdo ou participante (TRIVINOS; GIL; apud Leonel, 2015).

No que se refere ao procedimento utilizado na coleta de dados, em virtude da
escolha da proposta de Emenda Constitucional como fonte para andlise da pesquisa,
classifica-se esta como documental.

Outrossim, também consiste em uma pesquisa bibliografica, em razdo da
fundamentagdo tedrica que norteia os estudos através das mais diversas fontes de dados
encontrados, como também do levantamento de dados de outros paises, diferentes do Brasil,

que compdem a OCDE, pertinentes a resolugdo do caso.

Ainda, pode-se observar, de acordo com os ensinamentos de Gil (2002, p. 50):

[...] enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuigdes
dos diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de
materiais que ndo recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com o objeto de pesquisa.

A primeira vista, percebe-se que as referidas pesquisas sdo semelhantes. Verdade
¢ que ambas adotam o mesmo procedimento de coleta de dados. Todavia, a diferenca esta no
tipo de fonte utilizada, por a documental utilizar fontes primarias, e a bibliografica utilizar

fontes secundarias (LEONEL; MOTTA, 2007).
1.7 DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO: ESTRUTURA DOS CAPITULOS

Na busca dos resultados almejados, conforme os objetivos tragados para a
construcao do presente trabalho adota-se a divisdo do tema em trés capitulos, tudo no intuito
de dar a abrangéncia necessaria a discussao em tela.

No primeiro capitulo traga-se o percurso evolutivo do beneficio de aposentadoria
por tempo de contribuicdo, com apontamentos a sua origem, bem como, 0s requisitos
necessarios para a concessdo do referido e suas alteragdes ao longo da histéria. Ainda neste
primeiro capitulo, correlaciona-se de forma branda, o fim da aposentadoria por tempo de
contribuicao a partir da proposta de Emenda Constitucional n® 287/2016.

No decorrer do texto, no segundo capitulo, elucida-se a verdadeira relacdo
existente entre o proposto na PEC 287/2017 e a organizagdo mundial OCDE. Para melhor

entendimento, foi elaborada sintese da proposta de Emenda Constitucional, seguida da
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explanacdo sobre a defini¢do e importdncia da OCDE no Brasil e no mundo. Ainda neste
capitulo, faz-se o levantamento dos indicadores brasileiros exibidos no sitio da OCDE, que
sao usados como fonte de pesquisa auténtica por todos os paises do mundo.

No terceiro capitulo pretende-se apresentar uma proposta menos lesiva ao
segurado do Regime Geral de Previdéncia Social, sendo que a idade minima para a
aposentacao destes segurados seja adequada a realidade do nosso pais, confrontando ao que

esta se promovendo a partir da PEC 287/2016.
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2 O BENEFICIO DA APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO

Os beneficios previdencidrios tém requisitos especificos, adotados para toda e
qualquer pessoa que faga parte do regime publico de Previdéncia Social. E inaceitavel
qualquer diferenciagdao entre os membros, atentando-se aos principios da universalidade e da
uniformidade e equivaléncia de beneficios e servicos as populagdes urbanas e rurais.
(SANTOS, 2017).

E considerado universal o supracitado, pois, se almeja a participagdo de todos nos
planos previdenciarios.

O sistema ¢ uniforme e equivalente, pois tem o escopo de fornecer os mesmos
servigos e beneficios (quanto a qualidade e quantidade) para trabalhadores vinculados ao
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

O beneficio da aposentadoria por tempo de servigo, presente em periodo
precedente a Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, foi comutado pelo
atual modelo de aposentadoria por tempo de contribui¢do. Tal modificacdo almejou, de forma
definitiva, a ado¢ao do aspecto contributivo no regime previdenciario. (IBRAHIM, 2016).

Os beneficios previstos pelo RGPS possuem diversas caracteristicas e regras de
concessao proprias. Quanto ao beneficio da aposentadoria por tempo de contribuicdo, este que
¢ produto da Emenda Constitucional n°20/1998, previsto no artigo 201, § 7°, I da CRFB/1988,
exigiu cumulativamente para a sua concessdo os quesitos de idade e tempo de contribuigdo.
(TAVAVES, 2015).

Por conseguinte, o0 mencionado beneficio previdencidrio tem como diretrizes, que
suas prestagdes devem ser recebidas mensalmente, devendo ainda os pagamentos ser
efetuados em dia, objetivando cumprimento do tempo minimo estabelecido pelo legislador.
(COELHO, F.A.; ASSAD; COELHO, V. A., 2017).

A aposentadoria por tempo de contribuicdo ¢ um “beneficio prémio” recebido
pelo contribuinte filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social quando atinge um nimero
minimo de contribuigdes.

Podemos considerar o supracitado como “a prestagao mais polémica da legislacao
previdencidria e a mais desejada pelos segurados [...]”. (MARTINEZ, 2017, p. 630).

Tal polémica se da em virtude do respectivo beneficio ndo ser fruto de um risco
social em especifico na vida dos contribuintes, como a idade avangada, a morte ou a
invalidez, mas sim, um bonus pelos anos de trabalho alcangados pelo segurado, como sera

visto no decorrer dos estudos.
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2.1 A ORIGEM E A RAZAO DE SER DO BENEFICIO DE APOSENTADORIA POR
TEMPO DE CONTRIBUICAO

O instituto da Previdéncia Social brasileira passou por vdrias alteragdes na
estrutura de seu sistema. Muitas destas mudangas trouxeram ao sistema previdenciario
progressos, novos conceitos e parametros para a definicao de beneficidrios e beneficios, assim
como, para a forma de custeio do sistema, entre outras coisas, como podemos observar no
atualmente vigente.

Quanto ao beneficio da aposentadoria por tempo de contribuicdo, a historia ja
aponta resquicios desde praticas adotadas pelo Principe Regente Dom Pedro de Alcantara, que
em 1821 concedeu, para professores e mestres, aposentaria apés 30 anos de exercicio do
servico. As aposentadorias eram concedidas de forma graciosa pelo Estado, ja que os
trabalhadores nao realizavam nenhuma contribuicdo durante o periodo de atividade
(CASTRO; LAZZARI, 2017).

A bem da verdade, a Previdéncia Social brasileira foi implantada com a
promulgacdo do Decreto Legislativo n® 4.682, conhecida como Lei Eloy Chaves, de 24 de
janeiro de 1923, por meio da caixa de aposentadorias e pensdes aos trabalhadores das
ferrovias brasileiras, modelo que considerou o carater contributivo e o limite de idade do
trabalhador, vinculado a um tempo de servigo.

Tal modelo se formara por trés caracteristicas fundamentais, quais sejam: a
obrigatoriedade de participacdo dos trabalhadores no sistema contributivo, acabando com a
ideia de seguro privado, sem contrapartida dos favorecidos; também participam das
contribuigdes o empregador, que tem o Estado como 6rgdo responsavel por regulamentar e
supervisionar o sistema; e prestagdes enumeradas com o intuito de proteger o trabalhador de
intempéries como: incapacidade temporaria ou morte (CASTRO; LAZZARI, 2017).

Ao longo dos tempos, diversas alteragdes legislativas foram moldando a estrutura
da Previdéncia Social brasileira, bem como, as caracteristicas e requisitos para alcancar os
beneficios previdenciarios.

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, muitos avangos ocorreram
na seguridade social (nomenclatura que abrange um conjunto integrado de agdes nas areas da
saude, previdéncia e assisténcia social). A satde passou a ser um dever do Estado e um direito
de todos, independentemente de contribuicdo. Também ¢ dever do Estado prestar assisténcia
social as pessoas carentes, sem exigéncia de contribui¢do, como forma de assegurar o minimo

existencial, materializando o corolario da dignidade da pessoa humana. A Previdéncia Social
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passou a ser a unica modalidade de protecdo social que exige contribui¢do dos segurados,
como condicdo para ampara-los de futuros infortinios sociais e de outras situagdes que
merecem amparo (riscos sociais).

A partir da entrada em vigor da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispoe
sobre o plano de beneficios previdenciarios, o ingresso do segurado no sistema
previdenciario, passa a ser compulsorio e automatico para os segurados obrigatorios. Aos ndo
obrigatorios, sem regime proprio, poderao optar por serem segurados facultativos. Assim, a
legislagdo ordinaria encontra-se em consonancia com o principio da universalidade do

atendimento:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a satide, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

[...]. (BRASIL, 1988).

Podemos observar a alteracdo da terminologia aposentadoria por tempo
de servico a partir da Emenda Constitucional n® 20/1998, passando agora a nomenclatura para
aposentadoria por tempo de contribui¢do. A referida mudanga veio com o viés de regularizar
o grande numero de beneficios concedidos a pessoas que sequer haviam contribuido para o
sistema previdenciario, gerando problemas como o da capacidade financeira do sistema
(CASTRO; LAZZARI, 2017).

Buscando minimizar as discrepancias entre o nimero de beneficios que eram
concedidos através do beneficio de aposentadoria por tempo de servigo e o efetivo nimero de
contribuintes para com o sistema do Regime Geral de Previdéncia Social, aplica-se a nova
regra do tempo de contribui¢do, que torna obrigatoria a associagdo para contribuicao de todos
os trabalhadores urbanos ou rurais ao RGPS, determinando assim o tempo de contribui¢ao

minimo para a obtencao de beneficio previdencidrio.

2.2 DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DO BENEFICIO

A aposentadoria ¢ a prestagdo por exceléncia da Previdéncia Social, juntamente
com a pensdo por morte. Estas substituirdo os rendimentos dos segurados e seus dependentes
durante periodo perene, garantindo o sustento destes. O beneficio da aposentadoria por tempo
de contribui¢do ¢ irrenunciavel e irreversivel (CASTRO; LAZARRI, 2017).

Para que seja concedida a aposentadoria por tempo de contribuicao, o segurado

que inscrito no Regime Geral de Previdéncia Social, a partir da promulgacdo da Emenda
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Constitucional n° 20, de 17 de dezembro de 1998, deverd atingir tempo de contribui¢do
equivalente a 35 anos, se for homem, e 30 anos, se mulher, juntamente com 180

contribuicdes, para efeito de caréncia.

A contagem de tempo de servigo/ tempo de contribuicdo do segurado podera ter
periodos trabalhados na iniciativa privada (urbana ou rural) e no servi¢o publico, sem que em
nenhum deles tenha se atingido o niimero de contribui¢des requisitadas para se aposentar.
Porém, a Constitui¢do Federal do Brasil garante a contagem de tempo de contribuigcdo para
ambos os regimes, os quais se compensarao financeiramente, segundo os critérios legais,
dando ao servidor o direito ao beneficio almejado (SANTOS, 2017).

O fato gerador da aposentadoria por tempo de contribuicdo ¢ o segurado ter
efetuado o nimero minimo de contribuigdes, conforme prevé a legislagdo que o regulamenta;
sendo que nao ¢ exigido do contribuinte a qualidade de segurado, basta que se atinja as
contribui¢des previstas na lei (COELHO, F.A.; ASSAD; COELHO, V. A., 2017).

A aposentadoria por tempo de contribui¢do trata-se de um beneficio requerido
voluntariamente pelo segurado, sendo resultado da contagem do tempo efetivo de
contribuicao, o qual realizou durante todo o tempo de atividade laboral (SANTOS, 2017).

Devido a coexisténcia de regras para a concessdo do beneficio de aposentadoria
por tempo de contribuicdo, com base no direito adquirido, faz-se necessaria a explanagdo

individual dos requisitos para o cumprimento das condi¢des em cada uma delas.

2.2.1 Beneficio da aposentadoria por tempo de servico na Lei n° 8.213/91

A Lei n° 8213, de 24 de julho de 1991, apresenta o rol dos beneficios
previdenciarios, dentre eles, a aposentadoria por tempo de servigo. O respectivo diploma legal
traz consigo, também, os requisitos necessarios para a concessdo dos auxilios aos
trabalhadores filiados e contribuintes do Regime Geral de Previdéncia Social.

Ela disciplina, ainda, que mediante contribui¢des, o segurado terd direito as
garantias previdenciarias ali previstas e, na ocorréncia de quaisquer dos riscos sociais
legalmente previstos, o beneficidrio terd garantida a sua subsisténcia ou a de seus
dependentes.

Em conformidade com os artigos 52 e 53, da Lei de Beneficios, pode-se observar

a regulamentacdo dada para a aquisicao de beneficio de aposentadoria por tempo de servigo:
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Art. 52. A aposentadoria por tempo de servigo sera devida, cumprida a caréncia
exigida nesta Lei, ao segurado que completar 25 (vinte e cinco) anos de servigo, se
do sexo feminino, ou 30 (trinta) anos, se do sexo masculino.

Art. 53. A aposentadoria por tempo de servi¢o, observado o disposto na Se¢do III
deste Capitulo, especialmente no art. 33, consistird numa renda mensal de:

I - para a mulher: 70% (setenta por cento) do salario-de-beneficio aos 25 (vinte e
cinco) anos de servigo, mais 6% (seis por cento) deste, para cada novo ano completo
de atividade, até o maximo de 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio aos 30
(trinta) anos de servigo;

II - para o homem: 70% (setenta por cento) do salario-de-beneficio aos 30 (trinta)
anos de servigo, mais 6% (seis por cento) deste, para cada novo ano completo de
atividade, at¢ o maximo de 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio aos 35
(trinta e cinco) anos de servigo (BRASIL, 1991).

Assim, o que se extrai dos respectivos dispositivos legais, ¢ que o direito a
benesse por tempo de servigo seria alcangado quando o segurado e segurada atingissem,
respectivamente, 30 e 25 anos de contribui¢do, acompanhando o disposto na Constituigdo
Federal. A legislagdo ordinaria tratou a faculdade conferida pela Carta Magna, para a
aposentadoria proporcional, da seguinte forma: homens e mulheres implementariam o direito
a aposentadoria com o coeficiente de céalculo em 70%, com reducdo de 5 anos de trabalho
para ambos os sexos, sendo acrescido 6% a cada ano trabalhado, além do minimo necessario,
até que fosse alcancado 100%.

Para o célculo de valor do beneficio devem ser utilizados os 36 ultimos salarios de
contribuicdo do segurado, contados do afastamento da atividade ou, da data de entrada do

requerimento, apuradas entre os ultimos 48 meses.

2.2.2 Beneficio da aposentadoria por tempo de contribuicio a partir da Emenda

Constitucional n° 20/1998

A partir de 17 de dezembro de 1998, com a entrada em vigor da Emenda
Constitucional n° 20, a nomenclatura aposentadoria por tempo de servico deixou de existir,
dando lugar a aposentadoria por tempo de contribuicao.

Todavia, na pratica, os termos “tempo de contribui¢do” e “tempo de servigo”
querem dizer a mesma coisa, pois o poder constituinte reformador ndo tratou de diferenciar
uma situacdo da outra, enquanto que a jurisprudéncia tratou de equiparar um termo ao outro
para fins previdenciarios (BACHUR, 2014).

O artigo 201, da Constituicdo Cidada, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20/1998, dispde sobre a concessdo de beneficios no Regime Geral de

Previdéncia Social, bem como no paragrafo 7° e inciso I, sobre as condigdes para a concessao
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do beneficio da aposentadoria por tempo de contribuicdo. O legislador busca com tal reforma

que haja correlacdo entre o 6nus das contribuicdes e o valor dos futuros beneficios.

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

[...]

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos
da lei, obedecidas as seguintes condi¢des:

I - trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher;

[...]. (BRASIL, 1988).

Mesmo com as alteragdes trazidas pela Emenda Constitucional n°® 20/98, apesar da
tentativa inicial de acrescentar o requisito idade minima, os critérios para a concessdo do

beneficio permaneceram os mesmos (VIANA, 2014).

Quanto ao calculo do beneficio, nada foi modificado, permanecendo a utilizagao
das 36 ultimas contribui¢des, apuradas dentre os tltimos 48 meses.
Para aqueles que ingressaram no RGPS antes da EC n°® 20/1998 e, ndo atingiram o

direito adquirido, aplica-se a regras transitoria, conforme explicitado a seguir.

2.2.2.1 Regra de transi¢ao

Haja vista as mudangas disciplinadas no novo regime, o qual analisamos no
momento, a Emenda Constitucional supra fixou regras de transi¢do para os beneficidrios ja
filiados quando da sua promulgagdo, podendo ainda, o segurado escolher aposentar-se pelas
novas regras instituidas (se estas forem menos lesivas).

O artigo 9°, da Emenda Constitucional n® 20/98, disciplina a regra de transi¢ao
para os ja filiados que optassem por beneficio proporcional, segundo o qual, o segurado
devera cumulativamente atender os requisitos de idade, conforme estabelecido (53 anos de
idade, se homem, e 48 anos de idade, se mulher); um periodo de tempo de contribui¢do (30
anos se homem e 25 anos se mulher), acrescido do nomeado “pedéagio”, onde se tem o
acréscimo de 40% ao tempo que na data da promulgacdo da emenda faltaria para atingir o
limite de tempo para a aquisi¢do do beneficio pelo segurado.

Preenchidos os requisitos da regra transitoria, o valor da aposentadoria
proporcional seria o equivalente a 70% do valor integral.

Santos (2017, p. 268) “[...] para ndo prejudicar os que ingressaram no RGPS antes
da EC 20, a aposentadoria proporcional esta prevista nas regras transitorias, aplicaveis aos que

ingressaram no RGPS antes da EC 20/98”.



31

A regra de transicdo ainda prevé que o segurado que permanecer no labor,
efetuando suas contribuicdes mensais, a possibilidade de a cada ano trabalhado, além do
implemento do pedagio, acrescentar 5% ao valor de seu beneficio, limitado a 100%
(COELHO, F.A.; ASSAD; COELHO, V. A., 2017).

As regras transitérias trouxeram a necessidade do cumprimento de requisitos
cumulativos como: o limite de idade minima de 53 e 48 anos, respectivamente, para homens e
mulheres, juntamente com o “pedagio” de 40%, podendo ainda o beneficio ser acrescido em

5% a cada ano trabalho, além do “pedagio” (IBRAHIM, 2016).
2.2.3 Beneficio da aposentadoria por tempo de contribui¢do na Lei n° 9.876/99

O beneficio da aposentadoria por tempo de contribuicdo, a datar da Lei n°® 9.876,
de 26 de novembro de 1999, mantém os mesmos requisitos para a concessao da benesse, ou
seja, com as alteracdes trazidas na Emenda Constitucional n°® 20/98.

A Lei 9.876/99, porém, introduz no ordenamento juridico o fator previdenciario,
tendo eficacia total somente cinco anos mais tarde. Este se trata do resultado obtido apos o
emprego de uma formula, aplicando-se o seu resultado sobre a média dos saldrios de
contribuicdo. O fator previdenciario ¢ um numero decimal, menor ou maior que um
(MARTINEZ, 2017).

Certa formula matematica se faz presente no artigo 32, §11, do Regulamento da

Previdéncia Social - Decreto 3.048/99:

Art. 32.
[.]

§ 11. O fator previdenciario serd calculado considerando-se a idade, a expectativa
de sobrevida e o tempo de contribui¢do do segurado ao se aposentar, mediante a
formula:

_Texa Id+Texa
f_ X 1+(
S 100

E

onde:

f = fator previdenciario;

Es = expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria;

Tc = tempo de contribui¢do até o momento da aposentadoria;

Id = idade no momento da aposentadoria; e

a = aliquota de contribui¢do correspondente a 0,31.(BRASIL, 1999).

Destina-se ao calculo das aposentadorias por idade e tempo de contribuicdo,
usando-se de fatores como: idade, expectativa de sobrevida e o tempo de contribuicdo do

segurado ao se aposentar (SANTOS, 2017).
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Lembrando que, a aplicacdo do fator previdencidrio s6 ¢ obrigatdria nas
aposentadorias por tempo de contribuigao.

Martinez (2017) reconhece os trés principais componentes variaveis, conceituando
cada um. Entende como idade do segurado, o tempo fracionado quando da aposentagao; como
tempo de contribui¢do, o periodo em que o segurado verteu contribui¢cdes para a previdéncia
social, através do pagamento das mensalidades, e a expectativa de sobrevida € o tempo que os
atuarios, demoégrafos ou estatisticos, pressupdem que o segurado ira viver apds a sua
aposentadoria.

O fator previdenciario tem por finalidade desestimular aposentadorias precoces,
impulsionando a permanéncia do segurado em atividade formal, ndo gerando assim nenhum

decréscimo no valor do beneficio do segurado (SANTOS, 2017).

O fator previdenciario pode ser inferior ou superior a unidade. Se superior, ira
melhorar o beneficio do segurado, desde que sua média esteja abaixo do teto. Se
inferior, o fator ird reduzir o beneficio do segurado. Sem divida, ¢ um grande
desestimulo a aposentagdo precoce (IBRAHIM, 2016, p. 563).

Deste modo, o fator previdenciario atinge os segurados, trabalhadores da
iniciativa privada. Ele ¢ utilizado nacionalmente, ndo fazendo distingdo alguma entre os
estados ou municipios brasileiros.

Quanto ao célculo do valor do beneficio previdenciario, ocorreu uma mudanca
significativa. Tivemos a implantacdo da chamada média alongada, que passou a fazer parte do
periodo de base de calculo, onde ¢ alterada a maneira de calcular o beneficio. Agora, ndo mais
serdo utilizadas na média as ultimas 36 contribui¢cdes apuradas dentre os ultimos 48 meses,
mas sim, todas as contribui¢cdes auferidas pelo beneficidrio, sendo usadas para o célculo,
apenas 80% das maiores.

A metodologia de calculo passou a considerar as contribuigdes realizadas a partir
de julho de 1994 até a data da solicitagdo do beneficio pelo segurado, o marco inicial tem
como motiva¢do a implanta¢do do Plano Real, quando ocorreu a estabilidade da inflagdo, com

a justificativa de que ndo mais haveria injusticas para com os beneficiarios.

2.2.3.1 Regra de transi¢do para aplicagdo do fator previdenciario

Com o intuito de minimizar possiveis efeitos negativos ao segurado, decorrentes
da aplicagdo imediata do fator previdenciario, a partir do més seguinte a publicagdo da lei, ou
seja, a partir de dezembro de 1999 aplica-se a porcentagem de 1/60 avos, a cada més de sua

vigéncia, como regra transitoria.
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Desta forma, Martinez (2017) destaca sobre a implantagdo gradual do fator
previdenciario, ocorrido entre os anos de 1999 a 2004, quando efetivamente tomou forma. A
aplicacdo gradual e sucessiva, introduziu-se na porcentagem de 1/60 avos, ao més, até
completar 60/60 avos da média.

O artigo 5°, da Lei 9.876/91 dispde sobre a forma progressiva do 1/60 avos:

Art. 5°. Para a obteng@o do salario-de-beneficio, o fator previdenciario de que trata
o art. 29 da Lei no 8.213, de 1991, com redacdo desta Lei, sera aplicado de forma
progressiva, incidindo sobre um sessenta avos da média aritmética de que trata o art.
3° desta Lei, por més que se seguir a sua publica¢do, cumulativa e sucessivamente,
até completar sessenta sessenta avos da referida média (BRASIL, 1991).

Portanto, a norma transitoria do fator previdenciario foi aplicada de dezembro de
1999 até novembro de 2004, quando entdo iniciou a aplicagdo integral do fator previdenciario
aos beneficios que ja possuiam todas as exigéncias para concessdo no Regime Geral de

Previdéncia Social.

2.2.4 Beneficio da aposentadoria por tempo de contribuicio na Lei n° 13.183/15

Uma das regras para a aposentadoria por tempo de contribuicao ¢ a instituida com
a Lei n® 13.183/15, conhecida como formula 85/95, que leva em conta o nimero de pontos
somados pelo segurado, com a idade e o tempo de contribuigao.

Assim, cabe destacar os incisos I e II do artigo 29-C, da Lei n°® 8.213/91, que
esclarece sobre a exigéncia do tempo minimo de contribui¢ao: “I — [...] se homem, observado
o tempo minimo de contribui¢do de trinta e cinco anos, ou; II — [...] se mulher, observado o
tempo minimo de contribuicao de trinta anos” (BRASIL, 1991).

Importante também observar os paragrafos 2° e 4° do supracitado artigo, que
dispde sobre o retardamento de aposentadorias do sistema 85/95, sendo que a escala passa a

ser bienal, tendo inicio em 31 de dezembro de 2018:

Art. 29-C.

[...]

§ 2°As somas de idade e de tempo de contribuicdo previstas no caput serdo
majoradas em um ponto em

1-31 de dezembro de 2018,;

II - 31 de dezembro de 2020;

III - 31 de dezembro de 2022;

IV - 31 de dezembro de 2024; ¢

V - 31 de dezembro de 2026.

[..]

§ 4° Ao segurado que alcangar o requisito necessario ao exercicio da opc¢do de que
trata o caput e deixar de requerer aposentadoria serd assegurado o direito a opgdo
com a aplicagdo da pontuagdo exigida na data do cumprimento do requisito nos
termos deste artigo (BRASIL, 1991).
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Conforme pormenoriza Santos (2017), foi com a editada Lei n°® 13.183 de 04 de
novembro de 2015 que se adotou a majoragdo da pontuacdo em 1 (um) por ano, a partir de 31
de dezembro de 2018 até a data de 31 de dezembro de 2026.

A regra de transi¢do para os anos futuros vem com o escopo de ajustar os pontos,
de acordo com a expectativa de sobrevida dos brasileiros. Em um pais como o Brasil, de
dimensdes continentais e discrepancias regionais, ndo hd um limite unico de idade, assim
sendo moldada a cada segurado de acordo com as contribui¢gdes que realizou (MARTINEZ,
2017).

Nesse contexto, Martinez (2017) aponta ser o objetivo deste sistema a efetivacao
do principio da igualdade, sendo que o hipossuficiente tornar-se-ia igual ao autossuficiente,
podendo também o trabalhador de baixa renda usufruir de um beneficio por tempo de
contribuicao; sendo possivel a utilizagdo do tempo de servigo prestado no RPPS para somar
respectivamente 85/95.

Até a medida proviséria n® 676 de 17 de junho de 2015, aplicava-se
obrigatoriamente o fator previdencidrio no céalculo da aposentadoria por tempo de
contribuicao dos segurados. Posterior a esta, os que optarem pela regra do 85/95, ndo sofrerdo
as reducdes do fator previdencidrio no célculo de sua a aposentadoria.

De acordo com a redagdo do artigo 29-C da Lei n° 8.213/91, o segurado que
preencher os requisitos de idade e tempo de contribuicdo, necessarios, atingindo: se homem
95 pontos e se mulher 85 pontos, podera optar pela nao incidéncia do fator previdenciario no

calculo de sua aposentadoria (COELHO, F.A.; ASSAD; COELHO, V. A., 2017).

23 A PEC 2872016 E O FIM DA APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO

A PEC 287/2016, em seu texto original, prevé excepcionais alteragdes no que
concerne ao beneficio de aposentadoria. Exige-se 25 anos de contribuicdo ao sistema da
previdéncia social (caréncia), juntamente com 65 anos de idade. Atingindo essa combinagdo o
segurado teria direito a um beneficio inicial de percentual igual a 76% (MARTINEZ, 2017).

Quanto ao valor do beneficio, serd de 51% da média das remuneragdes, sendo
acrescido de 1 ponto percentual para cada ano de contribuicao, limitado a 100%. Desta forma,
para que seja possivel um salario de beneficio de 100%, tera o beneficiario que contribuir por
49 anos. Assim, na inten¢do de obter um beneficio integral no implemento da idade, devera o

trabalhador iniciar seu labor aos 16 anos, de forma ininterrupta, para alcangar o objetivo.



35

A idade minima para a aposentadoria daqueles que compdem o RGPS, em regra,
sera aos 65 anos, porém, podera ser majorada imediatamente, sem que haja aprovagdo das
casas legislativas federais, de acordo com o aumento da expectativa de vida do brasileiro.

No tocante ainda a PEC 287/2016, ocorrera alteracdo no paragrafo 7° do artigo
201, da Carta Magna, uma vez que desaparecerd a aposentadoria por tempo de contribuigdo

(SANTOS, 2017).
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3 A PEC 287/2016: INSTITUICAO DA IDADE MINIMA PARA A APOSENTACAO
E O ELO COM A OCDE

Dentre os diversos temas trazidos na exposi¢ao de motivos da Proposta de
Emenda Constitucional n° 287 de 2016, a instituicao da idade minima para a aposentagdo se
faz inovacdo, pois se quer estabelecer uma idade minima para que o beneficiario do Regime
Geral de Previdéncia Social atinja a benesse a que faz jus em razdo das contribuigdes
efetivadas ao sistema previdenciario.

Para ilustracdo e comparagao das médias de aposentadorias brasileiras com dados
internacionais, sdo utilizados os indices da OCDE — Organizacdo para a Cooperacdo e

Desenvolvimento Economico.

3.1 SINTESE DA TESE APRESENTADA NA PROPOSTA

A exposicao de motivos namero 140/2016, apresentada por Henrique de Campos
Meirelles (Ministro da Fazenda) ao Presidente da Republica, refere-se a proposta de alteracao
aos artigos 37, 40, 109, 149, 167, 195, 201 e 203, da Constituicdo Federal.

Tais artigos trazem como escopo regras de transi¢cdo e outras providéncias, com o
fim de tonificar a sustentabilidade do sistema de seguridade social, fomentando regras do
sistema assistencial e previdencidrio, ndo afetando beneficios ja concedidos.

Com relagdo as normas de transi¢do, serdo aplicadas para homens que tenham 50
anos ou mais, e para as mulheres que tenham 45 anos ou mais, na data da promulgacido da
emenda. Aos que ja preencheram as premissas da lei, com base nas regras atuais e anteriores,
poderdo requeré-los a qualquer momento (direito adquirido).

Aprecia a tematica do aumento da expectativa de sobrevida do brasileiro,
apontando as mudangas demograficas e o processo de acelerado envelhecimento da
populagdo, em fungao da queda da taxa de fecundidade.

Tal evolugdo demografica assinala uma quantidade menor de pessoas na idade
contributiva em relagdo aos beneficidrios que estardo recebendo beneficios do sistema. Assim,
busca-se a convergéncia dos critérios previdencidrios brasileiros aos padrdes internacionais.

Deficiéncias e imprecisdes que podem compor o modelo atual de seguridade
também sao alvo, tais como: regras para concessao ¢ financiamento dos beneficios rurais;
readequagdo dos beneficios assistenciais; persisténcia de regimes especificos para algumas

categorias e a despropor¢ao nas regras que regem o RGPS e o RPPS.
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Alvo deste estudo, a institui¢do da idade minima para aposentacdo nos RGPS
apresenta-se como um dos maiores objetivos contidos na PEC 287/2016, sendo que se expde
como obrigatoria para a aposentadoria voluntéria (aplicar-se-a também ao RPPS).

Hoje a legislacao prevé aposentadoria, exclusivamente por tempo de contribuicao,
sem a exigéncia de uma idade minima, sendo que sdo estes os dados que contribuem para que
a média de idade das aposentadorias brasileiras seja baixa, comparada aos padroes
internacionais.

Na proposta de Emenda Constitucional ainda se encontra como relevante o tempo
de contribuicdo, porém, deixa de existir o beneficio cujo critério aquisitivo seja,
exclusivamente, o tempo contribuido.

Critérios como os de idade minima, tempo minimo de contribui¢do e calculo das
aposentadorias e pensodes deverdo ser igualadas para servidores civis tanto do RGPS como aos
do RPPS.

A pratica para implantagdo de previdéncia complementar deverd ser incentivada
aos entes publicos, limitando o valor maximo dos beneficios. Tal medida ¢ considerada
indispensavel para possibilitar o equilibrio financeiro e atuarial para o RPPS.

As aposentadorias especiais, para os que realizam atividades de risco, serdo
extintas, assim como, a aposentadoria por tempo de contribuicdo para professores. Nos
Estados e Municipios, em que o beneficio ja € regra, deverdo apenas serem adotadas medidas
que elevem o tempo de contribuicao.

No tocante a aposentadoria especial, apenas serdo mantidas para os segurados
com deficiéncia e para os segurados que exercam atividades sob condi¢des que prejudiquem a
saude, descartada a caracterizacdo por categoria profissional ou ocupagdo. Quanto ao
exercicio de atividades insalubres, devem ser admitidas novas idades, ato justificado pela
sobrevida e melhores condi¢des dos ambientes de trabalho insalubres.

Propde-se também a igualdade de género, mesma idade e tempo de contribuigdo
para homens e mulheres. Afirma-se que a inser¢do da mulher no mercado de trabalho ainda ¢
desigual, porém, acredita-se que em um futuro muito préximo, estardo os dois géneros
equiparados em um mesmo patamar.

Para os trabalhadores da atividade rural, a partir da proposta de Emenda
Constitucional aqui tratada, serdo igualados aos trabalhadores urbanos no que se refere a
idade minima para aposentacao. Quanto a comprovagdo de recolhimento previdenciario no
exercicio de atividade rural, devera ser feito individualmente, ndo sendo suficiente apenas

comprovar o exercicio do trabalho rural.
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No que tange a pensdo por morte, mais uma vez, encontra-se presente a
necessidade de homogeneizar o Brasil aos parametros internacionais, atualizando os
principios previdenciarios. A proposta compreende a revisao das regras de céalculo do valor do
beneficio, a extingdo da reversibilidade das cotas e a vedagdo de acumulo de pensdes com
aposentadorias. O valor inicial da pensdo por morte terd montante diferenciado de acordo com
o numero de dependentes.

O BPC — Beneficio Assistencial de Prestagdo Continuada também passara por
remodelagdo. Atualmente € proporcionado para pessoas com renda familiar per capita mensal
inferior a ¥4 do salario minimo e, a0 mesmo tempo apresentem deficiéncia ou possuam idade
maior que 65 anos. Propde-se o aumento da idade minima para 70 anos e a desvinculagdo do
valor do beneficio assistencial ao salario minimo.

Intenta, ainda, a proposta que o mérito para processar e julgar as causas
previdencidrias decorrentes de acidente de trabalho seja da Justica Federal.

A expectativa na PEC 287/2016 ¢ a de que ocorram melhoras na esfera economica
do pais, possibilitando queda na taxa de juros a longo prazo e a geracao de emprego.

Busca-se a perenidade da reforma proposta adotando-se uma féormula que
automaticamente ajustara as regras dos beneficios previdenciarios e assistenciais, de acordo
com as mudancas demograficas futuras. Assim, aumentando a expectativa de vida dos
brasileiros, automaticamente, ajustar-se-ao as idades minimas necessarias para o recebimento

de aposentadorias e beneficios assistenciais.

3.2 A IMPORTANCIA MUNDIAL DA OCDE E O INTERESSE BRASILEIRO

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdomico foi diversas
vezes citada e utilizada como referéncia na proposta de Emenda Constitucional - PEC
287/2016. Todas as vezes que se afirmou ser necessario nos igualarmos aos indices
internacionais, os parametros utilizados como modelo sdo os dos paises que compdem a

organizagdo supracitada.

3.2.1 Defini¢ao de OCDE

A Organizagdo para a Cooperagao ¢ Desenvolvimento Econdmico — OCDE, foi
instituida em 14 de dezembro de 1961, sobrevindo da Organizagdo para a Cooperagdo

Economica Europeia — OECE (advinda do Plano Marshall), criada em 16 de abril de 1948 e
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que tinha o objetivo de encontrar solu¢des para a reconstrucao dos paises europeus afetados
pela Segunda Guerra Mundial. (BRASIL, [2016 b]).

O ber¢co da OECE, responsavel por desenvolver a organizacdo do programa de
recuperagao europeia, que levou o nome do secretario do Estado dos Estados Unidos, George
Marshall. Este foi o plano basilar para a reconstru¢ao dos paises aliados nos anos seguintes a
Segunda Guerra Mundial.

O plano Marshall foi responséavel pelo crescimento econdmico europeu, abrindo
portas comerciais, como também criou institui¢des para coordenar a economia em nivel
continental. No principio, os recursos eram utilizados para a compra de alimentos,
fertilizantes e racdes; posteriormente para a aquisicdo de matéria prima, produtos semi-
industrializados, combustiveis, veiculos e maquinas, sendo 70 % destes, de procedéncia norte-
americana. Além de se beneficiar com o plano desenvolvido, a Francga elaborou seu proprio
modelo de recuperagao, que foi chamado de “Plano Monnet”.

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico opera nas
esferas internacional e intergovernamental, concentrando os paises mais industrializados do
mundo e alguns paises emergentes, como: México, Chile, Coreia do Sul e Turquia. Seus
representantes efetuam o intercambio de informagdes e alinham politicas, buscando assim
intensificar seu crescimento econdmico e cooperar com o desenvolvimento de todos os
demais paises membros (BRASIL, [2016 b]).

Desta forma, a Organizagdo para a Cooperagao ¢ Desenvolvimento Economico
busca proporcionar o desenvolvimento econdmico e sustentavel de seus paises membros.
Torna-se assim, para os paises que ainda ndo compdem tal organizagdo, como o Brasil, a
chave da porta de entrada para a expansdo econdmica e uma importante plataforma de
visibilidade para as grandes poténcias mundiais.

A OCDE ¢ uma entidade intergovernamental formada por 35 paises membros,
sendo que sua matriz se encontra em Paris, na Franca, localizada no Palacio de La Muette. Os
paises membros da OCDE e seus respectivos anos de ingresso na organizagdo estdo

relacionados, conforme quadro O1.



Quadro 01 - Paises membros da OCDE e seus respectivos anos de entrada na organizagao.

PAIS ANO DE ENTRADA
- Alemanha 1961
- Australia 1971
Austria 1961
Bélgica 1961
Canada 1961
Chile 2010
:.: Coréia do Sul 1996
= Dinamarca 1961
Eslovaquia 2000
- Eslovénia 2010
rF Espanha 1961
é Estados Unidos 1961
[ Estonia 2010
Finlandia 1969
E Franga 1961
r— Grécia 1961
Hungria 1996
Irlanda 1961
Islandia 1961
I Israel 2010
l] Ttalia 1962
& Japdo 1964
I Letonia 2016
- Luxemburgo 1961
B México 1994
Noruega 1961
Nova Zelandia 1973
Paises Baixos 1961
Polonia 1996
Portugal 1961
Reino Unido 1961
Republica Tcheca 1995
Suécia 1961
Suica 1961
C+ Turquia 1961

Fonte: OCDE.org., 2017.
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A estrutural organizacional da OCDE compreende o Secretariado Técnico, as

Agéncias, os Centros de Pesquisa e cerca de 30 Comités intergovernamentais especializados

em temas variados de economia internacional e de politicas publicas, como comércio,
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investimentos, finangas, tributacdo, energia, siderurgia, servigos, economia do trabalho,
politica ambiental, difusdo de temas como desenvolvimento econdmico e outros, dentro de
um universo de aproximadamente 270 6rgaos (BRASIL, [2016 b]).

Dentre as diversas metas da organizacdo, apresentam-se como as principais: a
busca do desenvolvimento econdmico permanente entre os paises membros; encontrar
caminhos que garantam a inalterabilidade financeira entre os paises membros; pleitear e
indicar metas para o desenvolvimento econdmico mundial; estabelecer medidas para
otimizacdo do nivel de vida e possibilitar a concepg¢do de técnicas para o aumento da

qualidade de empregos (BRASIL, [2016 b]).
3.2.2 O Brasil e seu engajamento com a OCDE

O Brasil, desde a década de 1990, vem se envolvendo no processo de cooperacao
com a OCDE. Em 2007, o Brasil tornou-se, juntamente com a China, ndia, Indonésia e
Africa do Sul, um dos cinco paises parceiros do “Engajamento Ampliado” com a OCDE,
também designados como “Parceiros-Chave ou key partner”. Tal iniciativa da organizacdo, no
que se refere as parcerias-chave, busca uma maior aproximag¢dao com as transformacgdes
econdmicas mundiais (BRASIL, [2016 b]).

Para o Brasil, o engajamento com a Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico ¢ tatica para reconstituir as bases econdmicas do pais, através
de politicas de inclusdo social e preservacdo do meio-ambiente. Tais medidas representam
ganhos na economia brasileira, para tanto, sdo necessarios melhores ambientes de negociagao,
maior qualificacdo da nossa populagdo, gastos publicos mais eficientes € menos onerosos.
Acredita-se que a cooperacao internacional possibilitard a superacdo destes desafios, deixando
o Brasil aberto a negociagdes comerciais mundiais (BRASIL, 2016 c).

As prioridades que unem a organizagao € nosso pais sdo: a ascensao ao comeércio
mundial, o crescimento inclusivo e sustentavel, a qualificacdo da mao de obra, a criacdo de
empregos, bem como, a otimizagdo de programas sociais e educacionais (BRASIL, 2016 c).

No relatério econdmico emitido, de dois em dois anos pela OCDE, elaborado pelo
Departamento Econdmico e pelo Comité de Revisdao e Desenvolvimento da organizagao,
publicado em seu site oficial, podemos observar a presenga de dados brasileiros, pratica vista
como forma de aproximacao entre as partes (BRASIL, [2016 b]).

Em maio do corrente ano, o governo brasileiro formalizou pedido a OCDE para

associar-se. Agora tera que ser aprovado, por unanimidade, pelos 35 paises que compdem a
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organizagdo, procedimento que perdurard por aproximadamente dois anos. Caso aprovada, a
entrada do Brasil acarretard mudancas nas leis brasileiras para que seja possivel o
cumprimento das regras, que sdo mais sofisticadas, em termos de concorréncia, transparéncia

e tributagdo (REVISTA online, PORTAL DA INDUSTRIA, 2017).

3.3 ANALISE COMPARATIVA DOS INDICADORES PONDERADOS PELA OCDE E
O CENARIO BRASILEIRO

Em estudos realizados pela OCDE, diversos quesitos foram analisados sobre o
Brasil. Dentre eles, aponta-se progresso no quesito da qualidade de vida de seus cidadaos,
com melhoras significativas na inclusdo e redugdo da pobreza. O Brasil esta acima da média
no que se refere ao bem subjetivo (o que as pessoas consideram) e conexdes sociais (vinculo),
porém ainda abaixo da média nos seguintes quesitos: renda e riquezas, emprego €
rendimentos, moradia, qualidade do ambiente, estado de saude, educacdo e qualificacdes
(OCDE, 2017).

Serdo relacionados, a seguir, os principais resultados do levantamento de dados
produzido pela OCDE sobre diversos quesitos, como: moradia, renda, emprego, comunidade,
educagdo, meio ambiente, engajamento civico, saude, satisfagdo pessoal, seguranga, vida e
trabalho, os quais estdo disponiveis para a consulta de outros paises, além dos que fazem parte

da organizagao.
3.3.1 Moradia

Poder morar de forma regular ¢ tido pelas pessoas como uma das tematicas mais
importantes, de acordo com os resultados das pesquisas realizadas pela OCDE. Quando a
organiza¢do define moradia, traz com o termo a importancia para além do “ter um teto”.
Relaciona juntamente com este os fatores que tornam a moradia um lar, pois, as condi¢des de
moradia afetam a estrutura fisica e psicoldégica do individuo, como também, o
desenvolvimento de criangas e interpessoal. A moradia deve ser o local onde as pessoas se
sintam seguras, tenham privacidade e possam dormir e descansar (OCDE, 2016).

Os indicadores utilizados para analisar o quesito moradia foram: gastos com
moradia (relagdo de custos com moradia sobre a renda liquida disponivel dos lares); moradia

com infraestrutura basica (porcentagem de pessoas com vaso sanitario provido de descarga
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dentro de suas casas) e comodos por pessoa (numero médio de comodos compartilhados por
pessoa em uma casa) (OCDE, 2016).

Os gastos com moradia, no Brasil, representam 20,8% da renda liquida disponivel
dos lares, enquanto que 93,3% da populagdo possui um vaso sanitdrio provido de descarga
dentro de suas casas e a populagdo compartilha de 0,9 codmodo, por pessoa, em suas casas
(OCDE, 2016).

A anélise dos indicadores levou ao resultado das condi¢des de moradia e gastos a

seguir representada:

Grafico 01 — Indices de moradia
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Fonte: OCDE, 2016.

No Brasil os custos com moradia apresentam-se, para uma consideravel parte da
populagdo, como o maior ou o unico (em alguns lares), somados ainda a gastos com aluguel,
gas, energia elétrica, 4gua, méveis ou concertos, comprometendo grande parte, quando nao
por completo, a renda familiar do brasileiro (OCDE, 2016).

Apesar disso, em termos percentuais, o brasileiro compromete com moradia, em
média, parcela inferior da renda liquida disponivel dos lares em relagao aos paises sob andlise.

Entretanto, nos indicadores moradia com infraestrutura béasica e comodos por

pessoa, o Brasil tem numeros inferiores aos dos paises analisados.
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3.3.2 Renda

Os individuos esforcam-se na busca de ganhos e riquezas, pois sdo estes que
garantem padrodes de vida e de bem-estar particular ou familiar.

A renda familiar pode ser mensurada através da quantidade de dinheiro obtido por
ano, apds o abatimento de impostos e realizacao de transferéncias — renda liquida ajustada. O
montante restante sera utilizado para aquisi¢do de mercadorias e servigos (OCDE, 2016).

Os indicadores utilizados para analisar o quesito renda foram: renda disponivel do
lar (quantidade média de dinheiro que um lar ganha por ano, apés tributagdo); desigualdade
social (comparacdo dos paises analisados no que diz respeito as desigualdades sociais,
independente do status econdmico ou social) e riqueza financeira do lar (valor médio do
patrimonio de um lar, deduzido o endividamento) (OCDE, 2016).

Para fins de esclarecimento, na metodologia empregada para analise do indicador
desigualdade social, quanto maior a pontuacdo, maior a diferenca. Assim, a pontuacao de 1
significa que ha igualdade de condi¢des (OCDE, 2016).

A média da renda liquida disponivel por familia, no Brasil, ¢ de aproximadamente
USS$ 11.487,00, enquanto que desigualdade social atinge pontuagdo 13,60 e a riqueza
financeira do lar ¢ de aproximadamente US$ 7.566,00 (OCDE, 2016).

A analise dos indicadores levou ao resultado das condigdes de renda do lar e

riqueza financeira a seguir representada:

Gréfico 02 — Indices de renda
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Fonte: OCDE, 2016.

No que se refere ao quesito renda, os indicadores nacionais sdo bem inferiores a
média dos paises analisados. O destaque negativo fica para o indicador desigualdade social,

em que o valor apurado para o Brasil ¢ superior ao dobro da média.

3.3.3 Emprego

A relagdo de emprego ¢ regida pelas partes ativas e passivas, aqueles que vendem
a forca do seu trabalho e os que compram tal forca, das mais variadas espécies, pagando
algum valor ou salario para aquele que executa a forca do trabalho.

Possuir um emprego produz muitos beneficios aos seres humanos, pois permite: a
aferi¢do de renda e a inser¢@o em um grupo social, proporcionando maior autoestima.

Por outro lado, a ameaca de nao possuir um emprego, sua provavel duracao ou de
perdé-lo ¢ fator influente para a qualidade de emprego. Para os trabalhadores em que o risco
de perda de seus empregos ¢ maior, possuem mais chances de ficarem vulnerdveis. Outro
fator que influencia para a qualidade de emprego dos trabalhadores ¢ a seguranga nos sistemas
de seguridade social que o Estado oferece (OCDE, 2016).

Os indicadores utilizados para analisar o quesito empregos foram: taxa de

emprego (porcentagem de pessoas entre 15 e 64 anos de idade atualmente com emprego
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remunerado); taxa de desemprego a longo termo (porcentagem de pessoas entre 15 e 64 anos
de idade sem trabalho, mas que estdo ativamente buscando emprego ha mais de um ano);
rendimentos pessoais (rendimentos anuais médios, por empregado, em horario integral) e
seguranca no emprego (cota de emprego dependente com estabilidade no emprego inferior a 6
meses) (OCDE, 2016).

Quase 67% da populagdo brasileira, entre 15 a 64 anos, possui um emprego
remunerado, enquanto que a taxa de desemprego a longo termo ¢ de 0,8%. A média de
rendimentos anuais dos brasileiros é de aproximadamente US$ 10.229,00, em contrapartida,
ao ficarem desempregados, os trabalhadores t€m uma expectativa de perda esperada em 6,6%
de seus rendimentos (OCDE, 2016).

A analise dos indicadores levou ao resultado dos dados acerca de rendimentos,

seguranga no emprego ¢ desemprego a seguir representada:

Grafico 03 — Indices de emprego
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Fonte: OCDE, 2016.

A taxa de emprego, no Brasil, ¢ um pouco superior a dos demais paises sob
analise, em contrapartida, os trabalhadores brasileiros estdo sujeitos a uma reducdo de renda

superior 2 média dos paises da OCDE (OCDE, 2016).
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Aos analisarmos o quesito emprego, devido a crise no setor de geracdo de
empregos em paises como a Grécia e a Espanha, invariavelmente, ocorre a redugdo da média

dos paises componentes da OCDE.

3.3.4 Comunidade

Faz parte da esséncia dos seres humanos viver em grupos comunitarios. Assim,
eles se sentem mais seguros e amparados quando possuem alguém para dividir suas aflicdes e
vitorias.

Esse contato constante entre o ser e seu grupo comunitdrio ¢ responsavel pela
qualidade nas relacdes interpessoais € do bem-estar do individuo; influenciando ainda sobre
outras oportunidades relevantes, como a obten¢do de emprego, servigo e efetivacdo de suas
metas pessoais. Uma rede social fraca pode limitar chances ao individuo (OCDE, 2016).

O indicador utilizado para analisar o quesito comunidade foi: qualidade da rede de
apoio (porcentagem de pessoas com amigos ou familia em que possam buscar apoio em caso
de necessidade) (OCDE, 2016).

Com sua populacdo extremamente otimista, 90% dos brasileiros acreditam
conhecer alguém com quem poderiam contar em um momento de necessidade (OCDE, 2016).

A andlise do indicador levou ao resultado dos dados acerca da qualidade da sua

rede de apoio social, a seguir representada:

Grafico 04 — Indices de comunidade
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Fonte: OCDE, 2016.

Por se tratar de um bem subjetivo (o que as pessoas consideram), muito
provavelmente, no quesito comunidade, o Brasil tenha ficado acima da média dos paises sob

analise.
3.3.5 Educacao

E através da educagdo que os individuos adquirem conhecimento, habilidades e
competéncias importantes para a sua participacdo na sociedade e na economia. Por meio de
uma educacdo de qualidade o individuo tem aumentadas as suas chances de encontrar um
bom emprego e a garantia de auferir renda necessaria a sua subsisténcia, aumentando ainda,
os indices de bem-estar socioecondmicos do pais.

Em todos os paises, faz-se uma analise do nimero de individuos que concluem o
ensino médio, cujo resultado indicard se o pais esta preparando seus alunos para as minimas

exigéncias do mercado de trabalho ou nao.

Programa da OCDE de Avaliacdo Internacional do Aluno (PISA) examina até que
ponto os alunos adquiriram conhecimento e habilidades essenciais para a plena
participacdo nas sociedades modernas. Em 2012, o PISA se concentrou na avaliacdo
de habilidades dos alunos em leitura, matematica e ciéncias, pois pesquisas
demonstram que essas habilidades ajudam a criar prognésticos mais confiaveis do
bem-estar econdmico e social do que a quantidade de anos passados na escola
(OCDE, 2016).
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Os indicadores utilizados para analisar o quesito educacdo foram: nivel de
escolaridade (porcentagem de pessoas entre 25 e 64 anos de idade com ao menos uma
formagdo superior); desempenho dos alunos (desenvolvimento médio de um aluno com 15
anos de idade de acordo com o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes - PISA);
anos de escolaridade (expectativa de escolaridade média para uma crianca com 5 anos de
idade) (OCDE, 2016).

Em torno de 46% dos adultos brasileiros, entre 25 ¢ 64 anos concluiram o Ensino
Médio, nimero considerado muito baixo. Além disso, a educacdo no pais pode ser
considerada de baixa qualidade, vez que a média do aluno brasileiro ¢ de apenas 402 pontos
em leitura, matematica e ciéncias, aspectos avaliados no PISA em 2012 (OCDE, 2016).

A andlise dos indicadores levou ao resultado do nivel de educagdo e proveito

tirado dele a seguir representada:

Grafico 05 — Indices de educacio
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Fonte: OCDE, 2016.

No que se refere ao quesito educacao, os indicadores nacionais sdo bem inferiores
a média dos paises analisados. O destaque negativo fica para o indicador nivel de
escolaridade, em que o valor apurado para o Brasil ¢ 30 pontos percentuais abaixo da média

dos paises da OCDE.
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3.3.6 Meio ambiente

A qualidade ambiental do meio em que vivemos € essencial para defini¢do de uma
vida com saude e bem-estar. A OCDE considera a poluicdo da atmosfera em ambientes
abertos de relevante preocupacao, pois os indices de emissao de poluentes vém aumentando
cada vez mais, sendo que as estatisticas brasileiras acompanham as mundiais.

Os problemas mais comuns causados pela emissdo de poluentes sdo os de saude,
como irritacdo ocular, doengas respiratorias, doencas cardiovasculares e cancer de pulmao.
Em estatistica apresentada pela Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico, pode-se constatar que até 2050 a poluicdo serd a principal responsavel pela
mortalidade de prematuros em todo o mundo (OCDE, 2016).

Os indicadores utilizados para analisar o quesito meio ambiente foram: polui¢ao
do ar (concentracdo média de material particulado inaldvel — PM 2,5 em cidades com
populacdes superiores a 100.000 habitantes, medidos em microgramas por metro ctbico) e
qualidade da dgua (porcentagem de pessoas que se consideram satisfeitas com a qualidade da
agua local) (OCDE, 2016).

Dos indicadores analisados, quanto ao indice de material particulado inaldvel, os
numeros do Brasil encontram-se acima da média dos paises apontados, sobrepondo o limite
anual de 10 microgramas por metro ctbico. Tal indice ¢ muito preocupante, pois o material
poluente afeta drasticamente as vias respiratorias humanas. Outro fator se refere ao cuidado
com as aguas, onde os brasileiros apresentam-se satisfeitos, registrando a porcentagem de
73% das pessoas, acima da média da OCDE (OCDE, 2016).

A andlise dos indicadores levou ao resultado da qualidade do meio ambiente nos

arredores, a seguir representada:

Grafico 06 — Indices do meio-ambiente
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Fonte: OCDE, 2016.

Ao que cabe para o quesito meio ambiente, fica evidente o posicionamento do
Brasil abaixo da média dos paises ponderados. E importante destacar, que a média apurada
neste item, leva em consideracdo um quesito objetivo (material particulado inaldvel) e outro

subjetivo (satisfacdo com a qualidade da agua doce).
3.3.7 Engajamento civico

Engajamento civico ¢ a participacdo civica da populagdo; ¢ o envolvimento
coletivo daqueles no processo politico no pais. A inclusdo do engajamento civico como topico
analisado pela OCDE se da devido a confianga no governo do pais representar primordial
harmonia e sentimento de bem-estar na sociedade.

Os indicadores utilizados para a analise do quesito engajamento civico foram:
comparecimento nas urnas (porcentagem de eleitores cadastrados que votaram em elei¢cdes
recentes) e envolvimento das partes interessadas no desenvolvimento da legislagdo (nivel de
transparéncia do governo ao formular leis) (OCDE, 2016).

O numero transcrito de brasileiros votantes em eleigdes ¢ superior aos indices da
OCDE, que fica em 68%. J& a média de confianga no governo, quanto a atividade
representativa exercida pelos politicos em nosso nome na elaboracao de leis, apresenta-se

baixissima (OCDE, 2016).
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A andlise dos indicadores levou ao resultado do quesito envolvimento com a

democracia, a seguir representado:

Grafico 07 — Indices de engajamento civico
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Fonte: OCDE, 2016.

Aos analisarmos o quesito engajamento civico, na frieza dos numeros,
observamos que os brasileiros consideram relevante sua participagdo no sistema processual
politico do pais.

Todavia, os altos indices de cidaddos que comparecem as urnas, no Brasil,
certamente se deve a obrigatoriedade do voto, ao contrario do que ocorre com a grande

maioria dos paises da OCDE.

3.3.8 Sanide

O aumento da expectativa de vida das pessoas ¢ resultado da obtengdo de
melhores condi¢des de vida, na saide e na evolu¢ao da assisténcia médica. No Brasil, a
expectativa ¢ de 75 anos ao nascer. Uma expectativa de vida maior, esta relacionada a maiores
gastos com assisténcia médica individual, como também ao padrao de vida, educagdo, fatores

ambientais, que o individuo esta inserido (OCDE, 2016).
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Os indicadores utilizados para a analise do quesito satide foram: expectativa de
vida (nimero médio de anos que uma pessoa pode esperar viver) e estado de saide informada
(porcentagem de pessoas que consideram seu estado de saude “bom ou muito bom”) (OCDE,
2016).

No que se refere a expectativa de vida, destaca-se que o brasileiro ao nascer,
possui a expectativa de sobreviver 5 anos a menos que a média dos paises apresentados pela
organizac¢do. Quanto ao nimero de pessoas satisfeitas com seu estado de satide, nossos indices
ficam em 69,7% de contentamento (OCDE, 2016).

A andlise dos indicadores levou ao resultado dos dados acerca da saude a seguir

representada:

Grafico 08 — Indices de saude
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Fonte: OCDE, 2016.

Apesar do aumento dos indices da expectativa de vida mundial, apoiados pelas
evolucdes tecnologicas, o Brasil ainda permanece abaixo da média dos paises analisados.

Vale destacar que o indicador estado de saide informada se baseia em critérios
subjetivos (como a propria pessoa considera seu estado de saude), situagdo que, devido as

caracteristicas culturais do povo brasileiro, eleva sobremaneira nossos nimeros.
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3.3.9 Satisfacio pessoal

A satisfacdo pessoal ndo ¢ definida pela quantidade de renda auferida pelo
individuo. Ela estd ligada ao sentir-se bem, estar satisfeito consigo mesmo, experiéncias €
sentimentos. Embora sejam medidas subjetivas, sdo importantes para a compreensao de dados
objetivos no que se refere a qualidade de vida dos paises. A satisfagdo com a vida mensura
como as pessoas avaliam sua vida como um todo, em vez de seus sentimentos momentaneos.

O indicador utilizado para a analise do quesito satisfacdo pessoal foi: satisfacao
com a vida (auto avaliagdo média da satisfagdo com a vida) (OCDE, 2016).

Quanto aos indices de satisfacdo, estes foram medidos em uma escala de 1 a 10
(OCDE, 2016).

A andlise do indicador levou ao resultado do quesito o quanto a pessoa se

considera feliz, a seguir representado:

Grafico 09 — Indices de satisfagio pessoal
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Fonte: OCDE, 2016.

Solicitados a mensurar sua satisfacdo pessoal com a vida em uma escala de 0 a 10,
os brasileiros lhe atribuiram uma nota taxativa de 7,0. Quanto aos indices abordados, levando
em conta a participagdo dos paises avaliados pela OCDE, o Brasil se encontra exatamente no

meio do grafico (OCDE, 2016).
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3.3.10 Seguranca

Componente fundamental para a qualidade de vida e bem-estar do individuo, a
seguranca dos homens e mulheres brasileiros ¢ fator que preocupa. Os homens sdo o maior
numero de vitimas, porém sdo as mulheres o grupo mais aterrorizado com a violéncia,
principalmente de crimes sexuais, e ainda possuem o sentimento de dever de protecdo aos
filhos (OCDE, 2016).

Os indicadores utilizados para a analise do quesito seguranca foram: sentir-se
seguro andando sozinho a noite (porcentagem de pessoas que dizem que se sentem seguras
andando sozinhas a noite) e taxa de homicidios (nimero médio de homicidios registrados por
100.000 pessoas) (OCDE, 2016).

No Brasil, o quesito seguranga ¢ extremamente preocupante. Apenas 40% das
pessoas se sentem seguras andando sozinhas a noite, quando o indice dos paises avaliados
pela OCDE ¢ de 68%. Porém o mais alarmante indice se refere a taxa de homicidios, onde o
Brasil se encontra como o mais violento de todos os paises analisados, com uma diferenga
gritante de mais de 6% (OCDE, 2016).

A analise dos indicadores levou ao resultado dos dados acerca de taxas de

assassinatos e agressoes, a seguir representados:

Grafico 10 — Indices de seguranca
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Fonte: OCDE, 2016.

As pesquisas comprovam que no pais onde o indice de seguranca aparece em 0
(zero), comparados aos demais relacionados pela OCDE, os homens sdo os que mais morrem
devido a falta de seguranga, porém as mulheres sdo a classe com maior temor, apontando os

crimes sexuais como 0s mais aterrorizantes.

3.3.11 Vida e trabalho

Conciliar vida e trabalho ndo ¢ tarefa facil. Ter bons resultados no trabalho e
honrar os compromissos com os familiares e a casa representa satisfacdo e bem-estar social
dos seres humanos. A contribui¢do governamental vem ao encontro da questdo e representa
recurso para a solu¢do do impasse quando incentiva praticas de trabalho favoraveis e
flexiveis. Uma jornada de trabalho muito longa podera prejudicar a saude do trabalhador,
deixando-o vulneravel ao estado de estresse (OCDE, 2016).

Os indicadores utilizados para analisar o quesito equilibrio vida-trabalho foram:
empregos com horarios muito longos (porcentagem de empregados trabalhando em média por
mais de 50 horas por semana) e tempo dedicado ao lazer e cuidados pessoais (nimero médio
de minutos gastos por dia com lazer e cuidados pessoais, incluindo o sono e a alimentagao)

(OCDE, 2016).
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Os numeros da populacado brasileira no indicativo trabalhar por horas muito longas
sdo, em média, menores que os dos outros paises avaliados pela OCDE. No que se refere ao
tempo disponivel para o cuidado pessoal, o brasileiro se encontra em percentual, comparado
aos paises analisados pela OCDE, proximo da média (OCDE, 2016).

A analise dos indicadores levou ao resultado do quesito o quanto vocé trabalha e o

quanto se dedica ao lazer, a seguir representado:

Grafico 11 — Indices do equilibrio vida e trabalho

EQUILIBRIO VIDA - TRABALHO

8,4

SUECIA s § 5
NORUEGA I 87
BELGICA s 7
ESPANHA s § S

8,2
8,2
8,2

7.4
7,5
7,6
7,8
7,8
7.9
8,1

BRASIL NS 6,3
CHILE s 0,5
LETONIA e 6,6
POLONIA Iaaas 6,7
AUSTRIA M 6,9
CANADA I 7,2
GRECIA M 7,2
SUiCA I 7.6
FRANCA s 9.0
DINAMARCA N 9.1
PAISES BAIXOS M 9,4

© 0
N e ©
a2 g
R
SC=ZSs2s5825885:2 SEsgsssSsgsss
SEfmiToataz2as’ 35 Z252537z=p32v%2
Oz Sc 257990 VO L0002z 83
MmO wn = ~ Z << =) S > < OE[—'Z«gEq s
ODSo~—= JAEDA4 ° c 0> g @wpa=gH
= m<mm m ~ = 0 Lﬂmzm,_ [5a]
~ %5 N Z w3 < £ = =
©<© = I~ m O = D <
= a < m A S = =
S -~
< ; o g
m z ~
@
o~

Fonte: OCDE, 2016.

No Brasil temos indices equilibrados no que se refere ao quesito vida e trabalho,
porém, para garantir a saide e o bem-estar do trabalhador, os governos devem sempre

incentivar praticas de trabalho favoraveis e flexiveis.

34 A OCDE E SUA INFLUENCIA NA INSTITUICAO DA IDADE MINIMA PARA
APOSENTACAO

Estar entre os paises que compdem a organizacdo da OCDE significa avangos
econOmicos e sociais para qualquer pais que almeja se desenvolver. Compor a referida indica

segurancga para outros paises negociarem com os menos desenvolvidos.
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Porém, compor o nimero dos 35 paises ndo ¢ tarefa facil; considerando também o
procedimento de avaliagcdo para a outorga dos paises que ja sio membros.

O Brasil vem investindo consideravelmente em diversos projetos econdmicos,
sociais ¢ ambientais, incentivados e apoiados pela organizagdo, os quais dardo visibilidade,
criando um sentimento de companheirismo com os membros da OCDE e, ainda, representa os
esforcos do Brasil para o engajamento.

A reforma da previdéncia social ¢ mais uma das maneiras de adequagdo que o
governo esta apostando para ganhar o reconhecimento e aprovacdo dos membros da
requisitada organizagao.

Alteragdes legislativas significam que o pais vai bem, que esta progredindo. Essa
imagem € a que o governo brasileiro estd, incansavelmente, buscando ostentar para o mundo;
mais uma aposta ousada, considerando os indices supramencionados, para a aprovagao da sua

entrada, tdo almejada, na organizacao.
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4 ANTITESE E SINTESE: A CONSTRUCAO DE UMA PROPOSTA MENOS
LESIVA AO SEGURADO, COM BASE EM ANALISE DE DADOS

Na construgao da sintese da PEC 287/2016, observa-se a insuficiéncia de dados
técnicos que comprovem a necessidade ou que justifiquem uma reforma previdenciaria de
urgéncia.

Porém, uma proposta de reforma previdencidria deverd ser aquela que nao agrida
os progressos dispostos na constituicao federal, nem as conquistadas pelo segurado ao longo
dos tempos, deve ser apresentada de forma clara a populagdo, como também que apresente

estudo de resultados em longo prazo. Contudo, aponta Sobrinho (2017):

No Brasil, a PEC 287/2016 indisfarcavelmente traz uma reforma estrutural, visto
que ela dificulta a inclusdo previdenciaria no regime de reparticdo ao exigir
requisitos que dificilmente s6 poderiam ser cumpridos num pais que tivesse no
minimo décadas consecutivas de pleno emprego, o que ¢ impossivel. Os requisitos
da PEC serao dificilmente cumpridos pela maioria da populagdo. Por exemplo, para
que o segurado tenha uma aposentadoria integral, em relacdo ao salario de beneficio,
a PEC exige a conjugacdo de trés requisitos: idade de 65 anos, um periodo de
caréncia de 300 meses (25 anos) de contribuigao e, por fim, um montante de 49 anos
de contribuigao.

A PEC 287 aponta para um processo de desmonte da estrutura da seguridade social
de modo a permitir que o sistema de previdéncia seja regulado pelo mercado e
inspirado em regime de capitalizagdo individual, contrapondo-se ao modelo baseado
na universalidade e solidariedade. (SOBRINHO, 2017).

Assim, ¢ possivel vislumbrar as dificuldades enfrentadas pelos segurados,
trabalhadores brasileiros para a aquisicdo de um beneficio previdencidrio, bem como da
lesividade que sera causada caso ndao se facam alteragdes na PEC 287/2016 no que diz

respeito a institui¢do da idade minima para os contribuintes do RGPS.

4.1 O CONFLITO ENTRE OS QUESITOS REFERENCIADOS PELA OCDE E O
CONTEXTO APRESENTADO NA PEC 287/2016

A tese da proposta de Emenda Constitucional, analisada pelo referido trabalho
académico, pondera a necessidade da institui¢do de uma idade minima para a aposentadoria
dos segurados do RGPS.

Faz-se imperioso destacar que, a intengdo da PEC 287/2016 ¢ adequagdo do
sistema previdenciario brasileiro aos modelos internacionais, conforme salientado no trecho

abaixo referenciado:

Considerando a experiéncia internacional, o Brasil se enquadra entre os paises que
possuem as mais baixas idades médias de aposentadoria. A titulo de ilustragdo,
atualmente a idade média de aposentadoria para homens no Brasil é de 59,4 anos
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enquanto a média nos paises da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico — OCDE ¢ de 64,6 anos [...] (BRASIL, 2016 a).

A comparagdo dos dados sobre idade minima para aposentadoria estd também
representada na PEC 287/2016, por intermédio de apresentacdo grafica: Idade minima de
aposentadoria nos paises da OCDE. Contudo por ser a fonte utilizada do ano de 2012, os
paises destacados nao estdo em numero de 35, os que atualmente compdem a OCDE. Assim,
para que tenhamos uma média de idade minima de aposentadoria exata, sera formulado novo
grafico incluindo a idade do pais Letonia, que passou a fazer parte da organizacdo no ano de

2016.

Grafico 12 — Idade minima de aposentadoria nos paises da OCDE
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Fonte: BRASIL, 2016 a.

Na representacio grafica visualizam-se apenas as idades de aposentadoria. E
incontestavel que a apreciagdo feita pelo relator da proposta avalia puramente os nimeros da
idade de aposentadoria dos paises componentes da OCDE, pois em momento algum da tese
contida na exposi¢do de motivos da PEC 287/2016, aponta outros quesitos ou indices
brasileiros comparando-os com os paises parceiros da OCDE.

Dessa maneira, depois de apontado os resultados brasileiros, separadamente, no
capitulo anterior, quanto aos quesitos apontados pela comissdo da OCDE como significativos,
far-se-4 a comparacdo entre os indices brasileiros apresentados e a média dos paises que

compdem a OCDE.
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Na proposta de Emenda Constitucional 287/2016, por diversos momentos temos o
aumento da expectativa de vida da populagdo brasileira vista como um vildo para o sistema
previdencidrio. Por esta razdo, propoe a PEC que a idade minima para a aposentadoria seja
majorada automaticamente a cada ano que tivermos aumentos demograficos. Assim, a cada
ano que a expectativa de vida do brasileiro aumente, também aumentard as idades minimas
necessarias para o recebimento de aposentadorias e beneficios assistenciais.

Por esta razdo, no presente trabalho académico, sera incluido neste topico, além
dos quesitos verificados pela organizagdo, a analise dos indices da expectativa de vida
brasileiro, juntamente com o calculo da média dos paises que compdem a OCDE.

Assim, tal comparagdo sera feita através de formula matematica de regra de trés
simples, individualmente, a partir das 11 (onze) areas - quesitos levantados pela OCDE -
como relevantes para o bem-estar social de um pais, bem como, o quesito da expectativa de
vida. Tal comparacgdo permitird a visualizacao das discrepancias existentes entre os paises da

OCDE ¢ o0 Brasil.

4.1.1 Analise do quesito moradia

Dispor de moradia representa uma conquista inenarravel para todos os brasileiros.
Uma moradia digna ¢ fundamental para que familias possam viver de maneira estruturada e,
ainda, ter onde morar possui um significado de vida tranquila e saudavel na velhice.

O termo moradia se faz presente em nossa Carta Magna como um direito social de
todo cidadao, conforme disposto em seu artigo 6°: “Sao direitos sociais a educacao, a satude, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao” (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Com relagdo ao quesito moradia, o Brasil registra o indice de 3,5 pontos. A média
dos paises que compdem a OCDE resulta em 5,7 pontos. Levando-se em conta que a média de
idade minima necessaria para a concessdo do beneficio de aposentadoria nos paises que
integram a organizacdo ¢ de 65 anos e, aplicada a formula matematica que busca o resultado
ideal para a institui¢do de uma idade minima para a aposentadoria dos brasileiros no RGPS,
avaliado somente o resultado para o indice de moradia, obtivemos a idade minima ideal de

39,9 anos, ou seja, muito inferior a8 média da OCDE.
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4.1.2 Analise do quesito renda

O quesito renda pressupde as entradas e saidas de ganhos que o individuo tem
durante um periodo de tempo. Assim, representara os valores ganhos e as riquezas adquiridas.

Fatores como melhor educagdo, niveis elevados de escolaridade e indices
positivos na economia favorecem a aquisi¢do de renda. A quantidade de renda auferida pelo
individuo, deduzido os impostos, representa qualidade de vida aos membros de uma familia,
ou a falta dela.

Com relagdo ao quesito renda, o Brasil registra o indice de 0,6 pontos. A média
dos paises que compdem a OCDE resulta em 3,8 pontos. Levando-se em conta que a média de
idade minima necessaria para a concessdo do beneficio de aposentadoria nos paises que
integram a organizagao ¢ de 65 anos e, aplicada a formula matematica que busca o resultado
ideal para a institui¢do de uma idade minima para a aposentadoria dos brasileiros no RGPS,
avaliado somente o resultado para o indice de renda, obtivemos a idade minima ideal de 10,2

anos, ou seja, muito inferior média da OCDE.

4.1.3 Analise do quesito emprego

Emprego pode ser denominado como uma relagdo entre duas partes, a que
necessita contratar mao de obra ou servigo e a que oferece estes, em troca de pagamentos. O
emprego pode ser formal ou informal.

Uma relagdo de emprego estavel, ou pelo menos duradoura, fornece ao individuo
seguranca e, somente assim, pode planejar atividades em longo prazo, trazendo a seguranga
financeira da familia.

Com relagdo ao quesito emprego, o Brasil registra o indice de 6,2 pontos. A média
dos paises que compdem a OCDE resulta em 7,0 pontos. Levando-se em conta que a média de
idade minima necessaria para a concessao do beneficio de aposentadoria nos paises que
integram a organizagao ¢ de 65 anos e, aplicada a formula matematica que busca o resultado
ideal para a instituicdo de uma idade minima para a aposentadoria dos brasileiros no RGPS,
avaliado somente o resultado para o indice de emprego, obtivemos a idade minima ideal de

57,6 anos.
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4.1.4 Analise do quesito comunidade

As pessoas necessitam viver em comunidade. S3o nestes grupos que possuem
caracteristicas muito familiares, como lingua, crencas e valores, que o individuo sente-se
confiante para encarar os infortunios do dia a dia.

E por meio do convivio comunitario que os individuos desenvolvem uma relagio
de autoconfianca, pois estdo mais conectados e proximos aos individuos do seu grupo.

Os brasileiros denominam-se seres comunitarios, ¢ € a partir desta concepcao
subjetiva que exprimimos dados de um pais confiante na ajuda mutua.

Com relagdo ao quesito comunidade, o Brasil registra o indice de 6,3 pontos. A
média dos paises que compdem a OCDE resulta em 6,2 pontos. Levando-se em conta que a
média de idade minima necessaria para a concessao do beneficio de aposentadoria nos paises
que integram a organizagdo ¢ de 65 anos e, aplicada a formula matematica que busca o
resultado ideal para a instituicdo de uma idade minima para a aposentadoria dos brasileiros no
RGPS, avaliado somente o resultado para o indice de comunidade, obtivemos a idade minima

ideal de 66 anos.
4.1.5 Analise do quesito educacao

A educagdo ¢ um direito de todos os brasileiros. Desta maneira, a Constitui¢ao
Federal do Brasil disciplina um capitulo sobre o tema, corroborado no artigo 205, da
Constituicdo Federal (1988, grifo nosso) que: “A educacao, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho”.

Escolaridade ¢ a permanéncia do aluno na escola, seus anos passados nos bancos
escolares. Porém, o periodo medido em anos, no qual o individuo passa na escola, ndo ¢
responsavel por indices baixos ou altos de aprendizagem.

Com relagdo ao quesito educacdo, o Brasil registra o indice de 1,9 pontos. A
média dos paises que compdem a OCDE resulta em 6,7 pontos. Levando-se em conta que a
média de idade minima necessaria para a concessao do beneficio de aposentadoria nos paises
que integram a organizagdo ¢ de 65 anos e, aplicada a formula matematica que busca o

resultado ideal para a instituicdo de uma idade minima para a aposentadoria dos brasileiros no
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RGPS, avaliado somente o resultado para o indice de educagdo, obtivemos a idade minima

ideal de 18,4 anos, ou seja, muito inferior a média da OCDE.

4.1.6 Analise do quesito meio ambiente

O meio ambiente ¢ formado por fatores fisicos, quimicos e biologicos. Nos
fazemos parte desse meio e a caréncia de cuidados com ele afeta a qualidade de vida dos seres
humanos, consequentemente, de toda uma coletividade.

A grande preocupacgao nos dias atuais esta na falta de zelo com aquele. A auséncia
destes cuidados podera levar a falta de dgua potavel necessdria a sobrevivéncia dos seres
humanos, como também, a poluicdo do ar, que gera problemas de satide graves, como por
exemplos, os pulmonares.

E o meio ambiente que condiciona a forma de vida social. Assim, o inciso I, do
artigo 3° da Lei n® 6.938, dispde que: “Meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981, grifo nosso).

Com relagdo ao quesito meio ambiente, o Brasil registra o indice de 5,1 pontos. A
média dos paises que compdem a OCDE resulta em 6,9 pontos. Levando-se em conta que a
média de idade minima necessaria para a concessao do beneficio de aposentadoria nos paises
que integram a organizacdo ¢ de 65 anos e, aplicada a féormula matematica que busca o
resultado ideal para a instituicdo de uma idade minima para a aposentadoria dos brasileiros no
RGPS, avaliado somente os resultados para o indice de meio ambiente, obtivemos a idade

minima ideal de 48 anos.

4.1.7 Analise do quesito engajamento civico

Por engajamento civico, podemos interpretar como as atividades que o cidaddo
desenvolve no intuito da efetivagao do bem comum - seu ¢ de sua comunidade.

Essa participacao representa um passo de confianca do cidaddo para com aqueles
que vai escolher para representa-lo nas decisdes tomadas pelo Estado.

O envolvimento civico populacional, quesito subjetivo, poderd representar tanto
acoOes positivas, de confianca no governo, como de repudio para com as praticas adotadas

pelos representantes politicos do pais.
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Com relagdo ao quesito engajamento civico, o Brasil registra o indice de 4,3
pontos. A média dos paises que compdem a OCDE resulta em 4,8 pontos. Levando-se em
conta que a média de idade minima necessaria para a concessao do beneficio de aposentadoria
nos paises que integram a organizagdo ¢ de 65 anos e, aplicada a formula matemaética que
busca o resultado ideal para a instituicdo de uma idade minima para a aposentadoria dos
brasileiros no RGPS, avaliado somente os resultados para o indice de engajamento civico,

obtivemos a idade minima ideal de 58,2 anos.

4.1.8 Analise do quesito saude

Ter satde ndo ¢ apenas estar livre de enfermidades, ¢ encontrar-se em condigdes
favoraveis de bem-estar fisico, mental ¢ social. Desta maneira, a saude € tida como um valor
coletivo, onde o bem-estar de toda a populagao influenciard de maneira individual em cada ser
humano.

Como direito fundamental, vem garantida também em nossa Constitui¢do Federal,
ofertado a todos, sem distingdo de raca, religido, ideologia ou condi¢cdo econdmica. Desta
forma, corrobora o artigo 196, da Constituicado Federal brasileira (1998, grifo nosso): “A
saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redu¢do do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as agdes e servigos para sua promocao, protecao e recuperagao’.

Com relagdo ao quesito saude, o Brasil registra o indice de 6,6 pontos. A média
dos paises que compdem a OCDE resulta em 7,4 pontos. Levando-se em conta que a média de
idade minima necessaria para a concessao do beneficio de aposentadoria nos paises que
integram a organizacdo ¢ de 65 anos e, aplicada a formula matemadtica que busca o resultado
ideal para a instituicdo de uma idade minima para a aposentadoria dos brasileiros no RGPS,
avaliado somente os resultados para o indice de saude, obtivemos a idade minima ideal de

57,9 anos.

4.1.9 Analise do quesito satisfacio pessoal

A satisfagdo pessoal ¢ um quesito subjetivo. Cada pessoa tem sua propria
defini¢do de satisfagdo pessoal. Esta avalia sentimentos vivenciados pelos seres como um

todo. Tais sentimentos podem ser tanto positivos, como negativos.
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A satisfagdo pessoal perpassa pelas conquistas concretas do trabalho e da vida
pessoal do individuo. As expectativas de vida mudam com o passar dos dias, mudando
também o nivel de satisfagdo pessoal.

Com relagdo ao quesito satisfacdo pessoal, o Brasil registra o indice de 6,1 pontos.
A média dos paises que compdem a OCDE resulta em 6,2 pontos. Levando-se em conta que a
média de idade minima necessaria para a concessao do beneficio de aposentadoria nos paises
que integram a organizagdo ¢ de 65 anos e, aplicada a formula matematica que busca o
resultado ideal para a instituicao de uma idade minima para a aposentadoria dos brasileiros no
RGPS, avaliado somente os resultados para o indice de satisfagcdo pessoal, obtivemos a idade

minima ideal de 63,9 anos.

4.1.10 Analise do quesito seguranca

Estar seguro representa estar protegido de riscos e perdas ocasionados pela falta
de seguranga. Os brasileiros ndo se sentem confiantes com a seguranga oferecida pelo seu
governo.

A Carta Magna dispde sobre o dever e responsabilidade do Estado na garantia da
seguranca de todos: “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca [...]” (BRASIL, 1988,
grifo nosso).

Com relagdo ao quesito seguranca, o Brasil registra o indice de 0,0 ponto. A
média dos paises que compdem a OCDE resulta em 7,8 pontos. Levando-se em conta que a
média de idade minima necessaria para a concessao do beneficio de aposentadoria nos paises
que integram a organizacdo ¢ de 65 anos e, aplicada a féormula matematica que busca o
resultado ideal para a instituicao de uma idade minima para a aposentadoria dos brasileiros no
RGPS, avaliado somente os resultados para o indice de seguranca, obtivemos a idade minima
ideal de 0 anos, ou seja, de acordo com este quesito, ndo deveria haver idade minima para

aposentadoria no Brasil.

4.1.11 Analise do quesito vida e trabalho

A qualidade no trabalho influencia diretamente a vida pessoal do individuo, pois é

o trabalho que ocupa maior parte do tempo na vida dos seres humanos.
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Diversas s3o as causas responsaveis pela auséncia da qualidade de vida e trabalho,
como por exemplo, a economia defasada do pais. Percebe-se também como um grave
problema o entendimento por parte de alguns contratantes de mao de obra, que acreditam ser
mais vantajoso nao permanecerem muitos anos com um mesmo funcionario, devido o alto
custo que representara.

O medo de ficar sem emprego amedronta o ser humano, por isso, ideologias como
as que temos no pais devem ser combatidas, pois afetam a produtividade do trabalho e a vida
familiar e social do individuo. Desta maneira, zelar pelo bem-estar e seguranga dos individuos
¢ de suma importancia.

Com relagdo ao quesito vida e trabalho, o Brasil registra o indice de 6,3 pontos. A
média dos paises que compdem a OCDE resulta em 7,0 pontos. Levando-se em conta que a
média de idade minima necessaria para a concessao do beneficio de aposentadoria nos paises
que integram a organizacdo ¢ de 65 anos e, aplicada a féormula matematica que busca o
resultado ideal para a instituicdo de uma idade minima para a aposentadoria dos brasileiros no
RGPS, avaliado somente os resultados para o indice de vida e trabalho, obtivemos a idade

minima ideal de 58,5 anos.
4.1.12 Analise do quesito expectativa de vida

A expectativa de vida ¢ um resultado obtido através do célculo em anos, que um
grupo de individuos ird viver, quando estes tém mantidas as mesmas condi¢des de qualidade
de vida, desde o nascimento até a sua morte.

Também pode ser identificada com a expressiao ‘“esperanca de vida”. A
expectativa tem relagdo direta com a qualidade de vida do pais em que o individuo reside. E
influenciada por fatores como: educagdo, saude, assisténcia social, saneamento basico,
seguranca no trabalho, indices de violéncia, auséncia ou presenca de guerras ¢ de conflitos
internos. O Brasil, devido sua vasta extensao territorial, apresenta resultados muito diferentes
para cada um dos indices citados.

Com relagdo ao quesito expectativa de vida, o Brasil registra o indice de 75 anos.
A média dos paises que compdem a OCDE resulta em 80 anos. Levando-se em conta que a
média de idade minima necessaria para a concessao do beneficio de aposentadoria nos paises
que integram a organizacdo ¢ de 65 anos e, aplicada a féormula matematica que busca o

resultado ideal para a instituicdo de uma idade minima para a aposentadoria dos brasileiros no
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RGPS, avaliado somente os resultados para o indice de expectativa de vida, obtivemos a idade

minima ideal de 60,9 anos.

42 INSTITUICAO DA IDADE MINIMA PARA APOSENTACAO ADEQUADA A
REALIDADE BRASILEIRA

O direito previdenciario ¢ um dos direitos sociais garantidos pela Constituicdo
Federal de 1988, sendo um direito humano fundamental e necessario durante toda a vida do
segurado. Por consequéncia, o segurado e seus direitos devem ser o centro da discussdao na
PEC 287/2016.

Neste contexto, ndo podemos aceitar a “modernizagdo da Previdéncia Social”,
denominada pelos representantes do atual governo, sem que sejam feitas ponderagdes quanto
aos principios que regem os direitos fundamentais, de maneira que o principio do equilibrio
financeiro e atuarial se sobreponha a todos os outros (CINTRA FILHO; FLORENCIO, 2017).

As circunstancias como vem sendo propostas as mudancas para o sistema
previdenciario brasileiro na proposta de Emenda Constitucional, fardo com que aquele chegue
ao seu fim. Porém, entendendo o grande valor e importancia da Previdéncia Social, sera
realizada a exposi¢do das propostas objetivadas por este trabalho académico, resultantes da
andlise dos fatores ponderados pela OCDE e dos calculos realizados com a utilizagdo da
média de idade minima para a aposentagdo dos paises que compdem a respectiva organizacao.

Por opc¢do metodoldgica, no intuito de contemplar uma proposta de reforma
multifocal, ou seja, que leve em consideracao a analise de todos os quesitos investigados pela
OCDE e, ainda, a expectativa de vida, optou-se pela realizacao de trés calculos: a) utilizagao
da média aritmética simples de todos os quesitos; b) utilizacdo da média aritmética simples,
com descartes do maior e menor indices e; c¢) utilizagdo da média aritmética simples, com
descartes dos 2 (dois) maiores e dos 2 (dois) menores indices.

Na opgao de célculo a), ao somarmos os valores calculados para idade minima em
cada um dos quesitos sob andlise e, dividirmos pela quantidade dos quesitos analisados foi
encontrada a idade minima para aposentadoria de, aproximadamente, 45 anos.

Por outro lado, na opg¢ao de calculo b), foram descartados os indices encontrados
para os quesitos comunidade (66 anos) e seguranga (0 anos). Ao somarmos os valores
calculados para idade minima em cada um dos quesitos remanescentes e dividirmos pelo
numero de quesitos que compunham a soma anterior (10), a idade minima para aposentadoria

encontrada ¢ de, aproximadamente, 47 anos.
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De outra forma, na op¢do de célculo c), foram descartados os indices encontrados
para os quesitos comunidade (66 anos), satisfacdo pessoal (63,9 anos), renda (10,2 anos) e
seguranca (0 anos). Ao somarmos os valores calculados para idade minima em cada um dos
quesitos remanescentes e dividirmos pelo numero de quesitos que compunham a soma
anterior (8), a idade minima para aposentadoria encontrada ¢ de, aproximadamente, 50 anos.

Tendo em vista que o célculo da média aritmética simples ¢ fortemente
influenciado por valores extremos, ou seja, que valores muito altos tendem a puxar a média
para cima, enquanto que valores muito baixos possuem efeito diretamente proporcional, para
o presente estudo, optou-se por considerar como mais adequada a opg¢do de célculo c), por
descartar os famosos “pontos fora da curva” das duas extremidades.

Nesse sentido, os numeros comprovam categoricamente que, a populagdo
brasileira esta sujeita a condi¢gdes de vida (moradia, satde, renda, meio ambiente, seguranga,
dentre outras) muitissimo inferiores a da média dos paises que compdem a OCDE e, por via
de consequéncia, ndo pode estar sujeita a requisitos idénticos ao da média dos paises que
compdem aquela organizacao, quando se trata de aposentacao.

E por esses ¢ outros motivos que, ao se falar de institui¢io de idade minima na
reforma previdenciaria, deve-se pleitear discussdes dentro de um contexto conjuntural de
politicas publicas, que propiciem emprego e renda para os segurados de mais idade. Caso
estes quesitos ndo sejam observados, este tipo de reforma podera representar uma verdadeira
forma de exclusdo social, pois reduziria a prote¢do social dos idosos, violando, assim, o
principio constitucional da vedagdo do retrocesso social (CINTRA FILHO; FLORENCIO,
2017).

Diante do contexto que se encontra o cendrio brasileiro, acredita-se que, por ora, a
melhor solucdo seja a manutencao do beneficio de aposentadoria por tempo de contribuigdo,
com as regras infraconstitucionais vigentes (média alongada, fator previdenciario e formula

85/95), e a implementacao da idade minima em 50 anos.
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5 CONCLUSAO

A elaboragdo do presente trabalho contribuiu para a ampliagdo de conhecimentos
nas areas do Direito Constitucional e Previdenciario. Sendo assim, ¢ possivel avaliar o
resultado desta pesquisa positivamente, vez que foram alcancados, sem excegdes, todos os
objetivos estabelecidos para a mesma. Ademais, também colaborou para o debate de um dos
temas mais polémicos e, a0 mesmo tempo, mais importantes da doutrina previdenciaria atual,
a aposentadoria por tempo de contribuicao.

No decorrer dos estudos foi possivel constatar que muitas reformas do sistema
previdenciario formam o cenario que possuimos hoje. Ao longo da historia, muito se fez para
que se atingisse um modelo estrutural inico e duradouro para a previdéncia brasileira, porém,
sem éxito.

Foi com a promulgacao da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 que obtivemos
a instituicdo de um modelo de previdéncia social complexo, formado pela participacao
conjunta de contribui¢cdes advindas de empregados, empregadores e do Estado, possibilitando
aos segurados 0 amparo necessario em caso de infortinios, os denominados riscos sociais.

Entretanto, com a propositura da PEC 287/2016, conhecida como “Reforma da
Previdéncia” ou “Reforma do Temer”, caso aprovada nos moldes como foi apresentada,
muitos dos direitos adquiridos pelos brasileiros serdo extintos, sem que se seja oferecido aos
brasileiros, a0 menos, uma justificativa plausivel, o que ndo ¢ o caso da exposi¢ao de motivos
apresentada na PEC analisada.

O envelhecimento da populagdo brasileira nos parece nao ser legitimo para uma
justificativa de déficit nos cofres da previdéncia social nos dias atuais, pois no momento,
temos mais pessoas em atividade para financiar aquelas que estdo aposentadas, situagdo bem
diferente da vivenciada nos paises que compdem a OCDE.

A doutrina voltada a area previdencidria insiste em afirmar que a aposentadoria
por tempo de contribuicdo se trata de um dos beneficios mais polémicos, conforme ja
mencionado. Tal assertiva ¢ justificavel, vez que a benesse foge a regra, por ndo cobrir um
inforttinio social. Entretanto, devemos ter em mente que este beneficio ndo ¢ um presente para
o segurado, pois o fato gerador do mesmo ¢, justamente, o longo periodo de contribuigdo,
enfrentando todas as dificuldades e mazelas apontadas pelos indices brasileiros.

No turbulento contexto brasileiro, a Organizacio para a Cooperagdo e

Desenvolvimento Econdmico — OCDE aparece como um meio milagroso para a resolug¢ao dos
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problemas econdémicos do pais, ja que fazer parte desta significa alcancar visibilidade
econdmica e apoio dos parceiros membros, porém, essa ndo ¢ uma tarefa facil.

Com o objetivo de se tornar “bem visto” pela organizacdo, o pais devera
apresentar avangos. Deste modo, como o Brasil almeja fazer parte da OCDE, esta buscando,
aceleradamente, provar ser capaz de atingir indices positivos. Uma das formas de atingir
visibilidade internacional ¢ por intermédio da proposicao da Reforma Previdenciéria, pois um
pais que pratica alteragdes legislativas, para se adequar as orientacdes da organizagdo, ¢ bem
visto pelos paises parceiros da OCDE. Agora parece ficar mais claro ainda o porqué da
urgéncia da Reforma de Previdéncia, ndo ¢ mesmo?

Entretanto, ao chegarmos ao fim deste trabalho académico, podemos afirmar, sem
sombra de duvidas, que uma idade minima de 65 anos para aposentadoria dos segurados que
integram o RGPS, acrescido da caréncia de 25 anos e, ainda, ser necessario alcancgar 49 anos
de contribuigdo para que se seja obtido um beneficio previdenciario integral, ¢ medida
incabivel, afinal de contas, seria um nimero minimo de segurados que atingiriam estes
requisitos.

Quando analisamos os diversos indices que sao alvo de investigagao pela OCDE,
como por exemplo, moradia, satde, educagdo, seguranca, meio ambiente, vida e trabalho,
entre outros, fica evidente que o povo brasileiro convive com condi¢cdes de vida muito
inferiores as vivenciadas pela média dos paises que compdem aquela organizagao.

Nesse sentido, ndo hd como submeter o trabalhador brasileiro a requisitos tao
distantes da realidade brasileira para que o mesmo venha a gozar do beneficio de
aposentadoria.

Assim, conclui-se que a proposta de instituicdo de uma idade minima para a
aposentadoria, adequada a realidade brasileira, deva contemplar a manutengcdo da
aposentadoria por tempo de contribuigdo, nos moldes atuais, acrescentando-se o requisito
etario de 50 anos.

Certamente, a proposi¢do ora apresentada contribuird para o aumento da idade
média para aposentadoria do trabalhador brasileiro e, ainda, permitira que segurado do RGPS
continue acreditando na possibilidade de gozar de um futuro beneficio de aposentadoria,
estimulando, inclusive, a populacdo que trabalha na informalidade a continuar contribuindo

para o sistema.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Altera os arts. 37, 40, 109, 149, 167, 195, 201 e
203 da Constituicdo, para dispor sobre a
seguridade social, estabelece regras de transicdo e
da outras providéncias.

Art. 19 A Constituicdo passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

8 13. O servidor titular de cargo efetivo podera ser readaptado ao exercicio de
cargo cujas atribuicBes e responsabilidades sejam compativeis com a limitagdo que
tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, mediante pericia em satde, enquanto
permanecer nesta condicao, respeitados a habilitacdo e o nivel de escolaridade exigidos
para 0 exercicio do cargo de destino e mantida a remuneracdo do cargo de origem.”
(NR)

8 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados:

| - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver
investido, quando insuscetivel de readaptacao;

I - compulsoriamente, aos setenta e cinco anos de idade; ou

Il - voluntariamente, aos sessenta e cinco anos de idade e vinte e cinco anos de
contribuicdo, desde que cumprido o tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio
servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria.

36*

§ 22 Os proventos de aposentadoria ndo poderdo ser inferiores ao limite minim
ou superiores ao limite maximo estabelecidos para o regime geral de previdéncia social

EO

8§ 32 Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessém
corresponderao: @

| - para a aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho e @
aposentadoria voluntaria, a 51% (cinquenta e um por cento) da média das remunerag()m
e dos salérios de contribuicdo utilizados como base para as contribui¢@es, apurada nrl
forma da lei, acrescidos de 1 (um) ponto percentual, para cada ano de contribuica
considerado na concessdo da aposentadoria, aos regimes de previdéncia de que tratam
este artigo e os art. 42 e art. 201, até o limite de 100% (cem por cento) da média; e

1565E036



Il - para a aposentadoria compulséria, ao resultado do tempo de contribui¢do
dividido por 25 (vinte e cinco), limitado a um inteiro, multiplicado pelo resultado do
calculo de que trata o inciso I, ressalvado o caso de cumprimento dos requisitos para a
concessao da aposentadoria voluntaria, quando serdo calculados nos termos do inciso I.

8 3%-A. Os proventos de aposentadoria por incapacidade permanente para o
trabalho, quando decorrentes exclusivamente de acidente do trabalho, corresponderdo a
100% (cem por cento) da média das remuneragdes utilizadas como base para as
contribuicdes aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e os art. 42 e art.
201.

8 0 ettt eere e

| - com deficiéncia;

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condi¢des especiais que efetivamente
prejudiquem a salde, vedada a caracterizacdo por categoria profissional ou ocupacéo.

8 4%-A. Para os segurados de que trata o § 49, a redugdo do tempo exigido para
fins de aposentadoria, nos termos do inciso Il do § 12, serd de, no méximo, dez anos no
requisito de idade e de, no méaximo, cinco anos para 0 tempo de contribuicéo,
observadas as regras de célculo e reajustamento estabelecidas neste artigo.

§ 62 E vedado o recebimento conjunto, sem prejuizo de outras hipdteses previstas
em lei:

| - de mais de uma aposentadoria a conta dos regimes de previdéncia dos
servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo;

Il - de mais de uma pensdo por morte deixada por conjuge ou companheiro no
ambito dos regimes de previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ou entre estes regimes e 0s regimes
de que trata o art. 201, assegurado o direito de opcdo por um dos beneficios, fican
suspenso o pagamento do outro beneficio; e @

Il - de pensdo por morte e aposentadoria no &mbito dos regimes de previdéncm
dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
dos Municipios ou entre estes regimes e 0s regimes de que trata o art. 201, asseguradoﬁ
direito de opg¢do por um dos beneficios, ficando suspenso o pagamento do out

beneficio. m

8 72 Na concesséo do beneficio de pensdo por morte, cujo valor sera equivalen
a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento), acrescida de cotas individuais de 1
(dez) pontos percentuais por dependente, até o limite de 100% (cem por cento), ndo seﬁl_|
aplicavel o estabelecido no § 22 do art. 201 e sera observado o seguinte:
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| - na hipotese de 6bito do aposentado, as cotas serdo calculadas sobre a totalidade
dos proventos do servidor falecido, respeitado o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social;

Il - na hipdtese de 6bito de servidor em atividade, as cotas serdo calculadas sobre
0 valor dos proventos aos quais o servidor teria direito caso fosse aposentado por
incapacidade permanente na data do 6bito, observado o disposto no inciso | do 8§ 39, e
no § 3%-A deste artigo, respeitado o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social;

Il - a identidade do rol de dependentes, as condi¢des necessarias para 0
enquadramento e a qualificacdo dos dependentes estabelecidos para o regime geral de
previdéncia social;

IV - as cotas individuais cessardo com a perda da qualidade de dependente e ndo
serdo reversiveis aos demais beneficiarios; e

V - 0 tempo de duragéo da pensdo por morte e as condigcOes de cessacdo das cotas
individuais serdo estabelecidos conforme a idade do beneficiario na data de 6bito do
segurado, na forma prevista para o regime geral de previdéncia social.

§ 82 E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, nos termos fixados para o regime geral de previdéncia social.

8 13. Ao agente publico ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo, de outro cargo temporario, incluidos
0s cargos de mandato eletivo, ou de emprego publico aplica-se o regime geral de
previdéncia social.

8 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que mantiverem o
regime de previdéncia de que trata este artigo fixardo o limite maximo estabelecido para
os beneficios do regime geral de previdéncia social para o valor das aposentadorias e
pensbes e instituirdo regime de previdéncia complementar para 0s seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera instituia"<

por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo e oferecerd aos participantes plan(ﬁo
de beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida, observado o disposto r@o

art. 202. o

§ 19. Conforme os criterios a serem estabelecidos pelo ente federativo, 0 servidm

titular de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias para aposentadorf

voluntéria, estabelecidas no inciso 11l do § 12, e que opte por permanecer em atividacE()
podera fazer jus a um abono de permanéncia equivalente, no maximo, ao valor da sua |

contribuicéo previdenciaria, até completar a idade para aposentadoria compulsoria. 'k
8 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime de previdéncia dos
servidores titulares de cargos efetivos e de mais de uma unidade gestora deste regime
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em cada ente federativo, abrangidos todos os poderes, os Orgdos e as entidades
responsaveis, cada qual, equitativamente, pelo seu financiamento.

§ 22. Sempre que verificado o incremento minimo de 1 (um) ano inteiro na média
nacional Unica correspondente a expectativa de sobrevida da populacdo brasileira aos
sessenta e cinco anos, para ambos 0s sexos, em comparacdo a média apurada no ano de
promulgacdo desta Emenda, as idades previstas nos incisos Il e Il do § 12 serdo
majoradas em ndmeros inteiros, nos termos fixados para o regime geral de previdéncia
social.

8 23. Lei disporé sobre as regras gerais de organizagdo e funcionamento do
regime de previdéncia de que trata este artigo e estabelecera:

I - normas gerais de responsabilidade na gestdo previdenciaria, modelo de
financiamento, arrecadacdo, gestdo de recursos, beneficios, fiscalizacdo pela Unido e
controle externo e social; e

Il - requisitos para a sua instituicdo, a serem avaliados em estudo de viabilidade
administrativa, financeira e atuarial, vedada a instituicdo de novo regime de previdéncia
sem o atendimento desses requisitos, situacdo na qual serd aplicado o regime geral de
previdéncia social aos servidores do respectivo ente federativo.” (NR)

BN o TR 0L USSP

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
faléncia e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

8 32 As causas de competéncia da justica federal poderdo ser processadas e
julgadas na justica estadual, quando a comarca ndo for sede de vara do juizo federal, nos
termos da lei.

SATEL 149, oo ©
™

§ 52 O disposto no inciso | do § 22 ndo se aplica as contribuicoes previdenciéri:isl I
incidentes sobre a receita em substituicdo as incidentes sobre a folha de salarios” (NR) m

N T A O
...................................................................................................................... LO)

XII - a utilizacdo de recursos dos regimes de previdéncia de que trata o art. 4Q,—|
incluidos os valores integrantes dos fundos previstos no art. 249, para a realizagdo d,2<
despesas distintas do pagamento dos beneficios de aposentadoria ou pensdo por mort
do respectivo fundo vinculado ao regime e das despesas necessarias a sua organizagéo e
ao seu funcionamento, na forma da lei de que trata o0 § 23 do art. 40; e
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XII - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos,
financiamentos, avais e subvencdes pela Unido, incluidas suas instituicdes financeiras,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios em caso de descumprimento das
regras gerais de organizacdo e funcionamento dos regimes de previdéncia dos
servidores titulares de cargos efetivos, conforme disposto na lei de que trata o § 23 do
art. 40.

§ 42 E permitida a vinculagio de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os art. 155 e art. 156 e dos recursos de que tratam os art. 157, art. 158 e art. 159,
inciso |, alineas “a” e “b”, e inciso Il, para a prestacdo de garantia ou contragarantia a
Unido e para pagamento de débitos para com esta e para o pagamento de débitos do ente
com o regime de previdéncia de que trata o art. 40.

........................................................................................................... ” (NR)

AT 105, s

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico de natureza urbana ou rural,
mesmo sem vinculo empregaticio;

Il - do trabalhador, urbano e rural, e dos demais segurados da previdéncia social,
ndo incidindo contribuigdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201;

§ 82 O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais, o extrativista, o
pescador artesanal e seus respectivos conjuges ou companheiros e filhos que exercam
suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo de forma individual para a seguridade social com aliquota favorecida,
incidente sobre o limite minimo do salério de contribuicdo para o regime geral de
previdéncia social, nos termos e prazos definidos em lei. 'k

CATE 201, e e Q)

| - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para O
trabalho, morte e idade avancada; I I I

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheillan
e aos dependentes.

§ 12 E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados para a concessao
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, no_j<
termos definidos em lei complementar, os casos de segurados:

| - com deficiéncia; e
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Il - cujas atividades sejam exercidas sob condigOes especiais que efetivamente
prejudiquem a salde, vedada a caracterizacao por categoria profissional ou ocupacéo.

8 1°-A. Para os segurados de que tratam os incisos | e Il do § 12, a reducéo para
fins de aposentadoria, em relacdo ao disposto no § 72, sera de, no maximo, dez anos no
requisito de idade e de, no maximo, cinco anos para o tempo de contribuicéo.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social aqueles
que tiverem completado sessenta e cinco anos de idade e vinte e cinco anos de
contribuigéo, para ambos 0s sexos.

8 79-A. Por ocasido da concessdo das aposentadorias, inclusive por incapacidade
permanente para o trabalho, serdo considerados para o célculo do valor das
aposentadorias os salarios de contribuicdo do segurado ao regime de previdéncia de que
trata este artigo e as remuneracdes utilizadas como base para as contribui¢cbes do
segurado aos regimes de previdéncia de que tratam os arts. 40 e 42, respeitado o limite
méaximo do salario de contribuicdo do regime geral de previdéncia social.

8 79-B. O valor da aposentadoria correspondera a 51% (cinquenta e um por cento)
da média dos salarios de contribuicdo e das remuneracdes utilizadas como base para as
contribuicdes do segurado aos regimes de previdéncia de que tratam os arts. 40 e 42
acrescidos de 1 (um) ponto percentual para cada ano de contribuicdo considerado na
concessao da aposentadoria, até o limite de 100% (cem por cento), respeitado o limite
maximo do salario de contribuicdo do regime geral de previdéncia social, nos termos da
lei.

8 79-C. O valor da aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho,
quando decorrente exclusivamente de acidente do trabalho, correspondera a 100% (cem
por cento) da média dos salarios de contribuicdo e das remuneracdes utilizadas como
base para as contribui¢des do segurado aos regimes de previdéncia de que tratam os
arts. 40 e 42, respeitado o limite maximo do salario de contribuicdo do regime geral de
previdéncia social, apurada na forma da lei.

8 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata o 8§ 12 des
artigo terd aliquotas inferiores as vigentes para os demais segurados do regime geral @
previdéncia social.

oE

§ 14. E vedada a contagem de tempo de contribuicdo ficticio para efeito (EO
concesséo dos beneficios previdenciarios e de contagem reciproca.

5
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nacional Unica correspondente a expectativa de sobrevida da populacéo brasileira ao’(
sessenta e cinco anos, para ambos 0S sex0s, em comparacao a media apurada no ano de



promulgacdo desta Emenda, nos termos da lei, a idade prevista no § 72 serd majorada
em numeros inteiros.

8 16. Na concessao do beneficio de pensdo por morte, cujo valor seré equivalente
a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento), acrescida de cotas individuais de 10
(dez) pontos percentuais por dependente, até o limite de 100% (cem por cento) do valor
da aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se fosse
aposentado por incapacidade permanente na data do 6bito, observado o disposto nos 8§

9-B e 79-C, ndo sera aplicavel o disposto no § 22 deste artigo e serd observado o

seguinte:

| - as cotas individuais cessardo com a perda da qualidade de dependente e ndo
serdo reversiveis aos demais beneficiarios; e

Il - o tempo de duracdo da pensé@o por morte e as condic¢des de cessacdo das cotas
individuais serdo estabelecidos conforme a idade do beneficiario na data de 6bito do
segurado, nos termos da lei.

§ 17. E vedado o recebimento conjunto, sem prejuizo de outras hipGteses
previstas em lei:

| - de mais de uma aposentadoria a conta do regime de previdéncia de que trata
este artigo;

Il - de mais de uma pensdo por morte deixada por cdnjuge ou companheiro, no
ambito do regime de previdéncia de que trata este artigo ou entre este regime e 0s
regimes de previdéncia de que trata o art. 40, assegurado o direito de opg¢édo por um dos
beneficios, ficando suspenso o pagamento do outro beneficio; e

I11 - de pensdo por morte e aposentadoria no ambito do regime de previdéncia de
que trata este artigo ou entre este regime e os regimes de previdéncia de que trata o art.
40, assegurado o direito de opcdo por um dos beneficios, ficando suspenso o0 pagamento
do outro beneficio.” (NR)

CATE. 203, oo

V - a concessdo de beneficio assistencial mensal, a titulo de transferéncia d%
renda, a pessoa com deficiéncia ou aquela com setenta anos ou mais de idade, qu
possua renda mensal familiar integral per capita inferior ao valor previsto em lei.

8 1° Em relagdo ao beneficio de que trata o inciso V, a lei disporé ainda sobre: o
| - 0 valor e os requisitos de concessdo e manutencgéo; LIJ
Il - a definicdo do grupo familiar; e

Il - o grau de deficiéncia para fins de definicdo do acesso ao beneficio e do sm

valor.
LO)

8 2% Para definicdo da renda mensal familiar integral per capita prevista ne_|
inciso V sera considerada a renda integral de cada membro do grupo familiar. 'k

8 32 A idade referida no inciso V devera observar a forma de revisdo prevista no
8 15 do art. 201.” (NR)
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Art. 2° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas no
art. 40 da Constituicdo, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacgdes, que tenha ingressado no servico publico em cargo efetivo até a
data da promulgacgéo desta Emenda e que tenha idade igual ou superior a cinquenta anos, se homem, e
a quarenta e cinco anos, se mulher, nesta mesma data, podera aposentar-se quando preencher,
cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicgdo, se
mulher;

I11 - vinte anos de efetivo exercicio no servico publico;

IV - cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria; e

V - periodo adicional de contribuicdo equivalente a 50% (cinquenta por cento) do tempo
que, na data de promulgacdo desta Emenda, faltaria para atingir os limites previstos no inciso Il deste
artigo.

§ 1° Os servidores que ingressaram no servico publico em cargo efetivo até 16 de
dezembro de 1998 poderdo optar pela reducdo da idade minima de que trata o inciso | do caput em um
dia de idade para cada dia de contribuicdo que exceder o tempo de contribuicdo previsto no inciso Il do
caput.

§ 20 Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo de que tratam os incisos | e 11 do
caput serdo reduzidos em cinco anos e ndo serd aplicavel o disposto no 8 12, para:

| - o professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de
magisterio na educacéo infantil e no ensino fundamental e médio; e

Il - o policial que comprovar pelo menos vinte anos de efetivo exercicio em cargo de
natureza estritamente policial.

8 32 Os proventos das aposentadorias concedidas de acordo com este artigo
corresponderao:

| - a totalidade da remuneracdo do servidor publico no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, para aqueles que ingressaram no servico publico em cargo efetivo até 31 de dezembr_t;<
de 2003, observado o disposto nos 8§ 14 e § 16 do art. 40 da Constituigéo; e

Il - a totalidade da média aritmética simples das remuneragdes utilizadas como ba&o
para as contribuicbes do servidor aos regimes de previdéncia aos quais esteve vinculado, desdem
competéncia de julho de 1994 ou desde a competéncia do inicio da contribuicdo, se posterior équelo
para aqueles que ingressaram no servico publico em cargo efetivo a partir de 12 de janeiro de ZOOLLI

LO

observado o disposto nos § 14 e § 16 do art. 40 da Constituicéo.

8 42 Os proventos das aposentadorias concedidas de acordo com este artigo ser&.o

reajustados:

| - de acordo com o disposto no art. 7 da Emenda Constitucional n® 41, de 19 dP'

dezembro de 2003, se concedidas na forma do inciso | do 8 32 deste artigo; ou
Il - de acordo com o disposto no § 82 do art. 40 da Constituicéo, se concedidas na form
do inciso Il do § 32 deste artigo.
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8 52 Excetuam-se da regra de reajuste estabelecida no inciso | do § 42 deste artigo 0s
proventos de aposentadoria do servidor que tenha exercido a op¢éo de que trata 0 § 16 do art. 40 da
Constituicdo, hipotese na qual sera aplicado o reajuste previsto no inciso Il do § 42 deste artigo.

8 62 Conforme os critérios a serem estabelecidos pelo ente federativo, o servidor de que
trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para aposentadoria voluntéria, e opte por
permanecer em atividade fard jus a um abono de permanéncia equivalente, no méaximo, ao valor da sua
contribuicdo previdenciaria até completar a idade para aposentadoria compulsoria.

Art. 32 Ao servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servig¢o publico em cargo efetivo até a
data de promulgacéo desta Emenda e que tenha idade inferior as referidas no caput do art. 22, aplicam-
se as disposicOes dos 8§ 32 e § 39-A do art. 40 da Constituigao.

Paragrafo Unico. O limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social previsto no 8 22 do art. 40 da Constituicdo somente sera imposto para aqueles
servidores que ingressaram no servico publico posteriormente a instituicdo do correspondente regime
de previdéncia complementar ou que ingressaram anteriormente e exerceram a opcao de que trata o 8
16 do art. 40 da Constituicéo.

Art. 42 O valor da pensdo por morte concedida aos dependentes do servidor que
ingressou em cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios
anteriormente a instituicdo do regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 do art. 40 da
Constituigdo e que ndo realizou a opgdo de que trata 0 8 16 do mesmo artigo, serd equivalente a uma
cota familiar de 50% (cinquenta por cento), acrescida de cotas individuais de 10 (dez) pontos
percentuais por dependente, até o limite de 100% (cem por cento) dos valores previstos nos incisos | e
I1, observado ainda o seguinte:

| - na hipdtese de 6bito do aposentado, as cotas serdo calculadas sobre a totalidade dos
proventos do servidor falecido, respeitado o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social, acrescido de 70% (setenta por cento) da parcela excedente a esse limite;

Il - na hipdtese de Obito de servidor em atividade, as cotas serdo calculadas sobre o
valor dos proventos a que o servidor teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na
data do 6bito, observado o disposto nos § 39, inciso |, e § 3%-A do art. 40 da Constituicao, respeitado-é(

limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social, acrescido de YO‘QO

(setenta por cento) da parcela excedente a esse limite;

Il - a identidade do rol de dependentes, as condi¢cdes necessarias para 0 enquadramenb::

e a qualificacdo, estabelecidos para o regime geral de previdéncia social;

IV - as cotas individuais cessardo com a perda da qualidade de dependente e nédo ser&n“

reversiveis aos demais beneficiarios; e
V - 0 tempo de duracdo da pensdo por morte e as condi¢Oes de cessacdo das cot

individuais serdo estabelecidos conforme a idade do beneficiario na data de Obito do segurado, rlan

—i

forma prevista para o regime geral de previdéncia social.

Art. 52 E assegurada a concessdo, a qualquer tempo, de aposentadoria ao serviddk
publico e de pensé@o por morte aos dependentes de servidor publico falecido, que tenha cumprido todos
0s requisitos para obtencdo desses beneficios até a data de promulgacdo desta Emenda, com base nos
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critérios da legislacdo vigente na data em que foram atendidos os requisitos para a concessdo da
aposentadoria ou da pensdo por morte.

Paragrafo Unico. Os proventos de aposentadoria a serem concedidos ao servidor
publico referido no caput, em termos integrais ou proporcionais ao tempo de contribuicdo ja exercido
até a data de promulgacédo desta Emenda, e as pensdes de seus dependentes, serdo calculados de acordo
com a legislagdo em vigor a época em que foram atendidos os requisitos nela estabelecidos para a
concessao desses beneficios ou nas condicdes da legislacéo vigente.

Art. 62 As alteragdes estabelecidas no art. 40, § 13, da Constituicdo, aplicam-se de
imediato aos titulares de novos mandatos eletivos que forem diplomados apds a promulgagdo desta
Emenda, cabendo a leis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios dispor sobre as
regras de transicdo para os diplomados anteriormente a data de promulgacéo desta Emenda.

Art. 72 O segurado filiado ao regime geral de previdéncia social até a data de
promulgacdo desta Emenda e com idade igual ou superior a cinquenta anos, se homem, e quarenta e
cinco anos, se mulher, podera aposentar-se quando preencher as seguintes condi¢des, ressalvado o
direito de opcao a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 201, § 72, da Constituicao:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuigdo, se
mulher, acrescidos de um periodo adicional de contribuicdo equivalente a 50% (cinquenta por cento)
do tempo que, na data de promulgacdo desta Emenda, faltaria para atingir o respectivo tempo de
contribuicéo; ou

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, e
cento e oitenta meses de contribuicdo, acrescidos de periodo adicional de contribuicdo equivalente a
50% (cinquenta por cento) do tempo que, na data de promulgacdo desta Emenda, faltaria para atingir o
numero de meses de contribuicdo exigido.

Paragrafo Unico. Para o empregado, contribuinte individual e trabalhador avulso rurais
que tenham exercido atividade exclusivamente na qualidade de trabalhador rural, os requisitos de idade
previstos no inciso Il serdo reduzidos em cinco anos.

Art. 82 Os trabalhadores rurais e seus respectivos conjuges ou companheiros e filhos de
que trata 0 § 82 do art. 195 da Constituicdo que, na data de promulgacdo desta Emenda, exergam su

atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes, como o produtor, QO

parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais, 0 extrativista, o pescador artesanal poderdo se aposentar

homem, e quarenta e cinco anos, se mulher, quando atenderem cumulativamente as seguint
condigdes:

na data da promulgacdo da Emenda contarem com idade igual ou superior a cinquenta anos, E

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher,m

cento e oitenta meses de tempo de atividade rural; e

Il - um periodo adicional de efetiva contribuicdo, nos termos do 8§ 82 do art. 195 da
Constituicdo, equivalente a 50% (cinquenta por cento) do tempo que, na data da promulgacdo des
Emenda, faltaria para atingir o tempo de atividade rural exigido no inciso I.

0
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8 1% As regras previstas neste artigo somente serdo aplicadas se o segurado estiver
exercendo a atividade prevista no caput na data de promulgacédo desta Emenda e no periodo anterior
ao requerimento do pedido de aposentadoria.

8 22 O valor das aposentadorias concedidas na forma deste artigo sera de um salario
minimo.

Art. 92, A lei a que se refere 0 § 82do art. 195 da Constituicdo devera ser editada em até
doze meses a contar da data de promulgacdo desta Emenda.

Paragrafo Gnico. Até a instituicdo da contribuicdo de que trata o § 82 do art. 195 da
Constituicdo, fica mantido o critério de aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacéo
da produgéo, nos termos da legislacéo vigente.

Art. 10. O tempo de atividade rural exercido até a data de promulgacéo desta Emenda,
independentemente da idade do trabalhador rural referido no § 82 do art. 195 da Constituicao, sera
comprovado na forma da legislacdo vigente na época do exercicio da atividade e somente podera ser
computado mediante a manutencao da qualidade de segurado especial rural no periodo compreendido
entre a entrada em vigor da Lei a que se refere o art. 10 desta Emenda e a implementacdo das
condicdes necessarias para a obtencdo do beneficio.

8 12 As regras previstas neste artigo somente serdo aplicadas se o segurado estiver
exercendo a atividade prevista no caput na data de promulgagdo desta Emenda e no periodo anterior
ao requerimento do pedido de aposentadoria.

8 22 O tempo de que trata o caput serd reconhecido tdo somente para concessdo da
aposentadoria a que se refere 0 § 72 do artigo 201 da Constituigéo.

§ 32 O valor das aposentadorias concedidas na forma deste artigo sera de um salério
minimo.

Art. 11. O professor filiado ao regime geral de previdéncia social até a data de
promulgacdo desta Emenda e com idade igual ou superior a cinquenta anos, se homem, e quarenta-)(
cinco anos, se mulher, na mesma data, que comprove, exclusivamente, tempo de efetivo exercicio d
funcBes de magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio, podera se aposentm
quando, cumulativamente, atender as seguintes condigdes:

| - trinta anos de contribuigdo, se homem, e vinte e cinco anos de contribuicao, p
mulher; e

Il - periodo adicional de contribuicdo equivalente a 50% (cinquenta por cento) do tem
que, na data de promulgacéo desta Emenda, faltaria para atingir o respectivo tempo de contribuig&o. @

Art. 12. O valor das aposentadorias concedidas de acordo com os art. 82 e art. 12 desm
Emenda sera calculado na forma do disposto no § 72-B do art. 201 da Constituicao. -)(

Art. 13. E assegurada, na forma da lei, a conversdo de tempo ao segurado do regime
geral de previdéncia social que comprovar tempo de contribuicdo na condicdo de pessoa com
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deficiéncia ou decorrente do exercicio de atividade sujeita a condi¢des especiais que efetivamente
prejudiquem a satde, cumprido até a data de promulgacéo desta Emenda.

Art. 14. E assegurada a concessdo, a qualquer tempo, de aposentadoria aos segurados e
pensdo por morte aos dependentes do regime geral de previdéncia social que, até a data de
promulgacdo desta Emenda, tenham cumprido todos os requisitos para a obtencéo do beneficio, com
base nos critérios da legislacdo entdo vigente.

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo adequar 0s
regimes de previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos ao disposto nos § 14 e § 20 do art.
40 da Constitui¢do no prazo de dois anos, contado da data de promulgacéo desta Emenda.

Art. 16. Até que entre em vigor a lei de que trata 0 § 23 do art. 40 da Constituicéo,
aplica-se o disposto na Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998.

Art. 17. Até que entre em vigor a lei complementar de que trata o art. 201, § 19, inciso
I da Constituigdo, permanecerdo em vigor os art. 57 e art. 58 da Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 18. O disposto no § 72 do art. 40 e no § 17 do art. 201 da Constituicdo sera
aplicado as pensdes decorrentes de 6bitos ocorridos a partir da data de entrada em vigor desta Emenda.

Art. 19. A idade estabelecida antes da promulgacdo desta Emenda para acesso ao
beneficio previsto no inciso V do caput do art. 203 da Constituicdo terd incremento gradual de um ano
a cada dois anos, até alcancar a idade de setenta anos.

8 12 Apo0s dez anos da promulgacdo desta Emenda, a idade referida no caput sera
revista na forma do § 32 do art. 203.

8 29 A revisdo periddica prevista no caput realizada em razdo do critério etario ndo
abrangera os beneficiarios que possuam sessenta e cinco anos ou mais na data de promulgacao desta
Emenda.

Art. 20. Até que entre em vigor a lei de que trata o art. 203, caput, inciso V, e § 19, c*
Constituicdo, o valor do beneficio de que trata aquele artigo sera mantido de acordo com as regrQO
vigentes na data de promulgacdo desta Emenda. m

Art. 21. As regras de calculo previstas no § 32 do art. 40 e no § 72 do art. 201 p
Constituicdo utilizardo as contribuicdes vertidas desde a competéncia de julho de 1994 ou desde
competéncia do inicio da contribuicdo, se posterior aquela. m

Art. 22. As regras de atualizacdo da idade previstas no § 22 do art. 40, § 15 do art. ZOS'O
e § 32 do art. 203 da Constituicdo produzirdo efeitos cinco anos apds a promulgacdo desta Emenda. m

Art. 23. Ficam revogados os seguintes dispositivos: 'k
| - da Constituicdo:
a)oinciso I1do 84% 085%e0821doart. 40; e
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b) § 82 do art. 201;

Il - da Emenda Constitucional n2 20, de 15 de dezembro de 1998:
a)oart. 9% e

b) o art. 15;

I11 - da Emenda Constitucional n? 41, de 19 de dezembro de 2003:

a) o art. 29,

b) o art. 6% e

c) o art. 6%-A; e

IV - da Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005: o art. 3°.

Art. 24. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,

PEC- PREVIDENCIA SOCIAL (L1)
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EMI n2 140/2016 MF

Brasilia, 5 de dezembro de 2016.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Fonte: IBGE / Projec¢do da populacéo de 2013. (*) Entre 1981 (1992) e 1990 (1997), as esperancas de vida ao nascer foram extraidas
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Submeto a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia proposta de Emenda Constitucional que altera os arts.
37, 40, 109, 149, 167, 195, 201 e 203 da Constituicdo Federal, estabelece regras de transi¢do e d& outras
providéncias, com o intuito de fortalecer a sustentabilidade do sistema de seguridade social, por meio do
aperfeicoamento de suas regras, notadamente no que se refere aos beneficios previdenciarios e
assistenciais. A realizacdo de tais alteragdes se mostra indispensavel e urgente, para que possam ser
implantadas de forma gradual e garantam o equilibrio e a sustentabilidade do sistema para as presentes e
futuras geracoes.

Introducdo e questdes demograficas.

O sistema de previdéncia social brasileiro esta estruturado em trés pilares: o Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS; os Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS, organizados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios; e 0o Regime de Previdéncia Complementar, organizado em entidades
abertas, de livre acesso, e fechadas, destinado aos segurados ja filiados ao RGPS e aos RPPS.

Como é do conhecimento de Vossa Exceléncia, as mudangas demogréaficas impdem um grande desafio
para o futuro da sociedade e, de modo particular, para a previdéncia social. Nosso pais vem passando por
um processo acelerado de envelhecimento populacional, em funcdo da queda da taxa de fecundidade e do
aumento da expectativa de sobrevida que ocorreu, principalmente, por conta das melhorias nas condicdes
de vida da populacéo.

Em perspectiva, é importante registrar que a expectativa de sobrevida da populagdo com 65 anos, que era
de 12 anos em 1980, aumentou para 18,4 anos em 2015. Nesse sentido, a idade minima de aposentadoria
no Brasil ja deveria ter sido atualizada.

Expectativa de sobrevida por faixa de idade (em anos)

21,2

175

9,2

(0 aN0s =G5 anos 70 anos

tabuas de mortalidade interpoladas a partir das tabuas construidas para os anos de 1980 (1991) e 1991 (1998).

5.

As projecOes populacionais realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
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mostram que em 2060 o Brasil tera 131,4 milhdes de pessoas em idade ativa — compreendida entre 15 e
64 anos de idade — representando uma populacdo menor do que os atuais 140,9 milhdes de pessoas nesta

faixa etaria.

Piramides Etarias: 1990/ 2010/ 2030/ 2060
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Fonte: IBGE. Elaboragdo SPPS/MTPS.

6. Nesse mesmo periodo, estima-se que o nimero de idosos com 65 anos ou mais de idade crescera 262,7%,
alcangando 58,4 milhdes em 2060. Ou seja, a evolucdo demogréfica aponta para uma maior quantidade de
beneficiarios do sistema, recebendo beneficios por maior periodo de tempo, em contraponto com menor
quantidade de pessoas em idade contributiva, tornando imprescindivel a readequacdo do sistema de
Previdéncia Social para garantir seu equilibrio e, consequentemente, a sua sustentabilidade no médio e

longo prazo.

7. Além da mudanca demogréfica, algumas distor¢cdes e inconsisténcias do atual modelo devem ser

enfrentadas, as quais se destacam: regras para concessdo e financiamento dos beneficios rurai
readequacdo dos beneficios assistenciais; a persisténcia de regimes especificos para algumas categorias;

a disparidade das regras que regem 0 RGPS e 0 RPPS.

X

O

8. Todas essas propostas de alteracéo, e suas justificativas, serdo apresentadas a seguir. Contudo, antes dissm

é importante reforcar que a presente proposta de Emenda tem como um dos seus alicerces a prote¢do d
direitos adquiridos (seja daqueles segurados que ja se encontram em gozo de beneficio, seja daqueles g
ja reuniram os requisitos para a eles fazer jus), bem como a criacdo de regras transitorias claras, de sort
resguardar, 0 méaximo possivel, expectativas de direitos e situagdes mais proximas da consolidacao.

Da preservacéo do direito adquirido e das regras de transicao.

i
0

LO)

O

9. A proposta de Emenda néo afeta os beneficios ja concedidos e os segurados que, mesmo nao estando em
gozo de beneficios previdenciérios, j& preencheram os requisitos com base nas regras atuais e anterioreQ—|

podendo requeré-los a qualquer momento, inclusive apés a publicagdo da presente Emenda.

X

10. No mesmo sentido, estdo previstas amplas e protetivas normas de transicdo, as quais serdo aplicaveis
sempre para homens que tenham 50 anos ou mais, e mulheres que tenham 45 anos ou mais, na data da
promulgacdo da emenda, em todos os casos. Assim, as expectativas dos segurados com idades mais

1565E036



11.

avangas sdo consideradas na proposta da Emenda. Observado esse primeiro requisito, estdo previstas as
seguintes regras transitorias:

10.1. Estdo mantidos direitos as aposentadorias por idade (para RGPS e RPPS) e tempo de contribuicdo
(para 0 RGPS) com base nas regras anteriores, com o recolhimento de tempo adicional de
contribuicdo de 50% (“pedagio”), calculado sobre o tempo que faltaria para atingir o tempo de
contribuicdo necessario na data da promulgacdo da Emenda.

10.2. Para os servidores publicos ingressados até 16/12/1998, a Emenda prevé a redugdo da idade
minima de 60 anos para homens, e 55 anos para mulheres, em 1 dia para cada dia de contribui¢do
gue exceder ao tempo necessario (35 anos para homens, e 30 para mulheres).

10.3. Para os policiais, fica garantida a aposentadoria com idade minima de 55 anos para homens e 50
para mulheres, comprovando 30 e 25 anos de contribuicdo, respectivamente, e 20 anos de atividade
de natureza estritamente policial, e cumprido o pedéagio.

10.4. Fica, por meio da proposta de Emenda, mantida a integralidade para a aposentadoria do servidor
ingressado até 31/12/2003. Para o servidor que ingressou a partir de 01/01/2004 e antes da criacdo
do respectivo fundo de previdéncia complementar, se for o caso, para fins de calculo considerar-se-
& a média das contribui¢des, sem limitacdo ao teto do RGPS. Finalmente, para os ingressados ap6s
criagdo do fundo de previdéncia complementar, considerar-se-a para fins de céalculo a média das
contribuicdes, limitadas ao teto do RGPS.

10.5. No que se refere a pensdo por morte para os dependentes dos servidores ingressados antes da
instituicdo do fundo de previdéncia complementar de cada Ente Federativo, mantém-se a base de
calculo considerando a totalidade dos proventos recebidos na data do 6bito, até o limite méaximo do
RGPS, acrescido de 70% da parcela que ultrapassar esse limite.

10.6. Para os titulares de mandatos eletivos, com relagdo a transicao, lei propria de cada Ente Federativo
regulara as regras de transi¢ao para os diplomados até a data de promulgacdo da Emenda.

10.7. Em relagdo aos professores, tanto vinculados ao RGPS, quanto aos RPPS, restou garantida a
aposentadoria com idade minima de 55 anos para homens e 50 para mulheres, comprovando 30 e
25 anos, respectivamente, de atividade de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental
e médio, e cumprido o pedéagio.

10.8. Aos empregados, contribuintes individuais e avulsos rurais que tenham contribuido
exclusivamente como trabalhadores rurais, fica mantida, para a aposentadoria por idade, a idade
minima reduzida em 5 anos (60 anos para homens, e 55 anos para mulheres), observados os demais
requisitos e cumprido o pedagio.

10.9. Aos segurados especiais que exercam, na data da promulgacdo da Emenda, atividade em regi
de economia familiar, fica mantida a aposentadoria por idade no valor do salario minimo, co
idade minima de 60 anos para homens e 55 anos para mulheres, desde que comprovem 180 mes
de atividade rural e recolham um periodo adicional de efetivas contribui¢des, equivalente a 50% (D
tempo que faltaria, na data da emenda, para atingir o tempo de atividade rural exigido. LIJ

LO)

10. 10. Por fim, fica mantido direito a conversdo de tempo exercido em condicdes especiaﬁo
anteriormente a data da promulgacéo da Emenda em tempo comum, observadas as regras até entSﬂ()
vigentes.

A proposta prevé ainda o reconhecimento, com base na legislacdo vigente na época do exercicio g%
atividade, do tempo atividade rural do segurado especial, exercido no periodo anterior a data
promulgacgdo da Emenda.

Das propostas de alteracéo
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Do estabelecimento de uma idade minima de aposentadoria.

12. O primeiro grande objetivo da reforma é o estabelecimento de uma idade minima obrigatoria para
aposentadoria voluntéria de homens e mulheres, aplicavel tanto ao RGPS como aos RPPS.

13. Além da necessidade de adequacdo dos requisitos para a aposentadoria por forca da mudanca das
caracteristicas demograficas do Brasil, j& detalhadas acima, esta eleva¢do também tem como objetivo a
convergéncia dos critérios previdenciarios brasileiros para os padrdes internacionais, sobretudo, em
comparacdo com paises que ja experimentaram a transicao demografica em sua plenitude.

14. E relevante destacar que a legislacdo previdenciaria brasileira previa idade minima de 55 anos para a
aposentadoria por tempo de servico, até sua supressdo pela Lei 4.130/62. Nesse periodo — inicio da
década de 1960, a expectativa de vida do brasileiro estimada pelo IBGE era de aproximadamente 48 anos,
27,5 anos inferior a atual expectativa de vida.

15. Considerando a experiéncia internacional, o Brasil se enquadra entre 0s paises que possuem as mais
baixas idades médias de aposentadoria. A titulo de ilustracdo, atualmente a idade média de aposentadoria
para homens no Brasil é de 59,4 anos enquanto a média nos paises da Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico - OCDE ¢ de 64,6 anos. Em paises com o envelhecimento populacional em
estagio mais avancado que 0 nosso, a média ja supera os 65 anos.

Idade minima de aposentadoria nos Paises da OCDE
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Fonte: OCDE (2012)

036*

16. A legislacdo do RGPS prevé ainda hoje a aposentadoria exclusivamente por tempo de contribuico, se
exigéncia de idade minima. Segundo dados da Associacdo Internacional de Seguridade Social (AISS),
existem apenas outros 12 paises (Equador, Iraque, Ird, Siria, Ardbia Saudita, Iémen, Argélia, Italia, Egit®s
Bahrein, Hungria e Sérvia) que possuem ou possuiram beneficio similar & aposentadoria por tempo
contribuicdo. Esta aposentadoria contribui para que a idade média de aposentadoria no Brasil seja baiﬁn
quando comparada ao padrdo internacional. Em 2015, enquanto a média de idade das aposentadorias p
idade foi de 60,8, a das aposentadorias por tempo de contribuicéo foi de 54,7.

Idades médias na concessdo de aposentadorias por idade e -k
por tempo de contribuicdo — 1995 a 2015
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

Um dos argumentos para a manutencdo da aposentadoria por tempo de contribui¢do é o de que alguns
trabalhadores ingressam no mercado de trabalho muito jovens e que, portanto, contribuem por mais
tempo, expostos a maior desgaste pela atividade laboral, devendo ser compensados por isso.

Esse argumento, contudo, deve ser relativizado, pois a experiéncia brasileira vem demonstrando que os
trabalhadores que conseguem atingir 35 anos de contribuicdo mais cedo sdo justamente aqueles que séo
mais qualificados e ocupam posi¢des com maior remuneracdo e melhores condi¢Bes de trabalho,
possuindo maior estabilidade ao longo de sua vida laboral. Os trabalhadores menos favorecidos tendem a
entrar mais cedo no mercado de trabalho, mas submetidos a um nivel maior de informalidade, além de
sofrerem mais com a sua instabilidade. Assim, os trabalhadores de menor renda acabam se aposentando
por idade, beneficio que requer menos tempo de contribuicao.

Paralelamente, o tempo de contribuicdo é um fator relevante, ndo como critério exclusivo de aquisi¢do do
direito a aposentadoria, mas para fins de calculo do beneficio, estimulando-se o maior tempo de
contribuigdo para recebimento de um beneficio de maior valor. Assim, sem prejuizo de fixar uma idade
minima para concessao do beneficio, a proposta de Emenda mantém o tempo de contribuicdo como
relevante critério para apuracdo do valor do mesmo. .k

Do aperfeicoamento dos regimes proprios de previdéncia social: convergéncia das regr&o
previdenciarias e aumento do controle. m

No que se refere aos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS), cabe destacar que a preocupag@
com o equilibrio financeiro e atuarial levou a melhoria na sua organizacao, regulacao e superviséo,lal I

partir das Emendas Constitucionais n° 20, de 1998, e n° 41, de 2003.

No entanto, desequilibrios historicos dos RPPS, oriundos de periodos anteriores, € a manutencdo
regras que demandam aperfeicoamento, de sorte a proporcionar oferta de protecdo previdenciaria a

servidores publicos que ndo onerem excessivamente o conjunto da sociedade, indicam a necessidade m
nova revisao desses sistemas. I

Na Unido, nos Estados e no Distrito Federal, a relagdo entre o nimero de servidores ativos e
aposentados e pensionistas esta proxima de 1, demonstrando grande desequilibrio entre as receitas de
contribuicdes e as despesas com 0 pagamento de beneficios de seus respectivos RPPS. Em 2015, os RPPS
da Unido e dos Estados/DF registraram deficit de R$ 72,5 bilhGes e R$ 60,9 bilhdes, respectivamente.
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24,
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

A Emenda Constitucional n® 20, de 1998 iniciou um processo de alteracdo constitucional com o objetivo
de promover gradualmente a convergéncia das principais regras do RGPS com as dos RPPS. Nesse
sentido, foi inserida no préprio texto constitucional a aplicacdo subsidiaria aos servidores das regras do
RGPS (8 12 do art. 40 da Constituicdo Federal). Além disso, desde entdo, o carater contributivo e 0
equilibrio financeiro e atuarial sdo principios constitucionais tanto dos RPPS, quanto do RGPS.

A Emenda n° 41, de 2003 acabou com a integralidade entre servidores ativos e inativos e estabeleceu a
regra geral de calculo de proventos dos servidores com base na média de contribuicBes, semelhante a
aplicavel aos segurados do RGPS. Foi também autorizada a criacdo de fundos de previdéncia
complementar pelos Entes Federativos, permitindo, nesse caso, a limitacdo do valor dos beneficios ao
limite maximo do RGPS.

A presente proposta iguala os critérios de idade minima, tempo minimo de contribuicdo e critérios de
calculo das aposentadorias e pensdes para 0s servidores civis vinculados aos RGPS e RPPS.

Além de modificagdes nas regras relativas aos beneficios previdenciarios devidos pelos RPPS, a proposta
de Emenda busca fortalecer 0 modelo de regulacéo e supervisdo dos RPPS instituido pela Lei n® 9.717, de
1998. A gestdo da Previdéncia Social depende de planejamento de longo prazo, como politica publica de
Estado de interesse nacional, cuja formulacdo e execucdo perpassam por diferentes governos e que nao
pode ter sua sustentabilidade ameacada por problemas conjunturais e locais, que afetam a estabilidade de
toda a seguridade social.

Nesse sentido, a proposta prevé a edicdo de uma lei que estabelecerd regras gerais de organizagdo e
funcionamento dos RPPS em ambito nacional, voltadas a garantir a responsabilidade na gestdo
previdenciaria, criando mecanismos de prote¢do dos recursos vinculados aos fundos previdenciérios.

Outro ponto a ser destacado € a recente instituicdo, pela Unido e por alguns poucos Estados, da
previdéncia complementar para os servidores publicos, autorizada pela Emenda Constitucional n® 41/03.
Trata-se de uma das mais eficientes medidas para garantia do equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS,
razao pela qual é necessario promover alteracfes que conduzam os demais entes federativos a instituirem
a previdéncia complementar, e a consequente limitacdo do valor maximo dos beneficios.

Das alteracdes nas aposentadorias especiais do RGPS e RPPS.

A reforma proposta ainda extingue as aposentadorias especiais para servidores sujeitos a atividade de
risco, bem como para professores de ensino infantil, fundamental e médio. Essas categorias hoje tém
direito & aposentadoria ap6s 30 anos de contribuicdo, para homens, e 25 anos de contribuigdo, para
mulheres, sem idade minima.

Em relagdo aos servidores da carreira de magistério, € relevante destacar que a aposentadoria antecipad
dos professores afeta de forma mais significativa os RPPS dos Estados, Distrito Federal e Municipios, ndS(

quais a carreira do magistério representa, em média, entre 20% e 30% do quadro de pessoal total, dQO
guais entre 80% e 90% sdo mulheres. m

Em relacdo as aposentadorias especiais, a flexibilizacdo das regras gerou situagdes de desigualdade ent

os trabalhadores, além da diminuicdo de receitas (menor periodo contributivo) e aumento de despes
(antecipacdo e maior periodo de pagamento de beneficios). Cabe mencionar que em muitos EstadosLLI
Municipios a aposentadoria especial (magistério, policiais e outras) j& € a regra, e ndo mais a excecag.
Desse modo, medidas que elevem o tempo de contribuicdo para estes servidores publicos se fazem
necessarias para dar sustentabilidade aos planos previdenciarios e, ao mesmo tempo, garantir a execugﬁo
de outras politicas publicas de responsabilidade dos Estados e Municipios. m

Também sera extinta a aposentadoria especial do professor vinculado ao RGPS, proposta coerente coma—l
mencionada aproximagéo dos regimes. _k

A proposta de Emenda, por outro lado, mantém duas modalidades de aposentadoria especial, tanto para o
RGPS como para os RPPS: a dos segurados com deficiéncia (instituida recentemente pela Lei
Complementar n® 142, de 2013) e a dos segurados cujas atividades sejam exercidas sob condigdes
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37.

Fonte: PNAD/IBGE. Vérios anos. Elaboracdo: CGEPR/DRGPS/SPPS/MTPS

38.

especiais que efetivamente prejudiquem a salde, vedada a caracterizacdo por categoria profissional ou
ocupacgdo. Porém, é estabelecido que a redugdo na idade e no tempo de contribuicdo para essas
aposentadorias especiais estara limitada a, no maximo 10 e 5 anos, respectivamente, conforme

estabelecido em lei complementar.

Nesse sentido, é importante lembrar que a aposentadoria especial por exercicio de atividades “insalubres”
originalmente exigia idade minima de 50 anos (art. 31 da Lei n° 3.807, de 1960 - Lei Orgéanica da
Previdéncia Social - LOPS), a qual foi suprimida pela Lei n° 5.440-A/1968. Passados cerca de 50 anos,
além do expressivo aumento da expectativa de sobrevida da populacdo brasileira, também ocorreu
melhoria nas condi¢des do ambiente de trabalho, o que justifica a reintroducdo de um referencial de idade
minima para essas aposentadorias.

Da igualdade de género.

Outro ponto central da reforma é igualar os requisitos de idade e tempo de contribuicdo para homens e
mulheres. Cabe destacar que, atualmente, a expectativa de vida ao nascer das mulheres é cerca de 7 anos
superior a dos homens, e as mesmas ainda tém o direito de se aposentar com cinco anos a menos, tanto na
aposentadoria por idade, quanto na por tempo de contribuicdo, combinacdo essa que resulta na maior
duracéo dos seus beneficios.

A justificativa de tal diferenciacdo no passado era a concentracdo da responsabilidade pelos afazeres
domésticos nas mulheres (“dupla jornada”), e ainda a maior responsabilidade com os cuidados da familia,
de modo particular, em relacéo aos filhos.

Ocorre que, ao longo dos anos, a mulher vem conquistando espago importante na sociedade, ocupando
postos de trabalho antes destinados apenas aos homens. Hoje, a inser¢do da mulher no mercado de
trabalho, ainda que permaneca desigual, é expressiva e com forte tendéncia de estar no mesmo patamar
do homem em um futuro proximo. Segundo a PNAD 2014, 40,6% do contingente de ocupados que
contribuem para a Previdéncia Social sdo mulheres. Os novos rearranjos familiares, com poucos filhos ou
sem filhos, estdo permitindo que a mulher se dedique mais ao mercado de trabalho, melhorando a sua
estrutura salarial.

Proporcao de contribuintes e mulheres no total de contribuintes para a
Previdéncia Social — 2001 a 2014
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Ainda de acordo com a PNAD, o rendimento da mulher, que chegou a representar apenas 66%
rendimento dos homens em 1995, aumentou ao longo dos anos, alcangando 81% do rendimento dos
homens em 2014. Ao olhar essa questdo de uma forma prospectiva, é possivel perceber que a tendéncia é
gue essa diferenca remanescente se reduza ainda mais. Em outros termos, a razdo de rendimento entre as
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mulheres de 14 a 23 anos em relacdo aos homens € de 99%, indicando que, no futuro, a diferenca de
rendimento entre os géneros devera continuar sendo reduzida substancialmente.

Razdo do Rendimento por Hora de Todos os Trabalhos entre Mulheres e Homens
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Fonte:

PNAD/IBGE. * A PNAD néo foi coletada em 2000 e 2010, devido a realizagdo do Censo do IBGE.
39.

40.

41.

Embora ainda se identifique diferenca de tratamento da mulher no mercado de trabalho brasileiro, é
importante considerar a mudanca acelerada e gradativa dessa realidade. Em relagdo aos afazeres
domeésticos, por exemplo, existe evidéncia de que a melhora da oferta educacional na primeira infancia
contribuiu para a reducéo do namero de mulheres que apenas cuidam das tarefas domeésticas. Com efeito,
segundo dados da PNAD, o contingente de mulheres que se dedicam aos afazeres domeésticos de 15 a 29
anos de idade caiu de 88,2% para 84,6% entre 2004 e 2014. Mais do que isso, 0 nimero médio de horas
semanais dedicadas a essas atividades diminuiu de 23,0 para 20,5 horas no mesmo periodo.

Outra justificativa para o diferencial de idade em favor das mulheres era a baixa protecdo social de seus
vinculos trabalhistas. Observa-se, porém, que a cobertura previdenciaria das mulheres entre 16 e 59 anos
aumentou substancialmente nas Ultimas décadas, saltando de 60,8% em 1995 - quando para 0s homens
era de 67,0%, - para 72,6% em 2014, igualando-se, pela primeira vez na série historica, aos homens.

Cabe esclarecer que o padrdo internacional atual é de igualar ou aproximar bastante o tratamento
género nos sistemas previdenciarios. A diferenca de 5 anos de idade ou contribuig&o, critério adotado pe
Brasil, coloca o pais entre aqueles que possuem maior diferenca de idade de aposentadoria por género.
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Homens Mulheres Diferenca

IDADES IGUAIS

Coreia

60 anos para ambos -

Canada; Dinamarca; Finlandia; Franga; Japdo; México;
Holanda; Nova Zelandia; Portugal; Espanha; Suécia

65 anos para ambos -

Alemanha 65,1 para ambos -
Estados Unidos 66 para ambos -
Noruega 67 para ambos -

IDADES DIFERENTES

Bolivia 55,0 50,0 50
El Salvador; Panamé; Venezuela 60,0 55,0 50
Colémbia 62,0 57,0 50
Republica Checa 62,5 61,3 12
Brasil; Chile; Argentina; Honduras 65,0 60,0 50
Reino Unido 65,0 61,2 38
Suica 65,0 64,0 10
Grécia 65,0 635 15
Austrélia 65,0 64,5 05
Italia 66,0 62,0 40

Fonte: OECD (dados 2012); MTPS; e OISS (2012): La situacion de los adultos mayores en la Comunidad Iberoamericana

42.

43.

44,

45,

46.

Desse modo, mostra-se necessario realinhar a politica previdenciaria de forma a equiparar as regras de
acesso para homens e mulheres, observando-se uma regra de transicdo mais gradual para as mulheres,
COmo ja exposto acima.

Das regras previdenciarias do trabalhador rural.

No que concerne a aposentadoria rural, cumpre mencionar que a regra atual prevé as idades minimas de
60 anos para homens e 55 anos para mulheres, uma reducdo de 5 anos de idade em relacdo a
aposentadoria do trabalhador urbano. Tal discriminagdo se justificava, a época, pelas adversas condicoes
de vida e trabalho desse grupo, que exerce atividade tipicamente bracal, exposto as intempéries e, no
passado, com grande dificuldade de acesso a servicos publicos basicos.

Outra razdo importante é a predominancia do trabalho informal, que reduz o rendimento médio dQ(
trabalhador rural, quando comparado a média dos trabalhadores urbanos. A solucdo encontrada foi
criagdo, para os trabalhadores rurais que exercem sua atividade em regime de economia familiar, de u
sistema contributivo diferenciado para possibilitar o acesso a rede de protecéo social, definido na propri
Constituicdo Federal.

Importante destacar que as regras protetivas do trabalhador rural anteriores a Constituicdo Federal

1988 estabeleciam o teto das aposentadorias em meio salério minimo para o publico beneficiario
FUNRURAL e o valor das pensoes era limitado a 30% do salario minimo de maior valor no Pais, 0 q
diminuia o déficit especifico do trabalho rural, mesmo com arrecadacéo reduzida. Ademais, o beneﬁcm
era concedido apenas para o individuo considerado chefe da familia. FI

O atual modelo de contribui¢do do trabalhador rural gera apenas 2% da arrecadagdo previdenciaria totaik
tornando a relacdo entre as contribuicdes e despesas com os beneficios rurais altamente deficitaria.

Resultado da Previdéncia Social Urbana e Rural
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47.

48.

49.

Outrossim, pelas regras atuais, o segurado especial ndo precisa comprovar recolhimentos previdenciarios
caso ndo comercialize sua producdo: basta provar que trabalhou 15 anos em atividade rural, por meio de
inicio de prova material (notas de produtor rural, declaracdo de sindicato, documentos pessoais dos quais
conste a ocupagcdo ruricola, dentre outros), corroborada por prova testemunhal.

A desnecessidade de efetivas contribuicGes, e esta forma de comprovacdo do trabalho rural, tém resultado
em um namero muito elevado de concessfes de aposentadorias rurais, bem como o reconhecimento de
tempo de trabalho rural sem contribui¢6es para outros beneficios urbanos.

Finalmente, a forma de comprovacgdo da atividade rural e sua extensdo para todos os membros do grupo
familiar, entre outras causas, dificulta o reconhecimento do direito do segurado pelo INSS, promovendo
uma excessiva e crescente judicializagdo dessa modalidade de beneficio. Em 2015, 30,2% das
aposentadorias rurais foram concedidas por forgca de decisdes judiciais, 0 que reforca a necessidade de
aperfeicoamento da legislagdo previdenciaria no que se refere ao trabalho rural, sobretudo em relagdo ao
segurado especial.

Participacdo percentual da quantidade de beneficios rurais concedidos por via judicial sobre o total da

concessdo rural, sequndo os principais grupos de espécies — 2005 a 2015
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Aposentadoria por idade 16,3 18,7 22,7 24,9 30,1 30,1 32,8 32,6 32,3 31,4 27,9
Aposentadoria por tempo de contribui¢do 8,9 16,5 22,0 15,5 13,0 20,6 21,0 17,6 16,3 15,9 24,7
Aposentadoria por invalidez 9,0 18,8 22,8 21,1 30,4 32,5 38,4 45,1 50,9 54,8 58,0
Pensdes por morte 4,5 58 79 9,8 12,8 14,4 16,7 17,6 18,5 19,2 16,1
—e—Auxilio doenca 0,9 1,2 2,0 2,6 42 4,5 58 7,0 8,4 9,2 12,4

Fonte: SPPS / Sinteseweb

50. Portanto, a melhoria das condicbes de vida e trabalho nas éareas rurais, 0 aumento da expectativa de vida
de homens e mulheres, e o desequilibrio entre arrecadacao e despesas com beneficios rurais, justificam a
alteragcdo das regras para esses trabalhadores, especialmente o aumento da idade minima e a forma de
contribuicdo, com a substituicdo da contribuicdo atual sobre a comercializacéo.

51. A proposta € igualar a idade minima dos trabalhadores urbanos e rurais, bem como instituir uma cobranga
individual minima e periédica para o segurado especial, substituindo o modelo de recolhimento
previdenciario sobre o resultado da comercializacdo da producéo. Propfe-se a ado¢do de uma aliquota
favorecida sobre o salario minimo, adequada a realidade econdmica e social do trabalhador rural.

52. A modificagdo na forma de contribuicdo busca ndo apenas reduzir parcialmente o desequilibrio entre as
receitas e as despesas da previdéncia rural, mas também racionalizar e facilitar a comprovacdo do
trabalho rural, evitando a judicializacdo excessiva desse beneficio, como ja exposto. Cada segurado
especial, individualmente, terd que comprovar o recolhimento previdenciario minimo como exigénci
para o reconhecimento do exercicio de atividade rural, de forma semelhante aos demais segurados d&
RGPS, ndo sendo suficiente apenas comprovar o exercicio do trabalho rural. @

53. Importante destacar que essa alteracdo de sistematica de contribuicdo do segurado especial se dar®
gradualmente, por meio de uma transicdo do modelo contributivo, sem afetar o reconhecimento
periodo de atividade rural anterior a data de promulgacdo da Emenda, com base na legislacdo entw

vigente. m

Da pensédo por morte. d®)

54. No que tange as pensdes por morte, cumpre destacar que essa € a terceira modalidade de beneficio mam
dispendiosa no RGPS, representando 24,2% do total das despesas em 2015. Esta considerévH
participacéo decorre da falta de dispositivos legais limitando a concessao desses beneficios, parcialment*
mitigada pela entrada em vigor da Lei 13.135, de 2015, como ocorre na maior parte dos outros paises, e
relacdo aos requisitos de tempo minimo de contribuicdo (caréncia), duracdo dos beneficios, taxa de
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reposicdo (proporcdo entre 0 que se recebe na atividade, com o que sera pago na inatividade) e
acumulacéo com outros beneficios previdenciarios.

55. Em relacdo ao calculo das pensdes por morte, em grande parte dos regimes previdenciarios o valor do
beneficio é dividido em cotas, considerando o nimero de dependentes, as quais muito frequentemente ndo
sdo reversiveis ou, mesmo quando o sdo, ndo necessariamente garantem o valor integral a que teria direito
0 beneficiario falecido quando em vida. Essa sistematica é adotada por 82% de um total de 132 paises
analisados, segundo estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA.

56. Destaca-se também a auséncia de regras no Brasil que vedem a cumulagdo da pensdo por morte com
outros beneficios. Em 2014, 2,4 milhdes de beneficiarios acumulavam aposentadoria e pensédo, sendo que
70,6% desses situam-se nos trés décimos de maior rendimento domiciliar per capita brasileira, denotando
a falta de progressividade desse beneficio. O percentual de pensionistas que acumulavam pensdo e
aposentadoria cresceu de 9,9%, em 1992, para 32,4%, em 2014.

Quantidade de beneficiarios gue acumulam aposentadoria e penséo,
sequndo a faixa etaria — 2014 — Em milhares

800,0

7000 669,5

600,0

500,0 4794

4211

400,0 374,7

300,0 293,4

200,0

1159
100,0
30,6
38 7,0
0,0

Menor ou igual a 45 a 49 anos 50 a 54 anos 55 a 59 anos 60 a 64 anos 65 a 69 anos 70 a 74 anos 75a79 80 ou mais
44 anos

Fonte: PNAD 2014. Elaboragcdo DRGPS/SPPS/MTPS. 'k

57. Desse modo, para melhor estruturar a pensdo por morte no sistema de previdéncia brasileiro é necessélrs'O
atualizar conceitualmente os principios que norteiam o reconhecimento do direito ao beneficio, de for
a compatibilizad-lo com a realidade da sociedade brasileira e com as melhores praticas internacionais. O
proposta inclui a revisdo das regras de célculo de seu valor, a extingdo da reversibilidade das cotast-IJ
vedacdo de acumulo de pensdo com aposentadoria, em complemento as alterac@es iniciadas pela Lei
13.135, de 2015, resultado da conversao da Medida Provisoria n® 664, de 2014.

Do beneficio assistencial de prestacdo continuada. mg

58. Na busca da racionalidade do sistema de seguridade social brasileiro, as mudangas na previdéncia sociH
ora propostas demandam também a revisdo do beneficio assistencial de prestagdo continuada (BPC) d_§<
forma a ndo gerar incentivos inadequados, com a consequente migracao do sistema previdenciario, qu

exige contribuicdo, para o assistencial, desequilibrando a seguridade social.
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

Atualmente o BPC € um beneficio assistencial mensal no valor de um salario minimo, oferecido a pessoas
que tenham renda familiar per capita mensal inferior a ¥ do salario minimo e que sejam deficientes ou
tenham mais de 65 anos de idade.

Cabe destacar que a idade minima para os beneficios assistenciais tem diminuido ao longo do tempo,
apesar do aumento de expectativa de sobrevida dos idosos. Em 1974, a expectativa de sobrevida para
guem tinha 70 anos (idade de elegibilidade ao beneficio de renda mensal vitalicia) era de 8,5 anos de
vida. Em 2011, a expectativa de sobrevida para quem tinha 65 anos era de 17,8 anos, e atualmente ja
chega a 18,4 anos de vida, segundo dados do IBGE.

Além disso, a idade minima requerida para o BPC, para ambos 0s sexos, esta igual a requerida para a
aposentadoria por idade, no caso de homens, distor¢do que, conforme dito anteriormente, resulta em
desincentivo para que determinada camada da populacdo contribua para o sistema de previdéncia social.
A proposta de Emenda aumenta a idade minima do beneficiario do BPC de 65 anos para 70 anos de
idade.

Outra medida indispensavel é a diferenciacdo entre o piso dos beneficios previdenciarios e assistenciais.
Na maioria dos paises da OCDE o valor do beneficio assistencial ndo é vinculado ao respectivo salario
minimo, representando, em média, 45% do seu valor.

Um argumento a favor da vinculagdo do salario minimo no Brasil é que seu valor é baixo em relagdo aos
paises da OCDE, tornando esse tipo de comparacdo desproporcional. Cabe destacar, porém, que o valor
do beneficio pago deve levar em conta a renda média da populagdo de cada pais. Dessa forma, uma
comparacdo mais adequada é calcular o valor pecuniario do beneficio assistencial em relacdo ao PIB per
capita de cada pais. Nesse sentido, o valor do BPC em relacdo ao PIB per capita brasileiro é 33%
enquanto que a média da OCDE é 19,2%, demonstrando que o Brasil se destaca por pagar valores mais
elevados. Sendo assim, o valor pago pelo BPC deve ter alguma diferenciacdo do piso previdenciario,
sobretudo quando o salario minimo se encontra no pico da sua série histdrica.

Outras questdes relevantes e consideracoes finais.

A proposta também sugere a adocdo de uma férmula que automaticamente adequard as regras de
beneficios previdenciarios e assistenciais as mudancas demogréficas futuras, garantindo perenidade a
reforma proposta, de forma transparente e objetiva. Aumentando a expectativa de vida da populacao, sera
feito um ajuste automatico nas idades minimas necessarias para o recebimento de aposentadorias e
beneficios assistenciais. _k

Ressalta-se mais uma vez que as mudangas ora propostas respeitam os direitos adquiridos e ter&.o
impactos graduais e crescentes sobre a previdéncia e a economia. Ademais, ainda que a reforma o(aY )

proposta tenha efeitos plenos apenas no longo prazo, espera-se que a melhora no cenario econémi
decorrente da aprovagdo da mesma se dé no curto prazo, com efeito positivo na politica fiscg,
possibilitando a queda das taxas de juros de longo prazo e estimulando o investimento e a geracdo
emprego.

E proposta ainda a transferéncia da competéncia para processar e julgar as causas previdenciélri&O

decorrentes de acidente do trabalho da Justica Estadual para a Justica Federal. Assim, a Justica Federal

torna competente para conhecer de todas as demandas de natureza previdenciaria. Fl

Também é transferida para a lei ordinéria a previsdo das hipdteses em que a Justica Estadual pode qugeT)<
demandas em comarcas que nao sao sede da Vara Federal. A previsdo da competéncia delegada a Justica
Estadual se justificava em um periodo em que existiam poucas varas federais, cenario que sofreu
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profunda alteracdo nas Ultimas décadas. De 1966 a 2014 foram criadas 970 varas federais, 5 Tribunais
Regionais Federal, os Juizados Especiais Federais, as Turmas Recursais e as Turmas Regionais e
Nacional de Unificacdo. Portanto, considerando a mudanca e a expansao da Justica Federal nas Ultimas
décadas, lei ordinaria podera alterar, no futuro, as regras atuais que regem a matéria, previstas na Lei
5.010 de 1966.

68. Em suma, as linhas mestras da proposicdo estdo descritas a seguir:

a)

b)

c)
d)

e)

9)
h)

Preservacdo do direito adquirido e protecdo da expectativa de direito com regras claras de transicao
para homens com mais de 50 anos e mulheres com mais de 45 anos;

Uniformizacdo do tempo de contribuicdo e idade exigidos para a aposentadoria voluntaria, com
elevagdo da idade minima;

Extincdo das aposentadorias especiais das atividades de risco e dos professores;
Aplicacéo obrigatoria, aos RPPS, do teto de beneficios do RGPS;

Adocédo de mesma regra de célculo e reajustamento dos proventos de aposentadorias e das pensdes
em todos os regimes;

Previsdo de valor inicial de pens&o diferenciado conforme niumero de dependentes;
Irreversibilidade de cotas individuais de penséo a todos os regimes;

Vedagdo de acimulo de penséo por morte com aposentadoria por qualquer beneficiario ou de duas
pensdes por morte, pelo beneficiario conjuge ou companheiro, oriundas de qualquer regime
previdenciario;

i)Harmonizag&o do rol de dependentes de todos os regimes de previdéncia social; e

j)Vedacédo do computo de tempo ficto para concessdo de aposentadoria também no dmbito do RGPS.

69. Essas sdo, Excelentissimo Senhor Presidente, as razfes que justificam a elaboracdo da Proposta de
Emenda Constitucional que ora submeto a VVossa elevada apreciacao.

Respeitosamente,

Assinado por: Henrique de Campos Meirelles
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