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Introducao

O presente livro didatico foi elaborado com a introdugédo de uma linguagem
simples e objetiva, de forma a proporcionar-lhe a ampliagdo de seu conhecimento
e perfeito dominio das normas, regras e procedimentos ligados ao Orgamento
Publico, conteudo indispensavel a vocé e/ou a qualquer cidadao que milite ou
deseje ingressar no segmento da Administracdo Publica, bem como exercer os
seus direitos de cidaddo brasileiro.

Em seus cinco capitulos, serdo abordados temas e/ou assuntos pertinentes a
origem e evolugao conceitual, aos tipos ou modalidade, aos principios norteadores
e as técnicas a serem observadas na elaboragéo e execucao do Orcamento
Publico, incluindo aspectos ligados aos instrumentos de planejamento e
programacéo das acdes do governo, ao sistema e ao processo orgamentario, a
conceituacao e as classificagcdes da receita e da despesa publica, a execugcao e ao
processo de controle e fiscalizacao das atividades ligadas ao Orgcamento Publico.

Além dos topicos especificos, anteriormente, destacados, vocé terd também a
oportunidade de conhecer e estudar temas ligados a estrutura e organizacéo da
Administracdo Publica e as caracteristicas diferenciadoras do exercicio da funcéao
publica em relagcao ao desempenho das funcdes na vida privada. Sera também
convidado a links e enderecos eletronicos, indicados no Espaco Virtual de
Aprendizagem, visando a realizagdo de pesquisa, bem como poder ampliar, ainda
mais, seus conhecimentos em relacéo as atividades ligadas ao setor publico.

Vocé estuda e precisa testar seus conhecimentos. Para tanto, ao final de cada
capitulo, oportunizaremos a vocé uma série de desafios para que possa exercitar
e consolidar seus conhecimentos. E de suma importancia que estes desafios
sejam superados antes de iniciar os estudos do capitulo seguinte €, em especial,
sem o auxilio do conteudo estudado que deve servir de suporte para a afericdo
dos conhecimentos adquiridos.

Durante o periodo de oferta desta Unidade de Aprendizagem, vocé tera a
oportunidade de conversar com seu professor, através do Espaco Virtual de
Aprendizagem e da Webconferéncia a ser agendada oportunamente e, além
disso, sera convidado(a) a participar com seus colegas nos Foéruns e Debates nos
quais, além de disponibilizar sua contribuigdo, podera trocar informagdes visando
a consolidacao de conhecimentos em relacdo aos temas tratados.



Bons estudos!

Lembre-se: a dedicacéo, a disciplina e a pontualidade sdo fatores preponderantes
para o alcance do sucesso almejado.

Prof. Bernardino José da Silva



Capitulo 1

Definicao, Origem, Evolucao e
Tipos de Orcamento

Habilidades Formar dominio e discorrer com seguranca em
relacdo ao planejamento e orcamento, a origem e
evolucéo conceitual e os tipos de orcamento.

Secdes de estudo Secao 1: Definicdo e a relagdo entre planejamento
e orcamento

Secao 2: Origem e evolugao conceitual do
Orcamento Publico

Secao 3: Tipos de Orcamento Publico



Secao 1
Definicao e a relacao entre planejamento e
orcamento

Vamos inicialmente verificar como nossos autores definem Planejamento e
Orcamento, para avaliarmos se hd, ou néo, relagdo entre eles.

1.1 O que é planejamento?

Antes de iniciarmos a discussao sobre sua importancia na administracéo

publica, vamos definir o que é planejamento. Comecemos com a visdo de Luft e
Guimaraes (2003), que definem planejamento como “o ato de planear ou planejar,
isto é, fazer o plano, projetar, direcionar e dar conjuntura”.

Ja, Maximiano (2002, p. 105) trata o planejamento como uma das fung¢des do
processo administrativo. Define-o como uma ferramenta que as pessoas e
organizacdes usam para administrar suas relagdes com o futuro e diz que ele
constitui a aplicacao especifica do processo decisorio.

O autor acrescenta, ainda, que as decisdes as quais procuram, de alguma forma,
influenciar o futuro, ou que serdo colocadas em pratica no futuro, sdo decisdes
de planejamento, e que este, portanto, pode ser definido de varias maneiras. Por
exemplo, planejar é:

e definir objetivos ou resultados a serem alcangados;
e definir meios para possibilitar a realizacdo de resultados;

e interferir na realidade, para passar de uma situagdo conhecida a
uma situagéo desejada, dentro de um intervalo definido de tempo;

e tomar, no presente, decisdes que afetam o futuro, para reduzir sua
incerteza.

Ainda, para o mesmo autor, “planejar € um processo de tomar decisdes que tem
como resultado a preparagao de planos. Planejar € um processo decisorio; os
planos sao os resultados”.

Segundo Ferreira (1996, p. 768), planejamento é:

1. Ato ou efeito de planejar. 2. Trabalho de preparacéo para
qualquer empreendimento, segundo roteiro e métodos
determinados; planificacédo: o planejamento de um livro, de uma
comemoracéo. 3. Elaboracéo, por etapas, com bases técnicas
(especialmente no campo sécio-econémico), de planos e
programas com objetivos definidos; planificacéo.
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Juridicamente, Guimaraes (2004, p.429) define o planejamento como “estudo e
fixacdo de diretrizes e metas que orientam a acdo governamental”.

Podemos, assim, definir o planejamento como o processo através do qual se
definem os objetivos e as metas a serem alcancados; definem-se os meios para
o desenvolvimento das agdes necessarios ao alcance dos objetivos, de forma a
reduzir incertezas futuras.

Na sequéncia, vamos ver o que é orgamento, para que possamos compreender
como este se insere na administracdo publica e qual sua importancia numa
gestdo administrativo-financeira eficaz.

Entéao, o que é orcamento?

Fernandes et al. (2003, p. 595), no Dicionario Brasileiro “O GLOBO”, definem
orcamento como “ato ou efeito de orgar; calculo de receita e despesa; célculo
dos gastos a fazer com uma obra projetada”.

Tracando os significados do termo “orcamento”, Ferreira (1996, p.602) destaca:

1. Ato ou efeito de orgar; avaliagdo, calculo, cémputo. 2. Célculo
da receita e da despesa. 3. Calculo dos gastos para realizacao
de uma obra. 4. Célculo da receita que se deve arrecadar

num exercicio financeiro e das despesas que devem ser feitas
pela administracao publica, organizado obrigatoriamente pelo
executivo e submetido a aprovacao das respectivas camaras
legislativas.

Juridicamente falando, Guimaraes (2004, p. 414) define orcamento como “peca
escrita, organizada pelo Governo, na qual faz previsdo de receita e fixa as
despesas para determinado periodo financeiro. E uma lei de carater sui generis”.
O autor acrescenta que a

Constituicao Federal aponta trés tipos de orcamentos
compreendidos na Lei Orgamentaria: Fiscal, referente aos
Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades da
administracao direta e indireta, incluidas fundagdes; de
investimento, das empresas em que a Unido detenha a maioria
do capital social com direito a voto; da Seguridade Social, que
abrange todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados, fundos e
fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Baleeiro, citado por Pires (2002, p. 70), define que “orcamento € o ato pelo qual
o Poder Legislativo prevé e autoriza ao Poder Executivo, por certo periodo e em
pormenor, as despesas destinadas ao funcionamento dos servigcos publicos e
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outros fins adotados pela politica econdmica ou geral do pais, assim como a
arrecadacao das receitas ja criadas em lei”.

Tracando sua definicdo em relacédo ao termo, Pirez (2002, p. 70) define que
“orcamento é um processo de planejamento continuo e dinamico de que o
Estado se utiliza para demonstrar seus planos e programas de trabalho, para
determinado periodo. Ele abrange a manutencao das atividades do Estado, o
planejamento e a execucdo dos projetos estabelecidos nos planos e programas
de Governo”.

Qual a relacéo entre orcamento e planejamento?

Visando tornar efetivamente clara a relacdo entre planejamento e orgcamento e
vice-versa, destacamos um trecho dos ensinamentos de James Giacomini sobre
0 processo orgamentario que, em sua obra “Orgamento Publico”, estabelece:

O processo orcamentario ndao pode ser visto como auto-
suficiente, ja que a primeira etapa do ciclo que se renova
anualmente - Elaboragéo da proposta orgcamentaria — €, em
grande parte, resultado de definicdes constantes de uma
programacgéo de médio prazo que, por sua vez, detalha planos
de longo prazo. Por isso, como acontece com o sistema, o
processo orgamentario tem maior substancia quando integrado
ao processo de planejamento. (GIACOMINI, 2005, p. 195).

Se tomarmos por base o conceito tragado por Maximiano (2002, p. 105),
anteriormente transcrito (p. 19), vamos observar que essa relacao entre
planejamento e orgamento é visivel, quando o autor define que planejar é definir
objetivos ou resultados a serem alcancados e os meios para possibilitar a
realizacao e/ou o alcance dos resultados.

Isso significa que destacar simplesmente os objetivos e as metas a serem
alcangados ndao completa o processo; ha, portanto, a necessidade de se
estabelecerem os meios pelos quais serdo viabilizadas as agdes que irdo permitir
o fechamento do ciclo orgamentario: a elaboragao da proposta, a discusséo € a
aprovacao do plano, a sua execucao e os meios de controle e avaliagao.

1.2 O planejamento e/ou orcamento na esfera privada

Falando sobre o planejamento nas organiza¢des, Guimaraes (2002, p. 110)
enfatiza que os planos, de acordo com a sua abrangéncia sobre a propria
organizacao, podem ser classificados em trés niveis principais: estratégicos,
funcionais e operacionais.
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Schermerhorn (1996, p. 94), ao falar do planejamento como uma das func¢des da
administracdo, diz que ele é definido formalmente como processo de estabelecer
“objetivos” e decidir como realiza-los, e que os objetivos sdo os resultados
especificos de metas que se desejam alcancar.

Um plano, segundo Schermerhor (1996, p. 94), “é uma declaracao do que &
necessario ser feito para realizar determinados objetivos. Os planos identificam os
recursos necessarios, as tarefas a serem cumpridas, as acoes a serem tomadas e
0s cronogramas a serem seguidos”.

O que é planejamento estratégico?

Segundo este ultimo autor, planejamento ou plano estratégico abrange toda a
organizacao, definindo sua relagdo com seu ambiente. Os planos estratégicos
estabelecem a missao, os produtos e servicos a serem oferecidos, os clientes e
mercados a serem atendidos, entre outros objetivos.

Ainda segundo o mesmo autor, o planejamento ou plano estratégico possui
caracteristicas de planos permanentes, ou de longa duragéo, isto é, de longo
prazo.

Falando em planejamento estratégico, Schermerhor (2002, p. 97) diz que este

se destina as necessidades de longo prazo e estabelece diretrizes e acoes
completas, das quais os objetivos sdo determinados a toda a organizagao,

sendo necessario decidir que acdes devem ser tomadas e que recursos serao
necessarios para realiza-las. O autor considera o planejamento estratégico como
uma forma especial do processo de planejamento e que 0 mesmo envolve alguns
passos. Veja-os na sequéncia.

1. Identifica a missdo e os objetivos da organizacdo. Pergunta: Em que
tipos de negdcio estamos? Onde queremos estar no futuro?

2. Avalia o desempenho atual vis-a-vis, a missao e os objetivos.
Pergunta: Estamos indo bem atualmente?

3. Cria planos estratégicos para alcancar propésitos e objetivos.
Pergunta: Como podemos chegar ao lugar que realmente
queremos?

4. Implementa planos estratégicos. Pergunta: Sera que foi feito tudo o
que era preciso?

5. Avalia resultados e renova o processo de planejamento estratégico,
se necessario. Pergunta: As coisas estédo funcionando como
planejado, e o que pode ser feito para melhorar?

13



Chiavenato (1997, p. 601) diz que a Teoria Neoclassica marca a mais forte énfase
no planejamento estratégico, e reforca que, escolhidos e fixados os objetivos
globais da empresa, o préximo passo é saber como alcanca-los: estabelecendo
a estratégia empresarial e escolhendo as taticas que melhor implementem a
estratégia adotada.

Falando em termos empresariais, Chiavenato (1997. p. 602) diz que a estratégia
consiste na mobilizacdo de todos os recursos da empresa no ambito global
visando a atingir objetivos de longo prazo.

E o planejamento tatico, o que o caracteriza?

Maximiano (2002, p. 110) define este tipo de planejamento como planos
funcionais, de carater singular, e que sdo também chamados de planos
administrativos, pois traduzem os planos estratégicos em agdes especializadas:
marketing, operacdes, recursos humanos e financgas. Ao se referir a traducao

dos planos estratégicos em acdes especializadas, o autor deixa claro o
estabelecimento de um desmembramento dos programas e a¢cdes do
planejamento de longo prazo em etapas realizaveis num menor espaco de tempo,
além do estabelecimento de roteiros para execucgao.

No plano tatico, Schermerhorn (2002. p. 97) fala em procedimentos e regras;
define-os como planos permanentes e defende que estes sdo orientacoes
continuas de agOes destinadas a abranger situagdes recorrentes.

O autor divide os planos permanentes em politicas, procedimentos e regras
politicas. E um plano permanente que comunica diretrizes amplas para tomar
decisdes e realizar acdes, e os procedimentos e regras sdo planos permanentes
que descrevem as acdes que devem ser tomadas em situagdes especificas.

Para Chiavenato (1997. p. 602), a tatica € um esquema especifico de emprego de
recursos dentro de uma estratégia geral; e sdo as taticas simultaneas e integradas
entre si que compdem a estratégia. Portanto, diferentemente da estratégia, as
taticas s&o objetivos situados em médio e curto prazo.

O que é o planejamento operacional?

Referindo-se ao planejamento operacional, Maximiano (2002, p. 111) assevera
que este “define atividades e recursos que possibilitam a realizacdo de objetivos
estratégicos ou funcionais”.

Ao citar como exemplo desse tipo de planejamento o orgamentério, o autor
mostra-nos que o planejamento operacional €, sem duvida, o instrumento que
proporcionara a execucao dos programas e agdes tracadas no planejamento
estratégico e minimizadas e disciplinadas no planejamento tatico ou funcional,
conforme ele mesmo define.
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Na visao de Schermerhor (2002, p. 97), os planos ou planejamentos operacionais
sdo mais limitados em seu intuito: definem o que precisa ser feito para
implementar planos estratégicos e alcancar os objetivos deles decorrentes.

Reportando-se ao planejamento operacional, Chiavenato (1997, p. 614) enfatiza
que este corresponde a desdobramento dos planos taticos, por isso é mais
detalhado, refere-se ao curto prazo e tem como alcance as operacdes e/ou as
atividades individualizadas.

1.3 O planejamento orcamentario da administracao publica

Para esta secao introdutéria de nossos estudos, ndo ha necessidade

de entrarmos em detalhes mais especificos de composicao e regras de
elaboracédo dos Instrumentos de Planejamento orgamentario aplicados a
administracao publica. Basta-nos, neste momento em que nos interessa avaliar
o relacionamento entre os elementos do género, aplicados as esferas publica e
privada, que destaquemos os enunciados do Artigo 165 de nossa Constituigéo,
deixando os detalhamentos para as se¢des seguintes.

Diz o Artigo 165, da Constituicdo Federal de 1988, que “leis de iniciativa do Poder
Executivo estabeleceréo:

e |- o0 plano plurianual;
e || - as diretrizes orcamentarias;
e |l - os orgcamentos anuais.

O § 1.° do mesmo Artigo diz que “a lei que instituir o plano plurianual
estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo continuada”.

Em relagéo ao prazo de vigéncia do plano plurianual, o Inciso | do § 2.° do Artigo 35
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT —, estabelece que “o
projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro
do mandato presidencial subsequente, sera encaminhado até quatro meses antes
do encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sangéo até o
encerramento da sesséo legislativa. Portanto, sua duracéo € de 4 anos”.

O Constituinte, ao se referir as diretrizes orcamentarias, estabeleceu no § 2.°

do Artigo 165 de nossa Carta Magna que “a lei de diretrizes orcamentarias
compreendera as metas e prioridades da administragéo publica federal, incluindo
as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a
elaboracéao da lei orgcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacao
tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais
de fomento”.
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Quanto a vigéncia, de acordo com o Inciso Il do Artigo 35, também do Ato

das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, “o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias sera encaminhado até oito meses e meio antes do encerramento
do exercicio financeiro e devolvido para sangéo até o encerramento do primeiro
periodo da sesséo legislativa”.

Sua vigéncia, portanto, abrange os seis meses seguintes a sua edicao, periodo
este em que estara orientado a elaboracdo da lei do orgamento e se prolongara
até o final do exercicio seguinte a sua edicao.

Neste periodo, estara ocorrendo a execucao do orcamento aprovado sob sua
orientacéo.

O § 5.° do Artigo em destaque estabelece que “a lei orcamentaria anual
compreendera:

e |- orcamento fiscal referente aos Poderes da Uni&o, seus fundos,
6rgaos e entidades da administrac&o direta e indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico:

e |l - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

e |ll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgéos a ela vinculados, da administragcao direta ou
indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico”.

Conforme se intitula, a lei orcamentaria anual tera vigéncia no decorrer do
exercicio para o qual foi editada e sancionada.

1.4 Relacao entre os instrumentos publicos e privados

Nao temos, pois, necessidade de buscar novos conceitos, tampouco novas
regras para dizer da relagdo entre os Instrumentos de planejamento e orgcamento
aplicados nos segmentos das sociedades mercantis e aqueles a que estdo
sujeitos os agentes da administragdo publica.

Tanto planejamento quanto orgcamento, apesar de utilizarem certas linguagens
que os diferenciam nos respectivos segmentos, seja na administracao publica
ou privada, contemplam finalidades semelhantes. Enquanto, no setor privado,
planejamento e orgamento séo elaborados com o propdsito de direcionar

0s negécios visando lucros futuros, ja, no contexto do setor publico, tais
instrumentos, além de direcionar as atividades dos 6rgaos e entidades,
contemplam as diretrizes, os objetivos e as metas julgadas indispensaveis ao
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desenvolvimento do processo econdmico e atendimento das necessidades
coletivas.

O nivel estratégico do planejamento: o que contempla?

Neste nivel, o planejamento estratégico do setor privado contempla os objetivos
e metas de longo prazo - periodos superiores a dois anos —, e abrange todo o
segmento estrutural das organizagdes.

No segmento publico, o Plano Plurianual, exercendo as fung¢des de planejamento
estratégico, contempla os objetivos e metas da administragdo publica, portanto
para os entes da Federacédo, Unido, Estados e Municipios, em um periodo de 4
anos.

E importante destacar que, na administragdo publica, quando se fala em
planejamento e orgamento, por decorréncia do principio da unidade orgcamentaria,
cada Poder e 6rgao elabora a sua proposta de planejamento orgcamentario, o que
irA compor uma Unica proposta do Poder Executivo de acordo com os preceitos
constitucionais.

Quais as ac¢oes no nivel tatico?

No nivel tatico, focando a administragédo publica, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias, conforme se intitula, traga as diretrizes orientativas da elaboracéo
e execucao dos orcamentos e destaca o plano plurianual, os objetivos e metas
para o periodo de um ano.

Tendo como alvo o setor privado, o planejamento tatico ou funcional, como
denominam alguns autores, tem a finalidade de estabelecer os procedimentos
e acbes a serem observados pelos diversos segmentos da organizagao e
fragmentara os objetivos e metas para periodos reduzidos de, no maximo,

um ano. Isto é o que alguns autores chamam de departamentalizacao do
planejamento.

Nivel operacional - o que a Lei Orcamentaria Anual contempla?

No nivel operacional, a Lei Orcamentéria Anual contempla, em conformidade
com as diretrizes e regras tragadas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias e foco,
em primeiro plano, no setor publico, os programas e agdes destacados para
execugdo no exercicio financeiro de sua edicéo, visando atender as diretrizes e
alcancar os objetivos tracados no Plano Plurianual.

Direcionando nossas agoes para o setor privado, o planejamento operacional ira
contemplar o orgamento financeiro, material, recursos humanos e apoio logistico,
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para o desenvolvimento das etapas anuais dos objetivos e metas alocadas no

planejamento estratégico.

Observa-se, portanto, que mesmo estando sujeitos aos ditames das leis, o
planejamento orcamentario ou o planejamento e o orgamento, aplicados no limiar
da administracao publica, mantém relagédo direta com os instrumentos de mesma
natureza aplicados pela sociedade lucrativa.

Secao 2

Origem e evolucao do orcamento publico

Vocé sabia que o orcamento publico originou-se por volta dos anos 1200, quando

todos os bens pertenciam ao rei?

Tem conhecimento de que, até pouco tempo, o orgamento tinha por objetivo,
exclusivamente, a previsao de receitas e fixagcado de despesas, sem qualquer

funcao de controle?

Sabe que o orcamento publico exerce fungdes relevantes em relacdo ao contexto

econdmico do pais?

Se ndo sabe responder por completo a estas indagacdes, ndo se desespere, pois,
estudando com dedicacao o contelido desta unidade, vocé respondera a elas

com tranquilidade.

2.1 Origem e evolucao conceitual do orcamento publico

Qual a origem do orgamento publico? Vocé sabe? Vamos conhecé-la?

O orgcamento publico originou-se na Inglaterra, com a chamada Carta Magna de
Sao Jodo Sem Terra, em 1215. Naquele periodo arrecadavam-se impostos

Redigida em latim barbaro, a Magna Carta
Libertatum seu Concordiam inter regem
Johannen at barones pro concessione
libertatum ecclesiae et regni angliae (Carta
magna das liberdades, ou Concordia entre
0 Rei Joao e os Bardes para a outorga das
liberdades da Igreja e do rei inglés) foi a

declaracéo solene que o rei Jodo da Inglaterra,

dito Joao Sem-Terra, assinou, em 15 de junho
de 1215, perante o alto clero e os bardes do
reino. Fonte: COMPARATO, Fabio Konder. A
Afirmacao Histérica dos Direitos Humanos.
Sao Paulo, Saraiva, 1999. (Fonte: Wikipédia)
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apenas para satisfazer as necessidades
da familia real. Todos os bens pertenciam
ao rei, e este podia cobrar imposto de
acordo com a sua conveniéncia.

Com o advento da Carta Magna de Sao
Jodo Sem Terra, houve uma diminuicdo
do poder do rei, que ndo mais poderia
cobrar imposto sem a autorizagédo

do conselho formado pela reuniao

da nobreza, o qual, posteriormente,
transformou-se em Parlamento.



Com essa transformacao, deu-se inicio @ mudanca no conceito de arrecadacéo de
impostos. Essa nova conceituacao dos procedimentos de cobranga de impostos
pode ser equiparada, em nossos tempos, com o principio da legalidade, por meio
do qual ndo se pode exigir ou cobrar tributos sem estabelecimento em lei.

Mas o que aconteceu depois?

Mais adiante, em 1628, instituiu-se uma espécie de postulado do direito, que os
dirigentes da época denominaram de Petition of Rights. Tal postulado estabeleceu
a necessidade de autorizagdo para que o imposto fosse instituido, pois, antes da
aprovacéo da lei, deveria haver a aprovacao pelo parlamento, introduzindo, assim,
o principio da anterioridade na cobranca de impostos, hoje também amplamente
tratado pelos doutrinadores da esfera tributaria.

Somente em 1689, quase um século depois, o rei definitivamente aceitou os
postulados do direito (intitulados, naquele tempo, Bill of Rights) e a Lei dos
Meios, através dos quais o parlamento passou a ter o poder de criar e autorizar
a cobrancga de tributos, além de autorizar a despesa do governo. Pode-se dizer
que essa condicao de criar e autorizar a arrecadacao de tributos e conceder
autorizacao para os gastos do governo permeia o afloramento do que se
denomina orgamento.

Com o afloramento da economia moderna, o orcamento passou a ser

encarado como instrumento de planejamento econémico e indispensavel

ao desenvolvimento do Estado. Conhecida como a Lei dos Meios, a

Lei Orcamentaria configura-se como o mais importante instrumento de
direcionamento da politica de desenvolvimento do Estado, pois assegura
amplitude de abrangéncia, haja vista a obediéncia ao Principio da Universalidade,
em matéria de recursos que contempla, e ao Principio da Unidade, em relacéo
aos niveis institucionais que o integram.

Assim, é possivel conceituar o orcamento publico como um plano de trabalho,
expresso em termos financeiros, contendo os meios de financiamentos das
despesas do governo, aprovado por lei para um determinado periodo de tempo.

Nessa secéo, vocé teve a oportunidade de ver como surgiu o orgamento publico,
isso feito por meio de uma breve contextualizagéo histérica; também conheceu
a definicdo de orcamento. Na secdo seguinte, vocé vai estudar o orcamento
publico na visao de diversos autores.

2.2 Orcamento Publico: algumas concepcoes

Por considerar que, embora as operacoes de finangas publicas envolvam fluxos
monetarios de receitas e despesas, os problemas basicos do orcamento publico,
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segundo Musgrave, ndo dizem respeito a topicos financeiros, e sim a moeda

e sua liquidez pelos mercados de capitais. Musgrave (1976), ao estabelecer

seu conceito de orgamento publico, leva em conta a necessidade de exagcao

na alocagao de recursos, de distribuicdo de renda e riqueza e de estabilidade
econdmica; parte, portanto, de uma investigacdo dos principios da Economia
Publica. Na perspectiva estabelecida por Musgrave (1976), o plano orcamentario
deve ser determinado com base no estabelecimento de regras e principios que
proporcionem uma gestao eficiente da economia publica. Parte-se, desta forma,
do ideal, desconsiderando-se as imperfeicdes do mundo real. Trata-se da teoria
normativa, ou 6tima, do setor publico.

Do que depende uma boa politica orgamentaria?

Para que se consiga implantar um plano de orcamento que atenda aos objetivos
e as necessidades a que ele se propde, é necessario o estabelecimento de uma
politica orcamentéria composta por trés objetivos basicos:

a. assegurar ajustamentos na alocagao de recursos;
b. conseguir ajustamento na distribuicdo de renda e riqueza;

c. garantir a estabilizagdo econdmica.

Orcamento publico na visao de Guilherme Moojen

Moojen (1959) destaca que o orcamento € algo mais que uma simples previsao
de receita e estimativa de despesa. E - ou deve ser -, a0 mesmo tempo, um
relatério, uma estimativa e uma proposta.

Vocé concorda? Vamos ver o que isso significa?

e E-ou deve ser — um documento por cujo intermédio o chefe
executivo, como autoridade responsavel pela conduta dos negdcios
do governo, apresenta-se a autoridade a quem compete criar fontes
de renda e conceder créditos. E faz perante ela uma exposicéo
completa sobre a maneira pela qual ele e seus subordinados
administraram os negocios publicos no ultimo exercicio.

e E - ou deve ser — um documento em que se expde a situagéo do
tesouro publico no momento. Na base dessas informacdes é que
ele tragca o seu programa de trabalho para o exercicio seguinte e,
ainda, como deve ser financiado esse programa.

Para Jesse Burkhead o que é orcamento publico?

Burkhead (1971) diz que o orcamento publico é utilizado como instrumento para
dirigir a economia de uma nacgao. O grau de sua influéncia varia de pais para pais,
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de acordo com a importancia do setor publico no contexto geral da atividade
econdmica publica e privada. Depende também das alteragdes que possam ser
introduzidas na amplitude ou na composi¢céo do orgcamento, a fim de influenciar a
quantidade e a natureza da atividade econdémica.

A caracteristica econémica do orgamento como instrumento de controle é
também o produto da filosofia politica de uma nagéo e, em particular, das atitudes
que predominam efetivamente ao papel e a responsabilidade do governo.

O orcamento reflete e molda, ao mesmo tempo, a atividade econdmica de uma
nacéo. E, portanto, muito mais do que um simples plano de administragéo do
setor governamental. Os tipos de atividades governamentais constantes do
orcamento irdo refletir as necessidades nacionais mais importantes e que exigem
acao por parte do Estado.

Orcamento publico segundo Flavio da Cruz (1988)

O autor estabelece que orgamento publico € o meio de prever as intencdes da
programacao econdmica e financeira que o Poder Executivo deseja adotar no
exercicio financeiro seguinte. Segundo Cruz (1988), para o orcamento ser legitimo
devera ser submetido a concordancia do Poder Legislativo, que representa o
interesse da populagao e possui finalidades diversas.

Orcamento publico na é6tica de Aliomar Baleeiro (1975)

Orcamento € o ato pelo qual o Poder Legislativo prevé, e autoriza o Poder
Executivo, por certo periodo e em pormenor, as despesas destinadas ao
funcionamento dos servicos publicos e outros fins adotados pela politica
econdmica ou geral do Pais, assim como a arrecadacao das receitas criadas por lei.

2.3 As funcoes do Orcamento Publico

Nos tempos atuais, o orgamento publico é reconhecido como um instrumento
que apresenta multiplas funcdes. A mais classica delas aflorou junto com a
formacgédo dos Estados Nacionais, decorrente do processo de unificagdo dos
reinos, ocorrido no final do século XIV, em Portugal, e no século XV, na Franga,
Espanha e Inglaterra.

Nessa época, teve por funcao limitar o poder dos governantes, visto que impds
antecedéncia para a criagdo ou aumento de tributos.
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Funcao de planejamento

Outras fungdes, mais contemporaneas, surgiram ao longo dos anos, tais como as
funcdes administrativa, gerencial, contabil e financeira. No Brasil, a funcdo mais
recentemente incorporada foi a de planejamento, que esta associada a técnica de
orgamento por programas.

Nessa funcao, o orcamento deve espelhar as politicas publicas, proporcionando
sua analise pela finalidade dos gastos.

Funcao de controle fiscal

Neste inicio do 2° milénio, a transparéncia e a responsabilidade na gestao fiscal
ganharam papel de destaque na esfera da administracao publica, especialmente
apods o advento da Lei Complementar 101, de 05 de maio de 2000, a conhecida e
propagada Lei de Responsabilidade Fiscal.

A funcao de planejamento foi concedida maior importancia porque, do ponto de
vista macroecondmico, aspectos fiscais associados as financas publicas acabaram
por atribuir ao orcamento a fungéo de instrumento de controle na gestao fiscal.

Orcamento publico e as funcoes de Estado

E de conhecimento geral que os governos costumam participar de muitas formas
na economia dos paises, especialmente na conducéo da politica monetaria, na
administracdo de empresas estatais, na regulamentacdo dos mercados privados,
sendo a atividade orcamentaria o meio capaz de propiciar essa participacao e
influenciar no curso das atividades econémicas do Pais.

Constituindo-se parte integrante na condugao das atividades econdémicas, o
governo executa as funcdes econémicas que o Estado precisa exercer. Assim,
em relagdo ao orgamento, podemos dividir essas fungcdes econdmicas do Estado
em: funcao alocativa, distributiva e estabilizadora.

Funcao Alocativa

Por meio da funcéo alocativa, o governo dirige a utilizacao dos recursos totais da
economia, incluindo a oferta de bens publicos. Por meio dela, o governo podera
criar incentivos para melhor desenvolver determinados setores econémicos em
relacédo a outros.

Para ratificar esse entendimento, imagine que o governo tenha interesse em
desenvolver o setor de energia numa determinada regiao e, que, na andlise das
necessidades, constatou que, para dita regido, a forma mais racional de energia é
a gerada por usinas hidrelétricas.
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Por decorréncia dessa necessidade regional e do interesse do governo, é de se
esperar que o orgamento governamental apresente cifras substanciais alocadas
em projetos de construcao de usinas e linhas de transmissao ou, até mesmo,
registre despesas oriundas de incentivos fiscais a serem concedidos a empresas
construtoras de complexos hidrelétricos e distribuicdo de energia.

Oportuno e necessario se faz assentar que o Estado, na condigéo de indutor do
processo econdmico, deve estabelecer critérios e prioridades bem definidos para
a alocacao dos recursos, pois certo € que, ao optar pelo desenvolvimento de um
setor, acabara abrindo mao de outras escolhas possiveis, principalmente quando
os recursos financeiros forem inferiores as possibilidades de gasto.

Funcao Distributiva

Também conhecida como funcéo redistributiva, por meio dela o governo deve
combater os desequilibrios regionais e sociais, promovendo o desenvolvimento
das regides e de classes menos favorecidas, visando ao crescimento equilibrado
do pais.

Veja, por exemplo: se o governo desejasse combater as desigualdades
verificadas numa dada regido, na qual parte da populagéo é analfabeta,
obviamente seria de se esperar que o orgamento governamental contemplasse
aquela regido, estado ou municipio, com agdes vinculadas a algum programa

de reducéo do analfabetismo. Para financiamento dessas a¢des, deveriam ser
destacados recursos captados de classes econdmico-sociais ou de regides mais
abastadas, por meio da politica tributaria. Outros importantes segmentos a serem
contemplados com a observancia dessa fungdo orgamentaria constituem as
areas de saneamento basico e moradia.

Essa prerrogativa constitucional de direcionar o orgamento para a solucéo de
problemas regionais assegura ao orgamento governamental a expressao da
funcao distributiva, que é e deve ser exercida pelo governo, com o propdsito de
promover a reducao das desigualdades sociais.

Funcao Estabilizadora

Sendo o orgcamento um plano de agdes, no qual o governo detalha seus
programas, metas e objetivos, além de estimar as receitas e fixar as despesas
que viabilizardo o desenvolvimento das ac¢des e o alcance dos objetivos, claro
esta que ao governo é concedida a prerrogativa de estabelecer as prioridades na
busca do desenvolvimento econdmico e do bem-estar da sociedade.

Nesse contexto, 0 orcamento governamental assume a funcéo estabilizadora,
isto &, aquela relacionada as escolhas orcamentarias na busca do pleno emprego
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dos recursos econémicos, da estabilidade dos precos, do equilibrio da balanga
de pagamentos e das taxas de cambio, ou seja, de acdes que, de forma global,
visam ao crescimento econdmico em bases sustentaveis.

Ha de se destacar que, no Brasil, nas duas ultimas décadas, a funcao
estabilizadora, ou a politica de estabilizagdo, vem sendo concentrada no combate
a inflagcdo e na estabilizagcao do nivel geral de precos.

Secao 3
Tipos de orcamento publico

Vocé conhece as caracteristicas do orgamento financeiro ou tradicional? Tem
conhecimento dos aspectos norteadores do orgamento moderno? Conhece os
elementos, as leis e normas que regulam o orgamento publico no Brasil?

Vocé certamente ndo tem condicdes de responder a todas essas indagagoes;
mas nao se preocupe, pois nesta unidade vamos dialogar e trocar informagdes
acerca desses assuntos e, ao final, vocé respondera com precisdo a cada uma
dessas perguntas.

3.1 Orcamento tradicional ou financeiro

Utilizado na fase embrionaria do orcamento publico — também conhecido como
or¢gamento classico —, configurou-se como instrumento utilizado pelo Estado para
demonstrar as previsdes de receitas e autorizacdes de despesas.

Apresentava algumas caracteristicas peculiares da época, quais sejam:

a. classificava as despesas por unidade orgamentaria e objeto de gasto;

b. tinha por fim a busca do equilibrio entre receitas e os gastos
publicos;

C. preocupava-se basicamente com as questodes tributarias, deixando
de lado os aspectos econdmicos e sociais.

Conforme se observa pelas caracteristicas deste orcamento, nesse periodo nao
havia qualquer preocupagdo com aspectos ligados as fungdes do orgamento e
em relacao as funcdes do Estado, isto €, ndo existia qualquer fundamentacéo
relacionada ao planejamento, controle e fiscalizacao.

Surge a preocupacao com a economia e a necessidade de se dispensar maior
atencao aos elementos direcionadores do processo de desenvolvimento econdmico.
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O orcamento publico comecga a adquirir uma forma de plano de agao por meio

do qual o Estado busca incrementar as intervengdes na economia. O orgamento
assume, portanto, a condicdo de instrumento auxiliador do Executivo, voltando-
se para as fungdes de planejamento, execucdo e controle. Muda-se o enfoque
principal, que passa a ser direcionado para o controle econémico, observando-se,
na aplicacdo do orcamento, o carater da maior producdo com menor custo.

Observa-se, portanto, que, além de prever as receitas e autorizar as despesas, o
orcamento publico passa a adquirir a configuragéo de elemento condutor dos
meios necessarios a consecucao das acdes e servicos publicos e auxiliador do
processo de desenvolvimento econdmico do Pais.

O orgamento moderno tinha como principal fungéo servir como instrumento de
administracdo, configurando-se um plano que expressa, em termos monetarios
para um periodo de tempo definido, o programa de operagdes do governo e os
meios de financiamento desse programa.

3.2 Orcamento programa

E um sistema pelo qual se presta particular ateng&o as coisas que um governo
realiza mais do que as coisas que adquire: estradas, escolas, terras distribuidas,
casos tramitados e resolvidos, permissdes expedidas, estudos elaborados ou
qualquer das inUmeras coisas que podem ser apontadas.

Este orgcamento traz como objetivo a demonstragéo dos propdsitos, objetivos
e metas, para os quais a administracao solicita 0s recursos necessarios,
identificando os custos provaveis dos programas propostos para alcangar os
objetivos. As caracteristicas basicas do orgamento programa séo:

e  recursos orcamentarios necessarios para atingir objetivos e metas;

e instrumento de planejamento que permite acompanhar, avaliar e
controlar a execugdo dos programas governamentais;

e fixacdo de metas para as receitas e despesas com o fim de atender
as necessidades econdmicas e sociais da populacéo;

e identificacdo dos meios ou insumos (pessoal, material,
equipamentos, servigos, etc.) necessarios para obtencao dos
resultados;

e principal critério de classificagcao: funcional-programatica (ou por
programa).
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3.3 Orcamento publico no Brasil

Podemos dividir os fatos pertinentes ao orgcamento publico no Brasil em quatro
estagios distintos, destacando-se:

a.

0 periodo embrionario, compreendendo a origem e as
transformacdes do processo orgamentario, no periodo
compreendido entre 1800 e 1960;

a padronizacgao instituida pela Lei n.° 4.320/64;

o grande Sistema Orgamentario instituido pela Constituicdo Federal
de 1988;

o instrumento de acompanhamento, controle e avaliacdo da Gestao
Fiscal, ratificado pela Lei de Responsabilidade Fiscal;

a sistematizacéo e padronizacdo dos procedimentos instituidos
pelas Secretarias do Tesouro Nacional e do Orgcamento Federal,
ap6s o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal e do alinhamento
as Normas Internacionais do mesmo setor.

Periodo embrionario do orcamento publico no Brasil

No Brasil a histéria do orgamento publico iniciou-se com a vinda de D. Jo&o VI,
que promoveu a abertura dos portos e, em 1808, criou o Erario Publico (Tesouro),
através do Alvara de junho do mesmo ano.

Com a Constituicao Imperial de 1824, surgiram as primeiras exigéncias no sentido
da elaboracédo de orgcamentos formais, com a Carta Magna assim estabelecendo
em seu Artigo 172:

Art. 172. O ministro de estado da fazenda, havendo recebido dos
outros ministros os orcamentos relativos as despesas das suas
reparticdes, apresentara na camara de deputados, anualmente,
logo que esta estiver reunida, um balango geral da receita e
despesa do tesouro nacional do ano antecedente, e igualmente o
orcamento geral de todas as despesas publicas do ano futuro e
da importancia de todas as contribuicdes e rendas publicas.

A citada Constituicdo assim distribuia a competéncia dos poderes imperiais em
matéria tributaria e orcamentaria:

a.
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ao Executivo, competia a elaboracéo da proposta orgcamentaria,
regra que permanece nos tempos atuais, conforme preceitua a
Constituicao Federal de 1988;



b. a Assembleia Geral (Camara dos Deputados e o Senado), a
aprovacao da lei orcamentaria;

c. aCéamara dos Deputados, a iniciativa das leis dos impostos
(tributos).

Posteriormente, em agosto de 1834, através da edicdo de emenda a Constituicao
Imperial, foi regulado o funcionamento das Assembleias Legislativas Provincianas.

Com a Constituicdo de 1891, surge a Proclamacao da Republica e, com isto,
promoveu-se uma série de alteracdes na distribuicdo das competéncias. Como
primeiro marco dessa nova fase, em 1922, o Congresso Nacional aprovou o
Caodigo de Contabilidade da Unido (Decreto n.° 15.873, de 18 de novembro de
1922), sendo que tal Diploma Legal atribuia a Contadoria Central da Republica
a competéncia para a preparacao das propostas orcamentarias da receita e da
despesa da Republica.

Mais adiante, por decorréncia das Revolugdes de 1930 e 1934, ocorreu o
rompimento com o passado, fazendo emergir a modernizagao do aparelho do
Estado, que passou a ter maior autonomia, concentrando maior poder na esfera
federal.

Promulgada a Constituicao de 1934, o orcamento mereceu maior destaque,
sendo classificado em secao propria da Carta Constitucional. A competéncia
para sua elaboragéo foi atribuida ao Presidente da Republica.

As crises politicas daquela época submeteram o Pais a um forte regime
autoritario, dando origem ao Estado Novo, gerador da Constituicdo de 1937.
Nesse instrumento, as questdes relacionadas a proposta orgamentaria ganharam
capitulo especial e integrado por seis capitulos especificos.

Ja, em 1946, veio a redemocratizacado do Pais, e o orcamento voltou a ser
elaborado de forma mista, isto €, o Executivo elaborava o projeto de lei do
orcamento e o encaminhava para discussao e votacao nas casas legislativas.

E nestas ja se consagravam os principios basicos da unidade, universalidade,
exclusividade e especializagdo, sendo também destacado o papel do Tribunal de
Contas.

Padronizacao do orcamento publico

A década de 1964 foi contemplada pelas caracteristicas marcadamente
autoritarias, destacando-se o equilibrio entre os Poderes Executivo e Legislativo,
principalmente na questdo das competéncias. Em 17 de margo daquele ano, o
Congresso Nacional aprovou a Lei n.° 4.320, marcando a figura do consenso na
padronizacdo do orgcamento publico, sendo, a partir dai, adotado o orcamento
padrao para as trés esferas de Governo.
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O legislador, ao editar a Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, destacou os
capitulos de | a VIII, as matérias pertinentes as disposicdes gerais em relacao

ao orcamento, a elaboracdo da proposta orcamentaria, a elaboracdo da lei

do or¢gamento, definiu o exercicio financeiro, estabeleceu os instrumentos
modificadores do orgcamento, os critérios a serem observados na execugéao do
orcamento, definiu o que sdo os fundos especiais e também as regras de controle
da execucdo orcamentaria.

A dita Lei, em seu Artigo 23, ja contemplava a edigéo de previsdes plurienais,
definindo que “as receitas e despesas de capital serdo objeto de um Quadro de
Recursos e de Aplicacéo de Capital, aprovado por decreto do Poder Executivo,
abrangendo, no minimo, um triénio.”

O sistema orcamentario instituido pela Constituicao de 1988

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, alavancou-se a concepgéao
que associa o planejamento e o orcamento na condigcdo de elos de um grande
sistema de previséo, fixacdo, execucao e controle.

O Orcamento Publico passou a ser elaborado ndo mais por apenas uma

lei, conforme previa a Lei n.° 4.320/64, mas através de um conjunto de leis,
contemplando o plano plurianual, que abrangem as despesas de capital, aquelas
que delas decorrerem e as destinadas aos programas de duracdo continuada e
que devem ser estabelecidas de forma a atender as necessidades regionais.

Surge a obrigatoriedade da edicao de lei que contemple as diretrizes
orcamentarias, tendo a fungéo de orientar a elaboracao e a execugao dos
orcamentos anuais e, finalmente, a lei do orgamento, que passa a ser o
instrumento autorizador da arrecadacao das receitas e execucéo das despesas
necessarias ao desenvolvimento das agdes e servigos publicos, incluindo os
investimentos no sistema econdémico.

Instrumento de acompanhamento, controle e avaliacao da gestao fiscal

Apesar de a Constituicdo Federal de 1988 ter instituido a grande revolucdo em
relagdo ao Orgamento Publico, o que se observava apds a sua edigao € que,
mesmo com 0s novos instrumentos formadores do processo orgamentario, tais
pecas ndo asseguravam garantia de controle na execucéo dos gastos e muito
menos serviam de ferramentas capazes de oferecer instrumentos para avaliacéo
das agdes do gestor publico em relacao ao efetivo cumprimento das metas e
objetivos tragados nas leis do orcamento.

Foi, entdo, por decorréncia desse descontrole e amparada na Constituicao,
que surgiu a Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelecendo normas gerais de
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financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, além de
estabelecerem outras providéncias.

A Lei Complementar n.° 101, de 05 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, no § 1°, do Artigo 1°, define que responsabilidade na gestao fiscal
pressupde acédo planejada e transparente, na qual se previnem riscos e se
corrigem desvios capazes de afetarem o equilibrio das contas publicas.

Ainda conforme veremos nas unidades sequenciais de nossa disciplina, a referida
Lei introduziu uma série de dispositivos e regras a serem contemplados na edicao
da Lei de Diretrizes Orcamentarias, dando a esta uma condicao especial, o que
fez com que alguns estudiosos da matéria passassem a denomina-la SUPER LEI
do Orgcamento Publico.

Nunca é demais destacar que a Lei de Responsabilidade Fiscal obriga

todos os entes da Federacdo — a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios -, trazendo também uma nova concepcédo em relagdo aos elementos
formadores da administragéo publica no Brasil, incluindo regras especificas
para o acompanhamento das metas de arrecadacao, limitacdo de gastos e do
endividamento do Setor Publico do Pais.

Sistematizacao e padronizacao dos procedimentos

Mais recentemente, apds o advento da Constituicdo Federal de 1988 €, em
especial, com a Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, conhecida
Lei de Responsabilidade Fiscal, a Secretaria do Tesouro Nacional foi elevada
a condicado de 6rgédo sistémico em matéria de orgamento e finangas do
Governo Federal, ficando com a incumbéncia de sistematizar e padronizar os
procedimentos tanto na esfera do Orcamento Publico como em termos de
Contabilidade Publica.

Assim, a Secretaria do Tesouro Nacional, em conjunto com a Secretaria do
Orcamento Federal, vem editando uma série de atos e normas voltadas a
consolidagéo e aplicagdo de metodologia uniforme dos métodos e processos de
elaboracéo e execucao do Orcamento Publico, os quais devem ser rigorosamente
observados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Através da Portaria Conjunta n.° STN/SOF - 3, de 14 de outubro de 2008, foram
aprovados os Manuais da Receita e da Despesa Nacionais, aplicados a Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Atualmente estes citados
manuais deram lugar aos Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
cuja 5 edicao, atualmente em vigor, foi aprovada pela Portaria Conjunta STN/SOF
n.° 2, de 13 de julho de 2012 e pela Portaria STN n.° 437, de 12 de julho de 2012.
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Além desses, podemos citar o Manual Técnico do Orgcamento Federal,
constantemente atualizado, que vocé encontra na pagina da Secretaria do
Orcamento federal. <www.portalsof.planejamento.gov.br>. Portanto, em qualquer
canto do Pais, ha de se utilizar a mesma linguagem em relacao ao Orcamento
Publico, seja na elaboracéo, na classificacao das receitas e despesas ou na
propria execucgao.

Atividades de autoavaliacao

1) “Definir os meios para possibilitar a realizacdo de resultados” € uma das
maneiras de definir o processo de planejamento destacado por Maximiano (2002,
p. 105). A expressao “definir os meios” significa:

a. ( )tracar as metas para alcancar os resultados.

b. ( ) definir os objetivos esperados.

c. ( ) estabelecer as diretrizes para execucéo do plano.

d. ( ) orgar os recursos financeiros, materiais € humanos necessarios.
e. () Nenhuma das alternativas acima.

2) A definicao juridica de orcamento tracada por Guimaraes (2004, p. 414),
quando destaca que a Constituicdo Federal aponta trés tipos de orcamento: o
fiscal, o de investimento e o da seguridade social, refere-se a:

a. ( ) Leide Diretrizes Orcamentarias.

b. ( ) Leido Plano Plurianual.

c. ( ) Lei Orcamentaria Anual.

d. ( ) Lei de Responsabilidade Fiscal.

e. ( ) Todas as alternativas estédo corretas.

3) De acordo com os conceitos e definicdes disponibilizados nesta Unidade, o
Planejamento Estratégico, ao ser elaborado, deve:

a. ( ) contemplar objetivos e metas para um segmento especifico da
empresa.

b. ( ) definir os objetivos e metas para realizagdo a curto prazo.

c. ( )traduzir agdes especializadas, como marketing, recursos
humanos, etc.

d. ( ) conter os objetivos globais da organizacao.

e. ( ) Todas as alternativas estdo corretas.
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4) Na relacado entre as leis do orgcamento e os processos de planejamento e
orcamento da esfera privada, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias configura-se como:

o

a
b.

(
(
(
(
(

planejamento estratégico.

planejamento operacional.

)

)

) planejamento tatico.

) planejamento estratégico, tatico e operacional.
)

Nao ha qualquer correlagao entre eles.

5) Em rapidas palavras, trace um comentario acerca da evolugao conceitual do
orgamento publico.

6) Vocé considera que existe ligacdo entre os objetivos basicos da politica
orgcamentaria proposta por Musgrave e as fungdes do orgamento publico
relacionadas as fung¢des do governo? SIM () ou ndo ( ). Comente sua resposta.

31



7) Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar

n.° 101/000, ao orgamento publico, foi estabelecida uma nova dimensao de
importancia em relacdo a administracédo publica brasileira. Nessa dimensao,
vamos encontrar, além do planejamento, a transparéncia e a responsabilidade
na gestao fiscal. Comente de que forma vocé definiria essa transparéncia e essa
responsabilidade na Gestao Fiscal.

8) Vocé considera existir relagdo entre as trés fungcdes econdmicas do governo?
Em caso positivo, destaque de que forma ela ocorre.

9) Com auxilio do material produzido nesta unidade, como vocé define o
orcamento tradicional ou financeiro?
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10) Uma das prerrogativas do orcamento moderno consistia ha economicidade
dos gastos publicos, configurando-se pela visao da maior produgédo com menor

custo. Vocé considera que este aspecto também se faz presente nas novas
regras impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal?
SIM () ou NAO ( ). Comente sua resposta.

11) Em administragcao e no mundo dos negdcios, temos o planejamento
estratégico, o planejamento tatico e o planejamento operacional. Ja vimos
que o orcamento publico no Brasil € composto pelas Leis do Plano Plurianual,
das Diretrizes Orgamentarias e do Orgcamento Anual. Que relagdo podemos
estabelecer entre essas leis e aqueles planejamentos?
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Capitulo 2

Principios do orcamento
publico

Habilidades Conhecer e aplicar corretamente as regras inerentes
aos Principios do Orgamento Publico.

Secdes de estudo Secao 1: O que é um Principio orgamentario?
Secao 2: Principios basicos do orcamento publico

Secao 3: Principios modernos do orgamento
publico
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Secao 1
O que é um Principio Orcamentario?

Para iniciar seu estudo, é importante entender, primeiramente, o que é Principio.

Principios séo regras pétreas de um determinado ordenamento, constitucional,
politico, administrativo, etc., que, para serem modificadas, necessitam de quérum
ou condicao especial para aprovacao e/ou homologagéo.

E importante termos em mente que, ao editar uma lei, o Estado esta, de certa
forma, intervindo na vida das pessoas e, de forma geral, numa determinada
coletividade, podendo essa intervencao ser de nivel regional ou geral; neste
ultimo caso, abrange toda a coletividade.

Tal intervencao da-se no momento em que se preveem as receitas que serdo ou
devem ser arrecadadas por meio dos tributos e quando se fixam as despesas a
serem executadas, frente a prestacao de servicos e execucdo de obras.

Esse poder intervencionista assegura ao orgamento publico a consolidagédo do
seu principal objetivo ou finalidade, que consiste na sua condi¢cao de instrumento
por meio do qual sdo desenvolvidos os programas de governo; e de elemento de
suma importancia para a gestdo econémica e financeira do Estado. O orgamento
publico faculta o desenvolvimento econdmico social, visando a atender aos
anseios da sociedade e, assim, fazer valer o interesse coletivo.

Entretanto, para que o orgamento publico seja realmente a expresséo fiel do
programa de governo e contemple efetivamente as aspiracdes da coletividade,
necessaria e indispensavel se faz a observancia de alguns principios basilares, os
quais passamos a destacar.

Secao 2
Principios Orcamentarios
Passamos a destacar os principios basicos do orgamento publico, sendo

importante lembrar que eles tém por finalidade refletir os mandamentos
constitucionais e legais do orcamento publico.

2.1 Principio da Unidade

Também conhecido por alguns autores como Principio da Totalidade, este
principio encontra-se esculpido no Artigo 2° da Lei n.° 4.320, de 17 de marco de
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1964, e estabelece que a lei deve reunir em um unico orcamento todas as receitas
previstas e todas as despesas fixadas para um determinando exercicio. Portanto,
deve existir um Unico orcamento para cada Ente da Federacdo — Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Principio da Universalidade

O Principio da Universalidade encontra-se definido no Artigo 2° do mesmo
Diploma Legal e no § 2° do Artigo 165 da Constituicdo Federal e consiste na
determinacdo de que na Lei Orgamentaria de cada ente federado devem estar
previstas todas as receitas e fixadas todas as despesas de todos os poderes,
6rgaos, entidades, fundos e fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

Principio da Anualidade ou Periodicidade

Também definido pela Lei n.° 4.320/64, em seu Artigo 2°, foi ratificado pelo Inciso
Il do Artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988. Contempla que o orcamento
deve ser elaborado e autorizado para um periodo de tempo, ou seja, um ano.

E importante destacar que, de acordo com o Artigo 34 da Lei n.° 4.320/64, o
exercicio financeiro coincide com o ano civil. Portanto, abrange o periodo de 1°
de janeiro a 31 de dezembro de cada ano.

Principio da Exclusividade

Excluidos os investimentos das empresas estatais controladas e dependentes , o
orcamento da seguridade social, previstos nos Incisos Il e lll do § 5° do Artigo 165
da Constituicdo Federal de 1988, e no Artigo 5° da Lei n.° 4.320/64, este Principio
estabelece que a Lei Orcamentaria ndo contera dispositivo estranho a previséo

de receita e fixacdo da despesa. Excluem-se dessa proibicdo a autorizacédo para
abertura de crédito adicional suplementar e a contratacao de operagéo de crédito,
nos termos da legislagéo vigente.

Principio do Orcamento Bruto

Definido pelo Artigo 6° da Lei n.° 4.320/64, determina que as receitas e as
despesas devam constar do orgcamento pelos seus valores brutos, isto &, sem
qualquer modalidade ou tipo de deduc¢ao.

O legislador, quando assim impds no texto legal, associou este Principio
diretamente as regras da competéncia tributaria de cada ente da Federacgao.

E, assim, os tributos que um ente da Federacao tenha que repartir com outro
ente, por forca dos dispositivos constitucionais, devem figurar nas previsdes
de receitas do orcamento do ente que detém a competéncia tributaria para sua
arrecadacao e pelo seu valor integral (100%).
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Evidentemente que, por constituir uma obrigagdo constitucional, a transferéncia
a outros entes devera também ser consignada a despesa orgamentaria, titulada
pelas transferéncias constitucionais.

Principio da Legalidade

Introduzido pela Parte | — Procedimentos Contabeis Orgamentarios, do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, cuja 52 edicao foi aprovada pela Portaria
Conjunta STN/SOF, n.° 02, de 13 de julho de 2013, e pela Portaria STN n.° 437, de
12 de julho de 2013, o Principio da Legalidade apresenta o mesmo fundamento
do Principio de mesma denominagéo aplicado a administracdo publica, definindo
que ao Poder ou Agente Publico somente é permitido fazer aquilo que a lei
efetivamente autoriza, subordinando-se, portanto, exclusiva e expressamente aos
ditames da lei.

Principio da Publicidade

Conforme destacado no Principio da Clareza, o orgamento publico constitui
peca de relevante importancia e significagdo, ndo apenas para a administragéo
publica, mas também para a sociedade em geral, pelo interesse que desperta.
Nesse apice, as leis orcamentarias devem merecer ampla publicidade, o que
se materializa com a publicacdo das leis orgamentarias nos diarios oficiais.
Porém, o ideal seria que, além da publicacdo das leis, resumos comentados da
proposta orcamentaria e seus anexos, fossem amplamente difundidos, com a
finalidade de proporcionar que o maior nimero possivel de pessoas inteirem-se
das realizacées almejadas pelas administracdes publicas. Este visa assegurar
cumprimento ao disposto no Artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988.

Principio da Transparéncia

Introduzido pela Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n.° 101, de
04 de maio de 2000, este também se aplica ao Or¢camento Publico, em razao

das determinacdes contidas nos Artigos 48, 48-A e 49, do citado Diploma Legal,
definindo que o governo deve publicar e/ou dar amplo conhecimento a sociedade
acerca do orcamento publico, assim como, publicar relatérios da execucéo
orcamentaria e gestao fiscal, disponibilizando a qualquer interessado informacdes
sobre a arrecadacao da receita e a execugéo da despesa.

Principio da nao afetacao (ou nao vinculacao) da receita de imposto

Este Principio advém do texto constitucional, especialmente do Artigo 167, que
estabelece as vedacdes em matéria orcamentaria, com os Incisos IV e XI, do
mesmo artigo, assim definindo:
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Art. 167. Sao Vedados:

[..]

IV — a vinculagéo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagéo
dos impostos a que referem os arts. 158 e 159, a destinacao de
recursos para as acoes e servigos de saude, para manutencao
e desenvolvimento de ensino e para realizagao de atividades da
administragao tributaria, como determinado, respectivamente,
pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a antecipacgao de receita,
prevista no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste
artigo.

[..]

XI — a utilizacdo dos recursos provenientes das contribuicoes
sociais de que trata o art. 195, |, a, e Il, para a realizagdo de
despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201.

Assim, observadas as regras constitucionais, podemos assegurar que o Principio
da Nao Afetacao da Receita consiste na impossibilidade de, na elaboracao

da proposta orcamentaria, as receitas de impostos serem vinculadas a
determinados 6rgaos, fundos ou despesas, excetuando-se apenas e tdo somente
0s casos previstos na referida proposta.

Acerca desse Principio, de acordo com a Parte | — Procedimentos Contabeis
Orcamentarios, integrante da Portaria Conjunta STN/SOF n.° 02, de 13 de julho
de 2012, as ressalvas séo estabelecidas pela propria Constituicao Federal; e
estéo relacionadas a reparticdo do produto da arrecadacéo dos impostos, em
especial os Fundos de Participacédo dos Estados — FPE, Fundos de Participacao
dos Municipios — FPM, Fundos de Desenvolvimento das Regides Norte - FNO, do
Nordeste — FNE e do Centro-Oeste FCO, bem como as destinacdes as areas de
saude e educacao.

Secao 3
Outros Principios do Orcamento Publico

Na secéo anterior, vocé viu Principios Basicos do orgamento publico. Alguns
autores destacam o que chamam de Principios Modernos ou outros principios do
orcamento publico. Vamos ver quais sao eles.
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Principio da Especificacao

Também tratado por alguns autores como principio da discriminacéo e/

ou especializacao, este, na forma do disposto no Artigo 2°, § 1°, Inciso lll e
nos Artigos 5° e 8°, 15 e 20 da Lei n.° 4.320/64, determina que as receitas e
as despesas devem constar no orcamento de maneira discriminada, de tal
forma que se possa saber, pormenorizadamente, a origem dos recursos e sua
destinacgdo.

Principio do Equilibrio
Este Principio visa a consagrar o disposto no § 1° do Artigo 7° da Lei n.° 4.320/64,
que assim define:

§ 1° Em casos de déficit, a Lei de Orgcamento indicara as fontes
de recursos que o Poder Executivo fica autorizado a utilizar para
atender a sua cobertura.

Estando autorizado o Poder Executivo — nos casos em que o valor total das
receitas possiveis de serem arrecadadas for inferior ao montante das despesas

a serem executadas - a indicar as fontes de recursos necessarios a eliminagao
desse déficit para o fechamento da Lei Orgcamentaria Anual (LOA), fica,
evidentemente, claro que o principio do equilibrio assegura, exatamente, que o
somatoério das despesas a serem executadas seja igual ao valor total das receitas
previstas.

Principio da Clareza

O orgcamento publico tem como finalidade o cumprimento de multiplas fungoes,
tais como a funcéo autorizativa para que o governo desenvolva suas atividades

e realize as acdes necessarias a satisfacdo do bem comum. O Orcamento
Publico servira, também, como instrumento de acompanhamento e controle da
execucao daquelas ac¢des, de modo a assegurar a eficiéncia, eficacia, efetividade
e economicidade na aplicacao do erario publico; além disso, deve ser executado
com transparéncia, isto é, viabilizando o amplo conhecimento da sociedade.

Assim, para que o orcamento possa cumprir essa diversidade de funcdes que lhe
sdo inerentes, deve ser elaborado em linguagem clara e compreensivel a todos
aqueles que, por forca de oficio ou interesse, precisem manipula-lo.

Principio da Exatidao

Este Principio visa a assegurar que a proposta orcamentaria seja elaborada o
mais préximo possivel da realidade, isto é, as receitas devem ser previstas em
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bases soélidas de arrecadacao, de forma que as despesas possam ser fixadas em
niveis reais para a consecuc¢ao dos objetivos sociais da unidade.

Deve observar o Principio da Economicidade na administragao publica, sem a
inclusao de valores compensatérios da ndo observacao desse principio, ou para
compensar possiveis cortes no orgamento.

Principio da Transacao e Remanejamento de Recursos

Contempla, exatamente, as excecdes asseguradas pelo texto constitucional ao
Principio da Exclusividade, dando margem ao administrador publico, nos casos
especiais previstos no Inciso IV do Artigo 167, a estabelecer certa vinculacao da
receita de tributos a determinados fundos especiais e oferecé-los, em garantia ou
contragarantia, a Unido e ao pagamento de débitos para com esta.

Principio da Programacao

Conforme ja vimos, ao longo dos tempos o orcamento publico apresenta-se em
processo de constante evolugao, especificamente em decorréncia da crescente
demanda de encargos da administracao publica e de seus recursos cada vez
mais escassos.

Por decorréncia dessa transformacao constante, o orcamento publico, que até
entdo era utilizado como instrumento de autorizac&o e controle parlamentar sobre
as acdes do Poder Executivo, ou até entdo tinha esta funcéo, passa a condicéo
de instrumento auxiliar da administracdo, notadamente como técnica e/ou elo
entre as fungdes planejamento e geréncia. Para tanto, vem sofrendo mudancas
profundas em sua linguagem, com o objetivo de veicular a programacéo de
trabalho do governo, assim como 0s meios necessarios para atingir os objetivos
e metas perseguidas.
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Atividades de autoavaliacao

1. Com auxilio do conteudo estudado nesta unidade, trace sua propria definicdo
sobre “Principios”.

2. As previsdes de receitas e despesas devem referir-se, sempre, a um periodo
limitado no tempo. Podemos afirmar que esse é o enunciado definido pelo
Principio da:

a. () Universalidade
b. ( ) Unidade

c. ( ) Especificacao

d. ( ) Exclusividade

e. () Anualidade

3. As despesas devem ser classificadas com um nivel de detalhamento tal, que
facilite a andlise por parte das pessoas interessadas. Esse enunciado refere-se ao
Principio da:

a. () Universalidade
b. ( )Unidade

c. ( ) Especificacao

d. ( ) Exclusividade

e. () Anualidade
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4. O Orcamento deve conter todas as receitas e despesas referentes aos Poderes
do ente da federacao, 6rgdos, fundos e entidades da administracédo direta

e indireta, inclusive as fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico.
Podemos estabelecer que esse enunciado € definido pelo Principio da:

a
b.

(
(
(
(
(

Universalidade

Unidade

Exclusividade

)

)

) Especificacéo
)

) Anualidade

5. Por Principio do Equilibrio entendemos que:

a.

(

(

(

(

(

) todas as receitas e despesas devem estar previstas no
orgamento.

) todas as receitas e despesas devem ser detalhadas, para que
as pessoas possam entender o orgamento.

) todas as receitas e despesas sejam previstas para um
determinado periodo de tempo e que esse periodo seja igual ao
ano civil.

) as receitas previstas no orgamento fiscal sejam iguais as
receitas previstas no orcamento da seguridade social.

) 0 montante da despesa fixada deve ser igual a0 montante de
receita prevista.
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Capitulo 3

Instrumentos de planejamento
e programacao

Habilidades

Secodes de estudo

Compreender as caracteristicas e aplicar com
precisdo os fundamentos e técnicas de elaboracao
dos instrumentos de planejamento e programacéo
das acgdes pertinentes ao Orgamento Publico.

Secao 1: Instrumentos de planejamento
governamental

Sec¢ao 2: Instrumento de programacao do
Orgamento Publico

Secao 3: Cadastramento de programas e agdes

Secao 4: Principais etapas na elaboragcéo do
orgcamento

Secao 5: Fundamentos e técnicas do Orgamento

Secao 6: Controle da Destinagcao de Recursos
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Secao 1
Instrumentos de planejamento governamental

Vocé ja teve a oportunidade de estudar, além de outros assuntos, a evolucao
conceitual do orgamento, os tipos de orgamento e os principios orgamentarios.
Agora, precisamos saber quais sdo os instrumentos que déo alicerce ao
or¢gamento.

Se acompanharmos os autores destacados neste livro e visitarmos a legislacao
reguladora - inUmeras vezes destacadas nas unidades anteriores (entre as quais,
citam-se a Lei n.° 4.320/64, a Constituicdo Federal de 1988 e a propagada

Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n.° 101/2000), teremos

a oportunidade de verificar que no Orgamento Publico no Brasil, mesmo que
atualmente se dé maior énfase ao aspecto gerencial, adotam-se os principios
fundamentais do orgamento-programa, tratando-se, portanto, o Orcamento
Publico como um instrumento de planejamento e programacao das despesas.

Esse instrumento de planejamento e programacao das despesas, seguindo

a orientacao na legislagdo anteriormente destacada, é composto por trés leis
distintas, mas harménicas entre si, formando o tripé regulador da elaboracéo e
execucéo do orcamento.

1.1 O que é o Plano Plurianual - PPA?

O texto constitucional, em seu Artigo 165, define que a lei que instituir o PPA

. estabelecera, de forma clara, por regides, as
De acordo com os Artigos 165, 166 e . . L . B
167, da Constituicio Federal de 1988, diretrizes, objetivos e metas da Administragdo
nenhum investimento cuja execuco Publica para as despesas de capital e outras
ultrapasse o exercicio financeiro poderda  delas decorrentes, assim como aquelas relativas
ser iniciado sem a prévia incluséo no aos programas de duracdo continuada (mais de
Plano Plurianual - PPA. prog o ] ¢

um exercicio financeiro).

e Diretrizes sido as orientagdes ou principios que norteardo a
captacao, gestado e gastos de recursos durante o periodo, com
vistas a alcancar os objetivos de Governo no periodo do Plano.

e Objetivos contemplam a discriminacao dos resultados que se
pretendem alcancar com a execucdo das agdes governamentais, as
quais permitirdo a superacgao das dificuldades diagnosticadas.

e Metas consistem na tradugéo quantitativa dos objetivos.
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Qual o prazo de encaminhamento e vigéncia do PPA?

Vocé, que quer conhecer os aspectos pertinentes ao Orgcamento Publico, ndo
pode deixar de fazer uma leitura de nossa Carta Constitucional, pois nela
vocé encontrara uma série de dispositivos que devem ser observados na sua
elaboracéo e execucgao.

Entre esses dispositivos, vamos encontrar, no Inciso |, § 2° do Artigo 35 dos Atos
das Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal de 1988, o
prazo para encaminhamento e vigéncia da lei que instituir o Plano Plurianual. Tal
dispositivo define que

o Projeto de Lei do Plano Plurianual, para vigéncia até o final

do primeiro exercicio financeiro do mandato presidencial
subsequente, sera encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sancao até
o encerramento da Secéo Legislativa.

Portanto, a vigéncia da lei que instituir o Plano Plurianual sera de 4 (quatro) anos,
ou seja, do segundo ano do mandato do atual Chefe do Poder Executivo até o
término do primeiro exercicio financeiro do mandato subsequente.

n Qual a funcao da Lei de Diretrizes Orcamentarias?

Conforme vocé vera, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é que
comanda a elaboracao e a execucao dos orgcamentos anuais, isto €, da Lei
Orcamentaria Anual, tendo, sempre, como base, 0s programas e acdes
incluidos no Plano Plurianual (PPA).

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do Plano Plurianual (PPA) extrai, para si,
as metas e prioridades da administragdo publica para o exercicio seguinte e, além
disso, dispora sobre as alteragdes na legislacao tributaria e outras congéneres.

Comparada com o planejamento tatico da iniciativa privada, a LDO, com o advento
da Lei de Responsabilidade Fiscal, ganhou papel de destaque em relacdo ao
Orcamento Publico, haja vista serem inUmeras as regras a se inserirem nela, o que
fez com que os orcamentalistas passassem a denomina-la "SUPER LEI".

Como Base Legal, de acordo com o Art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
elaboracédo da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) devera atender ao disposto
no § 2° do art. 165 da Constituicao Federal de 1988, e contemplara:

| - as metas e prioridades da administracdo publica, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente;

Il - orientara a elaboragéo da Lei Orcamentaria Anual;
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Il - dispora sobre as alteragbes na legislagéo tributaria;

IV - estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias oficiais de
fomento.

De acordo com Inciso | do Art. 4° e § 1° do art. 25 da LRF, a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias dispora também sobre:

48

equilibrio entre receita e despesas;
critérios e forma de limitagdo de empenho (art. 9°);
normas relativas ao controle de custos;

normas relativas a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos.;

condigdes € exigéncias, além daquelas ja previstas na LRF, para
transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas;

de acordo com o Art. 26 da LRF, a LDO estabelecera as condi¢oes
em relacdo a destinacao de recursos para, direta ou indiretamente,
cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas
juridicas;

na forma do § 3° do Art. 9° da LRF, a LDO estabelecera os critérios
para o Poder Executivo limitar os valores financeiros dos Poderes

e Orgdos, quando estes ndo procederem, por ato préprio e nos
montantes necessarios, a limitacdo de empenho e movimentacao
financeira (suspenso pela ADIN - n.° 2.238-DF);

definira, na forma do Art. 8° da LRF, a programacao financeira e o
cronograma de execucdo mensal de desembolso, a ser estabelecida
no prazo de 30 dias apds a publicagdo dos orcamentos;

de acordo com o Art. 14 da LRF, a Lei de Diretrizes Orgamentaria
definira os limites da concessao ou ampliagao de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renincia de receita;

definira, de acordo com o disposto no § 3° do Art. 16 da LRF, as
despesas consideradas de carater irrelevante;

por determinacao do Art. 45 da LRF, disciplinara a inclusao de
novos projetos na LOA, a continuidade de projetos em andamento
e a conservacao e manutencdo do patrimonio publico;

de acordo com o Inciso | do Art. 62 da LRF, a LDO dispora também
quanto a autorizagéo, no caso dos Municipios, para que estes
possam contribuir para o custeio de despesas de competéncia de
outros entes da Federacao.



Por determinacgéo elencada no Inciso Ill do Art. 5° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Lei de Diretrizes Orcamentarias definira:

o0 montante da reserva de contingéncia, com base na Receita
Corrente Liquida;

a forma de utilizacado da reserva de contingéncia;

combinado com o § 5° do Art. 20 da LRF, a LDO definira os limites
para a entrega dos recursos financeiros correspondentes a despesa
total com pessoal por Poder e 6rgédo, obedecidos os percentuais
maximos estabelecidos pela LRF;

alinhado com o Inciso | do Art. 59 da LRF, a LDO definira, ainda, as
metas de resultados a serem alcancados na execucdo orgcamentaria.
Observado o disposto no § 3° do Art. 5° e no Inciso V do Art. 22 da

Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de Diretrizes Orgamentarias
devera prever:

a. avariacao do indice de precos, sendo que a atualizagao monetaria
do principal da divida mobiliaria refinanciada, a ser incluida no
projeto de LOA, ndo podera superar a variagdo deste indice, ou de
outro indice previsto em legislacdo especifica;

b. as situacbes em que sera permitida a contratacdo de hora extra,
quando o ente estiver acima dos limites de gastos com pessoal.

Conforme determinado nos §§ 1° e 2° do Art. 4° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, integrara a Lei de Diretrizes Orcamentarias o Anexo de Metas Fiscais
e, de acordo com o § 3° do mesmo Artigo, a LDO contera o Anexo de Riscos
Fiscais.

Finalizadas as etapas de elaboracédo e contemplacédo na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, observado o disposto no § 4° do Art. 4° da LRF, a mensagem
da LDO da Uniao apresentara, em anexo especifico, os objetivos das politicas
monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as projecdes para
seus principais agregados e variaveis, e, ainda, as metas de inflagdo, para o
exercicio subsequente.

Sobre o prazo de elaboracao e vigéncia da LDO

Como no caso do PPA, a regra relativa a elaboracéo e vigéncia da LDO - Inciso

Il § 2° Artigo 35 dos Atos das Disposicdes Constitucionais Transitorias de nossa
Constituicao - estabelece que o projeto de lei da LDO devera ser encaminhado

até oito meses e meio (15 de abril) antes do encerramento do exercicio financeiro,
e ser devolvido para sangao até o encerramento do primeiro periodo da sessao
Legislativa, ou seja, 17 de julho.



1.2 O que é a Lei Orcamentaria Anual?

Veremos agora o que, de acordo com a Constituicdo e com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, devera integrar o Projeto de Lei que instituir o
orcamento anual, ou seja, da Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Esta, se comparada com os instrumentos da esfera privada, € considerada o
Planejamento Operacional, pois é através dela que se executa o Orgamento
Publico e se colocam em pratica os programas e agdes do governo. Assim,
de acordo com o § 3° do Artigo 165, da Constituicao Federal de 1988, a Lei
Orgamentaria Anual compreendera:

| - o orgcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, érgdos e entidades da administracdo direta e indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico
(previsdo de receitas e fixacao de despesas);

Il - o orgamento de investimentos das empresas em que a Uni&o,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto (sociedades controladas de acordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal);

Ill - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e érgaos a ela vinculados, da administracéo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico.

O § 6° do mesmo Artigo 165 da Constituicdo define que "o projeto de lei
orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrentes de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia".

E importante vocé saber que, de acordo com o § 8° do Artigo em comento,
assegurando guarida ao Principio da Exclusividade, a Lei Orgamentaria Anual ndo
podera tratar de matéria estranha a previsédo da receita e fixacdo das despesas,
excetuando-se dessa vedacéao as autorizacdes para a abertura de créditos
suplementares e para as contratagdes de operacdes de créditos, mesmo que por
antecipacao de receitas.

ATENGAO: Veja agora o que foi estabelecido de inovacao a Lei
Orcamentaria Anual pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

No citado Diploma Legal, a matéria pertinente a Lei Orcamentaria Anual esta
regulada na Secao lll, Artigo 5°, que assim define:
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Art. 5.° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
or¢camentdrias e com as normas desta Lei Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade

da programacéo dos orcamentos com os objetivos e metas
constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4.°; (Art. 4.°,
§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo
de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para
0 exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.)

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o §

6.° do art. 165 da Constituicdo, bem como das medidas de
compensagao a renuncias de receita e ao aumento de despesas
obrigatérias de carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e
montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo
estabelecidos na lei de diretrizes orgcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos.

Complementarmente, os paragrafos, do 1° ao 6°, definem que:

§1.° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria
ou contratual, e as receitas que as atenderao, constarao da lei
orgamentaria anual.

§ 2.° O refinanciamento da divida publica constara
separadamente na lei orgamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3.° A atualizagcdo monetaria do principal da divida mobiliaria
refinanciada ndo podera superar a variagao do indice de precos
previsto na lei de diretrizes orgamentarias, ou em legislagéo
especifica.

§ 4.° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com
finalidade imprecisa ou com dotacéo ilimitada.

§ 5.° A lei orgamentaria ndo consignara dotagao para
investimentos com durag&o superior a um exercicio financeiro
que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize
a sua incluséo, conforme disposto no § 1.° 167 da Constituicéo.

§ 6.° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei
orcamentaria, as do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e
encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados
a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.
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Qual o prazo de elaboracao e vigéncia da LOA?

Seguindo a mesma dtica das Leis do PPA e da LDO, o prazo de encaminhamento
e vigéncia da Lei Orcamentaria Anual também se encontra definido no Ato

das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias de nossa Constituicdo, mais
especificamente no Inciso lll, § 2° Art. 35, que determina que o Projeto da

LOA seja encaminhado até quatro meses antes do encerramento do exercicio
legislativo e devolvido para san¢éo até o encerramento da Sesséo Legislativa.

Nossa Carta Constitucional abre a possibilidade de Estados e Municipios
estabelecerem prazo diferente para o encaminhamento do Projeto de Lei do
Orcamento Anual. Neste caso, o prazo deve ser definido na Lei de Diretrizes
Orcamentaria e, costumeiramente, é reduzido para trés meses antes do
encerramento do exercicio legislativo, ou seja, 30 de setembro.

Secao 2
Instrumentos de programacao do Orcamento
Publico

Verificada a composicao de cada um dos instrumentos de planejamento, isto

€, do PPA, da LDO e da LOA, resta-nos saber qual o elemento formador da
célula instrumentadora e organizativa da programacgéo orgamentaria. Vocé teve

a oportunidade de estudar que, entre as classificacdes a serem observadas na
elaboracdo do orcamento, encontramos a Classificacdo Funcional, que determina
que os gastos publicos sejam classificados por Fungéo, Subfungéo, Programa,
Projeto e Atividade.

A Funcéo e a Subfungdo tém, pois, a finalidade de identificar os gastos publicos
em relagdo as operacdes do governo, ou seja, visam ao atendimento, ao principio
da Universalidade, que determina que, apesar de o Orcamento ser Unico, cada
Poder e Orgéo elabora a sua proposta, as quais, posteriormente, formardo uma
Unica proposta orgcamentaria a ser encaminhada pelo Poder Executivo. Exemplo:
Funcéo Saude - Subfuncéo, Ensino Basico etc.

Resta-nos, portanto, saber qual ou quais os elementos substanciais de
programagéo dos gastos no Orgamento.

GIACOMONI (2005, p. 103) afirma que, conforme trecho destacado da mensagem
que acompanhou o projeto de lei do Plano Plurianual da Unido para o periodo

de 2004-2007, o Governo Federal atribui elevada importancia ao programa

como elemento basico da organizacao e da execugédo do plano, tendo o autor
destacado o seguinte topico da mensagem:
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A implementacdo do PPA 2004-2007 tera como elemento organizativo central o
programa, entendido como um conjunto articulado de agdes (projetos, atividades
€ operagoes especiais) € uma composicao de entidades e pessoas envolvidas em
sua realizagao.

E importante observar que a citagdo do Prof. Giacomoni foi também
considerada quando se fala no Plano Plurianual da Unido para o quadriénio
2008/2011 e 2012/2015 e continuara sendo observada no futuro até que
as regras da legislacao modifiguem a metodologia e forma de elaboracao
das Leis do Orgamento Publico.

Portanto, esse conjunto articulado de acdes, denominado "programa”, &
composto por quatro categorias distintas que, de acordo com a Portaria n.° 42,
de 14 de abril de 1999, Ministério do Estado do Orcamento e Gestao, em seu
Artigo 2°, estdo assim definidas:

Programa: o instrumento de organizagcéo da agdo governamental
visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo
mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual.

Projeto: um instrumento de programagéo para alcancgar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes limitadas
no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
expansdo ou o aperfeicoamento da agdo do governo.

Atividade: um instrumento de programacéo para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes
que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta
um produto necessario a manutencao da acdo do governo.

Operacoes especiais: as despesas que ndo contribuem para

a manutencdo das agdes de governo, das quais nao resulta um
produto, e que ndo geram contraprestacao direta sob a forma de
bens ou servicos.

De acordo com a Parte | - Procedimentos Contabeis Orcamentario, do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, aprovado pela Portaria Conjunta STN/
SOF n.° 02, de 13 de julho de 2012,

Programa é o instrumento de organizacéo da atuagéao
governamental que articula um conjunto de acdes que concorrem
para a concretizacdo de um objeto comum preestabelecido,
visando a solugéo de um problema ou ao atendimento de
determinada necessidade ou demanda da sociedade.
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Os programas funcionam como unidade e/ou instrumentos de integracdo entre o
planejamento e o orgcamento. Dessa forma, todos os eventos do ciclo de gestédo
do governo estdo ligados a programas, o que garante maior eficiéncia dos
controles e eficacia na gestéo publica.

Sendo o principal instrumento de planejamento e programagéo da despesa
publica, o programa, de acordo com suas finalidades, divide-se em quatro
modalidades, a saber:

Programas finalisticos: destinam-se a atender diretamente as
demandas e necessidades da sociedade.

Programas de gestao de politicas publicas: abrangem as acdes
de governo relacionadas a formulagao, coordenacao, superviséo e
avaliacao de politicas publicas.

Programas de servicos ao Estado: tém por finalidade a producgao
de bens e servigos por instituicao criada para esse fim, tendo o
préprio Estado como beneficiario. Exemplo: o Servigo Federal

de Processamento de Dados (Serpro) e a Escola Nacional de
Administracdo Publica (Enap).

Programas de apoio administrativo: reinem as acdes de

apoio administrativo para suporte a implementacao dos demais
programas, compreendendo principalmente custos de pessoal
néo passiveis de alocacao direta aos programas finalisticos ou de
gestéo de politicas publicas.

Resumidamente, os programas e as agdes devem ser representados por meio
dos seguintes elementos:

54

1.

dados do programa: titulo; objetivo; publico-alvo; indicador de
medicao (unidade de medida da acao); indice de referéncia e meta
para o ano a que corresponde o orcamento; e dados financeiros
que contemplam os recursos orgamentarios da Unido, Estados e
Municipios, distribuidos entre as diversas regides ou concentrados
em dotacao nacional, estadual e/ou municipal

dados dos projetos do programa: titulo; produto e sua unidade de
medida; més e ano de inicio e término do projeto; previsdo da meta
total do projeto, realizada no exercicio de elaboracdo do PPA e na
previsdo dos gastos totais do projeto previstos para o periodo do
plano;

dados das atividades ou operacdes especiais do programa:
titulo; produto (unidade de medida); metafisica (regionalizada
ou centralizada); e previsdo de gastos para o periodo do plano
distribuidos regionalmente e/ou centralizadamente.



Veja, no quadro a seguir, um exemplo de como estaria configurado,
no Plano Plurianual, um programa de governo com suas respectivas
acoes.

Plano Plurianual 2012 - 2015

Anexo Il — Programa de Governo Valor em R$ 1,00

Programa 1304 | Conservagao, Uso Racional e Qualidade da Agua

Objetivo Melhorar a eficiéncia do uso dos recursos hidricos: a conservagao e a qualidade da agua

Publico-alvo | Usuarios de recursos hidricos e populagdes das bacias hidrogréaficas

Referéncias Consolidagdo dos Valores do Programa
Indicador (unidade de
. . 2007 Esfera

medida) Data indice Regionalizacao | Totais Totais
Cat. Econémica

Consumo Médio Anual 0,8 0,6 Nacional 40.834.523 Fiscal Seguridade 41.634.523

de Agua do Setor Despesa Corrente 33.518.823

(vazao em litros) Sudeste 800.000 Despesa Capital 8.116.200
Total 41.634.523

ACOES DOS ORGAMENTOS FISCAL/SEGURIDADE

Projeto
- . Produto Inicio . L Total Realizado | Previsto Periodo
Acgao Titulo , L Regionalizagao ) |
(unidade) Término Estimado Até 2002 | em2003 | 2004-2007
Estud Gesta Estudo
studo para a Gestéo
P ; Realizado (% | 0172004 . RS | 3.867.000 | O 0 556.350
3995 Sustentavel do Sistema d - Nacional
le execucao
Aquifero guarani © G 12/2010 Meta | 100 0 0 15
fisica)
Projeto de Gerenciamento
Integrado das Atividades Projeto 01/2004 RS 800.000 0 0 800.000
3042 em Terra na Bacia do Rio apoiado Sudeste
Sao Francisco (Parceria (unidade) 12/2010 Meta | 4 0 0 2
GEF)
Atividade
3 i . ) L Periodo 2004-2007
Acgao Titulo Produto (unidade) Regionalizagao R$
Meta
Avaliacéo de Recursos Hidricos - .
2396 . Relatério elaborado (un) Nacional 30 1.800.000
Superficial
Fomento a Projetos de Difuséo e
Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica .
4937 Uso Sustentad Nacional 14
para 0 Jso sustentado € a Projeto apoiado (un) 7.350.000
Conservagao de Recursos Hidricos.
Fomento a Projetos de Recuperagao
2957 e Conservagao de Bacias Projeto apoiado (un) Nacional 119 19.200.000
Hidrogréfica.
Fomento a Projetos Demonstrativos . . .
4939 ) . Projeto apoiado (un) Nacional 23 5.900.000
de Uso Racional da Agua.

Fonte: Plano Plurianual da Unido 2012/2015: exemplo selecionado - GIACOMINI, James. Orgamento Publico. 16° ed.
S30 Paulo : Atlas, 2012.
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Veja, no Anexo deste Livro Didatico, a composicéo detalhada do Programa 1061 -
Brasil Escolarizado, integrante do PPA da Uni&o, relativo ao quadriénio 2012/2015.
Observe atentamente as caracteristicas numéricas e a denominacao do Programa,
dos Projetos, das Atividades e das Operagdes Especiais.

Secao 3
Cadastramento de programas e acoes

Quando elaboramos um planejamento estratégico, tatico ou operacional, em
qualquer organizagao mercantil, alguns critérios e procedimentos devem ser
observados, como, por exemplo, o departamento a que pertence, a sua finalidade,
o periodo de sua realizacdo, o montante de recursos a ser aplicado etc.

Na Administragdo Publica, essa maxima nao é diferente e, para comprovacao,
basta repetir a premissa basica que rege as funcdes do administrador publico,
consagrando que ao mesmo so é permitido fazer o que estiver nos mandamentos
da lei e com a visdo essencialmente voltada para o suprimento das necessidades
de natureza coletiva, isto é, da sociedade, que exige, além de um profundo
conhecimento da lei, que o administrador publico seja um verdadeiro estrategista.

Veja, a seguir, um modelo de cadastro de programa para elaboracdo de um PPA.
PPA para o periodo de 2012/2015

Identificacao

Orgao: Ministério / Secretaria da Fazenda

Unidade or¢camentaria: Auditoria Geral do... (ente)

Funcao: 04 — Administracao

Subfuncéao: 124 — Controle Interno

Programa: 134 — Modernizagéo do controle interno

Tipo de programa
( ) Finalistico (resulta em bens ou servicos ofertados diretamente a sociedade).

( x) Servico ao ente (resulta em bens ou em servigos ofertados diretamente ao ente).

( ) Gestao de politicas publicas (acdes de gestao de Governo).

( ) Apoio administrativo (despesas de natureza tipicamente administrativa).
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Orcamento Publico

Estrutura do programa

Identificacao do problema ou demanda social

Falta de estrutura de carreira.

Numero reduzido de servidores com qualificagéo para o desempenho da
funcao.

Indicacdes politicas para os cargos em comissao das areas técnicas
responsaveis pela execucéo e controle da gestao fiscal.

Auséncia de planejamento no desempenho das tarefas.

Caréncia de sistemas gerenciais de informacgdes e de equipamentos de
informatica.

Objetivo do programa

Modernizar a gestao fiscal mediante o aporte de capital € o aprimoramento
do quadro de pessoal das areas técnicas responsaveis pelo controle interno
governamental, fornecendo maior seguranga para os ordenadores de despesa.

Indicadores de mensuracao

Reducao dos desvios de recursos.
Reducao de diligéncias e glosas do Tribunal de Contas.

Reducao do custo das atividades.

Publico alvo

Administragéo publica direta e indireta.
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Abrangéncia do programa (quando for o caso)

Tem abrangéncia no ambito do ente (Unido/Estado/Municipio), no conjunto de seus

érgaos e entidades.

CUSTO

TOTAL

FONTE DE RECURSO

2012 2013 2014

2015

100 Recursos 60.000,00  60.000,00

préprios

120.000,00

148 Op. Crédito

externa

Unidade administrativa responsavel

Diretoria de normatizacdo e controle de processos.

Responsavel pelo programa

José Metddico Milimétrico.

Prazo de execucao
() Continua Inicio: 2012
(X) Temporaria Inicio: 05/2012

Término: 12/2012
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Local e data

Exercilopolis, 30/10/2012

Responsavel pela informacgao
Nome Flaméncio da Gavea Quintino

Matricula 3434

Veja, nas paginas seguintes, um modelo de cadastro de a¢cbées que irdo compor

0S programas.
Cadastro de Acao

Identificacao

Orgao: Ministério / Secretaria da Fazenda

Unidade or¢camentaria: Auditoria Geral do... (ente)

Func¢ao: 04 — Administracéo

Subfuncao: 124 — Controle Interno

Programa: 134 — Modernizagao do controle interno

Acao: 10X1 — Reequipamento da Auditoria Geral do (cfe. o Ente)

Classificagéo por Natureza e/ou Econdémica (segundo a Portaria n. 163/2001)

CODIGO ESPECIFICACAO 2012 2013 2014 2015

4.4.90.51.00  Obras e Instalacoes 10.000,00  10.000,00

4.4.90.52.00 Equipamento e Material 50.000,00  60.000,00
Permanente

Total Geral 60.000,00  60.000,00
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Capitulo 3

Tipo de acao

(x) Projeto () Atividade () Operacdes especiais

Estrutura da acao

Objetivo/ Produto

Reequipamento e modernizagao dos processos de controle da gestao fiscal,
mediante implementagéo de redes de microcomputador.

Unidade de medida

Servidor atendido.

Unidade responsavel pela acéao

Diretoria administrativa e financeira

Responsavel pela acao

José das Medalhas.

Prazo de execucao
() Continua Inicio: _ /-

(x ) Temporaria Inicio: 05/2012

Término: 12/2012

60




Programacao fisico-financeira da acao

PPA para o periodo de 2012/2015

Orgao: Ministério / Secretaria da Fazenda

Unidade or¢camentaria: Auditoria Geral do... (ente)

Funcao: 04 — Administragao

Subfuncao: 124 — Controle Interno

Programa: 134 — Modernizagao do controle interno

Acao: 2.145 — Reequipamento da Auditoria Geral do (cfe. o Ente)

Regionalizacao da acao: Abrangéncia Geral

Regiao a ser beneficiada (quando for o caso)

Todas.

Entidades envolvidas (quando houver a participacao de outras entidades)

QUANTIDADE TOTAL
UNIDADE DE MEDIDA
2012 2013 2014 2015
01 Equipamento 20 20 40.000,00
instalado
02 m? 40 40 80.000,00
FONTES DE CUSTO TOTAL
RECURSO 2012 2013 2014 2015
100 Recursos 60.000,00  60.000,00 120.000,00
préprios
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Secao 4
Principais etapas na elaboracao do orcamento

Considerando ser a peca orcamentaria o documento que define todo o
processo de gestdo dos recursos publicos, devem ser contemplados, na fase
de elaboracao do orcamento, todos os elementos que facilitem a andlise, sob os
aspectos da eficiéncia e da eficacia dos projetos.

E importante que a programacao financeira, que se realiza no &mbito de cada
setor da Administracdo Publica e que deve refletir a expressao financeira das
metas fisicas, seja processada respondendo as seguintes indagagoes:

e O que? - definindo o que deve ser realizado por indicagéo do Plano
Plurianual e com a priorizacéo estabelecida na Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

e Para que? - indicando os objetivos que serdo perseguidos com a
acao.

e Quanto? - estabelecendo a dimensao fisica da acao, ou seja, as
metas e volumes de trabalho necessarios para realizar a agao.

e Quando? - correspondendo ao cronograma de execucao, a
realizagdo da despesa.

e Como? - definindo metodologias para a realizagdo das agdes, com
respeito a combinagédo dos recursos necessarios a viabilizagdo das
acoes.

e Quem? - referindo-se a quem sera o responsavel pela execugao,
cuja resposta sera dada no nivel setorial. A responsabilidade pela
execucao dos projetos e/ou das atividades sera da unidade gestora
do recurso.

E importante destacar que o roteiro e as etapas aqui sugeridas nao sio
estanques; podem variar de acordo com as peculiaridades de cada ente da
Federacdo, haja vista as necessidades de uma determinada regido nao serem,
necessariamente, aquelas Uteis a outra.

Como proposta de roteiro a ser observado, como fase preliminar, faz-se
necessario identificar — a partir da andlise do conteudo da Constituicao, da
organizacao institucional da administragao publica, da programacgao setorial, da
programacao orcamentaria e da proposta de Governo —, a relacéo de acdes
que deveriam ser implementadas, as que estdo em desenvolvimento e as que,
estratégica e politicamente, pretendem-se efetivar.
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Feita a avaliagdo preliminar, o resultado conjugado daquelas acdes, adicionadas
e confrontadas com o elenco de programas e de demandas da sociedade,
detectadas por meio do processo de trabalho desenvolvido pela area de
planejamento, sera a elaboracdo da estrutura de Programas e suas acdes que,
apos a critica, reformulacao e validacao pelos Secretarios e Diretores setoriais,
passardao a compor o Plano Plurianual e a proposta de Lei Orcamentaria Anual.

4.1 Etapa para elaboracao do Plano Plurianual

Recomenda-se, portanto, a observacao das seguintes etapas basicas na
elaborac&o da proposta do PPA, podendo a ordem sequencial ser adaptada de
acordo com as necessidades regional e local.

oz

a.

estimativas das receitas para os exercicios financeiros
correspondentes aos 4 anos seguintes, indicando as respectivas
fontes de recursos;

especificagcao dos objetivos e atribuicbes dos 6rgaos e entidades
governamentais, com base nas suas legislagdes constitutivas;

identificagédo dos bens e servigos finais (produtos) a serem
ofertados a sociedade por esses 6rgaos/entidades;

verificagdo da participagdo percentual desses érgaos/entidades na
atual estrutura funcional programatica;

estabelecimento das novas cotas orcamentarias por 6rgaos/
entidades, conforme legislacdo/definicdo do Chefe do Poder
Executivo (observar percentuais legais destinados a cada um dos
Poderes, conforme constituicao);

distribuicdo do cadastro de programas/acdes para 6rgaos,
entidades e/ou unidades orcamentarias (ver modelo de cadastro
sequencial);

recadastramento (inventario) das agdes em curso, ou seja,
levantamento dos projetos, atividades e operacdes em andamento,
aprovados pela Lei Orcamentaria vigente a época da elaboracédo do
PPA;

alocacédo das agdes em andamento aos novos programas previstos
para o PPA;

identificacdo dos Programas de Governo para o periodo de
abrangéncia do PPA, devendo, nos termos da legislacao
atual, definir os atuais que serdo mantidos e os novos a serem
implementados;



j. andlise cruzada: de cima para baixo — andlise dos programas
propostos pelas unidades administrativas em face do perfil de
sua atuacao (caracteristicas organizacionais); de baixo para
cima — a partir de uma realidade de projetos e atividades, a fim de
verificar o cumprimento do Programa pela execugao das acoes;
analise horizontal — com objetivo de observar a existéncia de
complementaridade, superposicéo ou redundancia de programas/
acoes entre as diversas areas da administracao;

k. cadastramento final dos programas/ acdes, base para a elaboragao
da proposta orcamentaria;

I. consolidacao, confirmacao e validacao dos Programas e Acdes;
m. elaboracdo do projeto de lei do Plano Plurianual — PPA;

n. elaboragcdo da Exposicao de Motivos do Secretario de
Planejamento ao Chefe do Poder Executivo;

0. encaminhamento ao Poder Legislativo da Mensagem e Projeto de
Lei do PPA, a ser promovido pelo Chefe do Poder Executivo.

Veja 0 exemplo da composigéo do Plano Plurianual da Uniao 2007,
destacado na Secao 2 desta Unidade.

Se vocé quiser ir além, acesse 0 site www.pge.sc.gov.br; e, em seguida,
no Link — Legislacao Estadual — Lei Ordinaria n° 15.722 — PPA 2012-2015
de 22/12/2011, que contempla o Plano Plurianual do Estado de Santa
Catarina para o quadriénio 2012/2015.

4.2 Etapas para elaboracao da Lei de Diretrizes Orcamentarias

A Lei de Diretrizes Orgamentarias, conforme ja foi visto na Secéo 1, corresponde
ao Planejamento Tatico na esfera privada; a mesma correspondéncia ocorre na
Administracao Publica, haja vista ser ela que, conforme ditames da Constituicao
e da Lei de Responsabilidade Fiscal, contera as orientagcdes para elaboragéo e
execucao dos orgcamentos anuais.

Dito isso, pode-se afirmar que as etapas para a elaboragcédo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias sdo exatamente aquelas necessarias a sua construcao, ou seja,
para a elaboracdo do regramento que nela deve figurar.

V& adiante: acesse o site <www.pge.sc.gov.br>, no Link legislacao
Estadual €, em seguida, na Lei n.° LDO 2013 LEI 15.857, de 02 de agosto
de 2012. Verifique a composicéo da LDO que regulou a elaboracéo e
regula a execucao do Orgcamento do Estado de Santa Catarina, para o
exercicio de 2013.
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4.3 Etapas para elaboracao da Lei Orcamentaria Anual

Lei Orcamentaria Anual constitui o instrumento utilizado para assegurar garantia
a todo o conjunto de agdes e objetivos planejados no Plano Plurianual, e sua
elaboracédo observa as normas contidas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

Assim, para elaboracéo da Lei Orcamentaria Anual, recomenda-se a observacao
das seguintes etapas:
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1?2 Etapa: distribuicdo de orientagdes aos diversos setores
responsaveis pelo sistema orgamentario, quanto aos prazos,
conceitos, legislagao vigente e metodologia de elaboracdo da LOA,;

22 Etapa: previsao das receitas a serem arrecadadas no exercicio
do orcamento e para os dois exercicios seguintes, segundo as
normas para a previsdo da receita, ditadas pela Lei Complementar
n.° 101/2000 - LRF;

32 Etapa: verificagdo dos percentuais de participacdo de cada
6rgao/entidade da Administragdo Publica no orgamento geral do
ente da federacéo;

42 Etapa: até 30 dias antes do prazo para encaminhamento do
projeto de lei orgcamentaria (31/08/xx), as estimativas de receitas
deverdo ser remetidas aos demais Poderes, ao Ministério Publico
e ao Tribunal de Contas, para que eles elaborem suas propostas
orcamentarias;

52 Etapa: distribuicdo das quotas de receitas a cada um dos érgaos
e entidades do Poder Executivo para elaboracao das respectivas
propostas orgcamentarias;

6° Etapa: consolidacido das propostas dos érgaos da administracao
direta e das entidades da administracéo indireta;

7° Etapa: ajustes em relagdo a previsao das receitas, com vista ao
equilibrio orgamentario;

82 Etapa: elaboracado da mensagem e encaminhamento da
proposta da LOA ao Poder Legislativo;

92 Etapa: a comissdo mista de orcamento, composta por
Deputados e Senadores (Uni&o), deve analisar, discutir e elaborar a
redacdo da LOA para a aprovacéo final;

10? Etapa: o Congresso Nacional discute em sesséo e vota a
redacédo final da LOA,;

112 Etapa: o Presidente da Republica recebe a LOA, sanciona a Lei,
com ou sem vetos e publica;



e 12° Etapa: em até 30 dias da publicacdo da LOA, o Poder Executivo
deve elaborar a programacéo anual de desembolso mensal, de que
trata o Art. 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

e 132 Etapa: em até 30 dias da publicacdo da LOA, o Poder Executivo
deve desdobrar as receitas previstas para o exercicio em metas
bimestrais de arrecadacao, nos termos do Art. 13 da LRF;

e 142 Etapa: os 6rgaos e entidades passam a executar as despesas
autorizadas na LOA.

QUER CONHECER UMA LEI ORCAMENTARIA?
Acesse 0 site <www.pge.sc.gov.br>, no Link legislacao e, na sequéncia, na
Lein.° Lein® 15.944, 21 de dezembro de 2012, que estima a receita e fixa
a despesa do Estado de Santa Catarina para o exercicio corrente.

4.4 Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD)

Finalmente, depois de aprovada a Lei Orgcamentaria Anual, o érgéo central

de gerenciamento financeiro e orgamentario devera elaborar o Quadro de
Detalhamento de Despesa (QDD), que devera ser aprovado por Decreto,
consistindo num instrumento de detalhamento operacional da funcional
programatica, indicando a composi¢ao do orgamento de um exercicio detalhado
por fonte de recursos e natureza da despesa.

No mesmo site da Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina, <www.pge.
sc.gov.br>, vocé podera visualizar o QDD — Quadro de Detalhamento da Despesa,
aprovado pelo Decreto n.° 2.940, de 30 de dezembro de 2009.
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ENTE DA FEDERAGAO

Sistema Integrado de Administracao Financeira e Contabil

QUADRO DE DETALHAMENTO DA DESPESA - QDD

ORGAO/ENTIDADE

2200 - Ministério/Secretaria

da Fazenda
NATUREZA 2201 - Gabinete do
ORCAMENTARIA  Secretério
ESPECIFICAGAO NATUREZA TOTAL DA
. i R ACAO
CODIGO TITULO CODIGO FR VALOR
04.122.111.2.102 Manutencéo e Servicos 3.3.40.00.00 0.1.00
Administrativos Gerais
3.3.90.14.00 0.1.00
3.3.90.35.00 0.1.00
3.3.90.39.00 0.1.00
04.122.382.2.010 Administracao de Recursos  3.3.90.39.00 0.1.00
Humanos
3.1.90.13.00 0.1.00
3.3.90.14.00 0.1.00
04.124.134.1.245 Reequipamento da Auditoria  4.4.90.51.00 0.1.00  20.000,00
Geral do (cfe. 0 ente)
4.4.90.52.00 0.1.00  40.000,00 60.000,00
28.843.951.1.001 Amortizacdo e Encargos da  3.2.90.21.00 0.1.00
Divida Interna
3.2.90.25.00 0.1.00
4.6.90.71.00 0.1.00
28.844.951.1.002 Amortizacdo e Encargos da  3.2.90.21.00 0.1.00
Divida Externa
4.6.90.71.00 0.1.00
28.845.951.1.003 Transferéncias 3.2.30.81.00 0.1.00
Constitucionais
3.3.40.81.00 0.1.00
TOTAL GERAL 60.000,00 60.000,00
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Na préxima Secdo, vamos conhecer os fundamentos e técnicas de elaboragédo do
Orcamento Publico.

Secao 5
Fundamentos e técnicas do orcamento

Nas secdes anteriores, tivemos a oportunidade de conhecer e estudar as
caracteristicas dos instrumentos de planejamento e programacao das agcdes

do governo, as principais etapas a serem consideradas e o cadastro de acdes.
Dando sequéncia aos nossos estudos, vamos aprimorar conhecimentos em
relacdo aos fundamentos e técnicas do Orcamento Publico, conhecer a l6gica da
nova classificagdo orgcamentaria e formar concepcgéao acerca do novo modelo de
administracao.

5.1 Aspectos a considerar na elaboracao do orcamento

Conforme o conteudo estudado até aqui o Orcamento Publico, por forga
da Lei de Responsabilidade Fiscal, adquiriu a condigdo de instrumento de
acompanhamento e controle da gestao fiscal.

Na sequéncia, vocé vai estudar as técnicas a serem observadas para a
elaboracado do Orgcamento Publico e trocar ideias a respeito. Conforme ja
destacado, a Lei de Responsabilidade Fiscal veio introduzir novas regras e
metodologias a serem consideradas na elaboragao e execugdo do orgcamento,
instituindo maior responsabilidade ao agente publico.

Portanto, para a elaboragéo das leis do orgcamento, € importante que se
considerem os seguintes aspectos:

a. pressupostos para a responsabilidade na gestao fiscal, conforme
determinado pelo Artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, isto
€, acao planejada e transparente;

b. designios representativos de uma administragcao gerencial pautada
na cobranca de resultados (avaliagdo com a sociedade, das acdes
efetivamente oferecidas aos cidadaos, por meio das chamadas
audiéncias publicas) e na realidade problematizada, isto é, fazer
com que o planejamento governamental seja centrado na solucao
de "problemas", traduzindo o esforco de sua modernizacao;

c. em decorréncia desses pressupostos, devem ser observados os
principios da simplificacao, descentralizacao e responsabilidade.

69



Com esses aspectos a serem considerados, observa-se que o Orgcamento
Publico deixa de ser uma mera pecga na qual se estabelecem a previsao das
receitas e as autorizacdes para a realizacao de despesas, e passa a se configurar
um instrumento de planejamento de agdes, as quais devem ser discutidas e
aprovadas pelos diversos segmentos da sociedade.

Como instrumento de planejamento das acdes governamentais, deve ser
elaborado com o propdésito de se estabelecer uma administracdo gerencial
voltada para a solucéo de problemas localizados no seio da sociedade, e que,
mediante ele, possam-se aferir os resultados e a qualidade da gestdo na solucéo
das acdes oferecidas aos cidadaos.

Para que tais designios e pressupostos sejam alcangados, torna-se indispensavel
que, na elaboracao e execucao desse instrumento, além dos principios
destacados no Capitulo 2 — observem-se aqueles pertinentes a simplificagao,
descentralizagéo e responsabilidade.

A simplificagdo, juntamente com a transparéncia, associa-se ao principio da
clareza, estabelecendo que o Orgamento Publico deve possuir uma linguagem
simples e de facil entendimento e que, para ser transparente, ndo basta apenas
a publicacdo das leis, mas, também, a adocao de notas técnicas explicativas e
a divulgacéao de instrumentos orientativos, quanto ao seu conteudo e quanto a
formas de execucéo e controle.

A descentralizagdo tem como objeto o propdsito de levar as agdes 0 mais
proximo possivel dos problemas a serem enfrentados, de forma a buscar
uma maior racionalidade na aplicacdo dos recursos. Pelo Principio da
Responsabilidade, exige-se o controle permanente das acdes dos agentes da
administracéo publica.

5.2 As caracteristicas do novo modelo de administracao

Em decorréncia dos pressupostos e principios anteriormente mencionados e
introduzidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a nova metodologia deve
proporcionar a configuracdo das seguintes caracteristicas ao planejamento
governamental:

a. ter uma visdo estratégica no estabelecimento de objetivos;

b. identificacdo dos problemas a enfrentar e/ou das oportunidades a
aproveitar, objetivando ratificar a visao estratégica;

C. concepcgao dos programas a serem implementados, com vistas ao
alcance dos objetivos, que implicara a solugao dos problemas ou
aproveitamento das oportunidades;
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d. especificacao das diferentes acées do programa, identificacdo
dos respectivos produtos, o que dara origem, quando couber, aos
projetos e atividades;

e. atribuicdo de indicadores de avaliacdao aos objetivos e aos projetos
e metas.

Secao 6
Controle da Destinacao dos recursos
(Classificacao por fonte de recursos)

Qual a relagé@o do controle da destinagao dos recursos com a classificagao por
fonte de recurso?

Para fins de elaboracao e execucao da Lei Orgcamentaria Anual, a Secretaria

do Tesouro Nacional, através das Portarias que consagram o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, especialmente na Parte | — que trata

dos Procedimentos Contabeis Orgcamentarios — Portaria Conjunta STN/SOF n.°
02, de 13 de julho de 2012, estabelecendo regras para controle da destinacéo
dos recursos publicos, classificou a receita publica por fonte de recursos,
estabelecendo a vinculagdo da destinacdo da receita a uma despesa especifica
ou a qualquer que seja a sua aplicacdo, desde a previsédo até o efetivo pagamento
do gasto.

O cddigo é composto no minimo por 4 digitos, podendo utilizar-se a partir do 5 o
digito para atender a peculiaridades internas:

e 1° digito: IDUSO - IDENTIFICADOR DE USO
e 2°digito: GRUPO DE DESTINAGAO DE RECURSOS

e 3°e 4° digitos: ESPECIFICACAO DAS DESTINAGCOES DE
RECURSOS

e 5°a"n" digitos: DETALHAMENTO DAS DESTINACOES DE
RECURSOS

a) Identificador de uso (IDUSO)

Configura-se o cédigo utilizado para indicar se os recursos compdem
contrapartida nacional de empréstimos, de doacdes ou de outras aplicagcoes.
Indica, portanto, se os recursos estdo vinculados a contrapartida de uma das
operacoes indicadas.
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b) Grupo de destinacao de recursos

De acordo com o Manual de Procedimentos da Receita Publica, este grupo divide
0s recursos em originarios do Tesouro, ou de outras fontes, e da indicacao sobre
o exercicio no qual foram arrecadados, se corrente ou anterior.

Recursos do tesouro sdo aqueles geridos de forma centralizada pelo Poder
Executivo do ente, o qual detém a responsabilidade e controle sobre as
disponibilidades financeiras. Essa gestao centralizada da-se, normalmente,
através do Orgdo Central de Programacdo Financeira, que administra o fluxo de
caixa, fazendo liberagdes aos 6rgaos e entidades, de acordo com a programagao
financeira, com base nas disponibilidades e nos objetivos estratégicos do
governo.

Recursos de outras fontes sdo aqueles arrecadados e controlados de forma
descentralizada, cuja disponibilidade esta sob a responsabilidade dos 6rgaos

e entidades recebedoras, mesmo nos casos em que dependem de autorizagdo
do Orgdo Central de Programacao Financeira para deles dispor. Tais recursos
tém origem no esforco proprio das entidades, isto €, do desenvolvimento de seu
préprio objeto.

Por determinacdo do Artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n.° 101/2000, essa classificagdo contempla também a segregacéao
dos recursos arrecadados no exercicio corrente daqueles de exercicios anteriores,
visando a assegurar que 0s recursos, independentemente do exercicio em que
foram arrecadados, sejam aplicados no objeto para o qual foram reservados.

Inclui-se, ainda, nessa tabela, um codigo especial destinado aos recursos
condicionados, que sdo aqueles incluidos na previsao da receita orcamentaria,
mas que dependem da aprovacao de alteracdes na legislacado para integralizacéo
dos recursos.

Recursos que dependam da alteracédo na legislacao tributaria para serem
arrecadados, o remanejamento para as destinagdes adequadas e definitivas
somente é realizado apds efetivamente confirmadas tais proposicoes.

c) Especificacao de destinacoes de recursos

Seguindo as orientagdes tracadas no Manual de Procedimentos da Receita
Publica, 42 edicéo, aprovado pela Portaria Conjunta n.° 2, de 08 de agosto de
2008, da Secretaria do Tesouro Nacional, vamos verificar que o cédigo que
individualiza cada destinagao traz, em si, a parte substantiva da classificacéo,
complementado-a pela informagéo do IDUSO e Grupo Fonte, com as destinacdes
sendo segregadas em dois grupos: destinacdes primarias e ndo primarias.
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e destinacdes primarias: sdo aquelas nao financeiras, também
chamadas de "destinagcbes-boas", ja que, em grande parte, séo
receitas efetivas.

e destinacdes nao primarias: também chamadas financeiras,
sdo representadas de forma geral por operagdes de crédito,
amortizagdes de empréstimos e alienagao de ativos.

A tabela de especificacdes das fontes de recursos deve ser criada em funcéo
das particularidades de cada ente da federacéo e adaptada de acordo com as
necessidades informativas ou de inovagdes na legislacéo.

Para homogeneizacao dos procedimentos e da prépria codificacéo, de

acordo com as regras tracadas no Manual em destaque, na elaboragédo das
especificagdes das fontes, deve-se observar o seguinte, com relacéo a Tabela da
sequéncia de codificacado (pagina 135):

e 0s cédigos podem ser utilizados tanto para destinacao primaria
quanto para ndo primaria, devendo-se atentar, no momento da
criacdo, para a classificacdo no agrupamento adequado.

e 0s cédigos ndo podem se repetir nas destinagcdes primarias e nao
primarias;
e utilizar titulo que indique com clareza sua finalidade;

e nacomposi¢cao do codigo da destinagdo de recursos, devera ser
observada a compatibilidade entre a especificacéo e o respectivo
grupo.

d) Detalhamento das destinacdes de recursos

Constituindo-se em maior nivel de particularizacdo da destinacao de recursos,
nele a destinacdo é detalhada por obrigacéo e, para padronizagdo do
detalhamento a ser utilizado em cada destinacédo de recursos, recomenda-se a
utilizacdo dos seguintes indicadores:

a. destinacéo pode ser detalhada por convénios ou obrigacao;
b. destinacao detalhada por convénio;

c. destinacdo detalhada por obrigacéo;

d. destinacédo detalhada por cadastro;

e. destinacdo ndo pode ser detalhada.

Sempre que ndo se estiver utilizando a destinagdo detalhada, deverao ser
preenchidos com zeros os seis Ultimos digitos, referentes ao detalhamento,
exceto na elaboracdo da proposta orcamentaria, onde sao utilizados apenas
quatro digitos para indicar a destinacao de recursos.
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Veja exemplo da sequéncia da codificacdo da destinagdo por fonte de recursos
nas tabelas que seguem, definido conforme Portaria Conjunta STN/SOF n.° 02,

de 13/07/2012.

Tabela 1
IDUSO

Recursos ndo destinados a contrapartida

Contrapartida — Banco Interamericano para Reconstrugéo e o Desenvolvimento
—-BIRD

Contrapartida — Banco Interamericano para de Desenvolvimento — BID
Contrapartida de empréstimos com enfoque setorial amplo
Contrapartida de outros empréstimos

Contrapartida de doagdes

Tabela 2

DESTINACOES

Recursos do Tesouro — Exercicio Corrente

Recursos de Outras Destinacdes — Exercicio Corrente
Recursos do Tesouro — Exercicios Anteriores

Recursos de Outras Destinacdes — Exercicios Anteriores

Recursos Condicionados

Tabela 3

| - PRIMARIAS

ESPECIFICACOES DAS DESTINACOES DE RECURSOS

0

X

Recursos Ordinérios

A ser especificado pelo Ente

Il - NAO-PRIMARIAS

ESPECIFICACOES DAS DESTINACOES DE RECURSOS

X

A ser especificado pelo Ente

Tabela 4

DETALHAMENTO

ESPECIFICACOES DAS DESTINACOES DE RECURSOS

XXXXX

A ser especificado pelo Ente
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Orcamento Publico

Exemplo:

Tendo por base a Tabela de Fontes de Recursos da Uniédo, aprovada pela Portaria
Conjunta STN/SOF n.° 02, de 13 de julho de 2012, das Secretarias do Tesouro
Nacional e de Orgamento Federal, vamos tomar como exemplo a seguinte
indicacao de Fonte de Recursos:

Caodigo de Destinagéo de Recursos 0102 — contempla:
Indicador de Uso — O — Recursos néo vinculados a Contrapartida.
Grupo de Destinacao de Recurso — 1- Recursos do Tesouro — Exercicio corrente.

Destinacgao Primaria — 00 — Recursos Ordinarios — 02 — Recursos de Transferéncia
do Imposto Territorial Rural.

Os niveis correspondentes a Tabela 3 serao especificados de acordo com as
peculiaridades de cada ente da Federacéo.

NOTA 1: Veja a integra da Tabela de Fontes de Recursos da Unido,
acessando o site www.planejamento.gov.br, o Link — Portaria — €, em
seguida, busque a Portaria indicada.

NOTA 2: E importante observar que a Secretaria do Tesouro Nacional &
orgéo sistémico e, portanto, a tabela de fontes de recursos destacada no
exemplo anterior devera ser observada pelos demais entes da Federacéao,
ficando a cargo destes apenas os niveis de detalhamentos indicados nas
Tabela 3.
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Atividades de autoavaliacao

1) Vocé estudou, na Secgéo 5, os aspectos que devem ser observados na
elaboracédo do Or¢camento Publico. Assim, com base no conteudo estudado
e na Lei Complementar n.° 101/2000 — LRF —, trace um pequeno comentario
acerca de como vocé considera ser possivel a materializagao da "acéo
planejada e transparente”.

2) Por "designios representativos de uma administracao gerencial pautada na
cobranca de resultados", entendemos que:

a. ( ) o orgcamento deve conter instrumentos que permitam a
avaliacao de desempenho.

b. ( ) o orcamento deve buscar problemas centrados no seio da
sociedade.

c. ( ) é preciso direcionar o orcamento para o desenvolvimento
descentralizado das ac¢des, visando obter maior resolutividade.

d. ( ) deve-se utilizar linguagem simples e de facil entendimento
de forma a permitir a avaliacdo segura das agdes e a
responsabilidade dos agentes.

e. ( )todas as alternativas estado corretas.
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3) A caracteristica de possuir uma visao estratégica implica considerar que, na
elaboracédo do orcamento, deve-se:

a. ( )adotar uma visado voltada ao estabelecimento de objetivos
claros.

b. ( )ter os objetivos centrados em problemas previamente
identificados.

c. ( ) aproveitar situacdes que se apresentem como favoraveis a
solucdo desses problemas.

d. ( ) ter programas que contenham instrumentos capazes de
proporcionar o alcance dos objetivos propostos.

e. ( )todas as alternativas estédo corretas.

4) De acordo com os preceitos de nossa Carta Constitucional e a filosofia
norteadora do Planejamento Governamental no Brasil, o Plano Plurianual é a
peca central do Orgcamento Publico. Seguindo essa orientacéo, qual a relagao
entre o ciclo orcamentario e o exercicio financeiro?

5) O Plano Plurianual tem como elemento organizativo:

a. ( ) as operagdes especiais.
b. ( ) asreceitas e as despesas.
c. () o projeto.

d. ( ) o programa.

e. ( ) as atividades.
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6) Tendo por base as modalidades dos programas, como voceé classificaria o
programa "Fome zero", do Governo Federal.

o

a
b.

finalistico.

gestdo de politicas publicas.

(
(
(
() um projeto.
(

)
)
) apoio administrativo.
)
)

uma atividade.

7) A analise cruzada dos programas € uma das etapas recomendadas na
elaboracéo:

a
b.

da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

da Lei Orcamentaria Anual.

()

()

( ) das Diretrizes Basicas.
( ) do Plano Plurianual.
()

todas as alternativas estao corretas.

8) De acordo com as inovagdes introduzidas no Orcamento Publico pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, para a destinacao de recursos publicos, visando
a cobrir necessidades de pessoa fisica ou déficits de pessoas juridicas, é
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necessario:

o

a
b.

estar regrado em convénio firmado entre as partes.

estar regrado em lei especifica.

estar regrado na Lei Orgamentaria Anual.

P

)
)
) estar regrado no Plano Plurianual.
)
)

estar regrado na Lei de Diretrizes Orgamentarias.



Capitulo 4

Receita e Despesa Publicas

Habilidades Dominar e aplicar, com seguranca, os conceitos,
a classificagdo da Receita e da Despesa Publica
e suas relagdes com o Orgamento e o Patrimoénio
Publico.

Secdes de estudo Secao 1: Definicdo e classificagdo da Receita
Publica

Secao 2: Definicao e classificagdo da Despesa
Publica

79



Secao 1
Definicao e classificagcao da receita publica

Vamos conhecer como nossos pensadores definem a receita publica, destacando
primeiramente o conceito tragado pela Equipe da Secretaria do Tesouro Nacional,
na Parte | - Procedimentos Contéabeis Orcamentarios, integrante da 5% Edicao

do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, aprovado pela Portaria
Conjunta STN/SOF n.° 02, de 13 julho de 2012 e pela Portaria STN n. 437 de 12
de julho de 2012, que diz:

Em sentido amplo, os ingressos de recursos financeiros nos
cofres do Estado denominam-se receitas publicas, registradas
como Receitas Orgamentarias, quando representam
disponibilidades de recursos financeiros para o erario, ou
ingressos extraorgcamentarios, quando representam apenas
entradas compensatorias.

Segundo Lima e Castro (2003, p.54), “o Regulamento Geral de Contabilidade
Publica conceitua como receita da Unido todos os créditos de qualquer natureza
que o governo tenha direito de arrecadar em virtude de leis gerais e especiais, de
contratos e quaisquer titulos que derivem direitos a favor do Estado.”

O autor, considerando a definicado do Regulamento Geral de Contabilidade
Publica, acrescenta que “a receita publica seria, pois, 0 recebimento efetuado
pela instituicdo pertencente ao Estado, com a finalidade de ser aplicado em
gastos operativos e de administracéo.”

Piscitelli, Timbd e Rosa (2004, p. 148) destacam: “Receita publica, em sentido
amplo, caracteriza-se como um ingresso de recursos ao patrimonio publico, mais
especificamente como uma entrada de recursos financeiros que se reflete no
aumento das disponibilidades.”

Vamos agora observar o que diz Pires (2002, p. 128) sobre a receita publica.
Estabelecendo seu conceito, o autor assim destaca:

O Estado necessita de recursos para cumprir suas fungoes
basicas e implementar os seus programas sociais. Esses
recursos sao arrecadados da sociedade por meio de tributos e
de contribuigdes; por meio de cobrancas relativas a exploracao
do patriménio publico, a servigcos prestados e a divida ativa; por
meio da alienacéo de bens do patrimbnio publico e, até mesmo,
do endividamento. Esse conjunto de recursos que ingressam
nos cofres do tesouro é que se denomina receita publica. Para
J. Teixeira Machado Jr., receita € um conjunto de ingressos
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financeiros com fonte e fatos geradores proprios e permanentes,
oriundos da agéo de atributos inerentes a instituicéo, e que,
integrando o patrimdnio, na qualidade de elemento novo, produz-
Ihe acréscimos, sem contudo gerar obrigagdes, reservas ou
reivindicagdes de terceiros.

Considera-se, ainda, como receita publica, todo recurso obtido
pelo Estado para atender as despesas publicas. A receita publica
provém dos servicos prestados, direta ou indiretamente, pelo
Governo a coletividade, em troca de cobranga dos tributos e

por mutagdo patrimonial, decorrente da alienacao de bens, da
amortizacdo dos empréstimos concedidos, etc.

Levando-se em conta os ensinamentos tragados pelos autores e normas
destacadas, podemos conceituar a receita publica como todo e qualquer ingresso
de recursos ao Patrimdnio Publico, seja na concepcao de elemento novo, isto é,
que lhe provoque aumento, ou por simples mutacdo patrimonial decorrente da
geracao de divida ou troca de elementos patrimoniais.

1.1 Receita publica e orcamento

Alguns agentes, menos esclarecidos, poderiam dizer que é redundancia indagar
qual a relagao da receita publica com o orcamento ou, até mesmo, que ja
estariamos trabalhando a sua classificacado. Entretanto, ja que estamos falando
exclusivamente em orgamento publico, vamos avaliar separadamente os tipos

de receita do ponto de vista deste instrumento de planejamento. Tal separacao
torna-se altamente salutar para que se possa entender corretamente a diferenca
entre o que efetivamente sao recursos publicos e recursos de natureza transitéria.

Diante do exposto, pode-se estabelecer a relacao da receita publica, destacando-
se aquelas que podem e devem ser previstas no orcamento, ou seja, aquelas que,
ao serem arrecadadas, pertencem efetivamente ao Estado e aquelas que nao
podem ser previstas no orcamento por possuirem carater transitorio e, portanto,
nao préprias do Estado, que apenas as administra.

Nao é dificil, portanto, perceber que a receita publica, do ponto de vista do
orcamento publico, divide-se em orgamentaria e extraorgamentaria. Vamos
conhecer cada uma delas?

a) Receita orcamentaria

Seguindo as definicdes da Parte | — Procedimentos Contabeis Orgcamentarias,
integrante da 5 Edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
Receitas Orcamentarias sao:
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Disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante
0 exercicio orgamentario e constituem elemento novo para o
patriménio publico. Instrumento por meio do qual se viabiliza a
execucgdo das politicas publicas, as Receitas Orgamentarias séo
fontes de recursos utilizadas pelo Estado em programas e agdes
cuja finalidade precipua é atender as necessidades publicas e
demandas da sociedade.

Ainda de acordo com o citado Manual, tais receitas pertencem ao Estado,
transitam pelo patriménio do Poder Publico, aumentam-lhe o saldo financeiro,
e, via de regra, por forga do principio orgamentario da universalidade, estao
previstas na Lei Orgamentéria Anual.

b) Receita extraorcamentaria

De acordo com a Parte | — Procedimentos Contabeis Orcamentarios, item
01.03.01, Receitas Extraorgamentarias sao:

Recursos financeiros de carater temporario e nao integram a
Lei Orcamentaria Anual. O Estado é mero depositario desses
recursos, que constituem passivos exigiveis e cujas restituicoes
nao se sujeitam a autorizacao legislativa.

Observadas as definigdes de Receitas Orgcamentaria e Extraorgamentéria, fica
consideravelmente facil identificar que os recursos proprios do Estado estao
assegurados pelas Receitas Orcamentarias, e os recursos para os quais o
Estado apenas figura como agente de administracdo contemplam as Receitas
Extraorcamentarias.

Sao exemplos de ingressos extraorgcamentarios, os depdsitos em caucgéo, fiangas,
operagoes de crédito por Antecipacao de Receita Orcamentaria — ARO, emissao
de moeda e outras entradas compensatérias no ativo e passivo financeiros.

1.2 Relacao da Receita Publica e o Patriménio

No item anterior, vocé teve contato com os aspectos pertinentes a relagdo da
receita publica e orgamento. Agora vamos estudar outras formas de classificagédo
da receita e as caracteristicas de cada uma delas. Para isso, vamos nos orientar,
basicamente, nas instrugdes constantes do Manual de Contabilidade Aplicada

ao Setor Publico - Parte | — Procedimentos Contabeis Orgamentarios, aprovada
pela Portaria Conjunta STN/SOF n.° 2, de 13 de julho de 2012, que traz como
fundamentacgéao, entre outras, as regras anteriormente definidas pela Lei n.° 4.320,
de 17 de marco de 1964.
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Em conformidade com o Manual, vamos estudar a classificacdo da receita
publica sob os aspectos da afetacao patrimonial e, também, a classificagao

por natureza ou econdémica da receita, regulada pela Lei n.° 4.320/64. Também
estudaremos a classificacao da receita quanto ao enfoque da coercitividade e da
sua regularidade na arrecadacéo.

Receita Orcamentaria quanto a afetacao patrimonial

Configurando-se especificamente como uma classificagdo contabil da receita
publica, sua observancia em relagdo ao orgamento também se faz necessaria
para que se tenha nocéo clara acerca de seus reflexos no patrimbnio publico.

Nessa relacéo de afetacdo ao patriménio publico, as receitas s&o classificadas
em efetivas e ndo efetivas ou por mutacao patrimonial.

O que sao receitas efetivas?

Sao consideradas efetivas aquelas provenientes da entrada de numerarios
sem as correspondentes saidas de outros elementos do ativo ou outras
entradas no passivo. Isto é, aquelas que ingressam na condigcao de
elemento novo, provocando aumento no saldo patrimonial ou, na situacao
liquida patrimonial, constituindo-se, portanto, um fato contabil aumentativo.

Considerando-se, exclusivamente, os fatos decorrentes da execugao
orcamentaria, constituem-se receitas efetivas as receitas correntes, tributarias,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de prestacao de servigos, de
contribuicdo, aquelas provenientes de transferéncias correntes e outras receitas
correntes.

Nesse quesito, precisamos chamar a atencédo para um detalhe importante: com o
alinhamento as normas Internacionais do mesmo setor, a Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico vem assemelhando-se aquela aplicada a esfera mercantil

€, neste caso, passamos a contemplar o enfoque patrimonial €, com isso, as
receitas; assim como as despesas passam a ser reconhecidas pelo Regime de
Competéncia e ndo somente pelo Regime de Caixa aplicado na execucao do
orgamento.

Dessa forma, as receitas passam a ser reconhecidas no momento em que
ocorrem, independentemente do seu recebimento. Para exemplificar e melhor
esclarecer esse processo, vamos tomar, como exemplo, o Imposto Predial e
Territorial Urbano. O Fato gerador desse tributo é a propriedade do imével, que,
de acordo com sua legislagédo reguladora, ocorre no primeiro dia Util do ano civil.
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Assim, adotando-se o enfoque patrimonial, nessa data ou, logo nos primeiros
dias do ano, o Prefeito determina a distribuicdo dos carnés de IPTU. Veja que
geralmente o imposto pode ser pago em cota Unica ou em parcelas sucessivas.

A forma de pagamento a ser adotada pelo Contribuinte ndo importa, o que

vale mesmo € que, uma vez entregues os Carnés, a Contabilidade ja pode e

deve reconhecer o direito de o municipio receber aqueles valores. Nesse caso,
DEBITA-SE uma conta denominada Créditos Tributarios a Receber e CREDITA-

SE um Variagéo Patrimonial aumentativa — VPA — Receitas de Impostos sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana. A conta Créditos Tributarios a Receber

vai para o Balanco Patrimonial, aumentando o direito do municipio; e a conta de
Variagdo Patrimonial Aumentativa — VPA — Receitas de Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana, vai para a apuracéo do resultado do exercicio.

Quando ocorrer a arrecadagéo do IPTU, isto é, quando o contribuinte for ao
banco e pagar seus valores e estes forem transferidos para a conta do municipio,
vai ocorrer uma Mutacao Patrimonial, pois ingressaréo os recursos no banco e,
simultaneamente, diminuira o valor dos Créditos Tributarios a Receber. Dessa
forma, mesmo o imposto, no momento da arrecadacao, perdera a condicao de
Receita Efetiva, pois esta ja foi reconhecida no momento da ocorréncia do fato
gerador, com a distribuicdo dos carnés.

E o que sao receitas nao efetivas ou por mutacao patrimonial?

Correspondem aquelas cujos recebimentos decorrem da exclusdo de valores
(titulos e bens) do ativo ou da inclusdo de valores no passivo. Nestas podem ser
exemplificadas as receitas de capital, ou seja, aquelas oriundas da alienagéo

de bens, das operacgdes de créditos, das amortizagcdes de empréstimos e
financiamentos concedidos e também as provenientes das transferéncias de
capital recebidas pelo ente arrecadador.

Pode-se dizer, portanto, que nao efetiva € a receita que nao altera a situacao
liquida patrimonial ou o Saldo Patrimonial no momento do seu reconhecimento.
Constitui-se, portanto, um fato contébil permutativo, como é o caso das
operacoOes de crédito.

1.3 A Receita Orcamentaria classificada por natureza

A classificacdo da Receita Orcamentaria por Natureza visa consagrar o disposto
no § 1.°, do Artigo 8° da lei n.° 4.320/1964, determinando que

os itens da discriminacéo da receita, mencionados no art. 11
desta Lei, serdo identificados por nimeros de cédigo decimal
e, o qual de acordo com o disposto no Item 01.03.02, da
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Parte | — Procedimentos Contéabeis Orgcamentarios, da 52
Edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
convencionou-se denominar este codigo de natureza de receita.

Para uma melhor organizacao e correta classificacdo da receita na elaboragao
do Orcamento Publico, a Parte | — Procedimentos Contabeis Orcamentarios,
integrante da 5 Edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
aprovado pela Portaria Conjunta STN/SOF n.° 02, de 13 de julho de 2012, define
que essa codificacdo é formada por um codigo numérico de 8 digitos que se

subdivide em seis niveis — Categoria Econémica, Origem, Espécie, Rubrica, Alinea

e Subalinea.

Tabela 1 — Codificacao de natureza de receita

C o E R AA SS

Categoria Econdbmica  Origem Espécie Rubrica Alinea Subalinea

Fonte: Elaboragéo do autor (2013)

Para exemplificar esse controle numérico da classificacao por Natureza da
Receita, vamos tomar por base a conta 1: 1.1.1.1.2.04.00 — Receita de Imposto
de Renda Pessoa Fisica, ou seja, recebimento do Imposto de Renda de um
contribuinte pessoa fisica.

Tabela 2 — Exemplo de controle numérico

Categoria Economica

Origem

Espécie

Rubrica

Alinea

Subalinea

C (o] E R AA | SS
1 1 1 2 04 10 Optativo

Pessoas Fisicas

Impostos Sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza

Impostos sobre o Patrimdnio e a Renda

Impostos

Receita Tributaria

Receita Corrente

Fonte: Elaboragéo do autor (2013)
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Se tomassemos, por exemplo, uma Taxa de Servigos de Transportes Mari-
timos de passageiros, 1.1.2.1.40.00, o detalhamento ficaria assim:

Tabela 3 — Exemplo de controle numérico

Categoria Econémica

Origem

Espécie

Rubrica

Alinea

Subalinea
(o3 o E R AA | SS
1 1 2 1 40 00 Optativo

Passageiros

Taxa de Servicos de Transportes Maritimo

Taxa de Servicos de Transportes

Taxa

Receita Tributaria

Receita Corrente

Fonte: Elaboragéo do autor (2013)

Observe, portanto, que o nivel de Detalhamento Optativo € que pode ser
complementado pela prépria Unido, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
de acordo com as necessidades locais de cada um.

1.3.1 Categorias Econdmicas

O primeiro digito do cédigo de controle da Classificagcao por Natureza classifica
as Receitas Publicas em duas Categorias Econdmicas, as Receitas Correntes e
as Receitas de Capital.

Tabela 4 — Categorias econdmicas

CcODIGO CATEGORIA ECONOMICA

1 Receita Corrente

2 Receita de Capital

Fonte: Elaboragéo do autor (2013)
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Receitas correntes

Seguindo as orientagdes da Parte | — Procedimentos Contabeis Orgamentarios, e
o disposto no § 1.°, do Artigo 11, da Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, as
receitas correntes, de regra geral, sdo arrecadadas dentro do exercicio financeiro.
Estas aumentam as disponibilidades financeiras do Estado, provocando efeitos
positivos sobre o Patriménio Liquido, constituindo-se meios para financiar os
objetivos definidos nos programas e agfes orgcamentarias, com vistas a satisfazer
finalidades publicas.

Receitas de capital

Receitas de capital tratam das receitas originarias da obtencao de recursos
mediante a constituicdo de dividas, amortizagdo de empréstimos e
financiamentos concedidos e/ou alienagdo de componentes do ativo permanente.
As receitas de capital constituem-se meio para atingir a finalidade fundamental do
6rgéo ou entidade, ou mesmo atividades ndo operacionais, visando ao estimulo
as atividades operacionais do ente.

Lima e Castro (2003) definem que as receitas de capital, também denominadas
secundarias ou receitas por mutacao patrimonial, sdo as resultantes da realizacao
de recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas, da conversao, em
espécie, de bens e direitos, dos recursos recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, destinadas a atender despesas classificaveis como de capital,
incluindo o superavit do orcamento corrente.

1.3.2 Origem da Receita

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Parte

| — Procedimentos Contéabeis Orcamentarios, “a Origem € o detalhamento das
Categorias Econdmicas “Receitas Correntes” e “Receitas de Capital”, com
vistas a identificar a natureza da procedéncia das receitas no momento em que
ingressam no Or¢camento Publico”.

A Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, assim define os cédigos das Receitas
Correntes e de Capital:
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Tabela 5 — Codigos das receitas correntes e de capital

ORIGENS DAS RECEITAS CORRENTES ORIGENS DAS RECEITAS DE CAPITAL

Receita Tributaria 1. Operagdes de Crédito

Receita de Contribuicdes 2. Alienagao de Bens

Receita Patrimonial 3. Amortizagéo de Empréstimos
Receita Agropecuaria 4. Transferéncias de Capital
Receita Industrial 5. Outras Receitas de Capital

Receita de Servicos
Transferéncias Correntes

Qutras Receitas Correntes

Fonte: Portaria STN/SOF n.° 02, de 13 de julho de 2012. Adaptado pelo Autor

Origens das Receitas Correntes

a) Receita tributaria

Configuram-se pelos ingressos de recursos provenientes da arrecadacao de
impostos, taxas e contribuicbes de melhoria. As receitas tributarias sdo também
conhecidas como uma receita privativa de quem tem o poder de tributar.

A definicdo de tributo, dos qual séo espécies os impostos, as taxas e as
contribuicdes de melhorias, vocé vai encontrar no Artigo 3° do Codigo Tributario
Nacional, Lei n.° 5.172, de 20 de outubro de 1966.

b) Receita de contribuic6es

E importante observar que ndo se podem confundir receitas de contribuicdes
com contribui¢gdes de melhorias. Estas ultimas constituem uma das espécies de
tributos, conforme definido pelo Cédigo Tributario Nacional e pela Constituicéo.

As receitas de contribuicdes contemplam os ingressos provenientes de
contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econdémicas, como instrumentos de intervengéo nas
respectivas areas. O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico define
como Receitas de Contribuicdes:

e Contribuicoes sociais — destinadas ao custeio da seguridade
social, compreendendo a previdéncia social, a salde € a
assisténcia social (PIS, COFINS, CSSLL);
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e Contribuicoes de intervencao no dominio econémico (CID) —
aquelas derivadas da contraprestacao a atuacao estatal exercida
em favor de determinado grupo ou coletividade;

e Contribuicoes de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas — aquelas destinadas ao fornecimento de recursos
aos 6rgaos representativos de categorias profissionais legalmente
regulamentadas ou a 6rgaos de defesa de interesse dos
empregadores ou empregados.

c) Receita patrimonial

Esta contempla os ingressos de recursos provenientes de rendimentos sobre
investimentos do ativo permanente, de aplicacdes de disponibilidades em opc¢des
de mercado e outros rendimentos oriundos de renda de ativos permanentes.
Exemplificando, podemos citar as receitas de aluguel, os rendimentos de
aplicacdes financeiras etc.

Vocé nao podera confundir receita patrimonial com aquelas oriundas da alienacao
de bens do ativo permanente, pois estas se classificam como receitas de capital,
conforme vocé vera na sequéncia de nossos estudos.

d) Receita agropecuaria

Tem-se como receita agropecuaria o ingresso de recursos provenientes da
atividade ou da exploragéo agropecuaria de origem vegetal ou animal. Como
exemplo, citamos as receitas oriundas da exploragédo da agricultura (cultivo do
solo), da pecuaria (criacao, recriacdo ou engorda de gado e animais de pequeno
porte) e do beneficiamento e/ou da transformacgéo de produtos agropecuarios em
instalacées do proprio estabelecimento.

e) Receita industrial

Configura-se receita industrial, ou da Industria de Transformacéo, o ingresso de
recurso proveniente da atividade industrial de extracdo mineral, de transformacao,
de construcdo e outras provenientes da mesma atividade.

Sé&o exemplos de receitas industriais as das industrias de transformacgéao
mecanica, quimica, produtos farmacéuticos, alimentos, bebidas, editoriais e
graficas e receitas de construcao.

f) Receita de servicos

Pode-se classificar neste grupo de receita aquela proveniente de ingressos de
recursos originarios da prestacéo de servicos de transporte, saude, comunicacéao,
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portuario, armazenagem, de inspecéo e fiscalizacéo, judiciario, processamento
de dados, vendas de mercadorias e produtos inerentes a atividade da entidade e
outros servicos.

g) Receita de transferéncias correntes

Define-se como receita de transferéncias correntes o ingresso de recursos
provenientes de outros entes ou entidades publicas ou privadas, isto €, de
pessoas juridicas de direito publico ou privado, destinadas a atender despesas
classificaveis em despesas correntes. Partindo dessa definicdo, pode-se afirmar
que as receitas de transferéncias correntes somente podem ser aplicadas em
despesas de mesma natureza, isto é, em despesas correntes.

h) Outras receitas correntes

Estas contemplam os ingressos de recursos provenientes de outras origens nao
classificaveis nas subcategorias econémicas anteriores, em especial, as Receitas
oriundas da Divida Ativa Tributaria ou Nao Tributaria.

i) Receita Corrente Intraorcamentaria

Denominagéo criada pela Portaria n.° 338, de 26 de abril de 2006, contempla os
ingressos de recursos provenientes de operacdes entre 6rgaos pertinentes ao
mesmo orcamento, ou seja, operacdes que demandem pagamento de um érgao
a outro do mesmo ente da Federacao em decorréncia do fornecimento de bens
de consumo e/ou prestacéo de servigos.

Consagra, portanto, a Modalidade de Aplicagédo 91 — Aplicacdo Direta Decorrente
de Operagdes entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orgamentos
Fiscais e da Seguridade Social, sendo que tal distingdo visa evitar a dupla
contagem das receitas e despesas ho momento da consolidagdo das contas
publicas. Para identificacdo da natureza da Receita Corrente Intraorcamentaria
substitui-se no 1° nivel (categoria econémica) o digito inicial da classificagdo “1”
pelo digito “7”.

Origens de Receitas de Capital

Vamos conhecer agora as diversas Origens das Receitas de Capital.

a) Operacoes de crédito

Constituem ingressos de recursos provenientes da colocacao de titulos publicos
ou da contratagdo de empréstimos e financiamentos, estes obtidos das entidades
estatais ou privadas. Tais operagdes podem ser ainda divididas em internas
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(realizadas dentro do pais) e externas (as realizadas com instituicdes sediadas
fora do pais).

b) Alienacao de bens

Correspondem aos ingressos de recursos provenientes das operacdes de
alienacao de bens e direitos, isto é, dos componentes do ativo permanente.

c) Amortizacao de empréstimos e financiamentos (concedidos)

Tais receitas constituem ingressos de recursos originarios da amortizacao, isto
€, do recebimento de parcelas de empréstimos e financiamentos concedidos
mediante titulos ou contratos.

d) Transferéncias de capital

E o ingresso de recursos oriundos de outros entes ou entidades da Federagao,
transferidos mediante condicdes preestabelecidas, ou ndo, desde que seu
objetivo seja a aplicacdo em despesas de capital. Assim como as receitas de
transferéncias correntes devem ser aplicadas, exclusivamente, em despesas
correntes, as receitas de transferéncias de capital somente poderao ser aplicadas,
pelo ente ou pela entidade recebedora, em despesas de capital.

Outras receitas de capital

Incluem-se nesta Origem os ingressos de recursos provenientes de outras
origens nao classificaveis nas subcategorias econémicas anteriores.

e) Receita de Capital Intraorcamentaria

Assim como nas Receitas Correntes Intraorcamentarias, esta denominacao, que
foi criada pela Portaria n.° 338, de 26 de abril de 2006, contempla os ingressos
de recursos provenientes de operacdes entre érgaos pertinentes ao mesmo
orcamento, ou seja, operagdes que demandem pagamento de um érgéo a
outros do mesmo ente da Federacdo em decorréncia de constituicdo de divida,
amortizagdo de empréstimos e/ou financiamentos concedidos ou alienagéo de
componentes do Ativo Permanente.

Consagra, portanto, a Modalidade de Aplicacao 91 — Aplicacado Direta Decorrente
de Operagdes entre Orgéos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos
Fiscais e da Seguridade Social, sendo que tal distingéo visa evitar a dupla contagem
das receitas e despesas no momento da consolidacdo das contas publicas. Para
identificagé&o da natureza da Receita Corrente Intraorgamentaria substitui-se, no 1°
nivel (categoria econdmica), o digito inicial da classificacdo “1” pelo digito “8”.

91



1.8.3 Espécie da Receita

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Parte

| — Procedimentos Contabeis Orcamentarios, a Espécie de Receita contempla

“o nivel de classificagao vinculado a Origem que permite qualificar com maior
detalhe o fato gerador das receitas.” Exemplificando, podemos destacar a Origem
da Receita Tributaria; e teremos como espécies os “Impostos”, as “Taxas” e as
“Contribuicdes de Melhoria”.

1.3.4 Rubrica

Contempla o quarto elemento de detalhamento do Cédigo de Natureza da
Receita e, de acordo com a Parte | — Procedimentos Contabeis Orgamentarios,

a Rubrica “agrega determinadas espécies de receitas cujas caracteristicas
proprias sejam semelhantes entre si; dessa forma, detalha a espécie, por meio da
especificacao dos recursos financeiros que Ihe sao correlatos”.

Para exemplificarmos a Rubrica da Espécie “Impostos”, poderiamos citar o
“Imposto sobre Operacdes de Circulagdo de Mercadorias e Servigos”.

1.3.5 Alinea

A Alinea consagra o quinto nivel de detalhamento das Receitas Orgamentarias,
inserindo, é claro, um desdobramento (ou detalhamento) da Rubrica,
exteriorizando a denominacao (ou nome) da receita que recebera o registro pela
entrada dos recursos financeiros.

Seguindo com a nossa exemplificacao, da Origem das Receitas Tributaria,
Espécie dos Impostos, Rubrica do Imposto sobre Operagdes de Circulagao de
Mercadorias e Servigcos, podemos citar como Alinea o “Imposto de Servicos de
Transportes”.

1.3.6 Subalinea

De acordo com a Parte | - Procedimentos Contabeis Orgamentarios, aprovada
pela Portaria STN/SOF n.° 02, de 13 de julho de 2012, a Subalinea constitui o
nivel mais analitico da receita, utilizado quando ha necessidade de se detalhar

a Alinea com maior especificidade. Nesse caso, o detalhamento a nivel de
Subalinea do “Imposto sobre Operagdes de Circulagdo de Mercadorias e
Servicos de Transportes, o detalhamento em Intermunicipal e/ou Interestadual, ou,
ainda, de passageiros ou de cargas”.
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1.4 Classificacao da receita publica quanto a regularidade

Conforme vocé sabe, em nossa vida privada, temos receitas de caracteristicas
permanentes ou fixas, como 0s nossos vencimentos, e outras que se apresentam
como esporadicas ou extras, tais como, as gratificagbes, os vencimentos
extraordinarios, etc.

Na esfera da administracao publica, as receitas publicas também se classificam
quanto a regularidade no recebimento, dividindo tais ingressos em ordinarios e
extraordinarios ou esporadicos.

O que sao receitas ordinarias?

S&o aquelas que servem de fonte perene de recursos pela regularidade de sua
arrecadacado. Podemos citar, como exemplo, as receitas oriundas dos tributos
regularmente constituidos, tais como, o ICMS, IPI, o Imposto Sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza etc.

O que sao receitas extraordinarias ou esporadicas?

Estas representam os ingressos de recursos de carater acidental e de natureza
transitéria. Temos, como exemplo, os impostos de guerra, doagdes etc.

1.5 Classificacao da receita publica quanto a coercitividade

Constitui uma classificacdo de interesse ou ordem dos tributaristas, isto &,
consagra um enfoque juridico a receita publica e a divide em originaria e derivada.

a) Receita originaria

Consagra as receitas originarias da exploragéo do patrimdnio e/ou do objeto
social da pessoa juridica de direito publico, como em qualquer empresa privada.
Exemplificando, citamos as receitas de prestacao de servicos hospitalares, as
industriais etc.

b) Receita derivada

Esta resulta do poder que tem o Estado, como mandatario da coletividade,
para exigir dos cidadaos prestaces pecunidrias necessarias ao custeio das
necessidades publicas pelo cumprimento de suas funcdes. Como exemplos
destas receitas, temos aquelas de natureza tributaria, imposto, taxas e as
contribuicdes de melhoria.
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Secao 2
Definicao e classificacao da Despesa Publica

O Decreto n.° 15.783, de 18/11/1922, aprovou o antigo Regulamento de
Contabilidade Publica da Unido:

Despesa é sinbnimo de saida financeira, dependente, ou ndo, de
autorizacdo orgamentaria, que tanto pode resultar em diminuicao
como em mera mutacado (mudanca, alteracao, transformacéao) do
patriménio. Encarada restritivamente, despesa quer dizer apenas
a saida que implica redugao do patrimdnio.

Quando se fala de Despesa Publica, “economizar” representa restringir a agao
do Estado em sua amplitude ou a medida que ela se desenvolve. Assumir novos
encargos decorrentes da evolugdo do Estado representa, no fundo, incrementar
gastos.

Em face da multiplicidade dos servigos a cargo do Estado, ha despesas de
carater:

a. imprescindivel: remuneracao do pessoal efetivo;
b. adiavel: obra ou servico que admita protelacéo;

c. redutivel: servigo cuja intensidade possa ser diminuida sem dano
para o agrupamento social;

d. supérfluo: que excede as necessidades imediatas ou s@o
dispensaveis;

e. suntuario: realizacdes de grandiosidade desnecessaria ou
descabida, na maioria das vezes guiadas pelo capricho ou pela
vaidade do governante.

Conforme colocamos acima, fica evidente que o Estado (na concepcgao
ampla) deve gastar dentro dos limites do interesse publico, em propor¢ao as
possibilidades financeiras e na medida da capacidade contributiva dos cidadaos.

2.1 Qual a légica da Classificacao da Despesa Orcamentaria?

Com a nova metodologia de planejamento governamental, introduzida pela Lei

de Responsabilidade Fiscal, o Governo Federal vem estabelecendo mecanismos
visando a consolidacédo de procedimentos, ndo apenas na elaboragédo dos
orcamentos, mas, também, nos registros contabeis, de forma a obter maior
controle sobre as operacdes, especialmente a divida publica, interna e/ou externa.
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Para tanto, vem, por meio de seus érgaos reguladores, editando normas que
contemplam a uniformizacéo da classificagcao orcamentéria, patrimonial e contabil.

Especialmente em relagdo ao orcamento, devem ser obedecidas as classificagdes
institucional, funcional, por estrutura programatica (ou por programas), por fontes
de recursos e por regido a ser beneficiada ou por localizador de gastos. Isso
segundo as regras introduzidas e disciplinadas pelas Portarias n.° 42, de 14 de
abril de 1999, do Ministério do Orcamento e Gestao, Portaria Interministerial

n.° 163/2001, Portaria Conjunta n.° 2, de 13 de julho de 2012, esta ultima sendo
aquela que aprovou a Parte | — Procedimentos Contabeis Orcamentarios, da 52
edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

As classificagdes institucional, funcional e programatica podem ser visualizadas
de forma simplificada no quadro abaixo.

Figura 1 — Interpretacdo da codificag@o da despesa

[ INTERPRETAGAO DA CODIFICAGAO DA DESPESA n

32 04 m 124 290 1  xxxx = 0??=Regionalizacio

Orgao/ Entidade

Unidade Orgamentaria

Fungao

Subfuncao

Programa

Atividade - n° par
Operagdes Especiais

J
J
Projeto - n’ impar J

N’ do Projeto/Atividade ou
da operagao Especial

Fonte: Elaboragéo do autor (2013)

Observe as caracteristicas de cada uma das classificagdes institucional, funcional
e programatica da despesa publica orgamentaria.

a. a institucional - introduzida para a correta apropriacdo das
despesas, segundo a finalidade de cada um dos érgaos e entidades
do ente estatal, com desdobramento por unidades orgamentarias e,
quando julgado conveniente, também por unidades administrativas;
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a funcional - visa a explicitar as areas em que as despesas serdo
alocadas, ou seja, subdivide o orcamento em funcdes e subfuncdes
padronizadas para as trés esferas de governo, conforme definido
pela Portaria n.° 42, de 14 de abril de 1999;

a programatica (também conhecida por Programa) — apesar de
0 orcamento ser Unico para cada esfera de governo, seus entes
devem montar, isoladamente, uma estrutura prépria, ou seja, os
seus programas e agdes adequados a solugédo dos seus problemas.
Dessa forma, essa classificacdo tem a preocupacéao de identificar
os objetivos do gasto publico, para efetivacdo das despesas.

Os definicoes de programas, projetos, atividades e operacdes
especiais, voceé ja estudou no Capitulo 3 deste Livro Didatico;

por natureza ou econémica — vem estabelecida pela Portaria
Interministerial n.° 163/2001 e define que os gastos publicos devem
ser classificados segundo suas categorias econémicas, grupo

de natureza da despesa, modalidade de aplicacao, elemento de
despesa e, quando necessario, para fins de controle, desdobrando-
se também por Subelemento de despesa;

por fontes de recursos — obedece aos ditames do Manual de
Procedimentos da Receita Publica, aprovado pela Portaria Conjunta
n.° 2, de 08 de agosto de 2007, da Secretaria do Tesouro Nacional,
que define a vinculagédo dos recursos publicos a uma despesa,
desde a sua previsao até o efetivo pagamento das despesas
decorrentes da acé&o governamental;

E importante observar que a vinculagéo dos recursos publicos foi
ratificada pelas Secretarias do Tesouro Nacional e do Orgcamento
Federal, através da Portaria Conjunta STN/SOF n.° 3, de 16 de
outubro de 2008, que contemplava capitulo especifico acerca da
Destinacdo dos Recursos Publicos, sendo também consagrada
pela Portaria Conjunta STN/SOF n.° 02, de 13 de julho de 2012.

segundo a regiao a ser beneficiada com a acao
governamental — demonstra no Plano Plurianual, de forma
regionalizada, as acdes e metas a serem executadas pelo ente
governamental, obedecendo aos ditames do § 1° do Artigo 165 da
Constituicdo Federal. De acordo com a Parte | - Procedimentos
Contébeis Orgcamentarios, integrante da 5% Edicao do Manual

de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, esta classificagao é
tratada como Localizador de Gastos.



Conforme visualizamos a estrutura da classificacdo INSTITUCIONAL ¢ aplicada
para que se direcione a apropriacdo da despesa a finalidade de cada poder e
6rgao, desmembrando-se aquela conforme a estrutura funcional destes.

Como exemplos: o Gabinete do Governador e a Secretaria de Estado da
Administracao.

Tabela 6 — Exemplo de classificagéo institucional

4100 GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO (6rgao)
4101 Gabinete do Governador do Estado (unidade orgamentéria)
4102 Procuradoria Geral do Estado
4103 Diretoria Estadual da Defesa Civil
4104 Secretaria Extraordinaria para o Desenvolvimento do Oeste
4124 Centrais Elétricas de Santa Catarina — CELESC

47000 SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO (6rgao)
4701 Gabinete do Secretéario (unidade orgamentaria)
4721 Imprensa Oficial do Estado de Santa Catarina — IOESC
4722 Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina — IPESC
4791 Fundo Rotativo de Material

Fonte: Elaboragéo do autor (2013)

A classificagdo FUNCIONAL vem ratificar o propésito da anterior, pois determina
que na alocacao das despesas sejam explicitadas as areas de aplicacao,
subdividindo o orgamento em Fungdes e Subfungdes. Acrescenta que estas
devem ser padronizadas nas trés esferas de governo, ficando assim:

FUNCAO
Maior nivel de agregacao das diversas areas de despesa que competem ao setor
publico.
SUBFUNCAOQ
Representa uma particao da funcao, visando a agregar determinado subconjunto de
despesa do setor publico.
PROGRAMA
E o instrumento de organizacdo da acdo.
| "PROJETO/ATIVIDADE”

Projeto: acao planejada e programada para realizagdo em tempo certo e em
etapa Unica.

Atividade: acéo cujo desenvolvimento caracteriza-se pela natureza continua e
prolongada.



Observe como fica a classificagdo da despesa por Fungéo e Subfuncgao, de
acordo com a Portaria n.° 42/99, Funcdao Administragdo e suas respectivas
Subfuncodes.

Tabela 7 — Exemplo de Classificagéo institucional

04 Administracao 121 Planejamento e Orgamento
122 Administracéo Geral
123 Administracao Financeira
124 Controle Externo

Fonte: Elaboragéo do autor (2013)

Como Programa associado a Subfuncao “Administracdo Geral”, poderiamos ter
“Aperfeicoamento do Sistema de Administracdo Patrimonial do Estado”, codigo
0135, na condigéo de Projeto/Atividade “Reaparelhamento do Setor Publico”,
codigo 4235.

2.2 Classificacao da Despesa Publica segundo o orcamento

Semelhante a receita, as despesas, em relagdo ao orgamento, dividem-se em
orcamentaria e extraorcamentaria:

a. despesa orcamentaria: compreende o rol dos gastos fixados na
Lei Orcamentaria ou em leis especiais destinados a execugéao de
obras e servigos publicos, bem como os desembolsos destinados a
satisfazer os compromissos com a divida publica;

b. despesa extraorcamentaria: é aquela paga a margem da Lei
Orcamentaria e, portanto, independente de autorizacdo do
Legislativo.

Podemos exemplificar como despesa orgcamentaria aquelas relativas ao pessoal
€ encargos sociais, materiais de consumo, prestacao de servigcos, etc. Como
despesa extraorgamentaria temos as devolugdes de caugoes, depdsitos
judiciais, as doacdes, o reconhecimento da despesa com depreciacao de bens,
amortizagdo de gastos, etc.
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2.3 Classificacao segundo a Natureza da Despesa

A figura a seguir ilustra a interpretacao do cédigo de Natureza da Despesa,
segundo dispde a Portaria Interministerial n.° 163/2001:

Figura 2 — Exemplo de codificagcdo de natureza da despesa

I CODIFICAGAO DE DESPESA - SEGUNDO A NATUREZA I
%1 2 N 01
|| Categoria Econdémica

Grupo de Natureza de Despesa

Modalidade de Aplicagédo

J
J
J

Elemento de Despesa

\ Desdobramento do Elemento J

Fonte: Elaboragéo do autor (2013)

A Despesa Orgamentaria, conforme determina a Portaria Interministerial n.° 163,
de 04 de maio de 2001, reeditada em agosto de 2010, tem sua classificacao
dividida em: Categorias Econdmicas, Grupos de Natureza da Despesa,
Modalidade de Aplicacdo, Elementos de Despesa e um Detalhamento destes
Elementos. A seguir, apresentamos uma explicagcdo detalhada de cada uma
dessas classificagdes.

| - Categoria Econémica

A despesa orgcamentaria, seguindo os ditames da Lei n.° 4.320/64, acompanhada
pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, divide-se em duas
grandes Categorias Econdmicas: despesas correntes e despesas de capital.

a. Despesas correntes: classificam-se nesta categoria todas as
despesas que nao contribuem, diretamente, para a formagéao ou
a aquisicdo de um bem de capital, ou que ndo dizem respeito a
amortizacao da divida consolidada.

b. Despesas de capital: s3o aquelas despesas que contribuem,
diretamente, para a formacao ou a aquisicdo de um bem de capital,
bem como as despesas relacionadas a amortizacdo da divida
consolidada.
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As despesas de capital correspondem aos gastos realizados pela Administracdo
Publica, cujo propdsito é o de criar novos bens de capital, ou, mesmo, de
adquirir bens de capital ja em uso, como é o caso dos investimentos e inversdes
financeiras. Tais investimentos e inversdes financeiras constituirdo, em ultima
analise, incorporacgdes ao patriménio publico de forma efetiva ou por mutacao
patrimonial.

Il - Grupo de natureza da despesa

Entende-se por Grupos de Natureza, ou Grupos de Despesa, a agregacao de
elementos de despesa que apresentam as mesmas caracteristicas quanto

ao objeto de gasto. Segundo a Portaria Interministerial n.° 163, de 04 de

maio de 2001, republicada em agosto de 2010, e de acordo com a Parte | -
Procedimentos Contabeis Orcamentarios, integrante da 52 Edicdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, a despesa devera ser agregada nos
seguintes Grupos de Natureza ou Grupos de Despesas:

1. pessoal e encargos sociais;
2. juros e encargos da divida;
3. outras despesas correntes;
4. investimentos;

5. inversdes financeiras;

6. amortizacado da divida;

- Vamos agora conhecer as caracteristicas de formacao dos respectivos Grupos de
Natureza ou Grupos de Despesa.

a. Pessoal e Encargos Sociais

E toda e qualquer despesa orcamentaria de carater remuneratério decorrente

do efetivo exercicio de cargo, emprego ou funcédo de confianga no setor publico,
pagamento dos proventos de aposentadorias, reformas, pensdes, das obrigacdes
trabalhistas de responsabilidade do empregador, incidentes sobre a folha de
salarios, contribuicédo, contribuicdo a entidades fechadas de previdéncia, outros
beneficios assistenciais classificaveis neste grupo de despesa.

b. Juros e Encargos da Divida

S0 despesas or¢camentarias com o pagamento de juros, comissdes e outros
encargos de operacdes de crédito internas e externas contratadas, bem como da
divida publica mobiliaria.
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c. Outras Despesas Correntes

Sao0 despesas orgamentarias com a aquisicdo de material de consumo,
pagamento de diarias, contribuicbes, subvencdes, auxilio-alimentacao, auxilio-

transporte, além de outras despesas da categoria econémica Despesas Correntes,

nao classificaveis nos demais grupos de natureza da despesa. (material de
consumo, servigos de terceiros, etc.)

d. Investimentos

Despesas orgamentarias com o planejamento e a execugéao de obras, inclusive

com a aquisicdo de imdveis considerados necessarios a realizacao destas ultimas,

€ com a aquisicao e instalagdes, equipamentos e material permanente.

e. Inversoes Financeiras

Despesas orcamentarias com a aquisicdo de imoveis ou bens de capital ja

em utilizagdo: aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operacao nao importe
aumento do capital; e com a constituicdo ou aumento do capital das empresas.

f. Amortizacao da Divida

Despesas orgamentarias com o pagamento e/ou refinanciamento do principal
e da atualizacdo monetéria ou cambial da divida publica interna e externa,
contratual ou mobiliaria.

m Observacao: conforme vocé estudou, temos dois novos Grupos de
Natureza da Despesa que contemplam a Reserva de Contingéncia e
a Reserva do Regime Proprio de Previdéncia Social. Entes para fins
de controle, de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, Parte | — Procedimentos Contabeis Orcamentarios séao
identificados com o cédigo “9”, isto &, o conjunto numeérico que forma o
codigo de controle, inicia com o digito “9”.

d- Reserva do Regime Préprio de Previdéncia do Servidor

Os ingressos previstos que ultrapassarem as despesas orcamentarias fixadas

num determinado exercicio constituem o superavit orgamentario inicial, destinado

a garantir desembolsos futuros do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS),
do ente respectivo. Assim sendo, este superavit orcamentario representara a
fracdo de ingressos que serdo recebidos sem a expectativa de execucdo de
despesa orcamentaria no exercicio e constituira a reserva orgcamentaria para
suportar déficit futuros, em que as Receitas Orcamentarias previstas serdo
menores que as despesas orgamentarias.
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h. Reserva de Contingéncia

De acordo com o Manual da Despesa Nacional, aprovado pela Portaria Conjunta
STN/SOF n.° 3, de 16 de outubro de 2008, compreende o volume de recursos
destinados ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos, bem como
eventos fiscais imprevistos. Essa reserva podera ser utilizada para abertura de
créditos adicionais, desde que previsto na LDO.

Os Passivos Contingentes sao representados por demandas judiciais, dividas

em processo de reconhecimento e operacdes de aval e garantias dadas pelo
Poder Publico. Os outros riscos a que se referem o § 3° do artigo 4° da Lei
Complementar n.° 101/2000 sao classificados em duas categorias: Riscos Fiscais
Orcamentarios e Riscos Fiscais de Divida.

¢ Riscos Fiscais Orcamentarios. Estao relacionados a possibilidade
de as receitas e despesas projetadas na elaboracao do projeto
de lei orgamentaria anual ndo se confirmarem durante o exercicio
financeiro, ou seja, receita menor que despesa.

¢ Riscos Fiscais da Divida. Sao riscos decorrentes das flutuacdes
de variaveis macroecondmicas, tais como taxa basica de juros,
variagdo cambial e inflacdo. Por exemplo: um aumento sobre
a taxa de juros SELIC, estabelecido pelo Comité de Politicas
Monetarias do Banco Central do Brasil, inevitavelmente elevara o
nivel de endividamento do governo.

Il - Modalidade de aplicacao

Tem por finalidade indicar se 0s recursos sao aplicados diretamente por érgaos
ou entidades arrecadadora no d&mbito da mesma esfera de Governo ou por outro
ente da federacdo e suas respectivas entidades. E objetiva, principalmente,
possibilitar a eliminagcado da dupla contagem dos recursos transferidos ou
descentralizados. As modalidades de aplicagdo sdo as seguintes:

20 - Transferéncias a Uni&o.

22 — Execucédo Orcamentaria Delegada a Unio.

30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal.

31 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal — Fundo a Fundo.
32 - Execucédo Orcamentaria Delegada a Estados e ao Distrito Federal.

35 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de
recursos de que tratam os §§ 1° e 2°, do Artigo 24 da Lei Complementar n.° 141,
de 2012.
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36 — Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de
recursos de que trata o Artigo 25 da Lei Complementar n.° 141, de 2012.

40 - Transferéncias a Municipios.
41 - Transferéncias a Municipios — Fundo a Fundo.
42 - Execucdo Orcamentaria Delegada a Municipios.

45 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que
tratam os §§ 1° e 2°, do Artigo 24 da Lei Complementar n.° 141, de 2012.

46 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que
trata o Artigo 25 da Lei Complementar n.° 141, de 2012.

50 - Transferéncias a instituicdes privadas sem fins lucrativos.

60 - Transferéncias a instituicdes privadas com fins lucrativos.

70 - Transferéncias a instituicbes multigovernamentais.

71 - Transferéncias a Consorcios Publicos Mediante Contrato de Rateio.

73 - Transferéncias Fundo a Fundo a Consoércios Mediante Contrato de Rateio a
conta de recursos de que tratam os §§ 1° e 2°, do Artigo 24 da Lei Complementar
n.° 141, de 2012.

74 - Transferéncias a Instituicbes Multigovernamentais a conta de recursos de que
trata os §§ 1° e 2°, do Artigo 24 da Lei Complementar n.° 141, de 2012.

76 - Transferéncias a Instituicbes Multigovernamentais a conta de recursos de que
trata o Artigo 25 da Lei Complementar n.° 141, de 2012.

80 - Transferéncias ao exterior.
90 - Aplicacdes Diretas.

91 - Aplicacao Direta decorrente de operacao entre 6rgaos, fundos e entidades
integrantes dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

93 - Aplicacao Direta decorrente de operacao de 6rgdos, fundos e entidades
integrantes dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consorcio
Publico do qual o Ente é Participe.

94 - Aplicacao Direta decorrente de operacao de 6rgaos, fundos e entidades
integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consorcio
Publico do qual o Ente n&do Participe.

95 — Aplicacao Direta a conta de recursos de que trata os §§ 1° e 2°, do Artigo 24
da Lei Complementar n.° 141, de 2012.
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96 - Aplicacao Direta a conta de recursos de que trata o Artigo 25 da Lei
Complementar n.° 141, de 2012.

99 - a definir.

IV - Elemento de despesa

Tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e
vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo, servigos de terceiros
prestados sob qualquer forma, subvencdes sociais, obras e instalagdes,
equipamentos e material permanente, auxilios, amortizacdes e outros de que a
administragdo publica serve-se para a consecucgéo de seus fins. Poderdo ainda
ser utilizados os desdobramentos do elemento, conforme a necessidade de
controle de cada ente da federacgéo.

Veja a seguir, alguns elementos de despesa.

01 - Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos Militares.

04 - Contratacao por Tempo Determinado (Desdobramentos — salarios,
gratificacoes).

11 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil (Desdobramento — salarios,
gratificacoes).

12 - Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Militar (Saldo, gratificacdes).
14 - Diarias — Pessoal Civil.
15 — Diarias — Pessoal Militar.

21 — Juros sobre a Divida por Contrato (Desdobramento — Juros sobre a divida
imobiliaria).

30 — Material de Consumo (Desdobramento — material expediente, limpeza,
medicamentos).

52 — Aquisicao de Equipamento e Material Permanente (Desdobramento —
veiculos, etc.).

92 - Despesas de Exercicios Anteriores (Desdobramento — qualquer despesa
classificada).

99 - A classificar.

Observe uma exemplificacdo contemplando a combinacéo entre os Grupos de
Natureza e os Elementos de Despesas.
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Tabela 8 — Exemplo da combinagédo entre grupos de Natureza e elementos de despesas

GRUPOS DE NATUREZA

EXEMPLICACAO DOS ELEMENTOS

1 — Pessoal e Encargos
Sociais

01 — Aposentadorias do PPS, Reserva Remunerada e
Reforma dos Militares

03 — Pensodes do RPPS e do Militar

04 — Contratag&o por Tempo Determinado

05 — Outros Beneficios Previdenciarios do Servidor Publico
11 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil

13 — Obrigacdes Patronais

16 — Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil

17 — Outras Despesas Variaveis — Pessoal Militar

2 — Juros e Encargos da
Divida

21 — Juros sobre a Divida por contrato
22 - Outros Encargos sobre a Divida por contrato
23 — Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobiliaria

24 — QOutros Encargos sobre a Divida Mobiliaria

3 — Outras Despesas
Correntes

30 — Material de Consumo

32 — Material, Bem ou Servico para Distribuicao Gratuita
33 — Passagens e Despesas com Locomocao

35 — Servigos de Consultoria

36 — Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica

37 — Locagéo de Mao de Obra

38 — Arrendamento Mercantil

39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

4 - Investimentos

30 — Material de Consumo

33 - Passagens e Despesas com Locomogéo
51 — Obras € Instalacdes

52 — Equipamento e Material Permanente

61 — Aquisicao de Bens Imoveis

continua...
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GRUPOS DE NATUREZA EXEMPLICAGAO DOS ELEMENTOS

61 — Aquisicéo de Bens Imoveis
5 — Inversdes Financeiras 63 — Aquisicao de Titulos de Crédito

64 — Aquisicéo de Titulos Representativos de Capital ja
Integralizado

71 — Principal da Divida Contratual Resgatado
6 — Amortizacdo da Divida 72 — Principal da Divida Mobiliaria Resgatado

73 — Correcao Monetaria ou Cambial da Divida Contratual
Resgatada

Fonte: Adaptado de Portaria Conjunta STN/SOF n.° 02, de 13 de julho de 2012.

N Acesse 0 site: <http://www.stn.fazenda.gov.br>, link “Legislacéo”, depois
“Contabilidade Governamental” e, em seguida, “Legislacéo e, por fim,
Portaria Conjunta STN/SOF n.° 02, de 13 de julho de 2012. Aprova a Parte
| — Procedimentos Contabeis Orcamentarios, da 52 edicdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, vocé vai poder visualizar todas as
caracteristicas da classificacdo da Despesa Publica no Brasil.
Veja ainda, neste endereco da internet, a Portaria Interministerial n. 163, de
04 de maio de 2001.

2.4 Como ocorre a classificacao segundo as mutacoes
patrimoniais?

Semelhante as receitas, as despesas podem ser efetivas ou por mutagao
patrimonial, segundo as mutagdes que provocam no patrimdnio do érgao ou
entidade.

a. Despesa efetiva é a despesa orgcamentaria que nao tem reflexo
no ativo permanente ou no passivo permanente. Dessa forma,
contribui para reduzir o Saldo Patrimonial Total. Podemos citar,
como exemplo de despesas efetivas, os pagamentos da despesa
com pessoal, com servicos de terceiros e outras que, ao serem
contabilizadas, provoquem diminuicdo do patriménio, ou seja,
aquelas que reduzem o Saldo Patrimonial Total — SPT.

b. Despesa nao efetiva ou por mutacao patrimonial é a despesa
orcamentaria decorrente de um gasto que ira refletir num ingresso
de um bem a ser contabilizado no ativo permanente ou numa
diminuicdo do passivo permanente.
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A aquisi¢cao de um veiculo ira implicar a diminuigdo de um ativo financeiro
(bancos e correspondentes), mas, por outro lado, ird gerar um aumento no
ativo permanente, decorrente da incorporacao do veiculo adquirido. No todo, o
patriménio ndo se altera, simplesmente tem sua composicdo modificada.

Atividades de autoavaliacao

1) Tendo por base o contetdo destacado neste capitulo, elabore o seu préprio
conceito de Receita Publica.

2) Em relacao ao orcamento, a receita proveniente de uma caucgéo recebida de
uma empresa privada como garantia para participar de licitagéo, € classificada

como:

o o

orgamentaria.

extraorgcamentaria.

()
()
() de capital.
( ) corrente.
()

Todas as alternativas estao corretas.

3) Sendo voceé responsavel pela elaboragdo do orgamento da Prefeitura,
como classificaria a receita de locacdo de imovel, em relagio a classificacdo

econdmica?

a
b.

o

de capital.

originaria.

derivada.

ordinaria.

()
()
( ) corrente.
()
()
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4) Tendo por base as receitas provenientes de seu vencimento, em relacdo
a classificacdo quanto a regularidade, como vocé classificaria a Receita de
Impresséo de Formularios?

a. ( )esporadica.

b. ( )ordinaria.

c. ( ) originaria.

d. ( ) derivada.

e. () Nenhuma das alternativas.

5) Dentre as receitas abaixo, qual a que se classifica como uma Receita Por
Mutacgao Patrimonial?

a. ( )empréstimos obtidos.

b. ( ) tributaria.

c. ( )aluguel.

d. ( ) contribuicdo de Melhoria.
e. ( )arrendamento de terreno.

6) Se tivermos que identificar no orcamento que um determinado recurso
corresponde a contrapartida de uma doacgéo, que tipo de elemento deveremos
utilizar para essa indicagcao?

a. ( )aindicacdo da destinacao.

b. ( )anatureza da receita.

c. ( ) oidentificador de uso.

d. ( )aindicagédo do grupo de destinagdes de recursos.
e. ( ) Todas as alternativas estdo corretas.

Para cada enunciado, existe apenas UMA resposta correta:

7) Segundo a classificacdo funcional, como denominamos o maior nivel de
agregacao das diversas areas de despesa que competem ao setor publico?
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8) Como se denomina o conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao
da acéo de governo?

9) Segundo a portaria n.° 42/99, quais as principais caracteristicas dos projetos?

10) Segundo a portaria 163/2001, como sera classificada a despesa relativa ao
pagamento de horas extras?

11) Qual a classificacao de natureza (econdmica) da despesa com didrias (viagem
a servico)?

12) Qual a classificagao de natureza (econdémica) da despesa relativa ao
pagamento de combustiveis e lubrificantes para veiculos?

13) Qual a classificagao de natureza (econdmica) da despesa relativa ao
pagamento de juros e encargos da divida fundada interna?

14) Qual a classificacao de natureza (econdmica) da despesa relativa ao resgate
da divida fundada externa?
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15) Qual a classificacdo de natureza (econdmica) da despesa relativa a aquisicao
de um edificio de cinco andares, ja construido e em utilizagdo, onde, no exercicio
seguinte, devera funcionar uma reparticdao publica?

16) A classificacao institucional da despesa prevé a possibilidade de
desdobrarmos o orcamento em “6rgaos e unidades orcamentarias”. Explique o
que é unidade orgcamentaria.
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Capitulo 5

Execucao e Controle do
Orcamento Publico

Habilidades Dominar e aplicar, com seguranca, as regras
inerentes as etapas pelas quais devem percorrer as
receitas e despesas publicas, bem como observar as
condicdes a serem observadas para as adequacoes
do orcamento publico, sua execucéo e controle.

Secdes de estudo Secao 1: Quais as etapas da Receita Publica?

Secao 2: Quais as etapas pelas quais devem
percorrer a Despesa Publica?

Secao 3: O que sao alteragcbes orgamentarias?

Secao 4: Quais sdo os recursos habeis para a
abertura de créditos adicionais?

Secao 5: Qual € a vigéncia dos créditos adicionais?

Secao 6: Quais sdo os instrumentos de controle
orcamentario?

Secao 7: A Gestdo Orcamentéaria como instrumento
de controle
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Secao 1
Quais as etapas da Receita?

Até o advento das regras de alinhamento da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico as Normas Internacionais do mesmo setor, os procedimentos inerentes
ao movimento das Receitas e das Despesas Publicas seguiam as regras
estabelecidas pela Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, que definiam esses
movimentos como Estagios da Receita e da Despesa Publicas.

Atualmente, a matéria encontra-se regulada pela Parte | — Procedimentos
Contébeis Orcamentarios — aprovada pela Portaria Conjunta STN/SOF n.° 02,
de 13 de julho de 2012, e integrante da 5% Edicdo do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, que estabeleceu uma nova denominacéo a esse
movimento que consagra as etapas da Receita e da Despesa Publicas.

O citado Instrumento Regulador define que as Receitas Publicas percorrem

as etapas inerentes ao Planejamento e a Execucédo do Orgamento, ou seja,
define tais movimentos sempre em relacéo a elaboracao das leis e a execugao
orgamentaria propriamente dita.

A seguir, explicaremos em detalhes o significado de cada uma dessas etapas da
Receita Publica.

1.1 Etapa do Planejamento

Fazendo referéncia aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000 — vamos observar que a Parte

| — Procedimentos Contabeis Orcamentarios — define a etapa do Planejamento
da Receita como a previsao de arrecadacao da receita orcamentaria constante
da Lei Orcamentaria Anual — LOA — consagrando, portanto, exatamente o que
anteriormente determinava a Lei n.® 4.320/64, em especial o Estagio da Receita
Orcamentaria.

No que consiste a Previsao da Receita Publica?

De acordo com o Item 01.03.03.02, da Parte | — Procedimentos Contébeis
Orcamentarios — integrante da 52 Edicao do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, “a previsdo implica planejar e estimar a arrecadacéo das
receitas orgamentarias que constardo na proposta orgamentaria”. Acrescenta
ainda o citado Instrumento Regulador que, “isso devera ser realizado em
conformidade com as normas técnicas legais e correlatas e, em especial, com as
disposicdes constantes na Lei Complementar n.° 101/2000, (,..)".
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O Artigo 12 da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, assim dispde
sobre o assunto.

Art. 12 As previsdes de receita observardo as normas técnicas
e legais, considerardo os efeitos das alteracdes na legislagéo,
da variagéo do indice de pregos, do crescimento econémico
ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas

de demonstrativo de sua evolugéo nos ultimos trés anos, da
projecao para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas.

Apesar de a Norma Reguladora (Parte | — Procedimentos Contabeis
Orgamentarios — Portaria STN/SOF n.° 02/2012) fazer referéncia a Unido

Federal, a metodologia de projecédo das receitas também € observada pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, consagrando a busca de assimilar o
comportamento da arrecadagéo de determinada receita em exercicios anteriores,
com o objetivo de projeta-la para o periodo seguinte, com o auxilio de modelos
estatisticos e matematicos.

Considerando as regras inseridas pela Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei
Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, e a regulamentacdo do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, pode-se observar que a previsdo da
Receita Publica ndo se processa de forma aleatéria, mas, sim, tendo por base
uma série histérica de arrecadacgéo. Nesse sentido, tal previsao baseia-se no
montante efetivamente arrecadado em anos anteriores e sua projecéo observa
critérios de célculo cientifico e legalmente constituidos.

As informagbes fornecidas pelos 6rgdos orgamentarios e/ou unidades
arrecadadoras envolvidas no processo também contribuem para a eficiéncia
do processo de planejamento e orcamento da receita, haja vista que, sendo
a Previsdo a etapa que antecede a fixagcao da despesa, mais facil torna-se o
estabelecimento dos percentuais a serem destinados a cada um dos érgaos
e unidades orcamentarias para o desenvolvimento das agdes que Ihes sédo
inerentes. Além de servir de base para a estimativa das necessidades de
financiamento do governo como um todo.

1.2 Etapa da Execucao da Receita

No que concerne a execucgao das Receitas, os Técnicos da Secretaria do Tesouro
Nacional buscaram alicerce nas regras da famosa Lei n.° 4.320/64, contemplando
os Estagios do Langamento, da Arrecadacao e do Recolhimento.
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a) O que é Lancamento da Receita?

Conforme determina o art. 52 da Lei n°® 4.320/64, serdo objeto de lancamento os
impostos diretos e quaisquer outras rendas, com vencimento determinado em
lei, regulamento ou contrato. O citado dispositivo define o langamento da receita
como “o ato da reparticdo competente, que verifica a procedéncia do crédito
fiscal e a pessoa que Ihe é devedora e inscreve o débito desta”.

Segundo o Cadigo Tributario Nacional, os lancamentos podem ser classificados
conforme segue:

e Direto ou oficio. Sao exemplos de impostos cujo lancamento
da-se nesta modalidade (IPTU). Todo o processo é dado pelo
poder publico, contudo o contribuinte pode discordar dos valores
lancados.

e Declaracao ou misto. O principal exemplo de imposto sujeito ao
lancamento por declaracao ou misto é o IRRF.

e Homologacéao ou autolangamento. Nessa modalidade, todo
o trabalho de apuragado do imposto a pagar é do contribuinte,
ficando sujeito a fiscalizagdo posterior para homologacao e/ou
homologacao automatica apds decorridos cinco anos.

b) O que é Arrecadacao?

A Arrecadagdo, de acordo com a Parte | - Procedimentos Contéabeis
Orcamentarios, e o Artigo 55 da Lei n.° 4.320/64, “compreende a entrega dos
recursos devidos ao Tesouro pelos contribuintes ou devedores, por meio dos
agentes arrecadadores ou instituicoes financeiras autorizadas pelo ente”.

De acordo com o art. 54 da lei n.° 4.320/64, nao sera admitida a compensacéo da
obrigacao de recolher rendas ou receitas com direito creditério contra a Fazenda
Publica.

c) O que é recolhimento?

Ultimo estagio da receita publica, conforme definido pelo Artigo 56, da Lei

n.° 4.320/64, o recolhimento é a liberacdo dos valores arrecadados ao ente

da federacao, ou seja, os agentes arrecadadores e instituicdes financeiras
autorizadas transferem os recursos para a conta especifica do Tesouro, tornando-
os livres para a movimentacéo.

Os entes da federacdo geralmente permitem que os agentes arrecadadores
utilizem os recursos arrecadados por um periodo de tempo, geralmente de dois a
quatro dias, dependendo do tipo de tributo arrecadado. Esse periodo de tempo,
em que o agente arrecadador faz uso dos recursos publicos antes de recolhé-los
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a conta movimento do ente da federac&o, denomina-se float. Além do float, é
comum a remuneracdo ao agente arrecadador por documento autenticado.

Nos termos do art. 56 da Lei n.° 4.320/64, “o recolhimento de todas as receitas sera
feito em estrita observancia ao principio de unidade de tesouraria (conta unica),
vedada qualquer fragmentagéo para criagcdo de caixas especiais”. (grifo nosso)

Acerca do tema, a CF/88 determina:

Art. 164, § 3.° As disponibilidades da Unido serdo depositadas
no banco central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos érgdos ou entidades do Poder Publico e das
empresas por ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais,
ressalvados os casos previstos em lei.

E importante observar que fogem as regras da Previsdo e do Lancamento as
receitas ndo previstas nas Leis do Orgamento, como as doagdes em espécie etc.

Secao 2
Quais sao as etapas pelas quais devem
percorrer a Despesa Publica?

Assim como a Receita, a Despesa Publica, para ser considerada legal, também
deve percorrer algumas etapas. A Parte | — Procedimentos Contabeis
Orcamentarios — integrante da 52 Edicao do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, aprovada pela Portaria Conjunta STN/SOF n.° 02, de 13 de julho
de 2012 e pela Portaria STN n.° 437, de 12 de julho de 2012, foi um pouco além
do regramento anteriormente definido pela Lei n.° 4.320/64, também dividindo as
etapas da Despesa Publica em: Planejamento e Execucéo.

2.1 Etapa do Planejamento da Despesa Publica

Conforme destacado no item anterior, as regras de alinhamento da Contabilidade
Publica no Brasil as Normas Internacionais do mesmo Setor fizeram aflorar

novos entendimentos em relacdo a etapa do Planejamento da Despesa Publica,
inserindo a obrigatoriedade de se realizar uma ampla analise do plano e das

acdes do governo que servirdo de base para a elaboracéo e desenvolvimento de
outras quatro Subetapas ou Estagios da Despesa, ou seja, a Fixagdo da Despesa
na Lei Orcamentaria Anual, a Descentralizacdo de Créditos Orcamentarios, a
Programacao Orcamentaria e Financeira, e o Processo de Licitacdo e Contratacao.
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a) O que é fixacao?

De acordo com o ltem 01.04.04.02, da Parte | — Procedimentos Contabeis
Orcamentarios — integrante da 52 Edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, “a fixacdo da despesa refere-se aos limites de gastos, incluidos
nas leis orcamentarias com base nas receitas previstas, a serem efetuados pelas
entidades publicas”.

Referido dispositivo acrescenta:

A fixacdo da despesa orgcamentaria insere-se no processo de
planejamento e compreende a adocdo de medidas em direcdo a
uma situacao idealizada, tendo em vista os recursos disponiveis
e observando as diretrizes e prioridades tracadas pelo governo.

(--)

O processo de fixagdo da despesa orgamentaria € concluido
com a autorizagdo das pelo Poder Legislativo por meio da
lei orcamentaria anual, ressalvadas as eventuais aberturas de
créditos adicionais no decorrer da vigéncia do orgamento.

Resumindo, podemos dizer que a etapa da elaboragdo do orgamento termina
com a edicdo da Lei Orcamentaria Anual, que, em Ultima andlise, constitui

a fixagdo da despesa com base na estimativa da receita para o periodo de
referéncia, ou seja, a fixagdo da despesa depende ou sera elaborado sempre com
os percentuais destacados a cada uma das fungdes, tendo por base 0 montante
das receitas estimadas.

b) O processo de Descentralizacao de Créditos Orcamentarios

A Descentralizagcéo de Créditos Orgamentarios, conforme se denomina, € a
movimentacao de parte do orgamento autorizado na Lei Orgcamentaria Anual
para que 0s recursos orcamentarios sejam aplicados por Orgdo ou Unidade
Orcamentaria.

Seguindo as orientagdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
alguns aspectos precisam ser observados em relacdo a Descentralizagcdo de
Créditos Orcamentarios, em especial:

I) aDescentralizagdo de Créditos Orcamentarios ndo pode ser confundida
com transferéncia e transposicdo de recursos, haja vista ndo modifica-
rem a programagao ou o valor de suas dotagdes orcamentarias e, tam-
bém, ndo alterarem a unidade orcamentaria (classificagao institucional)
detentora do crédito orcamentario aprovado na Lei Orcamentaria ou em
Créditos Adicionais, isto &, devem seguir a classificagdo aprovada paro
o Orgao ou Entidade detentora do orgamento;
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Il) os recursos decorrentes das dotagdes descentralizadas deverdo ser em-
pregados obrigatéria e integralmente na consecucgao dos objetivos previs-
tos no programa de trabalho pertinente, respeitadas fielmente a classifica-
¢ao funcional e a estrutura programatica, ou seja, os recursos devem ser
aplicados pela unidade recebedora no mesmo programa e fungao aprova-
dos para a unidade de origem, isto é, a unidade que detém o orcamento
o descentraliza para aplicagéo por outro érgdo ou entidade;

1) na Unido, quando a Descentralizagcdo de Créditos Orgamentarios envolver
unidades gestoras de um mesmo 6rgéo, é considerada ou denominada
Descentralizagéo Interna, ou Provisédo. Quando, entretanto, envolver uni-
dades gestoras de 6rgaos ou entidades de diferente estrutura, a Descen-
tralizagé@o é considerada Externa e também denominada de Destaque;

IV) em relagdo a Descentralizagcdo Externa ou destaque, na Unido, por forgca
do Inciso lll, § 1°, do Artigo 1°, do Decreto n.° 6.170/2007, a formalizacao
dessa Descentralizagdo dependera ou estard vinculada a emisséo de ter-
mo de Cooperacéo, sendo vedada a realizacao de convénio para esse fim;

V) essa matéria da Descentralizacdo de Créditos Orcamentarios deve estar,
sempre, regada na Lei de Diretrizes Orcamentaria, ou em Leis Especificas;

VI) por forca do Artigo 35, da Lei n.° 10.180, de 06 de fevereiro de 2001, o
processo de Descentralizagdo do Crédito Orcamentario deve seguir 0s
mesmos tramites das Transferéncias Voluntarias, ou seja, mediante em-
penho, liquidacdo e pagamento na unidade descentralizadora e registro
como receita e nas despesas do entre recebedor dos recursos, fazendo-
se inclusive a identificacao do ato que deu origem a Descentralizacao; e

Vi) finalmente, ao contrario das Transferéncias Voluntarias que sdo conside-
radas ou classificadas com operagcdes especiais, as Descentralizacdes
de Créditos Orgcamentarios tém como foco os Projetos e Atividades. Sao
elementos tipicos das Transferéncias Voluntarias as Contribuicées — 41
e os Auxilios — 42, ja as Descentralizacdes de Créditos Orcamentarios
sdo efetivadas em elementos tipicos de gastos, incluindo Material de
Consumo - 30, Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica — 39, Obras
e Instalagdes — 51 e Equipamento e Material Permanente — 52.

c) A Programacao Orcamentaria e Financeira

Novo Estagio da Etapa do Planejamento da Despesa, a Programacéao
Orcamentaria e Financeira, de acordo com a Parte | — Procedimentos Contabeis
Orcamentarios — aprovada pela Portaria Conjunta STN/SOF n.° 02, de 13 de julho
de 2012, consagra a compatibilizacao do fluxo dos pagamentos com o fluxo dos
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recebimentos, tendo por objetivo o ajustamento das despesas fixadas ou gastos,
as projecdes de resultados de arrecadacao das receitas. Ou seja, busca alinhar a
realizacdo das despesas ou gastos as metas de arrecadacéo.

Dessa forma, se as metas de arrecadacao nao forem alcancadas, a boa gestao
dos recursos recomenda que se proceda a limitacdo de empenho e frustre

a movimentagdo financeira, de forma a evitar o afloramento de resultados
deficitarios que forcosamente levarao a captura de recursos no mercado
financeiro sujeitos a elevadas taxas de encargos.

Acerca da Programacéo Orcamentaria e Financeira é importante observar
o disposto nos Artigos 8° e 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei
Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, que assim determinam:

Art. 8° Até trinta dias ap6s a publicacdo dos orgamentos, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e
observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4°, o Poder
Executivo estabelecera a programacéo financeira e o cronograma
de execucdo mensal de desembolso.

(..)

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacéo

da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas

de resultado primario e nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao,
por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacao financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgcamentarias.

d) O Processo de licitacao e contratacao

O Processo Licitatério consagra obediéncia aos ditames do Artigo 37, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, em
especial o caput e o Inciso XXI, do citado Artigo, que assim determinam:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
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estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagcéo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes.

As regulamentacdes do Artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988, encontram-
se definidos na Lei n.° 8.666/93, e suas alteracdes posteriores, sendo que 0
Citado Diploma Legal estabelece as normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos relativos a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacoes e locacdes.

Por conta dessa regulamentacao, os Técnicos da Secretaria do Tesouro Nacional,
falando sobre o Processo de Licitacao e Contratacéo, assim definiram:

O processo de licitagdo compreende um conjunto de
procedimentos administrativos que objetivam adquirir materiais,
contratar obras e servicos, alienar ou ceder bens a terceiros, bem
como fazer concessdes de servigos publicos com as melhores
condigdes para o Estado, observando os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e de outros que Ihe sdo
correlatos.

Segundo estagio da despesa publica, a licitagéo é o procedimento administrativo
composto de fases sequenciais, coordenadas e interdependentes, que se
destina a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica,
garantindo o principio constitucional da isonomia.

Quem esta sujeito as regras da Lei n.° 8.666/93?

Subordinam-se ao regime da Lei n.° 8.666/93, além dos 6rgaos da administracdo
direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (Art. 1°,
Paragrafo unico).

Além dos principios expressamente elencados na Lei n.® 8.666/93, deve-se
observar ainda os seguintes principios: sigilo na apresentacao da proposta;
procedimento formal; adjudicacdao compulséria ao vencedor.

Quais as modalidades de licitacao?

O artigo 22 da Lei 8.666/93 estabelece cinco modalidades de licitagc&o:
concorréncia, tomada de precos, convite, concurso, leilao (mais recentemente,
também, o pregao).
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Concorréncia: De acordo com o § 1>do Artigo 22, da n.° Lei
8.666/93, “Concorréncia é a modalidade de licitagcdo entre
quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo
preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de
qualificagé@o exigidos no edital para execugao de seu objeto”.

Tomada de Precos: O § 22 do Artigo 22, da Lei n.°

8.666/93, “Tomada de precos é a modalidade de licitagédo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificacao”.

Convite: O § 3> do Artigo 22, do citado Diploma Legal, define
que “Convite é a modalidade de licitagéo entre interessados do
ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos
e convidados em numero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do
instrumento convocatorio e o estendera aos demais cadastrados
na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentacao das propostas.

Concurso: Conforme dispde o § 40, do Artigo 22, da Lei n.°
8.666/93, “Concurso € a modalidade de licitagcao entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, mediante a instituicao de prémios ou remuneracao aos
vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado
na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e
cinco) dias”.

Leilao: O § 50, do Artigo 22, da Lei n.° 8.666/93, Leildo é a
modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens méveis inserviveis para a administragcdo ou de
produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a
alienacdo de bens imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o
maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacao.

Pregao: Conforme definido pela Artigo 1°, da Lei n.° 10.520/2002,
“para aquisicado de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei”.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.

Mesmo podendo enquadrar o processo de contratagcdo em uma das
possibilidades de dispensa, o administrador publico podera preferir licitar,
levando em conta, sempre, a relacéo custo-beneficio entre licitar ou dispensar.



Ja, na inexigibilidade, ndo ha a possibilidade de licitar, pela inviabilidade de
competicéo.

2.2 Etapa da Execucao da Despesa Publica

2.2.1 O que é empenho?

Conforme disposto no art. 58 da Lei n.° 4.320/64, empenho da despesa é o

ato emanado da autoridade competente que cria para o Estado a obrigagao de
pagamento pendente, ou ndo, de implemento de condi¢c&o. Para cada empenho
deve ser extraido um documento denominado Nota de Empenho, que indicara o
credor, a especificacdo e a importancia da despesa, bem como a dedugao desta
do saldo da dotacéao prépria.

Com a licitagdo e a assinatura do contrato, temos o comprometimento do ente da
federacdo com o fornecedor de bens e servigos (empenho da despesa). Contudo
o0 empenho somente sera valido se for materializado na Nota de Empenho, que é

a garantia do fornecedor de que a despesa estava autorizada.

O implemento de condicdo a que se refere o artigo 58 da Lei n.° 4.320/64 diz
respeito a liquidagdo da despesa (terceiro estagio da despesa), conceituada na
sequéncia.

As regras da Lei n.° 4.320/64 relacionadas ao empenho da despesa estao
inseridas em seus artigos de 58 a 61.

Existem trés modalidades de empenho, que sédo as seguintes:

1. Empenho ordinario - E utilizado em despesas normais em que
nao haja caracteristica especial. Nesta modalidade, sdo conhecidos
todos os dados necessarios a sua emissao. Ex.: Aquisicdo de um
veiculo, de moveis e utensilios e de outras, cujo pagamento se dara
em parcela Unica.

2. Empenho Global - E aquele usado em despesas contratuais e em
outras sujeitas a parcelamento. O valor total é conhecido, contudo
devera ser pago em parcelas. Ex.: existem casos em que temos de
liberar mensalmente o valor relativo a execucao de uma obra na
instituicdo. Portanto é emitido, neste caso, o empenho global no valor
total da execucao do servico, e sdo liberados, mediante pequenas
parcelas, os valores acordados no contrato da licitagdo, que pode
preencher integralmente o exercicio financeiro, ou parte dele.

3. Empenho por estimativa - E, na verdade, um empenho global. E
utilizado em casos onde nao se conhece o valor total da despesa
(temos apenas uma estimativa de quanto iremos gastar num
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determinado periodo de tempo). Sdo exemplos os empenhos
relativos as despesas com energia elétrica, agua, comunicacao,
vale transporte e outros. A medida que vdo sendo apresentadas as
faturas (e conferidas), procede-se a emissdo de um subempenho.
O empenho global reduz o valor da dotag&o orgcamentaria. O
subempenho reduz a dotagdo do empenho global e do empenho
por estimativa.

Classificado por varios doutrinadores do assunto como

Ordenador de .. T ~
sendo a etapa mais importante da despesa publica, nao

despesa é a
autoridade competente, devemos confundir o empenho com a Nota de Empenho.
investida legalmente O empenho, como ja foi dito, constitui um ato praticado

de poderes para
autorizar a realizagao de
despesas. Por exemplo:

por ordenador de despesa que age juridicamente em
nome do Estado. A Nota de Empenho é o documento

um ministro de Estado representativo deste ato e deve ser extraido para cada
ou um diretor de uma empenho. Somente em alguns casos especiais, conforme
autarquia.

o art. 60 da Lei n.° 4.320/64, podera ser dispensada a
emissao da Nota de Empenho.

2.2.2 0O que é liquidacao?

A liquidacdo da despesa, terceiro estagio, consiste em verificar o direito adquirido
pelo credor, tendo por base os titulos e os documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

O processo de liquidagao efetua-se mediante as seguintes verificagoes:

a. do cumprimento das clausulas do contrato firmado apés o
procedimento licitatério;

b. da correta apropriacdo da despesa empenhada;

c. da assinatura, na Nota de Empenho, das autoridades legalmente
investidas de poder (ordenadores de despesa);

d. da analise dos comprovantes de entrega do material/da prestacao
do servico, com o devido aceite pelo contratante.

2.2.3 O que é pagamento?

O pagamento corresponde a entrega dos valores para a extingdo do débito. Na
Lei Federal n.° 4.320/64, o tema foi disciplinado da seguinte forma:
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Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando
ordenado apoés sua regular liquidagéo.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por
autoridade competente, determinando que a despesa seja paga.

Paragrafo unico. A ordem de pagamento sé podera ser exarada
em documentos processados pelos servicos de contabilidade.

Art. 65. O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria
ou pagadoria regularmente instituidas, por estabelecimentos
bancarios credenciados e, em casos excepcionais, por meio de
adiantamento.

Em que pese a regra contida no art. 65, anteriormente transcrito, com excecao do
regime de adiantamento, recomenda-se que seja utilizado o meio eletrénico como
Unica forma de pagamento na Administragao Publica, por ser justamente aquele
que possibilita um melhor mecanismo de controle.

Utilizando o meio informatizado, todas as etapas da arrecadacéo e da realizagdo
da despesa publica acontecem sem a necessidade de manuseio dos recursos
financeiros, mantendo-se todos os registros das transacdes nos sistemas de
execucgao orcamentaria, financeira e contabil.

Agora que voceé ja estudou os estagios da receita publica e da despesa
publica, na préxima secdo vamos estudar como se processam as alteracoes
orcamentarias.

Secao 3
O que sao alteracoes orcamentarias?

As alteragdes orcamentdrias processam-se por intermédio dos créditos
adicionais. Entende-se por créditos adicionais as autorizacdes de despesas nao
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei Orgamentaria Anual.

As alteracdes orcamentarias podem ter como objetivo o reforco de uma dotagao
ja existente (créditos suplementares), para a obtencéo de uma nova despesa
que se tenha tornado necessaria ao longo do exercicio financeiro, sem o

carater de urgéncia, mas que nao tenha sido prevista na Lei Orcamentaria Anual
(créditos especiais), ou para atender a despesas extraordindrias, caracterizadas
pela sua urgéncia e imprevisibilidade (créditos extraordinarios).
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Na sequéncia, abordaremos detalhadamente cada um dos tipos de crédito
adicional.

Os créditos suplementares sdo aqueles destinados ao refor¢o de dotacao
orcamentaria, em conformidade com o que prescreve o artigo 40 da Lei Federal n°
4.320/64.170.

A abertura dos créditos suplementares depende de autorizacao legislativa, que
pode ser efetuada na prépria Lei Orgamentaria Anual (CF/88, art. 165, § 8°) ou em
lei especial da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa, e sera
precedida de exposicéo justificativa (artigo 43 da Lei n.° 4.320/64).

A abertura de créditos adicionais especiais, que visam a atender a despesas
nao previstas na LOA, depende de autorizacao legislativa, por lei especial, ou seja,
a autorizacdo ndo pode estar estampada na Lei Orgamentaria Anual como no
caso dos créditos adicionais, bem como é necessaria a indicacao dos recursos
correspondentes para fazer face as despesas.

A abertura de créditos extraordinarios somente sera permitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes e nao dependem de recursos habeis para
sua abertura, nem de autoriza¢ao prévia do Poder Legislativo.

Cabe lembrar que tanto a Uniao quanto os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios encontram-se sujeitos as mesmas normas gerais em termos de matéria
orcamentaria, sejam as que emanam da Constituicao da Republica Federativa do
Brasil, sejam as previstas na Lei n° 4.320/64.

A luz do texto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (art. 167, § 2°), se
o ato de autorizacao dos créditos especiais e extraordinarios for promulgado nos
ultimos quatro meses do exercicio financeiro, periodo que coincide com o tramite no
Parlamento da proposta orcamentaria da Uniéo, e, se saldos destes remanescerem
sem utilizacéo ao término do exercicio, estes serdo incorporados ao orgamento do
exercicio financeiro subsequente.

Dessa forma, no exercicio financeiro subsequente havera autorizagao para executar
os créditos que constam da Lei Orgamentaria Anual para aquele exercicio, mais

0s saldos dos créditos especiais e extraordinarios, autorizados no periodo antes
referido, que tenham sido reabertos legalmente.
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- Vocé sabe como se da a incorporacdo dos saldos de créditos adicionais
especiais ou extraordindrios no orcamento do exercicio financeiro subsequente?

Justamente por serem créditos adicionais especiais e extraordinarios, ndo
seguem o tramite normal do processo Orgamentario. Assim, a incorporacao dos
saldos no orgamento do exercicio financeiro subsequente se dara por meio de
Decreto Executivo, haja vista a preexisténcia de autorizacéo legislativa e os
fundamentos que provém do artigo 42 da Lei n° 4.320/64.

Secao 4
Quais os recursos habeis para a abertura de
créditos adicionais?

Os recursos habeis para a abertura de créditos suplementares e especiais sdo os
seguintes:

a. Superavit Financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior
— Consiste na diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro
(sobra de caixa ndo comprometida com passivos de curto prazo), conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais (especiais e extraordinarios) transferidos
e as operacgoes de crédito a eles vinculadas.

Recomenda-se que a apurag¢ao do Superavit Financeiro seja realizada por fonte
de recursos, pois os recursos financeiros de uma fonte ndo poderao ser utilizados
para o pagamento de despesas vinculadas a outras fontes de recursos. A titulo
de exemplo, apresentamos na sequéncia uma sintese do balan¢o patrimonial, de
onde provém o Superavit Financeiro.
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BALANGO PATRIMONIAL

Anexo 14 da Lei n° 4.320/64

ATIVO PASSIVO
ATIVO FINANCEIRO 10.000,00 PASSIVO FINANCEIRO 9.000,00
Disponivel 2.500,00 Restos a pagar 4.000,00
Caixa 500,00 Servigo da divida a pagar 1.000,00
Bancos 2.000,00 Depdsitos 3.200,00
Realizavel 4.500,00 Débitos de tesouraria 800,00
Diversos responsaveis 500,00
SALDO PATRIMONIAL 1.000,00
FINANCEIRO
ATIVO PERMANENTE 10.000,00 PASSIVO PERMANENTE 7.000,00
Bens moveis 3.000,00 Divida Fundada Interna 2.000,00
Bens imdéveis 4.000,00 Divida Fundada Externa 5.000,00
Créditos 3.000,00 SALDO PATRIMONIAL
PERMANENTE
SALDO PATRIMONIAL
TOTAL
- SPT
Ativo Real Liquido
4.000,00
TOTAL GERAL 20.000,00 TOTAL GERAL 20.000,00

Superavit Financeiro (ou Saldo Patrimonial Financeiro — SPF)=AF (Livro Financeiro)

— PF (Passivo Financeiro)

SPF = 10.000,00 - 9.000,00 = 1.000,00

b) Os provenientes de excesso de arrecadacao — Originam-se do saldo
positivo das diferencas, acumuladas més a més, entre a arrecadacao prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

A faculdade da abertura de créditos suplementares por conta do excesso de
arrecadagao, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio, tem de ser

utilizada com base num Unico critério, que mostre, por métodos estatisticos,
projecdes de excesso ou de queda de arrecadacéo.
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A tendéncia do exercicio, nos casos em que seja desvirtuada sua finalidade, tem
contribuido, no mais das vezes, para superdimensionar Orgcamentos Publicos,
constituindo-se num artificio para o gestor direcionar as aplicagdes de recursos a
projetos ou a atividades de seu exclusivo interesse.

Sanches (1997, p.108-109) comenta os dispositivos legais relacionados aos
créditos adicionais nos seguintes termos:

Embora a norma se ache redigida de forma singela, ndo é
suficientemente clara, resultando numa série de problemas
para sua aplicagdo. O primeiro destes € o da determinagdo do
referencial a ser adotado para tal apuragéo: excesso na receita
total da entidade ou excesso numa rubrica em particular? O
segundo, o da definicdo do procedimento técnico a utilizar para
determinar a tendéncia do exercicio? O terceiro, como tratar as
operagdes de crédito previstas e realizadas? A legislagédo sobre
créditos adicionais ndo regula nenhuma dessas situagoes.

E necessario alertar para a depuracéo do excesso de arrecadacéo por fonte

de recursos. Abrir créditos por conta do excesso de arrecadacao global pode
ensejar a autorizagcdo para a realizacdo de despesas, sem que haja os recursos
financeiros para o seu pagamento. Pode ter ocorrido queda em uma fonte de
recursos e o excesso em outras. Se trabalharmos em termos globais, poderemos
estar abrindo crédito orgcamentario justamente para a fonte de recursos em que
ocorreu uma menor arrecadacao.

As receitas previstas para o exercicio deverao ser desdobradas em metas
bimestrais de arrecadacéo (LRF, art. 13). Ocorrendo queda na arrecadacéo,
devera ser procedida a limitacdo de empenho (LRF, art. 9°), de forma a néao
comprometer o orgamento além das disponibilidades de caixa.

c) Os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagées orcamentarias
ou de créditos adicionais — Esse processo consiste na redugéo do valor de
uma dotacédo orgcamentaria, ja autorizada em lei, considerada pelo gestor como
uma aplicacao que pode ser reprogramada para outra (ou outras) despesa(s)
julgada(s) mais importantes naquele momento.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil proibiu alteragées orgamentarias
com a utilizagcao desses recursos sem prévia autorizacao legislativa, nos
seguintes termos:

Art. 167 Sao vedados:

(-]

VI - a transposi¢ao, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacéao para outra ou de um
6rgdo para outro, sem prévia autorizagéo legislativa;
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Na opiniao de Giacomoni (1997, p. 230), com o dispositivo, “o Constituinte

de 1988 buscou, apenas, garantir maior autonomia ao Poder Executivo,
possibilitando-lhe suplementacdes entre grupos de despesas e elementos dentro
de uma mesma categoria de programacao — projeto e atividade”. Para o mesmo
autor, houve exagero em dar tratamento constitucional a esse assunto.

Por seu turno, Machado Jr. e Reis (apud Giacomoni, 1997, p. 230) consideram
incorreto tal procedimento, pois “o crédito orcamentario anulado representa
objetivos concretos expressos na lei e, consequentemente, de interesse da
comunidade”.

E ndo se resume nisso. A autorizacdo legislativa exigida pelo Dispositivo
Constitucional até determinado limite tem sido, com raras excec¢des, a propria Lei
Orcamentaria Anual, que vai buscar respaldo na CF/88, art. 165, § 8° e no artigo
7°, inciso | da Lei n°® 4.320/64, o que ndo deixa de configurar uma incongruéncia,
porque autoriza um orcamento e, ao mesmo tempo, a anulacao de parte
dele. Nao devemos confundir flexibilidade com auséncia ou deficiéncia de
planejamento.

Este tema merece uma discussao mais profunda, pois 0 que vem ocorrendo, na
pratica, é o descuido do Poder Legislativo das suas fungdes principais, quais
sejam a de autorizar a cobranga de tributos e a de fiscalizar os gastos publicos.
O legislativo surgiu para impor limites ao rei quanto a obtencéao de tributos e
para disciplinar a aplicagao dessas receitas. Esse papel tem sido relegado a um
segundo plano, principalmente pelas Camaras Municipais e pelas Assembleias
Legislativas dos Estados, onde boa parte dos representantes do povo séo
totalmente analfabetos em relagdo ao tema.

d) O produto de operacoes de crédito autorizadas, possibilitando ao Poder
Executivo realiza-las juridicamente — Somente poderao figurar nas estimativas
de arrecadacéao das receitas de capital aquelas operacdes de crédito ja
autorizadas segundo as disposicdes legais vigentes.

As questoes relacionadas ao endividamento publico fazem parte das
atribuigdes privativas do Senado Federal, em conformidade com os dispositivos
constitucionais previstos em seu art. 52, incisos VI a IX.

Atualmente, em atendimento ao disposto no art. 52, VI e IX da Constituicdo
Federal de 1988, a Resolugéo n.° 40, de 20 de dezembro de 2001, do Senado
Federal, alterada pela Resolucao n.° 20, de 07 de novembro de 2003, fixam os
limites globais para o montante da Divida
Publica Consolidada e da Divida Publica
Mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

Disponivel em <www.senado.gov.br>,
clicando em Legislacao.
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As Operacdes de Créditos encontram-se reguladas pela Resolucéo n.° 43, de

21 de dezembro de 2001, alterada pelas Resoluc¢des n.° 19, de 05 de novembro

de 2003, e n.° 67, de 07 de dezembro de 2005, também editadas pelo Senado

Federal.

Os limites fixados para os Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como a
proposta de limite para a Unido, em relagéo a receita corrente liquida, sao os

seguintes:

Limites de endividamento

ENTE LIMITE

VIGENCIA

REGRAS PARA
ENQUADRAMENTO

Uniao 3,5 xaRCL

Imediata

Estados e DF 2,0 xaRCL

15 anos

Reducgéao do excedente
apurado no exercicio de
publicacéo da Resolugéo
em 15 anos, a razéo de
1/15 do excedente inicial.

Municipios 1,2 xaRCL

15 anos

Reducéo do excedente
apurado no exercicio de
publicagéo da Resolucéao
em 15 anos, a razao de
1/15 do excedente inicial.

No controle do endividamento publico, o Senado Federal editou também as
Resolugdes n.° 43/01, 19/03 e 67/05, estabelecendo limites em relacédo a Receita
Corrente Liquida, para a contratacdo de Operacdes de Crédito no exercicio
financeiro. Ja os limites globais da Divida e do Endividamento encontram-se
regulados pelas Resolucdes 40/01 e 20/03, também do Senado Federal.

Segundo Nascimento e Debus (2002, p. 68), as principais mudangas ocorridas no
controle do endividamento publico, com a substituicdo da Resolugao n.° 78, pelas

Portarias n° 40 e 43/01, alteradas pelas Portarias 19 e 20/03 e 67/05, podem ser

sintetizadas conforme quadro seguinte:
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Controle do endividamento

ESPECIFICACAO RESOLUCAO 78 NOVAS RESOLUGCOES
Parametro basico Receita Liquida Real (RLR) Receita Corrente Liquida (ECL)
Meta para a divida Divida/RLR =1 Divida/RCL=2 Estados

Divida/RCL= 1,2 Municipios

Prazo p/ adequagéo Até 2008 15 anos

Limite — contratagéo de  18% RLR 16% da RCL

oper. crédito —ano

Limite — Servigo da 13% RLR 11,5% da RCL

Divida

Limite — Aro’s 8% RLR 7% da ECL

Vedacbes — contratacdo 180 dias do final do mandato 180 dias do final do mandato
de operagdes de (Resolucao 03/02)

crédito

Cabe destacar que a Constituicdo da Republica veda a realizacao de
operacoes de crédito que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovadas pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.
O dispositivo constitucional visa a impedir que sejam financiadas despesas
correntes por intermédio de operacdes de crédito (regra de ouro).

e) Reserva de contingéncia — Devera ser utilizada como fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais relativos a despesas destinadas a
passivos contingentes e a outros riscos e eventos fiscais imprevistos, conforme
mandamento da LRF.

Essa fonte de recurso foi muito mal utilizada durante muitos anos. Como manobra
orcamentaria, tdo logo a Lei Orcamentaria era aprovada, alguns gestores
publicos anulavam varias dotagdes nela autorizadas e suplementavam a reserva
de contingéncia. Posteriormente, redistribuiam os valores em novos projetos e
atividades, sem a discussao da prioridade publica para tais gastos.

Até a edicao da LRF, a reserva de contingéncia ndo possuia regras muito bem
detalhadas. Doravante, a Lei Orgcamentaria Anual devera conter reserva de
contingéncia, cuja forma de utilizagdo e o montante, em percentual da receita
corrente liquida, serdo estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias. Somente
poderao ser utilizadas para o atendimento de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos.
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Secao 5
Qual a vigéncia dos créditos adicionais?

Os créditos suplementares, de forma idéntica as dotagdes originais, terdo sua
vigéncia limitada ao exercicio em que forem abertos, independentemente do
més de sua abertura. Aos eventuais saldos de créditos suplementares serdo
dedicados os mesmos tratamentos contabeis dos créditos orcamentarios, ou
seja, os saldos restantes serdo considerados economia de verba, ou, no dizer de
Sanches (1997, p. 93), economia orcamentaria.

Os créditos especiais e extraordinarios, quando abertos até o dia 31 de agosto,
terdo o mesmo tratamento dos créditos orcamentarios e suplementares.

Os créditos especiais sdo os destinados a despesas para as quais nao haja
dotacdo orcamentaria especifica. Sao aqueles que tém a finalidade de atender a
uma despesa nova, nao vislumbrada no processo de planejamento. Dependem
de autorizacdo legislativa prévia, em lei especial.

A forma de abertura destes é dada através do Poder Executivo, por meio de
decreto, devendo, portanto, os recursos disponiveis serem indicados na lei
especial e no decreto de abertura. E obrigatério, também, fixar os limites dos
créditos no decreto de abertura.

Quanto a vigéncia, estes vigerdo no exercicio, podendo estender-se até o término
do exercicio subsequente se o ato de autorizagéo for promulgado nos ultimos
quatro meses do exercicio. Sua classificagdo orcamentaria deve se dar em

nivel de projetos e de atividades, com a indicagdo dos objetos ou elementos da
despesa, conforme Anexos 4 e 5 da Lei n.° 4.320/64.

Para Silva (1991, p. 64), os créditos especiais destinam-se a atender despesas
para as quais ndo haja dotacédo orgcamentaria especifica, ou seja, sua ocorréncia
indica a existéncia de erros de planejamento. Segundo Kohama (1989, p. 193),
os créditos especiais sdo autorizados para cobertura de despesas eventuais ou
especiais e, por isso mesmo, ndo estdo considerados na Lei do Or¢camento.

Sao chamados de Créditos Extraordinarios aqueles destinados a atender a
despesas imprevisiveis (ndo confundir com imprevistas) e de carater urgente,
como as decorrentes de guerra, comocao interna ou calamidade publica,
independendo de autorizagéo legislativa prévia. Até a CF/88, eram abertos
mediante decreto do Poder Executivo e, posteriormente, remetidos ao Legislativo.
Apods a promulgacdo da CF/88, a abertura devera ser realizada por Medida
Proviséria, nos termos do art. 169, § 3°, combinado com o art. 62.
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Os recursos disponiveis independem de indicacdo, sendo obrigatdria a fixagdo
na Medida Provisoria dos limites de abertura. Esses créditos tém vigéncia de um
exercicio social, podendo ser prorrogados por mais um exercicio, caso aprovados
nos ultimos quatro meses do exercicio.

Piscitelli et al. (2005, p. 45) destacam o seguinte em relagdo ao tema:

[...] imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra,
comocao interna ou calamidade publica, requerendo a adogao
de medidas provisérias, com forca de lei, que deverdo ser
imediatamente submetidas ao Congresso; tais medidas perderao
a eficacia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no
prazo de trinta dias, a partir de sua publicagéo (art. 167, § 3°, e
art. 62 e paragrafo unico — CF).

Sanches (1997, p. 70-71) julga

[...] ndo existirem razbes de ordem pratica, legal e doutrinaria
para mudar o procedimento tradicional de abertura do crédito
extraordinario, utilizado, segundo ele, sem problemas, por

mais de um século. Acrescenta que o novo procedimento tem
contribuido para atravancar a pauta de trabalhos do Congresso
Nacional, sem consequéncias faticas, ja que a vigéncia imediata
do crédito extraordinario possibilita que os recursos sejam
integralmente gastos antes de ser concluida até mesmo a
apreciacao de sua admissibilidade.

Ja, para Giacomoni (2005, p. 228), “o emprego de Medida Proviséria para
abertura do crédito extraordinario ndo é uma boa solucao, pois, ao ser apreciada,
ela pode ensejar a apresentacao de emendas e, até mesmo, a rejeicao do
crédito”. Em sua opinido, a possibilidade de abertura de crédito extraordinario
deveria ficar restringida apenas em caso de guerra, de comocao interna ou de
calamidade publica, e sua abertura deveria continuar sendo feita por Decreto do
Poder Executivo, com conhecimento imediato ao Poder Legislativo, conforme
prevé o artigo 44 da Lei n° 4.320/64.
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Secao 6
Quais sao os instrumentos de controle
orcamentario?

Preliminarmente, vamos nos alicercar nas orientagcdes tracadas por Francisco
Fernandes, Celso Pedro Luft e F. Marques Guimaraes, na 562 edigédo do Dicionario
Brasileiro GLOBO, que assim definem o termo CONTROLE: “Superintendéncia;
verificagdo administrativa; o fato de ter alguma coisa sob seu dominio e
fiscalizagdo; aparelho que regula o mecanismo de certas maquinas”.

Se formos nos ater aos tipos de controle, poderiamos citar uma série deles como,
por exemplo: controle de qualidade, de pregos, controle como instrumento de
afericdo da temperatura, do consumo, da frequéncia etc.

Nas organizacdes, sejam elas publicas ou privadas, além do controle da
qualidade, desde ha muito ja se falava nos controles internos e externos e, na
atualidade, ja se observa bastante énfase no controle da gestao das coisas.

Se estamos falando em orcamentos, aqueles que nos interessam sao exatamente
os publicos, pois trata-se dos instrumentos de controle aplicados na esfera da
administracéo publica.

6.1 O que é o controle interno?

Peter e Machado (2003, p. 24) definem o controle interno como

o conjunto de atividades, planos, métodos e procedimentos
interligados utilizado com vistas a assegurar que os objetivos dos
6rgaos e entidades da administracao publica sejam alcangados,
de forma confiavel e concreta, evidenciando eventuais desvios
ao longo da gestéo, até a consecucao dos objetivos fixados pelo
Poder Publico.

Almeida (1996. p. 50), ao tracar seu conceito de controle interno, assim define:

O Controle Interno representa em uma organiza¢ao o conjunto

de procedimentos, métodos ou rotinas com os objetivos de
proteger os ativos, produzir dados contabeis confiaveis e ajudar a
administracdo na conducéo ordenada dos negécios.

O autor acrescenta que os dois primeiros objetivos representam controles
contabeis, em que ha a protecao dos ativos e a producao de dados contabeis
confiaveis, e o terceiro, ou Ultimo, um controle de ordem administrativa. O autor
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vai mais longe e destaca exemplos de controle contabeis e de controles de ordem
administrativa, que julgamos importante transcrever.

Sao controles contabeis:

sistemas de conferéncia, aprovagéo e autorizagao;

segregacao de fungdes (pessoas que tém acesso aos registros
contabeis ndo podem custodiar ativos da empresa);

controles fisicos sobre ativos;

auditoria interna.

Sao exemplos de controles administrativos:

analises estatisticas de lucratividade por linha de produtos;
controle de qualidade;

treinamento de pessoal;

estudos de tempos e movimentos;

analise das variagdes entre os valores orcados e os incorridos;

controle dos compromissos assumidos, mas ainda néo realizados
economicamente.

Revendo os dispositivos tragados pela persistente Lei n.° 4.320/64, vamos
observar que o legislador daquela época ja se preocupava com os fundamentos
do Controle Interno, pois esta registrado que o Poder Executivo exerce o controle
sem prejuizo das atribuicdes de 6rgaos especificamente criados para esse fim.

Trazendo para os nossos tempos, vamos observar que a preocupacgao com
o destino dos recursos publicos é algo que esta permanentemente na pauta
dos legisladores. Tal afirmagéo pode ser comprovada através de nossa Carta
Constitucional de 1988, que, em seu Artigo 74, determina que “os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario manterédo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:
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| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual,
a execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da
Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto

a eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgéos e entidades da administracéo federal,
bem como da aplicagao de recursos publicos por entidades de
direito privado;



IIl — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Uni&o;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo
institucional;

§ 1.° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.

§ 2.° Qualquer cidadao, partido politico, associagao ou sindicato
€ parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades
ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uni&o.

Conforme vocé pbéde observar nos conceitos e dispositivos anteriormente
transcritos, o Controle Interno, como querem o constituinte e o legislador, ndo
tem, pois, a pretensao de engessar a administracao publica, e, sim, dota-la de
instrumentos mais eficazes no acompanhamento de suas acgdes.

Ha que se compreender que a ideia central do controle interno é a prevencao

e correcao de erros ou desvios no ambito de cada poder ou entidade da
administracao publica. Portanto, o controle interno deve ter carater preventivo,
estar permanentemente voltado para a correcdo de eventuais desvios, em relagcéo
aos parametros estabelecidos, e prevalecer como instrumento auxiliar de gestéao
e, finalmente, estar direcionado para o atendimento a todos os niveis hierarquicos
da Administragéo.

Para que se possa fazer valer a maxima de que “quanto maior for o grau

de adequacéao dos controles internos, menor sera a vulnerabilidade desses
controles”, o Controle Interno deve estar alicergado em principios claros,
estabelecendo regras, diretrizes e sistemas que propiciem atingir certos objetivos
especificos, tais como:

¢ Relagéao custo/beneficio — Reducao aos limites das probabilidades
de falhas e desvios quanto ao atingimento dos objetivos e metas.
Nesta relac&o, ndo se admite que o custo do controle supere os
beneficios que se esperam proporcionar e, por isso, ha necessidade
de se estabelecerem definicbes de critérios, mensuracao e padrdes
de comparacgao;

e Qualificacao adequada, treinamento e rodizio de funcionarios
— A competéncia e a integridade do pessoal estdo diretamente
relacionadas a eficacia dos controles internos, o que torna
imprescindivel a adogdo de uma politica de recursos humanos que
contemple:
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| - processo de selecdo e treinamento de forma criteriosa e
sistematizada, visando a melhor rendimento e menores custos;

Il - rotatividade de fungdes, com vistas a eliminar ou reduzir a
limites minimos as possibilidade de erros e fraudes; e

[ll - obrigatoriedade de funcionarios gozarem férias
regulamentares, também como forma de evitar a dissimulagéo
de irregularidades.

Delegacao de poderes e determinacdes de responsabilidades
— Sempre embasada em lei, a competéncia delegada devera ser
utilizada como instrumento de descentralizagdo administrativa

e tera por objetivo assegurar maior rapidez e objetividade as
decisoes. Para tanto, o ato de delegagéo devera indicar, claramente
€ com precisdo, a autoridade delegante, o receptador da delegagcéao
e, obrigatoriamente, o seu objeto.

Segregacao de funcoées — As atribuicdes de competéncia devem
ser feitas em estrita observancia a este principio, dotando a
estrutura do Controle Interno com a devida separacao entre as
funcdes de autorizacdo ou aprovacao de operacdes € a execucao,
controle e contabilizacdo das mesmas.

Instrucdes devidamente formalizadas — Devem ser emitidas
por autoridade competente e elaboradas com textos claros e
objetivos, de forma a oferecer o grau de seguranca necessario ao
desenvolvimento eficaz das a¢des e procedimentos.

Controle sobre as transaco6es — Os fatos contabeis, financeiros
€ operacionais necessitam ser permanentemente acompanhados
para que sejam legitimamente elaborados, mantendo a devida
relacdo com a finalidade do érgéo ou entidade e autorizados por
quem de direito.

Aderéncia as diretrizes e normas legais — No 6rgado ou entidade,
deve estar assegurada a existéncia de sistemas estabelecidos com
poder de determinacao, visando a assegurar a observancia das
diretrizes, planos, normas, leis e regulamentos.

Em relacdo ao orcamento, o controle interno, seja ele exercido através de
comissao ou setor devidamente estruturado, com a denominagéo de auditoria
interna, controladoria ou outro qualquer, tera como funcéo o controle das agdes
de operacionalizacdo do orgcamento, acompanhando de forma constante os atos
e fatos administrativos, contabeis e financeiros, objetivando assegurar que a
previsdo da receita e a fixagdo das despesas na proposta orcamentaria estejam



0 mais préximo possivel da realidade e que as a¢des sejam desenvolvidas com
eficiéncia, efetividade e economicidade.

O auditor de controle interno deve observar atentamente os mandamentos
constitucionais, especialmente aqueles pertinentes a responsabilidade solidaria
sobre os atos, o que torna indispensavel a manutengéo de conduta ética e
profissional com o grau de independéncia que o cargo requer.

6.2 O Controle externo — Qual sua funcao?

Tendo, pois, a fungéo de fiscalizar o cumprimento das normas e a eficiéncia na
operacionalizacdo das acdes do governo, o controle externo deve ser exercido
por 6rgaos ou entidades nao vinculados a estrutura do ente fiscalizado.

O Artigo 81 da Lei n.° 4.320/64 determina que o controle externo devera ser
exercido pelo Poder Legislativo e que tera por fim o controle da execucéo
orgcamentaria, incluindo a verificacdo da probidade administrativa, a guarda de
bens e o legal emprego do dinheiro publico e o cumprimento da lei do orcamento.

O Artigo 82 do mesmo Diploma Legal estabelece a periodicidade com que
a fiscalizacao efetuara o controle externo e, para tanto, define que o Poder
Executivo, anualmente, prestara contas ao Poder Legislativo, no prazo
estabelecido pela Constituicdo ou nas Leis Organicas Municipais.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou as determinagdes da Lei n.° 4.320/64,
quando estabeleceu, em seu Artigo 71, que o Controle Externo, exercido pelo
Poder Legislativo, com o auxilio do Tribunal de Contas, abrangera a fiscalizacao
contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial da Uniéo e das
entidades da administracdo direta e indireta.

Avaliando as definigdes acerca do controle externo, ditadas pela Lei n.° 4.320/64
e pela Constituicao Federal, fica facil identificarmos a funcao preventiva do
controle interno e a fiscalizacdo posterior do controle externo.

Outra diferenca marcante entre o controle interno, exercido no &mbito

da administracéo publica, e o controle externo, exercido pelo Poder
Legislativo, com o apoio dos Tribunais de Contas da Uniao, dos Estados e
dos Municipios, reflete-se no fato de que o primeiro tem funcao orientativa,
portanto sem o poder de julgar; ja o controle externo tem o poder de julgar
as contas em relacao aos aspectos da legalidade, da eficacia, efetividade e
economicidade.
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No que tange as contas prestadas anualmente pelo Poder Executivo, o
julgamento é prerrogativa do Poder Legislativo; neste caso, os Tribunais de
Contas, ap6s a devida avaliagdo dos instrumentos que as compdem, emitem
relatério, recomendando ao Poder Legislativo a aprovacdo, ou ndo, das contas.

Secao 7
A Gestao Orcamentaria como instrumento de
controle

Vocé teve a oportunidade de estudar, no inicio deste Capitulo, que a Lei de
Responsabilidade fiscal introduziu novos mecanismos de controle da gestao dos
agentes publicos. Funcionando como instrumento complementar a Constituicao,
em sua ementa, como nao poderia deixar de ser, ja define, com precisao, seu
objetivo, ou seja, o estabelecimento de normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal.

O Capitulo IX da citada Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n.°
101/2000, trata da transparéncia, do controle e da fiscalizagdo da Administracao
Publica.

Os mandamentos pertinentes a Transparéncia na Gestédo Fiscal encontram-se
definidos no Artigo 48 da referida Lei:

Art. 48 Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos
quais sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execugédo Orgamentaria e o
Relatorio de Gestéo Fiscal; e as versoes simplificadas desses
documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também
mediante incentivo a participacao popular e a realizagdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboragéo e
de discusséao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orgamentos.

A transparéncia definida pela Lei de Responsabilidade Fiscal ndo se limita

a publicacao dos atos, demonstrativos e relatérios. Constitui, sim, um dos
instrumentos mais importantes e eficazes para a disciplina fiscal. Essa
transparéncia visa a consagrar o controle social do erario publico por meio de
intensa agenda de debate popular e de publicidade das contas publicas.
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A intensa agenda de debate popular estd assim comentada por Toledo Jr e Rossi
(2003, p. 246):

e Realizacdo de audiéncias publicas para discutir os instrumentos
do ciclo orgcamentario, isto é, o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orgcamento-programa (paragrafo Unico do artigo
acima destacado).

¢ Realizagc&o de audiéncias publicas na Comissao de Orcamento e
Financas da Edilidade para debater, em fevereiro, maio e setembro,
o cumprimento das metas orgcamentarias e patrimoniais (art. 31, § 4.°).

e Para consulta e apreciacdo, as contas do Municipio permanecerao
disponibilizadas aos contribuintes (art. 49). Isso durante todo o
ano; nao somente pelos sessenta dias previstos na Constituicao
(art. 31, §3.9).

e O Ministério da Fazenda, todo més, divulgara relacao dos
Municipios que tenham superado os limites determinados a divida
consolidada e mobiliaria (art. 31, §4.°).

e Aquela reparticéo federal efetuard o registro eletrénico do
endividamento governamental, franqueado, via Internet, o acesso
publico as condi¢des de cada um dos empréstimos contratados, bem
como a posi¢do individualizada da divida municipal (art. 32, § 4.°).

Nao podemos esquecer que, além disso, o Artigo 48, ora em comento, determina
ampla divulgacgao, inclusive via internet, dos orcamentos, balangos e pareceres
dos Tribunais de Contas acerca das contas dos gestores publicos. Com essa
determinacéao, além da divulgacdo nos meios tradicionais, como jornais, revistas
e televisdo, cada comuna devera manter uma pagina na rede mundial de
comunicacao (na Internet), e nela dispora as informacdes sobre a elaboracao,
execucgéo e controle dos orcamentos.

E importante vocé saber que o ordenamento anterior & Lei de Responsabilidade
Fiscal ja exigia um numero consideravel de publicagdes de desempenho financeiro
(balancos anuais, relatérios bimestrais de execugé@o orgcamentaria, demonstrativos de
aplicac&o no ensino, na educacéo e gastos com pessoal, de tributos arrecadados, de
gastos com inativos, de compras, entre tantos outros). Estes, porém, constituem-se
pecas de pouca percepcao dos agentes de controle externo e da populacéo.

Estando os indicadores de medicéo devidamente incluidos no Plano Plurianual,
melhor que a divulgagéo na imprensa e na Internet dos numeros frios da receita e
da despesa é demonstrar, claramente, se houve, de fato, eficiéncia na aplicacao
dos recursos publicos, divulgando dados que permitam analise facil e rapida, por
parte do cidadao, acerca de dados como:
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e custo padrao de um pronto-socorro X custo do pronto-socorro
local;

e porcentagem média estadual de criancgas entre 4 e 6 anos
matriculadas nas pré-escolas X porcentagem no municipio e/ou
estado em foco;

e numero médio estadual de criangas entre 7 e 14 anos fora do
ensino fundamental X numero de criancas de 7 a 14 anos fora do
ensino fundamental no Municipio e/ou Estados analisado(s);

e subsidio médio de prefeitos e vereadores de comunas semelhantes
X subsidio do prefeito e vereadores locais;

e percentual médio de atendimento ambiental (coleta de lixo e
ligacdes de agua e esgoto) em municipios de mesma base
econdmica X percentual do municipio analisado;

e |eitos hospitalares/per capita em comunas semelhantes X leitos
hospitalares/per capita no municipio ou estado analisado;

e participagdo média das areas sociais no orgamento de comunas
de semelhante vocacado econdmica X idéntica participacdo no
orcamento municipal analisado;

e  déficit financeiro médio dos municipios do estado X déficit
financeiro do municipio analisado;

e capacidade de investimento de municipios semelhantes X
capacidade de investimento da comuna analisada;

e percentual médio estadual de recuperagéo de divida ativa X
percentual do municipio em analise;

e indice médio de mortalidade infantil do Estado X indice de
mortalidade do municipio analisado;

e precos dos produtos e servicos pagos pelos estados e municipios X
precos de mercado local e nacional.

No cenario da administragdo publica brasileira, o principal instrumento da gestéao
orcamentaria encontra-se definido no § 3.° do Artigo 165 da Constituicao Federal
de 1988 e, atualmente, regulado na Secéo Il do Capitulo IX da Lei Complementar
n.° 101/2000, e consiste no Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria.

O Artigo 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal, em relacdo ao Relatério Resumido
da Execucao Orcamentaria, define que este abrangera todos os Poderes e

o Ministério Publico. E assenta que ele sera publicado até trinta dias apoés o
encerramento de cada bimestre e que sera composto de:
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| - balango orgamentario, que especificara, por categoria
econdmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem
como a previsao atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacéo
para o exercicio, a despesa liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execucgéo das:

a) receitas, por categorias econdmicas e fonte, especificando a
previsao inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita
realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a previsao a
realizar;

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da
despesa, discriminando dotacéo inicial, dotagdo para o exercicio,
despesas empenhadas e liquidadas, no bimestre e no exercicio;

c) despesas, por fungao e subfungéo.

§ 1.2 Os valores referentes ao refinanciamento da divida
mobiliaria constarao destacadamente nas receitas de operacdes
de crédito e nas despesas com amortizagdo da divida.

§ 2.° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o
ente as sangdes previstas no § 2.° do art. 51.

O Artigo 53, do Diploma Legal em comento, destaca os elementos que devem
acompanhar o Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria. Sao eles:

| — apuragéo da receita corrente liquida, na forma definida no
inciso IV do art. 2.°, sua evolugao, assim como a previsdo de seu
desempenho até o final do exercicio;

Art. 2.°

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributérias, de
contribuigédo, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes,
deduzidos:

a)na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios
por determinacgéo constitucional ou legal, as contribuicées
mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e
no art. 239 da Constituicao.

Art. 195. A seguridade social sera financiada [...] e das seguintes
contribuicdes:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidente sobre:
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Capitulo 5
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a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servigos, mesmo sem vinculo empregaticio; [...]

Il — do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social, ndo incidindo contribuicao sobre aposentadoria e pensao
concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201.

Art. 239 a Arrecadacgao decorrente das contribuicbes para o
Programa de Integragéo Social, criado pela Lei Complementar n.°
7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formacgao
do Patrimdnio do Servidor Publico, criado pela Lei n.° 8, de 3 de
dezembro de 1970, [...]

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por
determinacgao constitucional;

c¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e
assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao
financeira citada no § 9.° do art. 201 da Constituicdo
(compensacao financeira dos regimes de previdéncias publico e
privado).

§ 1.° Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os
valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar
87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto no art. 60 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

(Receitas do FUNDEB).

§ 2.° Nao serdo considerados na receita corrente liquida do
Distrito Federal e dos Estados do Amapa e de Roraima os
recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas de
que trata o inciso V do § 1.° do art. 19 (despesas com demissao de
servidores, inclusive a incentivada, deciséo judicial, inativos, etc.)

§ 3.° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as
receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores,
excluidas as duplicidades.

Il - receitas e despesas previdencidrias a que se refere o inciso IV
do art. 50

(receitas e despesas previdenciarias em demonstrativos
separados — Escrituragcdo e Consolidagao das Contas);

Il - resultados nominal e primario;
IV — despesas com juros, na forma do inciso Il do at. 4.%

V - restos a Pagar, detalhando, por Poder e érgéo referido no art.



20, os valores inscritos, os pagamentos realizados e o0 montante
a pagar.

§ 1.° O relatdrio referente ao ultimo bimestre do exercicio sera
acompanhado também de demonstrativos:

| — do atendimento do disposto no Inciso Ill do art. 167 da
Constituicdo, conforme o § 3.° do art. 32;

(receitas de operagdes de crédito);

Il - das projegdes atuariais dos regimes de previdéncia social,
geral e préprio dos servidores publicos;

IIl - da variag&o patrimonial, evidenciando a alienagéo de ativos e
a aplicacao dos recursos dela decorrentes.

§ 2.° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:
| — da limitagdo de empenho;

Il - da frustracdo de receitas, especificando as medidas de
combate a sonegacgéo e a evasao fiscal, adotadas e a adotar, e
as acodes de fiscalizagdo e cobranca.

Conforme vocé pbéde observar sobre a receita corrente liquida, apds sua devida
apuracgao, configura-se a base para afericdo do cumprimento dos diversos limites
de gastos, da divida e do endividamento, como, os gastos com pessoal, com as
camaras de vereadores, com servigcos de terceiros.

O Relatorio Resumido da Execugéao Orcamentaria, obedecidas as
determinacdes transcritas, apresenta-se no site, <www.sef.sc.gov.br>,
Link “informacdes”, “contabeis” e, depoais, clique em “Relatérios da Lei de
Responsabilidade Fiscal”.

Observando-se as regras tragadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, &
possivel assegurar que a Gestdo ndo age separadamente dos Controles Interno e
Externo; atua, sim, como uma ferramenta auxiliar na verificacdo do cumprimento
das metas e objetivos tracados no Plano Plurianual — PPA —, sem deixar de lado

a verificacdo dos aspectos pertinentes a legalidade na aplicagdo dos recursos.
Atua, portanto, a Gestdo com instrumento avaliador do volume de realizagdes; do
montante dos recursos aplicados; e do grau de satisfacdo das necessidades da
coletividade. Isso proporciona, inclusive, ao cidadao a participacdo no processo
de preparacao do orcamento e afericdo de seus resultados.

Veja a estrutura completa e as orientacdes para elaboracao do Relatério
Resumido da Execucao Orcamentaria, acessando o site, <www.stn.fazenda.gov.
br>, link - Contabilidade Governamental — Legislagéo, e Portarias STN n.° 465, de
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19 de agosto de 2013 e Portaria STN n.° 537, de 18 de setembro de 2013, que
alteraram a Portaria STN n.° 637, de 18 de outubro de 2012, a qual aprovou a 52
Edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais.

Atividades de autoavaliacao

Para cada enunciado, existe apenas UMA alternativa correta:

1) Complete a planilha com as caracteristicas principais dos créditos adicionais.
(Segundo a CF/88, arts. 62, 165, § 8, 167, inciso V e §§ 2° e 3° e Lei Federal n°
4.320/64, artigos 40 a 46.)

Requer Requer Qual o O prazo de
L s Forma de Forma de indicacao indicacao vigéncia
? ?
EaptEisl  ANERECER autorizacao? abertura? de de limite de siraéz:c?ae, pode ser
recursos? valor? 9 *  prorrogado?

Créditos adicionais e empenho da despesa

2) Uma forte tempestade derrubou uma ponte no Municipio de Sombrio, deixando
a populacao sem acesso ao Hospital Regional de Ararangud, Unico na regio.
Sabe-se que o fato foi declarado como calamidade publica e que o orcamento

do municipio de Sombrio ndo possui dotacdes para a construgdo de uma nova
ponte. Apenas com base nessas informagdes, qual a alternativa para solucionar o
problema da populagdo, com a urgéncia que o caso requer?
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3) O Estado devera empenhar as despesas relativas ao fornecimento de energia
elétrica para o exercicio de 20X2. A partir dessa informacéo, responda: Qual o
tipo de empenho a ser efetuado? Qual categoria econdbmica da despesa e qual
grupo de despesa serao utilizados? Fundamente sua resposta.

4) O Estado autorizou a compra de um veiculo Vectra zero quildbmetro para
pagamento a vista. Com base nisso, responda: Qual o tipo de empenho a ser
adotado? Qual a categoria econémica, o grupo de despesa € o elemento serdo
utilizados para a contabilizacdo da despesa?

5) O Municipio de Palhoga alugou por intermédio da Imobiliaria Ribeirao Ltda, em
01/03/X2, um edificio para o funcionamento de uma Reparticdo Municipal pelo
periodo de 12 meses, ao custo mensal de R$ 200,00. Diante do exposto, qual o
tipo e qual o valor do empenho a serem adotados? Qual a categoria econémica,
0 grupo de despesa e 0 elemento a serem utilizados para a contabilizacdo da
despesa?
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6) A Unido, por meio do Ministério XYZ, deseja construir um edificio no Municipio
de Joinville, onde devera funcionar uma Reparticdo Federal. Conforme a

analise do Orcamento do Ministério para o ano em curso, verificou-se que as
dotacdes autorizadas sao insuficientes para a realizacdo do projeto. Com base
apenas nessas informacdes, qual a alternativa para equacionar o problema de
insuficiéncia orcamentaria.

7) O Municipio de Sao Miguel do Oeste, por meio da Secretaria Municipal de
Transportes e Obras, deseja asfaltar uma rodovia que faz ligagéo entre dois de

seus principais bairros. A andlise do orgcamento do 6rgéo para o exercicio corrente
evidencia a inexisténcia de dotacao orcamentaria para essa obra (ndo houve previsao
orcamentaria). Com base apenas nessas informacoes e segundo a legislacao vigente,
qual a recomendacao que devemos propor ao secretario de Obras?

8) O Estado contratou o Banco do Estado de Santa Catarina para proceder a
arrecadacéo de Tributos Estaduais, ao preco de R$ 1,00 por documento de
arrecadacéo. Sabe-se que a média mensal de documentos arrecadados pela referida
instituicdo bancaria é de 1.000 documentos. Qual o tipo e qual o valor do empenho

a ser efetuado para o exercicio de 20X1? Qual a categoria econémica, o grupo de
despesa e o elemento a serem utilizados para a contabilizacao da despesa?
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9) A Lei Orgamentaria Anual do Municipio de Palhoca foi aprovada com a
seguinte dotacdo orcamentaria na Secretaria Municipal de Saude:

Classificacdo Institucional/Funcional: 4501.101243121.133 — Reestruturagcéo do
setor contabil; Classificacdo econémica: 4.4.90.52.00; Fonte de Recurso: 100 -
Recursos ordinarios — Recursos do tesouro — R$ 15.000,00.

Por conta dessa dotacao, durante o exercicio foram contratadas/realizadas as
seguintes despesas:

a. licitacdo de trés microcomputadores ao preco total de R$ 9.000,00.
A Despesa ja foi totalmente liquidada e paga;

b. licitagdo de trés impressoras jato de tinta — colorida, ao preco total
de R$ 4.000,00, ainda ndo entregues.

O secretario Municipal de Saude deseja licitar e contratar a compra de mais dois
computadores, no valor total de R$ 7.200,00.

Sabe-se que a receita prevista do Municipio para a respectiva fonte de recursos
era de R$ 240.000,00 anuais, com arrecadacéo mensal estimada em 8,333334%.
Até o més de junho, foram arrecadados R$ R$ 118.000,00. Sabe-se que ndo ha
recursos orgamentarios excedentes em outras dotagoes. Sabe-se que o balanco
patrimonial do exercicio anterior apresentava a seguinte composicéo: ativo
financeiro = R$ 350.000,00; passivo financeiro R$ 320.000,00; ativo permanente
R$ 7.500.000,00; passivo permanente R$ 7.800.000,00.

9. Apenas com base nesses dados, apresente ao Secretario Municipal de
Financas a alternativa legal para a realizacdo da referida despesa.

10. Qual a vigéncia dos créditos adicionais especiais e extraordinarios?
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Consideracoes Finais

Nesta Unidade da Aprendizagem, vocé teve a oportunidade de conhecer
aspectos e regras que Ihe permitiram formar dominio e discorrer, com seguranca,
em relagdo ao planejamento e orgcamento, a origem e evolugao conceitual e

os tipos de orgcamento. Também foi levado a conhecer e aplicar corretamente

as regras inerentes aos Principios do Orcamento Publico; a compreender as
caracteristicas e aplicar, com precisédo, os fundamentos e técnicas de elaboragéo
dos instrumentos de planejamento e programacao das acdes do governo,
pertinentes ao Orgcamento Publico; bem como aplicar, com habilidade, a definicao
e classificacdo da receita e despesa publica, podendo discorrer sobre o processo
de execucéo e controle do Orgcamento Publico.

Se ao agente publico somente é permitido fazer aquilo que a lei o autoriza, a
Administracdo Publica também submete as regras do Direito Administrativo
Brasileiro. E, dessa forma, sua estrutura, funcionamento e finalidade devem
observar os principios que lhes séo inerentes. Sendo as principais fungdes

do Estado regular o desenvolvimento econémico e promover o bem comum,

isto é, atender as necessidades da coletividade, ele precisa dos meios que lhe
proporcionem, ndo apenas o desenvolvimento de suas atividades, mas também
mecanismos que tém por fim o desenvolvimento das agdes e servigos publicos
necessarios ao atendimento da sociedade como um todo, em especial, as acoes
de saude, educacao, seguranga publica, etc.

Os meios sdo, em especial, os recursos financeiros obtidos através do
desenvolvimento da atividade financeira do Estado, fazendo valer o seu Direito
Constitucional de instituir e cobrar tributos. E,também aqueles meios advindos
do desenvolvimento de atividades de natureza econdmica, tais como aquelas
decorrentes da exploragdo do patriménio publico, da prestacao de servigos,
além de outras. Para que o Estado possa obter esses meios financeiros, faz-
se necessario observar o disposto no Artigo 165 de Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, estabelecendo que “leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerado: o Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias e o Orgamento
Anual”. Portanto, para que o Poder Publico possa cumprir sua missao, trés
instrumentos revestem-se de suma importancia, formando o tripé do Orgcamento
Publico Brasileiro, quais sejam:, a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei do Orgcamento Anual.

149



E através desses trés Instrumentos de Planejamento que o Governo estabelece a
previsdo das receitas que espera arrecadar ao longo de um determinado periodo,
servindo tal previsdo como elementos essenciais e/ou indispensaveis para fixar
os niveis de dispéndios possiveis de serem realizados em cada uma de suas
acodes. Ou seja, conhecido o montante da receita que espera arrecadar, podera
estabelecer o percentual a ser destacado a cada uma de suas fungdes.

As Leis do Orcamento Publico, conforme vimos anteriormente, sdo de iniciativa
do Poder Executivo. Porém, constitucionalmente, quem tem o poder de editar
as Leis é o Poder Legislativo. Assim, as propostas sdo sempre de iniciativa do
Poder Executivo, contudo quem analisa e da o veredicto final para a aprovacao
e promulgacéo das leis é o Poder Legislativo; pois, além de estabelecer a
previsdo das receitas e a autorizacdo para a realizacao das despesas, as Leis
do Orcamento Publico também servem de base para o exercicio da fungcéo de
fiscalizagdo e controle do processo de sua execugéo, prerrogativa exclusiva do
Poder Legislativo.

O Orgamento Publico Brasileiro ndo é um regramento juridico rigido que limita
subsidiariamente as acdes do Poder Executivo, apesar de regidos em leis
especificas. Trata-se, sim, de um processo flexivel, sendo admitido, durante a sua
execucéo, o afloramento de leis que lhe promovam ajustes de forma a buscar,
sempre, maior eficiéncia e eficacia na aplicacdo dos recursos e resolutividade das
acdes e servicos publicos.

Antes de terminar, € muito importante chamar sua atencao para o fato de que a
legislacéo brasileira, face ao processo de evolugédo das tecnologias e abertura
de mercado, esta submetida a processo de constante aperfeicoamento e, dessa
forma, torna-se indispensavel o acompanhamento dessa evolugdo. Portanto, em
matéria de Orcamento Publico, torna-se necessario conhecer as regras definidas
pela Constituicao Federal de 1988, pela Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, e suas alteragdes. Assim como a
lei que estabelece regras de finangas publicas, a qual ainda hoje reina em nosso
Pais, isto &, a Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964.

Com toda a certeza, seja qual for a area de sua atuagéo profissional atual ou
futura, ela ndo podera ser exercida fora da sociedade organizada. Logo, as
normas que regulam a nossa vida coletiva sé tém sentido se entendidas nos
contextos em que foram produzidas, aprovadas e postas em pratica, em algum
contexto social.

Acreditamos que os conteldos aqui apresentados tenham modificado algo em
vocé e, se isso aconteceu, houve a aprendizagem, logo, a sua vida serd um pouco
diferente por causa da experiéncia vivida no contato com estes conteudos.

Um grande abraco!
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Respostas e Comentarios das
Atividades de Autoavaliacao

Capitulo 1

1. Alternativa D.
2. Alternativa C.
3. Alternativa D.
4. Alternativa C.

5. Até o ano de 1200, os impostos eram cobrados apenas para satisfazer as
necessidades do rei. O Orgcamento Publico inicia-se no ano 1215, com a carta
de Sao Jodo Sem Terra, instrumento que limitou o poder de mando do rei e
autorizacdo do Conselho da nobreza para cobrar impostos, consagrando o
principio da legalidade. Em 1628, o Conselho da Nobreza se transforma em
Postulado do Direito, dando-se inicio ao principio da anterioridade, isto ¢, o
imposto ndo podia ser cobrado antes da existéncia de lei. Em 1689, as leis de
cobrancga dos impostos ganha a denominagao de orcamento, ou, leis dos Meios.
Inicia-se o periodo da economia moderna e o orgamento passa a condi¢do

de plano orcamentério, introduzindo-se as func¢des alocativa, distributiva

e estabilizadora na sua concepcéao. Nos idos de 1970, o plano adquiriu a
denominagao de orcamento financeiro ou tradicional, passando para orgcamento
moderno e, na atualidade, assume a condi¢cdo de orgcamento-programa.

6. SIM. Musgrave ja antecipava, naqueles tempos, a necessidade de se definirem
com maior precisdo as fungdes do orgcamento. Portanto as fun¢des alocativa,
distributiva e estabilizadora encontram-se plenamente associadas aos objetivos
basicos do orgcamento tracados por Musgrave e associam-se, também, as
funcdes de controle, planejamento e controle fiscal do governo.

7. A Transparéncia ndo esta limitada apenas a publicacao das leis e instrumentos:
deve contemplar a divulgacéo dos niveis de cumprimento das metas, associada
a elementos comparativos entre os segmentos publicos e privados. Exemplo:

o custo de construcao de uma escola publica, comparado com o custo de
construcdo de uma escola com as mesmas caracteristicas pelo setor privado.
Responsabilidade na gestéo fiscal consiste no desenvolvimento de agdes

157



planejadas com o objetivo de eliminar riscos e corrigir desvios capazes de afetar
as contas publicas. Exemplo: Promover a reducéo de gastos quando as metas de
arrecadacao nao forem alcancadas.

8. SIM, existe relacdo entre as trés fungcdes econdbmicas do governo, isto €, a
funcao do orcamento. Através da Funcgéo Alocativa, o governo deve dispor o
orcamento com o objetivo de ofertar bens e servigos publicos, para, promover

o desenvolvimento ordenado da economia. Através da Funcéo Distributiva, o
orcamento devera ser disposto com o propdsito de atender as necessidades
regionais para eliminar as desigualdades sociais. Finalmente, por meio da
Fungdo Estabilizadora, o orcamento deve ser disposto com estabelecimento de
prioridades na busca do pleno emprego dos recursos econémicos, a estabilidade
dos precos e demais elementos direcionadores do processo econémico.

9. Conhecido como orgamento classico, tinha como objetivo principal demonstrar
a previsao das receitas e as autorizacdes de despesas. Classificava as despesas
por unidades orgamentarias, contemplava a busca do equilibrio entre receita e
despesas, mas a preocupacao principal voltava-se para as questées tributarias.

10. SIM. A Lei de Responsabilidade Fiscal, ampliando os mandamentos
constitucionais, introduziu novas regras ao orgamento publico, especialmente a
Lei de Diretrizes Orcamentarias que, dentre seus preceitos, deve contemplar as
normas relativas ao controle de custos, ratificando o Principio da Economicidade
na Administragéo Publica.

11. A relacdo ocorre de maneira direta, isto é, a Lei do Plano Plurianual contempla
os objetivos e metas da Administragdo Publica para um periodo de 4 anos,
relacionando-se, assim, com o Planejamento Estratégico. A Lei de Diretrizes
Orcamentarias, além das regras para elaboracao e execugédo dos orcamentos
anuais, contempla as parcelas dos objetivos e metas tragcadas no PPA, para
execugao no curto prazo, correlacionando-se com o Planejamento Tatico.
Finalmente, a Lei Orgcamentaria Anual, configurando-se o instrumento que viabiliza
a execucgao do orcamento, correlaciona-se com o Planejamento Operacional.

Capitulo 2
1. Principios constituem-se a base sustentadora de qualquer ciéncia.
Constitucionalmente falando, os Principios sédo regras pétreas que necessitam de

quorum especial para serem aprovadas e/ou modificadas.

2. Alternativa E.
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3. Alternativa C.
4. Alternativa A.

5. Alternativa E.

Capitulo 3

1. A acéo planejada e transparente se materializara com a adogdo de um
planejamento alicercado em programas e agdes concretas, essencialmente
voltados a solucao de problemas verificados no seio da sociedade com o objetivo
de promover o desenvolvimento ordenado do processo econdmico e a satisfacdo
das necessidades de natureza coletiva. Sera transparente, se ndo se limitar a
mostrar nimeros frios de arrecadacéo da receita e realizacao das despesas, mas
também os niveis de cumprimento das metas estabelecidas no Plano Plurianual e
instrumentos de comparacgao entre as agdes da Administracédo Publica e aquelas
de mesma natureza realizadas pelo setor privado, para que se possa medir as
questdes relativas a eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade nas acdes
do setor publico.

2. Alternativa A.

3. Alternativa E.

4. Nao ha uma relacéo direta entre o ciclo orgamentario e o exercicio financeiro.
Este ultimo contempla o prazo de execugéo do orgcamento e, de acordo com a
Lei n.° 4.320/64, corresponde ao ano civil. O ciclo orcamentario, por sua vez,
contempla as etapas elaboracéo e discusséo das propostas e aprovacao do
orcamento pelo Poder Legislativo; e sancao da lei pelo Chefe do Poder Executivo.
De acordo com o Artigo 35 do ADCT de nossa Carta Constitucional, tais etapas
deverdo ser realizadas no periodo de 4 meses, ou seja, de 31 de agosto a 31 de
dezembro.

5. Alternativa D.

6. Alternativa A.

7. Alternativa D.

8. Alternativa B.
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Capitulo 4

1. Toda e qualquer renda prevista no orgamento, ou créditos da fazenda publica,
arrecadados de fontes produtivas durante um exercicio financeiro.

2. Alternativa B.
3. Alternativa C.
4. Alternativa B.
5. Alternativa A.
6. Alternativa C.
7. Funcéo.

8. Atividade.

9. Conjunto de operacdes limitadas no tempo; resulta um produto que concorre
para expansao ou aperfeicoamento de governo.

10. 3 — Despesas correntes.

1 — Pessoal e encargos

90 - Aplicacbes diretas

— QOutras despesas variaveis — Pessoal civil.

11. 3 — Despesas correntes

3 — Outras receitas correntes

90 - Aplicacdes diretas

4 — Diarias — Civil (ou 15 - Diarias militar, conforme o caso).

12. 3 — Despesas correntes
3 — Outras receitas correntes
90 - Aplicacdes diretas

— Material de consumo

183. 3 — Despesas correntes

2 — Juros e encargos da divida

90 - Aplicacdes diretas

— Juros sobre a divida por contrato.Orcamento Publico
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14. 4 — Despesas de capital
6 — Amortizagéo da divida

90 - Aplicacdes diretas

71 — Principal da divida contratual resgatado.

15. 4 — Despesas de capital
5 - Inversoes financeiras

90 - Aplicacdes diretas

Aquisi¢do de imdveis

16. Segmento da administragdo a que o Orgamento consigna dotagdes
especificas para a realizacdo de seus programas de trabalho e sobre os quais
exerce poder de disposicao (ver art. 14 da Lei Federal n° 4.320/64).

Capitulo 5
1.
Espécies?| Finalidade?| Forma de Forma de |Requer Requer Qual o prazo | O prazo de
Autorizagdo?| Abertura? |Indicagido de| Indicagdo de | de vigéncia? | vigiéncia pode
Recursos? Limite de ser prorrogado?
Valor?
Suplementares | Reforco de Prévia, Decreto do  |Indicagdo Obrigatorio, No exercicio | Jamais permitido
uma dotagdo | podendo ser |Poder obrigatéria indicado na Lei | em que foi
orgamentaria | na propria lei | Executivo de Autorizagéo | aberto
de orgamento e no Decreto
ou em lei de Abertura.
especial.

Especiais | Atender a Prévia, em Lei [ Decreto do | Indicagéo Obrigatorio, No exercicio |S6 para o
programas Especial Poder obrigatéria  [indicado na Lei [em que foi exercicio seguinte,
nao contem- Executivo de Autorizacédo |aberto se autorizado em
plados no e no Decreto de um dos quatro
orgamento Abertura Ultimos meses do

exercicio.
Extraordinarias | Atender a Independente | Decreto do | Independe de | Obrigatério, No exercicio [S¢ para o
despesas de autori- Poder Exe- |indicacéo indicado no em que foi exercicio seguinte,
imprevisiveis |zacdo, com cutivo ?? (ou |de recursos | Decreto de aberto se autorizado em
e urgentes conhecimento | Medida Abertura (ou um dos quatro
posterior ao | Provisoria) na Medida Gltimos meses
Poder Provisoria) do exercicio.
Legislativo

2. Propor a abertura de um crédito adicional extraordinario.

3. Empenho por estimativa. Despesa corrente, outras despesas correntes

(3390.39). Fundamentac&o: E um empenho por estimativa, pois néo se sabe o
valor exato que sera gasto com energia elétrica. Sado despesas correntes por se
constituirem por manutencgao, e ndo pela formacao e aquisicdo de um bem de
capital. Figuram no grupo outras despesas correntes por ndo serem despesas
com pessoal ou juros e encargos da divida.
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4. Empenho ordinario

4 — Despesa de capital

4 — Investimentos

90 - Aplicacéo direta

52 - Equipamentos e material permanente

5. Empenho global, no valor de R$ 2.000,00 (dez meses, em observancia ao
Regime de Competéncia, de que trata o inciso Il do art. 50 da LRF).

3 — Despesas correntes

3 — Outras despesas correntes

90 — Aplicacdes diretas

39 - Outros servicos de terceiros — pessoa juridica

6. Verificar se ha possibilidade (fonte de recursos) para a abertura de um crédito
adicional suplementar.

7. Verificar se ha previsdo no PPA e possibilidade de abertura de um crédito
adicional especial.

8. Empenho por estimativa no valor de R$ 1.000,00
3 — Despesas correntes

3 - Outras despesas correntes

90 - Aplicacéo diretas

— Outros Servicos de terceiros — pessoa juridica

9. Durante o exercicio ndo ha tendéncia de excesso de arrecadacao. Arrecadacao
mensal: 240.000,00 X 8,333334 % = 20.000,00.

Arrecadacéo prevista para o semestre: 6 meses X 20.000,00 = 120.000,00.
Arrecadacdo no semestre = 118.000.

Menor arrecadacao no semestre = 118.000,00 - 120.000,00 = (2.000,00).

Ha um Superavit Financeiro do balanco patrimonial do exercicio passado, em
montante suficiente para atender as despesas, com isto pode-se abrir crédito
adicional. - SPF = AF — PF — SPF = 350.000,00 — 320.000,00 = 30.000,00.

10. No exercicio em que foi aberto, podendo ser prorrogado para o exercicio
seguinte, se autorizado nos quatro ultimos meses do exercicio.
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Orcamento Publico

Este livro didatico trata de assuntos pertinentes a
origem e evolugado conceitual, aos tipos ou
modalidades, aos principios e as técnicas, aos
instrumentos de planejamento aplicados a
administracao publica, ao sistema e ao processo
orcamentario, a conceituacao e a classificacao da
receita e da despesa publicas, a execucéao e ao
processo de controle, todos voltados ao
orcamento publico. Possibilita também relacionar
temas ligados a organizacao da administracao
publica e aos aspectos diferenciadores do
exercicio da funcdo publica e da

funcéo privada.
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