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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo analisar, nos processos administrativos
ambientais do IMA e PMA, os beneficios da aplicagdo do instituto da Conciliagdo para o meio
ambiente e para a Administragdo Publica. Dessa forma, foi empregado o seguinte método: a
pesquisa deu-se a nivel exploratorio, pois busca uma maior familiaridade com o instituto da
Conciliag@o nos processos administrativos ambientais que tramitam no IMA e PMA; quanto a
abordagem, empregou-se de forma qualitativa, pois a proposta da pesquisa ¢ analisar as normas
que envolvem a aplicabilidade do instituto da Conciliagdo e sua relevancia para o meio
ambiente ¢ Administracao Publica, a partir da interpretacdo dos dados coletados na legislagao
e doutrinas ambientais; quanto ao procedimento, caracteriza-se como documental, visto a
utilizagdo de fontes primarias de pesquisa, como normas juridicas, principalmente pela Portaria
Conjunta IMA/CPMA N° 143/1, e ainda, bibliografica, pois utiliza de fontes secundarias de
obtenc¢do de dados, como as doutrinas juridicas que versam sobre o Direito ambiental. Assim,
o resultado da pesquisa demonstrou que a utilizacdo do instituto da Conciliagdo tem o potencial
em beneficiar a Administragdo Publica, por consequéncia da dispensa das fases subsequentes
do processo, acarretado pela provavel celeridade processual. Sobre o meio ambiente, este ¢
beneficiado pela implantacdo de projetos que visam a recuperagao € cessagao do dano
ambiental, conforme acordado na Audiéncia de Conciliagdo. Logo, concluiu-se que o instituto
da Conciliagao, incluido pelo advento da Portaria Conjunta IMA/CPMA n° 143/2019,
apresentou-se como uma provavel ferramenta de solugdo ambiental e eficiéncia processual para
o IMA e a PMA. Portanto, beneficiara a Administracao Publica de modo geral, tendo em vista
a possibilidade da celeridade processual gerada através dos acordos, assim como beneficiard o
meio ambiente, por obter os frutos dessa autocomposicao, que viabiliza a interrupcao da

conduta lesiva e a recuperagao ambiental.

Palavras-chave: Meio ambiente. Conciliagdo. Direito ambiental.



ABSTRACT

This monograph aims to analyze, in the environmental administrative processes of IMA and
PMA, the benefits of applying the Conciliation Institute for the environment and for Public
Administration. Thus, the following method was used: the research took place at an exploratory
level, as it seeks greater familiarity with the Conciliation Institute in the environmental
administrative processes that are being processed at the IMA and PMA; as for the approach, it
was used in a qualitative way, as the research proposal is to analyze the norms that involve the
applicability of the Conciliation Institute and its relevance for the environment and Public
Administration, based on the interpretation of data collected in the legislation and doctrines
environmental; as for the procedure, it is characterized as documentary, since the use of primary
sources of research, such as legal norms, mainly by the Joint Ordinance IMA/CPMA n.°
143/2019, and also bibliographic, as it uses secondary sources of data collection, as the legal
doctrines that deal with environmental law. Thus, the research result showed that the use of the
Conciliation Institute has the potential to benefit the Public Administration, as a result of the
waiver of the subsequent stages of the process, caused by the probable speed of the procedure.
Regarding the environment, it benefits from the implementation of projects aimed at the
recovery and cessation of environmental damage, as agreed at the Conciliation Hearing.
Therefore, it was concluded that the Conciliation institute, included by the advent of Joint
Ordinance IMA/CPMA n.° 143/2019, presented itself as a likely tool for environmental solution
and procedural efficiency for the IMA and the PMA. Therefore, it will benefit the Public
Administration in general, in view of the possibility of procedural speed generated through the
agreements, as well as it will benefit the environment, by obtaining the fruits of this self-

composition, which enables the interruption of harmful conduct and environmental recovery.

Keywords: Environment. Conciliation. Environmental law.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho busca analisar o instituto da Concilia¢do incluido pelo advento da
Portaria Conjunta IMA/CPMA n° 143/2019, aplicado nos processos administrativos ambientais
dos orgaos executores do Sistema Estadual do Meio Ambiente de Santa Catarina, isto &,
Instituto do Meio Ambiente (IMA) e Policia Militar Ambiental (PMA).

Inicialmente, vale mencionar a relevancia do Meio Ambiente, o qual € incluido na pauta
dos assuntos de governo em todo o mundo devido a sua importancia. Muitas corporagdes do
setor privado também trazem para sua politica empresarial uma atencdo ao tema, fomentando
as praticas de sustentabilidade e rotulando seus produtos a protecao ambiental.

No Brasil, a preocupacdo com o meio ambiente ndo € diferente, a Constituicdo Federal
do pais traz o Capitulo “Do Meio Ambiente”, que trata da necessidade da manutencao do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, conforme aduz o caput deste artigo 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

Destaca-se o § 3° do referido artigo, que apresenta o principio da responsabilidade

ambiental:

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados.

Neste compasso, registre-se que frente a ineficacia da prevengao, ou seja, em ocorrendo
o dano ambiental, aplica-se o principio da responsabilidade ambiental, que vislumbra a
recuperagdo ambiental, de modo que o ambiente retorne ao status quo ante.

O direito ambiental tem como bem juridico tutelado a proteg¢do do equilibrio ecologico,
conforme o texto do art. 225 da CF/88. Sendo que o meio ambiente ¢ considerado um direito
fundamental de terceira geracdo, pois ¢ um direito transindividual, vai além dos interesses do
individuo, concerne a protecdo do género humano, com o mais alto teor de humanismo e
universalidade. (LENZA, 2020, p. 758 — 759; RODRIGUES 2020, p. 415).

Além do texto constitucional, a legislacdo infraconstitucional também trata acerca do
meio ambiente, tanto ¢ que foi estabelecida a Politica Nacional do Meio Ambiente, através da
Lei Federal n® 6938/81, constituindo o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). Essa
Lei tem como objetivos, conforme o art. 2: “a preservag¢do, melhoria e recuperagdo da qualidade

ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais, condigdes ao desenvolvimento
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socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a prote¢do da dignidade da vida
humana”. (BRASIL, 1981).

Saindo do ambito federal e partindo para ambito do Estado de Santa Catarina, anote-se
a vigéncia da Lei Estadual n° Lei n® 14.675/09, denominada de Cddigo Estadual do Meio
Ambiente, que, dentre outros, traz importantes objetivos na Politica Estadual do Meio
Ambiente, destacando-se os apresentados nos incisos I e II, do artigo 5° “proteger e melhorar
a qualidade do meio ambiente para as presentes e futuras geracdes” e “remediar ou recuperar
areas degradadas”, respectivamente. (SANTA CATARINA, 2009).

Ainda, no Codigo supracitado, pode-se destacar a atuacdo do Instituto do Meio
Ambiente (IMA) e a Policia Militar Ambiental (PMA) conforme expde o inciso III, do artigo
10, atribuindo-os como 6rgaos executores responsaveis pela protecao e melhoria da qualidade
ambiental, integrantes do Sistema Estadual do Meio Ambiente (SEMA). (SANTA
CATARINA, 2009).

Os processos administrativos ambientais que tramitam no IMA e PMA sdo
normatizados pela Portaria Conjunta IMA/CPMA n° 143/19, que estabelece os procedimentos
para apuracgao de infragdes administrativas ambientais por condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, regulando a aplicacao do Decreto Federal n® 6.514, de 22 de julho de 2008.

Destaca-se que a referida Portaria possibilitou a celebragcdo de acordo em Audiéncia de
Conciliagdo, para que o infrator possa aderir as propostas apresentadas pelo 6rgao executor que
lavrou o auto de infragdo ambiental, conforme seu artigo 92. Este artigo dispde em seu
Paréagrafo tinico, a dispensa das fases subsequentes do processo, quando celebrado o acordo,
devendo a autoridade administrativa o homologar. Ressalta-se que um dos grandes problemas
em processos administrativos ambientais gira em torno da morosidade processual, visto que o
procedimento contém diversas etapas, com possibilidade recursal ao Consema, previsto no art.
135 da mesma norma. (SANTA CATARINA, 2019).

A Conciliagdo tem como objetivo a cessagdo do dano ambiental ou sua reparagdo,

conforme aduz o art. 94 da Portaria Conjunta IMA/CPMA n° 143/19:

Art. 94. A conciliagdo terd objetivo mediacdo da conduta lesiva do meio ambiente,
objetivando a cessagdo do dano ambiental ou sua reparagdo, possibilitando a
autoridade administrativa ofertar os beneficios legais estabelecido na Lei 14.675, de
13 de abril de 2009, sem prejuizo de quaisquer outros beneficios estabelecidos na
legislacao ambiental.

A Portaria citada acolheu o instituto da Conciliagdo para se adequar as alteragdes

trazidas pelo Decreto Federal n® 9.760/19, que por sua vez, alterou o Decreto Federal n°
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6.514/08, este passou a incluir a Conciliagdo, visando encerrar os processos administrativos
federais, conforme seu art. 95-A:
Art. 95-A. A conciliacdo deve ser estimulada pela administragdo publica federal
ambiental, de acordo com o rito estabelecido neste Decreto, com vistas a encerrar os

processos administrativos federais relativos a apuragdo de infra¢cdes administrativas
por condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Dessa forma, serdo dispensadas as fases subsequentes do processo administrativo
ambiental, apds celebrado acordo em Audiéncia de Conciliacdo entre infrator e o Orgdo
ambiental, nos termos do caput e paragrafo tnico do art. 92 da Portaria Conjunta IMA/CPMA
n° 143/19.

Sendo assim, como a Conciliagdo nos processos administrativos ambientais € algo muito
recente, incluido pela da Portaria Conjunto IMA/CPMA n° 143/19, necessita-se analisar a
seguinte questdo: a aplicacdo do instituto da Conciliagdo, nos processos administrativos
ambientais do IMA e PMA, apresenta beneficios para o meio ambiente e para a administragao
publica?

A pesquisa considera a seguinte hipdtese: oportunizando-se Audiéncia de Conciliagao
entre o infrator ambiental e os 6rgdos ambientais, acredita-se que o acordo celebrado viabilizara
a cessacao do dano ambiental ou sua reparagao, beneficiando o meio ambiente. Outra vantagem,
que poderia ser considerada refere-se a apuracao da infragdo, pois o art. 92 da Portaria dispensa
as fases subsequentes do processo, quando celebrado o acordo. Consequentemente, € possivel
visualizar uma celeridade processual, diminuindo os gastos da administracao publica com a
burocracia e os problemas gerados pela morosidade dos processos administrativos.

O assunto estudado trata do instituto da Conciliagdo dentro dos processos
administrativos ambientais, os quais tramitam no IMA ¢ PMA, bem como sua aplicabilidade e
beneficios. Para maior esclarecimento do tema ¢ importante a apresentacdo dos seguintes
conceitos operacionais: Autoridade Ambiental Fiscalizadora, Processo Administrativo
Ambiental e Termo de Compromisso.

Autoridade Ambiental Fiscalizadora: define-se como a autoridade julgadora de
primeira instancia, ndo se confunde a agente fiscal, a Lei 14.675/09 apresenta no artigo 28, XII,
como autoridade ambiental fiscalizadora, o funciondrio investido em cargo publico com
poderes para aplicar san¢des ambientais, apos transcorrido o prazo de defesa prévia. (Santa
Catarina, 2009).

Processo Administrativo Ambiental: entende-se por aquele estabelecido pela Portaria

Conjunta IMA/CPMA n° 143/19, artigo 2°, XII, o processo administrativo ambiental ¢
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procedimento originado pelos 6rgdos executores da Politica Estadual de Meio Ambiente que
tem origem com a lavratura do Auto de Infragdo Ambiental. (SANTA CATARINA, 2019).

Termo de Compromisso: a Portaria Conjunta IMA/CPMA n° 143/19 traz no inciso XV
do artigo 2°, que constitui titulo executivo extrajudicial, sendo o instrumento legal proprio,
firmado, individual ou coletivamente, entre o infrator ambiental e a autoridade ambiental
competente, visando a execu¢do de medidas com condicionantes técnicas especificas de modo
a cessar, adaptar, recompor, compensar ou corrigir a atividade degradadora ou potencialmente
poluidora e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente, observados os prazos e metas
acordados. (SANTA CATARINA, 2019).

Justifica-se a realizagdo do presente trabalho, visto a importancia do tema proposto, uma
vez que houve o surgimento da aplicagdo das Audiéncias de Conciliagio no processo
administrativo ambiental, a partir do advento da Portaria conjunta IMA/CPMA n° 143/19.
Assim, vale realizar um estudo bibliografico e documental das legislacdes sobre o instituto da
Conciliagdo, a fim de esclarecer o procedimento em que envolvem 0Orgdos executivos do
Sistema Estadual do Meio Ambiente de Santa Catarina, ou seja, IMA e PMA. O intuito ¢ avaliar
se a aplicabilidade dessa forma de autocomposi¢do gera beneficios ao meio ambiente e para a
Administragao Publica.

Ademais, a doutrina do direito ambiental se manifestou sobre o assunto recentemente,
visto as inovagdes do Decreto Federal n° 9.760, de 2019, que incluiu o Conciliagdo nos
processos administrativos ambientais federais (AMADO, 2020; ANTUNES, 2020;
SIRVINSKAS, 2020).

Apesar do conteudo das obras mencionadas se assemelharem com essa pesquisa,
aborda-se apenas o contexto em que envolvem os 0rgdos ambientais federais. Contudo, fora
encontrado um artigo cientifico mais especifico ao tema da presente monografia, o qual aborda
o instituto da Conciliagdo pela Portaria conjunta IMA/CPMA n° 143/19 (MELLO; REGIS,
2020). Portanto, tornando-se uma preciosa fonte de consulta para o trabalho.

Sendo assim, demonstra-se a necessidade em examinar as especificidades do
procedimento, que ndo se confunde com as Conciliagdes que ocorrem no processo civil, em que
as partes sugerem a solu¢do do problema.

Na Conciliacdo ambiental, diferentemente, a proposta fica adstrita a previsdo legal em
que o caso concreto requer. Além disso, os dados da pesquisa poderdo contribuir para a
comunidade académica, ofertando aos operadores do direito e estudiosos maiores dados para
discutir sobre a Conciliagdo em processos administrativos ambientais, sendo, portanto, uma

ferramenta de solugdo ambiental e eficiéncia processual.
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Adentrado nos objetivos do trabalho, essa monografia tem como objetivo geral analisar,
nos processos administrativos ambientais do IMA e da PMA, os beneficios da aplicagdo do
instituto da Conciliagdo ao meio ambiente e a Administra¢ao Publica.

Com relacdo aos objetivos especificos, considerou-se: contextualizar e apresentar
sucintamente a evolugdo historia das normas internacionais relativas ao meio ambiente;
apresentar os principios norteadores do direito ambiental, demonstrar a previsibilidade
constitucional e infraconstitucional do meio ambiente, considerado direito fundamental pela
legislacdo brasileira; apresentar nog¢des basicas sobre infragdo administrativa ambiental e
processo administrativo ambiental estabelecido pela Portaria Conjunta IMA/CPMA N° 143/19;
compreender a aplicabilidade do instituto da conciliagdo previsto na Portaria Conjunta
IMA/CPMA N° 143/19; e identificar os beneficios alcangados com a aplicacao da conciliagdo
nos processos administrativos ambientais, utilizados pelo IMA e PMA.

Acerca do delineamento metodologico, esta pesquisa possui nivel exploratério, pois
busca uma maior familiaridade do instituto da Conciliagdo nos processos administrativos
ambientais que tramitam no IMA e PMA, ambos de Santa Catarina. Conforme Motta e Leonel
(2011, p. 102) “o principal objetivo da pesquisa exploratoria € proporcionar maior familiaridade
com o objeto de estudo”. Com isso, a pesquisa propde compreender a aplicabilidade e os
beneficios do instituto da Conciliagdo, com o advento da Portaria Conjunta IMA/CPMA N°
143/19, aplicados pelos orgaos executores do Sistema Estadual do Meio Ambiente (SEMA).

Quanto a abordagem serd qualitativa, pois a proposta da pesquisa ¢ analisar as normas
que envolvem a aplicabilidade do instituto da Conciliagdo nos processos administrativos
ambientais, bem como a relevancia para o meio ambiente ¢ administragdo publica, a partir da
interpretacdo dos dados coletados das leis, jurisprudéncias e doutrinas ambientais. (Gil, 2002,
p. 133).

Com relagdo aos procedimentos de coleta de dados, utilizou-se de natureza documental
e bibliografica. Caracteriza-se como documental haja vista a utilizagdo de fontes primarias na

pesquisa, como normas juridicas, sendo que nesta pesquisa se dara principalmente pela Portaria

Conjunta IMA/CPMA N° 143/1. Segundo Gil (2002, p. 45):

A pesquisa documental assemelha-se muito com a pesquisa bibliografica. Ambas
adotam o mesmo procedimento na coleta de dados. A diferenca esta, essencialmente,
no tipo de fonte que cada uma utiliza. Enquanto a pesquisa documental utiliza fontes
primérias, a bibliografica utiliza fontes secundarias. As etapas utilizadas para a
realiza¢@o de uma pesquisa documental seguem as mesmas da bibliografica.

Ainda, demonstra-se como sendo bibliografica, visto a utilizacdo de fontes secundarias

de obtencao de dados, como as jurisprudéncias e doutrinas juridicas que versam sobre o direito
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ambiental, pois a pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida com base em material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos. (Gil, 2002, p. 44).

Sobre a estruturacdo da monografia, esta desenvolveu-se em cinco capitulos. O primeiro
capitulo pertence a introdugdo do tema. J& o segundo capitulo ¢ referente ao meio ambiente, o
qual abordard as normas internacionais relativas ao meio ambiente, previsdo constitucional e
infraconstitucional do meio ambiente, principios do direito ambiental, assim como o meio
ambiente como direito fundamental.

Em rela¢do ao terceiro capitulo, trata-se do processo administrativo ambiental, que
incluiré a infragdo administrativa ambiental, Decreto Federal n® 9.760/2019, Portaria Conjunta
IMA/CPMA n° 143/ 2019, bem como a responsabilidade e dano ambiental.

O quarto capitulo sera sobre a analise do instituto da conciliagdo nos processos
administrativos ambientais, com o advento da portaria conjunta IMA/CPMA n° 143/19,
aplicado no Instituto do Meio Ambiente e Policia Militar Ambiental de Santa Catarina, as
atribuigdes do IMA e PMA de Santa Catarina no ambito da defesa do meio ambiente. Dessa
forma, esse capitulo explicard a conciliagdao aplicada pelo IMA e PMA de Santa Catarina na
esfera processual administrativo ambiental, e ainda, o termo de compromisso firmado entre o
infrator e o 6rgado responsavel pelo processo administrativo ambiental, e por fim, identificara
os beneficios da aplicagdo do instituto da conciliagdo, nos processos administrativos ambientais
do IMA e PMA, tanto para o meio ambiente, como para a administragdo publica

Ao final, apresentar-se-a o capitulo cinco, neste caso, a conclusao.
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2 MEIO AMBIENTE

O meio ambiente é objeto de protecdo no Brasil, para compreender melhor seu
significado, deve-se observar os diversos aspectos em que este se relaciona, principalmente sob
os pontos de vista politicos, éticos, econdmicos, sociais, ecologicos e culturais. Nessa Otica,

coloca Sirvinkas (2020, p. 127):

Para melhor compreender o significado de meio ambiente, € necessario considerar os
aspectos politicos, éticos, econdmicos, sociais, ecoldgicos, culturais etc. Devemos,
enfim, avaliar todas as condutas e atividades diarias desenvolvidas pelo homem. Ao
tomarmos uma decisdao, devemos sempre analisar os impactos ambientais a curto,
médio e longo prazos, bem como a sua relevancia econdmica, social e, principalmente,
ecologica. Ha a necessidade de uma visdo global da questdo ambiental ¢ das suas
alternativas e solugoes.

Destarte, o meio ambiente diz respeito a interacao de tudo que esté situado no espago,
sendo que para a vida € primordial uma qualidade em todas as suas formas. Dessa maneira, a
protecao ambiental compreende a tutela de um meio bidtico, englobando todos os seres vivos,
bem como os abioticos, nao vivos. (RODRIGUES, 2020, p. 74).

Na legislagdo brasileira, a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela
Lei Federal n° 6.938/81, no artigo n° 3°, I, descreve meio ambiente como sendo o conjunto de
condicdes, leis, influéncias, interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas. (BRASIL, 1981).

Além da defini¢dao legal de meio ambiente mencionada, destaca-se a sua consagracao
como direito fundamental pela Constitui¢ao Federal de 1988, situada no art. 225. Salienta-se
que o assunto possui um ramo do direito especifico, denominado de Direito Ambiental, o qual
¢ acolhido pelo ordenamento juridico nacional e internacional. A vista disso, para Sarlet e

Fensterseifer (2020, p. 86):

Direito ambiental no regime das disciplinas juridicas, situa-se no campo do Direito
Publico. Isso pode ser facilmente compreendido a partir do proprio texto
constitucional, ao dispor, no caput do art. 225 da CF/1988, ser o meio ambiente “bem
de uso comum do povo”. A norma constitucional-ambiental (em especial, o § 1° do
art. 225) também consagra o papel determinante do Estado, sob a forma de deveres de
protecao, na tutela e promogao do bem juridico ambiental, além, ¢ claro, de reconhecer
a natureza de direito fundamental ao direito ao meio ambiente.

Dito isso, ressalta-se a necessidade em identificar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como o bem a ser protegido pelo direito ambiental. Essa andlise ¢ de suma
importancia, pois se houver algum dano ambiental, alterando as caracteristicas ecologicas, a

reparacdo serd devida para estabelecer o reequilibrio ambiental. (Rodrigues, 2020, p. 77).
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2.1 NORMAS INTERNACIONAIS RELATIVAS AO MEIO AMBIENTE

O direito ambiental comegou a ter uma maior relevancia juridica com o surgimento dos
movimentos internacionais. Destacam-se os grandes eventos elaborados pela Organizag¢ao das
Nagdes Unidas (ONU), como as Conferéncias de Estocolmo (1972), Rio-92 (1992),
Johanesburgo (2002) e a Rio+20 (2012), das quais, na ocasido, geraram declaragdes e tratados
firmados entre paises. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2020, p. 67).

A Conferéncia de Estocolmo foi um marco das discussdes sobre
meio ambiente, inserindo a matéria ambiental na agenda da politica internacional, bem como
resultou na criagdo do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente -
PNUMA, agéncia do Sistema das Nacdes Unidas da ONU responsavel por promover a
conservacao do meio ambiente e o uso eficiente de recursos no contexto do desenvolvimento
sustentavel. (THOME, 2015, p. 43).

Ap0s, foi realizada a Conferéncia Rio-92, fixando diretrizes e politicas necessarias ao
desenvolvimento sustentdvel, que na oportunidade trouxe o surgimento de varios documentos
importantes para o direito ambiental internacional, dentre eles: Agenda 21; Declara¢ao do Rio;
Declaragao de Principios sobre Florestas; Convengdao sobre Diversidade Biologica; e
Convengao sobre Mudancas Climaticas. (RODRIGUES, 2020, p. 773-774).

Vale destacar, dos diplomas mencionados, a Agenda 21, que ¢ uma declaracao politica
firmada pelos Estados, embora ndao possua forca obrigatéria, seus signatarios estdo
desenvolvendo varias agdes para viabilizar sua implementacao. O documento contém uma série
de metas e objetivos que buscam orientar a comunidade internacional durante o século XXI,
que se materializarao em tratados e convengdes especificos. (ANTUNES, 2020, p. 599).

A Conven¢do de Joanesburgo em 2002, também conhecida de Rio+10, foi realizada
com a finalidade de avaliar a implementa¢do da Agenda 21 e dos demais acordos celebrados na
Ri0-92, que na oportunidade resultaram dois documentos importantes. O primeiro se trata da
Declaracdo de Joanesburgo em Desenvolvimento Sustentdvel, que assume varios desafios
relacionados ao desenvolvimento sustentdvel, e ainda, reafirmando os principios e acordos
adotados na Conferéncia de Estocolmo e na Rio 92. J4 o segundo documento se refere ao Plano
de Implementagdo, que estabeleceu varias metas como a prote¢do dos recursos naturais.
(THOME, 2015, p. 47).

Em 2012, ocorreu a Rio+20, Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento

Sustentavel, realizada no Brasil, indagando a seguinte questdo: O futuro que queremos. No
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evento, verificou-se que a erradica¢do da pobreza ¢ o maior desafio, sendo primordial para que
se atinja o desenvolvimento sustentavel. (FIORILLO, 2020, p. 48).

Todas essas reunides e normas que surgiram, ao passar do tempo, demonstraram que o
meio ambiente ¢ pauta dos assuntos de governo em todo o mundo, devido a sua importancia
para continuarmos a dispor dos recursos naturais do planeta, dos quais sdo imprescindiveis para
a subsisténcia humana. Que somente com a unido dos paises serd possivel avangos para um
desenvolvimento de forma sustentavel.

Assim, a utilizagdo das normas internacionais como norteadores das legislagdes
nacionais ¢ fundamental para que haja uma uniformidade de agdes entre paises, a humanidade
esta inserida em um Unico planeta, o qual requer preservagcdo, ndo ha como combater a
degradacao ambiental sem um envolvimento da totalidade das nagdes. Sarlet e Fensterseifer
(2021, p. 68) citam como principais documentos, conferéncias, e tratados internacionais em

matéria ambiental, os seguintes, apresentados de forma cronologica:

1972 — Conferéncia e Declaracdo de Estocolmo das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano

— Criagdo do Programa das Nagdes Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA)

1982 — Carta Mundial da Natureza, adotada pela Assembleia Geral da ONU

1987 — Publicagdo do Relatorio Nosso Futuro Comum (Relatério Bruntland),
elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD) do PNUMA

1988 — Consagracdo do direito humano ao meio ambiente adequado (art. 11) pelo
Protocolo de San Salvador Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais € Culturais

1992 — Conferéncia e Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ONU)

— Convencdo-Quadro sobre Mudanga do Clima

— Convengao sobre Diversidade Biologica

— Agenda 21

1993 — Declaragido e Programa de A¢3o de Viena, promulgada na 2* Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos

1997 — Protocolo de Quioto, adicional a Conven¢do-Quadro sobre Mudanga do Clima
1998 — Convencdo de Aarhus sobre Acesso a Informacdo, Participacdo Publica na
Tomada de Decisoes e Acesso a Justica em Matéria Ambiental

2000 — Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca

2001 — Convengdo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes

2002 — Ctpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (ou Rio+10), realizada
em Johanesburgo, na Africa do Sul

2007 — Declaracao sobre os Direitos dos Povos Indigenas

2010 — Protocolo de Nagoia sobre Acesso a Recursos Genéticos e Reparticao Justa e
Equitativa dos Beneficios Derivados de sua Utilizacdo a Convengdo sobre
Diversidade Biologica

2012 — Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20),
realizada no Rio de Janeiro

2014 — Declaracao de Nova lorque sobre Florestas

2015 — Acordo de Paris sobre Mudangas Climaticas (COP 21)

— Aprovagdo pela Assembleia Geral da ONU dos “Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel”, por meio do documento “Transformando Nosso Mundo: a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”

— Enciclica “Laudato si: sobre o cuidado da casa comum”, do Papa Francisco
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2017 — Opinido Consultiva n. 23/2017 da Corte Interamericana de Direitos Humanos
sobre “Meio Ambiente e Direitos Humanos”

2018 — Acordo Regional de Escazi para América Latina e Caribe sobre Acesso a
Informagéo, Participagdo Publica e Acesso a Justica em Matéria Ambiental

2019 — Sinodo da Amazdnia no Vaticano

2020 — Decisao na Corte IDH no Caso Nuestra Tierravs. Argentina

Diante de toda essa normativa, isso demonstra que a comunidade internacional esté
constantemente reunida para discutir assuntos relacionados ao meio ambiente, expressando a
preocupagdo com o futuro da humanidade e do planeta.

Para Rodrigues (2020, p. 771-772) os problemas ambientais somente comegaram a se
tornar uma consciéncia social e politica, motivada pelo aumento populacional incontido e
desregrado, crescimento urbano, capitalismo e da producdo em massa, consequentemente a
explosdao no consumo. Portanto, tal “consciéncia” ndo surgiu espontaneamente, nem do
resultado de reflexdes altruistas, foi a real necessidade de haver uma interven¢do ambiental,
para evitar uma desestabilizacdo do ecossistema.

A ONU vem avangando nas questdes ambientais, implementando a Agenda 2030, desde
2015, visando novamente o Desenvolvimento Sustentavel, pautado nas pessoas, planeta,

prosperidade, paz e parceria, explica o Predmbulo do referido documento:

Esta Agenda é um plano de agdo para as pessoas, o planeta e a prosperidade. Também
busca fortalecer a paz universal com mais liberdade. Reconhecemos que a erradicagio
da pobreza em todas as suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, € o
maior desafio global e um requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel.
Todos os paises e todos os grupos interessados, atuando em parceria colaborativa,
implementardo este plano. Estamos decididos a libertar a raca humana da tirania da
pobreza e da privagdo e a sanar e proteger o nosso planeta. Estamos determinados a
tomar medidas ousadas e transformadoras que se necessitam urgentemente para por o
mundo em um caminho sustentavel e robusto. Ao embarcarmos nessa jornada
coletiva, comprometemo-nos a ndo deixar ninguém para tras. Os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentivel e as 169 metas que estamos anunciando hoje
demonstram a escala e a ambigdo desta nova Agenda universal. Levam em conta o
legado dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e procuram obter avangos nas
metas ndo alcan¢adas. Buscam assegurar os direitos humanos de todos e alcancgar a
igualdade de género e o empoderamento de mulheres e meninas. Sdo integrados e
indivisiveis, e mesclam, de forma equilibrada, as trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental. Os Objetivos e metas estimulardo a
acdo em areas de importancia crucial para a humanidade e para o planeta nos proximos
15 anos.

Ante o exposto, evidenciou-se que as organizagdes mundiais buscam o equilibrio das
atividades humanas e meio ambiente, anunciando padrdoes e agdes, através das normas

construidas de forma conjunta entre nagdes.
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2.2 PREVISAO CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL DO MEIO
AMBIENTE

No Brasil, a Constitui¢do Federal de 1988, estabeleceu um capitulo proprio “Do Meio
Ambiente”, que trata da importancia da manutencdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, resguardando os direitos das presentes e futuras geragdes, de acordo com o caput

do seu artigo 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

O caput, ainda, indica que ndo ¢ apenas dever do Estado a prote¢do e preservagao
ambiental, mas de toda a coletividade.

Neste compasso, registre-se que frente a ineficacia da prevengao, ou seja, em ocorrendo
o dano ambiental, aplica-se o principio da responsabilidade ambiental, que vislumbra a
recuperagdo ambiental, de modo que o ambiente retorne ao status quo ante.

O sistema constitucional de protecao ao meio ambiente nao se encontra unicamente no
capitulo do Meio Ambiente da CF, ha importantes referéncias situadas fora do art. 225, aponta

Rodrigues (2020, p. 104-105):

Art. 5°, LXXIII: “qualquer cidaddo ¢ parte legitima para propor agdo popular que vise
a anular ato lesivo (...) a0 meio ambiente (...), ficando o autor, salvo comprovada ma-
fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia”.

Art. 23, VI: “E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: (...) proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas
formas”.

Art. 24, VI e VIII: “Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (...) florestas, caca, pesca, fauna, conservagido da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
poluigio; (...) responsabilidade por dano ao meio ambiente (...)".

Art. 129, III: “Sdo fung¢des institucionais do Ministério Publico: (...) promover o
inquérito civil e a ac8o civil publica, para a protecdo do patrimonio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”.

Art. 170, VI: “A ordem econOmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano ¢ na
livre-iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios: (...) defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e prestagdo”.

Art. 174, § 3% “O Estado favorecerd a organizagdo da atividade garimpeira em
cooperativas, levando em conta a prote¢do do meio ambiente e a promogdo
econdmico-social dos garimpeiros”.

Art. 186, II: “A fungdo social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos: (...) utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente”.
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Art. 200, VIIL: “Ao sistema unico de saude compete, além de outras atribui¢des, nos
termos da lei: (...) colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho”.

Art. 220, § 3°, II: “Compete a lei federal: (...) estabelecer os meios legais que garantam
a pessoa ¢ a familia a possibilidade de se defenderem (...) da propaganda de produtos,
praticas e servi¢os que possam ser nocivos a saude ¢ ao meio ambiente”.

Desse modo, verifica-se que a protecdo ambiental permeia toda a Constituicao Federal
brasileira.

Assim como o texto constitucional, a legislagdao infraconstitucional também trata acerca
do meio ambiente, estabelecendo a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), através da
Lei Federal n° 6938/81, constituindo o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). Essa
Lei tem como objetivos, conforme o art. 2° “a preservagdo, melhoria e recuperacao da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais, condigdes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana”. (BRASIL, 1981).

No mesmo artigo, a lei arrola os principios legais da Politica Nacional do Meio
Ambiente:

I - acdo governamental na manutenc@o do equilibrio ecoldgico, considerando o meio
ambiente como um patrimoénio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo;

II - racionalizago do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

III - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservagio de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e
a prote¢do dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperagdo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradac@o;

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacitd-la para participagdo ativa na defesa do meio
ambiente.

Importante frisar, os principios ndo se destinam apenas ao juiz e ao operador do direito,
mas também ao legislador, para que este tenha referéncias nas elaboracdes de novas normas
que buscam a protecdo ambiental. (Sirvinskas, 2020, p. 297).

A Lei Federal n° 6938/81, também estabeleceu a exigéncia de padrdes de qualidade
ambiental, conforme seu inciso I do art. 9°. Esses padrdes sdo essenciais para referéncias na
elaboracdo do licenciamento das atividades que impactam o meio ambiente. Da mesma
maneira, quando os niveis de impacto estiverem acima do padrdo, serdo considerados nocivos,
configurando-se o dano ao meio ambiente. (THOME, 2015, p. 202).

Outra importante legislacao federal ¢ o novo Cddigo Florestal, surgindo através da Lei

Federal n° 12.651/2012, que dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa. O novo Cddigo
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Florestal contém 84 artigos, distribuidos em 14 capitulos: I — Disposi¢des Gerais; II — Das
Areas de Preservagdo Permanente; III — Das Areas de Uso Restrito; III-A — Do Uso
Ecologicamente Sustentavel dos Apicuns e Salgados; IV — Da Area de Reserva Legal; V —
Da Supressao de Vegetagao para Uso Alternativo do Solo; VI — Do Cadastro Ambiental Rural;
VII — Da Exploragao Florestal; VIII — Do Controle da Origem dos Produtos Florestais; IX
— Da Proibi¢ao do Uso de Fogo e do Controle dos Incéndios; X — Do Programa de Apoio ¢
Incentivo a Preservacdo e Recuperacdo do Meio Ambiente; XI — Do Controle do
Desmatamento; XII — Da Agricultura Familiar; XIII — Disposi¢des Transitorias; e XIV —
Disposi¢des Complementares e Finais.
Esse Codigo tem como objetivo o desenvolvimento sustentdvel, conforme aduz o
paragrafo nico do seu art.1°-A.
Saindo do ambito federal e partindo para ambito do Estado de Santa Catarina, anote-se
a vigéncia da Lei Estadual n° 14.675/09, denominada de Codigo Estadual do Meio Ambiente,
que, dentre outros, traz importantes objetivos na Politica Estadual do Meio Ambiente,
destacando-se os apresentados nos incisos I e II, do artigo 5°: “proteger e melhorar a qualidade
do meio ambiente para as presentes e futuras geragdes” e “remediar ou recuperar areas
degradadas”, respectivamente. (SANTA CATARINA, 2009).
Destaca-se que o Codigo Estadual de Santa Catarina incluiu a Politica Estadual do Meio
Ambiente e seus objetivos, assim exibe os incisos do art. 5°:
I - proteger e melhorar a qualidade do meio ambiente para as presentes e futuras
geragoes;
II - remediar ou recuperar areas degradadas;
III - assegurar a utilizagdo adequada e sustentavel dos recursos ambientais;
IV - gerar beneficios sociais e econémicos;
V - incentivar a cooperagdo entre Municipios e a adog@o de solugdes conjuntas;
VI - proteger e recuperar processos ecologicos essenciais para a reprodugdo e
manuten¢do da biodiversidade;
VII - estabelecer critérios e padroes de qualidade ambiental e de normas relativas ao
uso e manejo de recursos ambientais; e

VIII - desenvolver programas de difusfo e capacitagdo para o uso e manejo dos
recursos ambientais nas propriedades rurais.

Portanto, o Estado de Santa Catarina demonstra o seu comprometimento legislativo com
as questdes ambientais.

Entrando, na esfera das infragdes administrativas, a legislagdo infraconstitucional
apresenta como principais ferramentas de responsabilizar o infrator ambiental a Lei Federal n°
9.605/98 e o Decreto Federal n° 6.514/08. A primeira dispde sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, € da outras

providéncias. Ja o segundo trata das infracdes e sangdes administrativas ao meio ambiente,


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.605-1998?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.605-1998?OpenDocument
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estabelece o processo administrativo federal para apuracdo destas infragdes, e da outras
providéncias.

Vale destacar que a Constitui¢do Federal prevé de forma cumulativa sangdes penais e
administrativas contra os infratores ambientais, assim dispde o § 3° do art. 225 “As condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sang¢des penais ¢ administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados.”

A Lei Federal n° 9.605/98, conhecida como Lei de Crimes Ambientais, tem por objetivo
maior suprir uma lacuna que ha muito tempo existiu na legislacdo ambiental brasileira, falta de
previsdo legal das condutas contra o meio ambiente, pois os gestores da coisa publica se
omitiam em agir por essa situagdo. Pode-se considerar, inclusive, que esta Lei foi o ultimo
importante marco legislativo da protegdo ambiental no Brasil. O primeiro deles foi a Lei n°
6.938/81, que versou a Politica Nacional do Meio Ambiente. (TRENNEPOHL, 2020, p. 197-
198).

Neste compasso, a Lei de Crimes Ambientais possibilitou a responsabilidade penal da
pessoa juridica, previsto no art. 3%

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragao seja

cometida por decisao de seu representante legal ou contratual, ou de seu
orgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Salienta-se que essa Lei utiliza o Codigo Penal e o Codigo de Processo Penal de forma
subsidiaria, exibe o art. 79: “Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei as disposi¢oes do Codigo
Penal e do Cédigo de Processo Penal”.

Com relagao ao Decreto Federal n® 6.514/08, buscou-se detalhar o procedimento e as
sangoes aplicaveis, ja previstas na Lei dos Crimes Ambientais, no ambito administrativo. A
diferenca, principalmente, é que o Decreto define quais sdo as punigdes, esclarecendo-as.

O Decreto exibe as sangdes administrativas em que as infragdes ambientais estao

sujeitas, apontadas no art. 3°:

Art. 3° As infracdes administrativas sdo punidas com as seguintes sangoes:

I - adverténcia;

II - multa simples;

III - multa diaria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora e demais produtos
e subprodutos objeto da infragdo, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos
de qualquer natureza utilizados na infragao;

V - destrui¢do ou inutilizagdo do produto;

VI - suspensao de venda e fabricagdo do produto;

VII - embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas;



23

VIII - demoligdo de obra;
IX - suspensdo parcial ou total das atividades; e
X - restritiva de direitos.

Do mesmo modo que as san¢des administrativas sdo exibidas, essa norma apresenta os
valores de multa correspondente de cada conduta infratora prevista, que na maioria das vezes,
também sdo configuradas como crime ambientais, capitulados na Lei Federal n® 9.605/98.

Assim, as legislacdes apresentadas sdo importantes instrumentos na prote¢ao dos
interesses ambientais, objetivando garantir um meio ambiente equilibrado que transpasse a

presente geragdo e permitindo um ecossistema equilibrado.

2.3 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

Os principios juridicos sdo recursos essenciais para orientar os operadores do direito,
assim como aos legisladores, estabelecendo uma coeréncia técnica no ordenamento juridico.
Contudo, ndo h4 um posicionamento uniforme entre os doutrinadores, explica Antunes (2020,

p.40):

[...] o recurso aos principios juridicos ¢ uma tarefa que estd longe de ser
simples e tranquila, pois ndo ha, sequer, um consenso doutrinario sobre quais
os principios aplicaveis ao Direito Ambiental e, certamente, alguns deles sdo
amplamente aceitos, ainda que se encontre forte divergéncia quanto ao seu
significado. Assim, a aplicag@o de principios ¢ altamente problematica e, como
se demonstrara, somente deve ser feita em ultimo caso, quando inexistente
norma e/ou precedente judicial.

Considerando essas divergéncias, referir-se-do os principios do direito ambiental
aludidos por Antunes (2020, p. 40-55), sendo os seguintes: dignidade da pessoa humana;
desenvolvimento; democratico; precaugdo; prevengdo; equilibrio; capacidade de suporte;
responsabilidade; poluidor pagador. Salienta-se que neste rol apresentado serdo abordados
considerando o posicionamento de outros autores.

Inicialmente, versar-se-a sobre o principio da dignidade da pessoa humana, Sarlet e

Fensterseifer (2020, p. 112), demonstra-o numa dimensao ecologica:

O conteudo conceitual e normativo do principio da dignidade da pessoa humana esta
intrinsecamente relacionado & qualidade do meio ambiente (onde o ser humano vive,
mora, trabalha, estuda, pratica lazer, bem como o que ele come, veste etc.). A vida e
a saude humanas (ou como refere o caput do art. 225 da CF/1988,conjugando tais
valores, a sadia qualidade de vida) s6 sdo possiveis, dentro dos padrdes minimos
exigidos constitucionalmente para o desenvolvimento pleno da existéncia humana,
num meio ambiente natural onde haja qualidade ambiental da dgua que se bebe, dos
alimentos que se comem, do solo onde se planta, do arque se respira, da paisagem que
se vé, do patrimonio histdrico e cultural que se contempla, do som que se escuta, entre
outras manifestacdes da dimensdo ambiental.



24

Dessa maneira, ndo ¢ possivel falar em dignidade da pessoal humana sem um meio
ambiente com qualidade.

Outro principio importante ¢ o do desenvolvimento, na sua forma sustentavel, que tem
a ideia de que ndo se podem realizar atividades impactantes ao meio ambiente sem as devidas
medidas compensatorias, mitigando os danos ambientais. Toda atividade econdmica deve
atender esses preceitos, com a finalidade manter um equilibrio entre as atividades humanas ¢ o
ecossistema. (RODRIGUES, 2020, p. 354).

O principio democratico se refere ao direito de toda pessoa poder exercer a participacao
nas decisoes relacionadas as politicas ambientais, em virtude do sistema democratico,
considerando que os danos ambientais sdo transindividuais, implicitamente incluidos no art.
225 da Constituigao Federal. Pode-se exemplificar a participacao do cidaddo em audiéncias
publicas envolvendo licenciamento complexos com estudos de impacto ambientais ou até
mesmo como legitimos na propositura de agao popular. (AMADO, 2020, p. 66).

No que diz respeito ao principio da prevencio, este € aplicado quando certa atividade
humana ja possui previsibilidade de impacto ambiental, ou seja, ja existe estudo suficiente para
caracterizar e avaliar a situacdo em que acarretara problemas ao meio ambiente. Desse modo,
o poder publico estabelece requisitos, como medidas assecuratdrias, impondo condicionantes
para autorizagdo de empreendimentos e atividades poluidoras, como a exigéncia de
licenciamento ambiental. (ANTUNES, 2020, p. 51).

Ja o principio da precauc¢ao, embora semelhante com o da prevengdo, ambos sdo
diferentes, porém com a finalidade evitar o dano ambiental. A precaugdo esta relacionada com
a incerteza, entretanto, ha a preocupagao, haja vista a probabilidade de que tenha efetivamente
um potencial para o prejuizo ambiental e humano. Dessa maneira, demonstra Amado (2020, p.
55):

[...] de acordo com o Principio da Precaugdo, se determinado empreendimento puder
causar danos ambientais sérios ou irreversiveis, se ha contudo inexiste certeza
cientifica quanto aos efetivos danos e a sua extensdo, mas ha base cientifica razoavel
fundada em juizo de probabilidade ndo remoto da sua potencial ocorréncia, o

empreendedor devera ser compelido a adotar medidas de precaucdo para elidir ou
reduzir os riscos ambientais para a populacao.

Quanto ao principio do equilibrio, de forma didatica, Trennepohl (2019, p. 50) descreve
0 que representa: “a ponderagdo, a mensuragdo razoavel dos efeitos da pratica de qualquer ato
que intervenha no meio ambiente, respeitando a manutengdo das diversas ordens que compdem

um ecossistema.
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Para Rodrigues (2020, p.51), esse principio examina o custo-beneficio da atividade
humana perante ao meio ambiente, expondo da seguinte forma: “Principio do equilibrio é o
principio pelo qual devem ser pesadas todas as implicacdes de uma interven¢do no meio
ambiente, buscando-se adotar a solucdo que melhor concilie um resultado globalmente
positivo”.

No que concerne o principio da capacidade de suporte, Antunes (2020, p. 53)
menciona sua previsao constitucional:

O principio da capacidade de suporte tem assento constitucional no inciso V do § 1°
do artigo 225 da CF. A primeira manifestagdo objetiva de tal principio se da quando
a Administracdo Publica estabelece padrdes de qualidade ambiental que se

concretizam em limites de emissdes de particulas, de limites aceitaveis de presenga
de determinados produtos na agua etc.

Para Antunes (2020, p. 54), a capacidade de suporte ¢: “a capacidade da atmosfera de
uma regido receber os remanescentes das fontes emissoras de forma a serem atendidos os
padrdes ambientais e os diversos usos dos recursos naturais”.

Assim, esse principio impoe para a Administracao Publica a obrigagao de fixar padroes
de emissdes de material poluente, isto significa, que o Estado indicara os limites legais, para
evitar prejuizos aos recursos ambientais e a satde humana. Ao ultrapassar tais limites, o
poluidor devera ser responsabilizado com as sancdes legais.

No que concerne ao principio da responsabilidade, aplica-se quando ndo foram
observados, principalmente, os principios da prevencao e precaucao, em decorréncia de atos
lesivos a0 meio ambiente. Dessa forma, o dano ambiental deve ser reparado, quem deu sua
causa obrigatoriamente sera incumbido em restaurar ao status quo ante. Diante disso, a
legislagao prevé a responsabilizacdo nas esferas penal, civel e administrativa. Para Rodrigues
(2020, p. 437) a responsabilidade ambiental visa:

[...] reprimir os comportamentos contrarios as normas de prote¢do ambiental. Para
tanto, podem ser aplicadas concomitantemente sanc¢des nas esferas penal, civel e
administrativa, sem que isso represente qualquer bis in idem, ja que cada qual possui
objeto de tutela especifico. Contudo, por se tratar de instrumento de prote¢do do meio

ambiente, ha certa unidade de fins entre as trés espécies de sang¢des: todas visam, em
ultima instancia, a repara¢do do dano ambiental e a educacdo do infrator.

No tocante ao principio do poluidor-pagador, estd relacionado com a responsabilizagdo
com os impactos ambientais gerados com a exploracdo de atividade econdmica, surgindo a
obrigacdo de recuperar e indenizar o dano causado. Segundo Trennepohl (2019, p. 53):

O poluidor deve arcar com todos os 6nus de seus atos, com o custo da produgdo. O
fundamento do principio, portanto, ¢ afastar o 6nus do custo econdmico de toda a
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coletividade e repassa-lo ao particular que, de alguma forma, retira proveito do dano
e das implicagdes que o meio ambiente sofrerd com o seu empreendimento.

Sendo assim, os diferentes principios do direito ambiental apresentados se mostram
como importantes norteadores do Direito Ambiental. Nao servem ao seu propdsito, quando
interpretados isoladamente, que ¢ de viabilizar o desenvolvimento sustentavel. Sobretudo,
devem ser aplicados a luz daquele que € um dos proprios fundamentos da Constituicdo Federal,

o principio da dignidade da pessoa humana. (ANTUNES, 2020, p. 56).

2.4 MEIO AMBIENTE COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Os direitos fundamentais, denominados no ambito internacional como direitos humanos,
tém seu desenvolvimento ligado ao processo civilizatorio da sociedade, influenciado pelos
acontecimentos historicos.

Giacomelli e Eltz (2020, p. 77) explica a evolucao dos direitos fundamentais:

Os direitos fundamentais evoluem conforme as sociedades se reorganizam em
periodos historicos. Os direitos de primeira geragdo, contextualizados no final do
regime absolutista e da revolugdo burguesa, tinham como conddo os chamados
direitos de liberdade; ja os direitos de segunda geragdo, apos as discussdes politicas
entre esquerda e direita durante a Guerra Fria, determinaram os chamados direitos
sociais. Por fim, os direitos atuais, que focam na afirmac@o de determinados grupos e
titulares sem voz, compdem os direitos de solidariedade ou direitos de terceira
geracdo, sendo esse processo dindmico quanto a historia e as mudangas sociais
enfrentadas por todos os povos e por povos especificos dentro do seu Estado nacional.

Para Sarlet e Fensterseifer (2020, p. 159) a evolugao historica do Estado de Direito
ocorre em trés geragdes de direitos fundamentais. A primeira decorre do Estado Liberal,
trazendo o principio basico a liberdade, caracterizado pela fungdo estatal preponderantemente
negativa, fazendo com que o Estado diminuisse sua participacdo nas vidas das pessoas. Ja a
segunda dimensdo, surge a partir da necessidade do Estado intervir na sociedade, haja vista a
desigualdade que se instalou nas comunidades, o que resultou nos direitos sociais, baseando-se
no principio da igualdade. Com relagdo a terceira dimensdo de direitos fundamentais, sua
abrangéncia, além de acolher os preceitos das demais dimensdes, advém da fraternidade,
solidariedade e, especialmente, do meio ambiente equilibrado.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu Titulo II, denominado de “Dos
Direitos e Garantias Fundamentais”, dividindo-os em cinco capitulos: direitos individuais e
coletivos; direitos sociais; nacionalidade; direitos politicos e partidos politicos. Dessa forma, a
classificagdo adotada pelo legislador constituinte estabeleceu cinco espécies ao género direitos

e garantias fundamentais: direitos e garantias individuais e coletivos; direitos sociais; direitos
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de nacionalidade; direitos politicos; e direitos relacionados a existéncia, organizagdo e
participagdo em partidos politicos. (MORAES, 2020, p. 28).

No entanto, os direitos e garantias fundamentais ndo estdo unicamente no titulo II da
Constitui¢ao Federal. O direito ao meio ambiente ficou localizado no Titulo VIII “Da Ordem
Social”, capitulo IV “Do Meio Ambiente”, especificamente no art. 225 da CF. Nesse sentido,

explica Sarlet e Fensterseifer (2020, p. 157):

Na caracterizagdo da sua jusfundamentalidade, a doutrina e a jurisprudéncia
brasileiras sdo pacificas no sentido de reconhecer o direito ao meio ambiente como
integrante do rol dos direitos e garantias fundamentais da pessoa humana, constante
da Lei Fundamental de 1988, ndo obstante estar situado fora do Titulo II do seu texto,
ou seja, no catalogo dos direitos fundamentais. E, portanto, a partir de uma leitura
“material” do seu contetido ¢ das relagdes que mantém com os demais valores
constitucionais fundamentais que o direito ao ambiente alcanca o status de direito
fundamental.

Corroborando, precipuamente, o direito fundamental do meio ambiente precisa ser
interpretado em concordancia com o da dignidade da pessoa humana, bem como estar em
conformidade com os objetivos da republica e da cooperagdo internacional. Dessa maneira,

menciona Moraes (2020, p. 932):

Dentro desse contexto, o art. 225 deve ser interpretado em consonancia com o art. 1°,
111, que consagra como fundamento da Republica o principio da dignidade da pessoa
humana; o art. 3° II, que prevé como objetivo fundamental da Republica o
desenvolvimento nacional; e o art. 4°, IX, que estipula que o Brasil deve reger-se em
suas relagdes internacionais pelos principios da cooperagdo entre os povos para o
progresso da humanidade, de maneira a permitir maior efetividade na protegdo ao
meio ambiente.

Ainda, Moraes (2020, p. 930) argumenta que Constituicao Federal de 1988 empregou a
obrigatoriedade governamental em desenvolver ac¢des na defesa do meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Visto que esse direito ¢ considerado patrimonio comum de todas
as pessoas. Logo, a Administra¢do Publica fica adstrita em tomar os devidos cuidados para a
efetividade da Lei Maior em todo territorio brasileiro. (MORAES, 2020, p.930).

Assim, o § 1°do art. 225 da Constituicao Federal, aduz em seus incisos, as providéncias

que incumbem ao Poder Publico para assegurar a efetividade do meio ambiente equilibrado:

I - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

II - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;

IIT - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protegao;
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IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo ¢ o emprego de técnicas, métodos e
substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino ¢ a conscientizagdo
publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

Diante do exposto, a Carta Magna objetiva construir uma sociedade livre, justa e
solidaria. Para isso, 0 meio ambiente e qualidade de vida une-se ao direito a vida, tornando-se
um direito fundamental. Dessa maneira, a maioria das Constituicdes passaram a adotar, com
maior vigor, a prote¢cdo ambiental como garantia da coletividade. Pois, trata-se de um direito
fundamental de interesse difuso, abrangendo a todos, por ser essencial a subsisténcia do homem
e das demais espécies. (SIRVINSKAS, 2019, p. 161-162).

Portanto, feitas as consideragdes acerca das normativas internacionais € nacionais
relativas a0 meio ambiente, na sequéncia, apresentar-se-& um estudo acerca do processo

administrativo ambiental.
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3  PROCESSO ADMINISTRATIVO AMBIENTAL

Neste capitulo, sera analisado o processo administrativo ambiental. A partir disto, torna-
se fundamental compreender as infragdes administrativas ambientais, bem como o Decreto
Federal n°® 9.760, de 11 de Abril de 2019, o qual inseriu as Audiéncias de Conciliagdo nos
processos administrativos ambientais no ambito federal. Posteriormente, se analisara a Portaria
Conjunta IMA/CPMA n° 143/19, de 06 de junho 2019, que estabelece no ambito do Estado de
Santa Catarina os procedimentos para apuracao de infragdes administrativas ambientais por
condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente, e por fim, a Responsabilidade e Dano
Ambiental.

O meio ambiente ¢ patrimOnio essencial a vida de todos os seres. Desta forma, para
assegurar esse direito, a Administracdo Publica ¢ responsavel por apurar as infragdes
ambientais, por meio de processos administrativos, decorrentes de violacdes contra o meio
ambiente. A vista disso, o Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008 define infracdo
administrativa em seu art. 2°: “Considera-se infracdo administrativa ambiental, toda acao ou
omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promog¢ao, prote¢ao e recuperacao do meio
ambiente, conforme o disposto na Seg¢ao III deste Capitulo™.

Quando ha descumprimento das normas ambientais nasce para a Administragdo Publica
o dever de punir o ato cometido pelo agente infrator. Com base nisso, para haver puni¢ao da
infracdo cometida € necessario o devido processo administrativo ambiental. Deste modo,
compreende-se que para existir um processo administrativo ambiental € necessario haver
desrespeito da norma, isto €, a infracdo administrativa deve estar tipificada na legislacao. Na
acepcao de Sarlet e Fensterseifer (2019, p.311) a Administragdo Publica deve valer-se dos
principios que a regem, especialmente o devido processo legal na apuragcdo das infracdes
administrativas.

Sendo assim, o inicio do processo administrativo ambiental inicia-se a partir da
inobservancia da norma ambiental. Em seguida, o 6rgao responsavel pela autuacao, Instituto do
Meio Ambiente (IMA) ou pela Policia Militar Ambiental (PMA), procederd ao processo
administrativo ambiental. Nos termos do art. 74, caput e incisos I, I, III, IV, V e VI da Portaria

Conjunta IMA/CPMA n° 143/2019:

Art. 74. O processo administrativo de fiscalizacdo ambiental sera formado isolada ou
Conjuntamente, conforme o caso, de:

I — Auto de Infragdo Ambiental;

II — Relatério de Fiscalizagdo/Constatagdo;

IIT — Defesa Prévia;

IV — Manifestagio sobre Defesa Prévia ou Contradita;
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V — Alegagdes Finais,
VI — Decisdo administrativa;

[.]

O Auto de Infragdo Ambiental surge da sua lavratura pelo agente fiscal em desfavor do
infrator ambiental, que por sua vez ¢ cientificado da autuagdo. A partir disto, o 6rgdo autuante
oportuniza ao administrado a Audiéncia de Conciliagdo, a fim de dar solu¢do ao caso,
oportunidade que podera ser concedido beneficios legais, mediante a aceitagdo do acordo
oferecido pelo Poder Publico.

Amado (2020, p. 281) menciona que, quanto ao autor de infragdo administrativa
ambiental, podera recair em pessoa fisica ou juridica, conforme aduz o art. 3 da lei 9.605/1998,
Lei de Crimes Ambientais. Para isso, o ato, necessariamente, deve ser praticado por

representante legal ou contratual e agindo no interesse ou beneficio da entidade.

3.1 DA INFRACAO ADMINISTRATIVA AMBIENTAL

A infracdo administrativa ambiental é definida no Decreto Federal n® 6.514, de 22 de
julho de 2008, especificamente em seu art. 2°, como sendo toda acdo ou omissao que viole as
regras juridicas de uso, gozo, promogao, protecao e recuperagao do meio ambiente. Neste caso,
a Administracdo Publica exercera a fungdo fiscalizadora do meio ambiente, impedindo a

degradacao ambiental através das sangdes previstas expressamente na legislacdo ambiental.

Ensina Antunes (2020, p. 187):

A Lein®9.605/1998, chamada impropriamente Lei de Crimes Ambientais, ndo definiu
as infragdes administrativas contra o meio ambiente, limitando-se a ado¢do de uma
formula geral contida em seu artigo 70. Foi com base em tal féormula aberta que se
editou o Decreto n° 6.514/2008. E relevante anotar que a formula adotada pelo artigo
¢ o reflexo de uma curiosa oscilagdo existente nas normas ambientais de carater
sancionatorio, pois o legislador, em alguns casos, adotou o critério da reserva legal
para definir as punigdes e as proprias condutas ilicitas, e, em outros, o de férmulas
abertas e abstratas como a contida no artigo 70.

Dito isto, observa-se que havendo infracdo administrativa ambiental cabe ao Poder
Publico exercer a apuracdo destas infragdes e aplicar as devidas sancdes, as quais ocorrerdo por

meio do processo administrativo ambiental, assim estabelece o art. 3° do Decreto n® 6.514/2008:

Art. 3° As infracdes administrativas sdo punidas com as seguintes sancdes:
I - adverténcia;

II - multa simples;

IIT - multa diaria;

IV - apreensao dos animais, produtos e subprodutos da biodiversidade, inclusive fauna
e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na infragao;
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IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora e demais produtos
e subprodutos objeto da infragdo, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos
de qualquer natureza utilizados na infragao;

V - destruigdo ou inutilizagdo do produto;

VI - suspensao de venda e fabricagdo do produto;

VII - embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas;

VIII - demoligdo de obra;

IX - suspensao parcial ou total das atividades; e

X - restritiva de direitos.

Nesta senda, analisar-se-4 as sang¢Oes administrativas ambientais ¢ as suas
particularidades.

Adverténcia: E aplicada para as infragdes administrativas de menor lesividade ao meio
ambiente. O Decreto n® 6.514/2008 no art. 5°, § 1°, esclarece do que se trata as infragdes
administrativas de menor lesividade: “Consideram-se infragdes administrativas de menor
lesividade ao meio ambiente aquelas em que a multa maxima cominada nao ultrapasse o valor
de R$ 1.000,00 (mil reais), ou que, no caso de multa por unidade de medida, a multa aplicavel
ndo exceda o valor referido”.

Para Antunes (2020, p. 194), por tratar-se de infragdo de menor lesividade, a adverténcia
define-se como medida educativa, isto ¢, uma definicao mais branda de todas as outras infragdes
administrativas.

Nesse sentido, caso o autuado ndo regularize as infragdes que deram razao a adverténcia,
por motivos de negligéncia ou dolo, o 6rgao fiscalizador aplicara a sangdo mais grave, neste
caso, a multa, nos termos do § 4° do art. 5° do Decreto 6.514/2008. Salienta-se que a aplicagao
da adverténcia podera ser acompanhada de outras sangdes, conforme dispde o art. 6° do Decreto
n° 6.514/2008.

Multa simples: O Decreto 6.514/2008 em seu art. 3°, § 1°, estabelece: “Os valores
estabelecidos na Se¢do III deste Capitulo, quando ndo disposto de forma diferente, referem-se
a multa simples ¢ ndo impedem a aplicagdo cumulativa das demais sangdes previstas neste
Decreto.”

Nesse sentido, a instituicdo da sancdo de multa tem como base as seguintes
especificidades do art. 8°, caput, do Decreto n® 6.5 14/2008: “A multa terd por base a unidade,
hectare, metro cubico, quilograma, metro de carvao - mdc, estéreo, metro quadrado, dizia,
estipe, cento, milheiros ou outra medida pertinente, de acordo com o objeto juridico lesado.”
Na acepgao de Silva (2015, p. 605) para aplicacdo da multa sera observado a situag@o financeira
do autuado, bem como a gravidade que ocorreram os fatos e os antecedentes do infrator.

Multa diaria: A aplicacdo da multa neste caso ocorrerd se o cometimento da infracdo

se prolongar no tempo, conforme caput do art. 10 do Decreto n° 6.517/2008. Em relacdo ao
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valor da multa diaria, o § 2° do artigo mencionado dispde “O valor da multa-dia devera ser
fixado de acordo com os critérios estabelecidos neste Decreto, ndo podendo ser inferior ao
minimo estabelecido no art. 9° nem superior a dez por cento do valor da multa simples maxima
cominada para a infragdo”.

Apreensao dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora e demais produtos
e subprodutos objeto da infracido, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de
qualquer natureza utilizados na infracdo: A propria mengdo dessa san¢do pela norma ja
estabelece uma compreensao do seu significado, prevendo a apreensao no caso de utilizacao ou
obtengdo destes elementos como forma de sangao punitiva.

A apreensdo de animais, segundo Amado (2020, p. 321), quando for possivel a imediata
recolocagdo dos animais em seu habitat natural, assim devera ser procedido, caso o animal nao
esteja apto para esta reintegracao, o Poder Publico buscard alternativas para prestar os cuidados
necessarios do animal. O art. 107, caput inciso I e I do Decreto 6.514/2008 esclarece:

Art. 107. Apos a apreensdo, a autoridade competente, levando-se em conta a natureza
dos bens e animais apreendidos e considerando o risco de perecimento, procedera da
seguinte forma:

I - os animais da fauna silvestre serdo libertados em seu habitat ou entregues a jardins
zoologicos, fundagdes, entidades de carater cientifico, centros de triagem, criadouros
regulares ou entidades assemelhadas, desde que fiquem sob a responsabilidade de
técnicos habilitados, podendo ainda, respeitados os regulamentos vigentes, serem

entregues em guarda doméstica provisoria.
II - os animais domésticos ou ex6ticos mencionados no art.103 poderdo ser vendidos;

[.]

Seguindo esse raciocinio, destaca-se que os produtos pereciveis e as madeiras com risco
de perecimento deverao ser doadas, conforme o art. 107, caput e inciso III, do Decreto n°
6.514/2008 dispoe que “os produtos pereciveis e as madeiras sob risco iminente de perecimento
serdo avaliados e doados”.

J& os demais produtos e subprodutos objeto da infracdo, instrumentos, petrechos e
equipamentos, o art. 134, inciso IV do referido Decreto prevé “[...] poderdo ser destruidos,
utilizados pela administragdo quando houver necessidade, doados ou vendidos, garantida a sua
descaracterizagdo, neste ultimo caso, por meio da reciclagem quando o instrumento puder ser
utilizado na pratica de novas infragdes”.

No que diz respeito aos veiculos utilizados na infragdo, sendo eles de qualquer natureza,
o artigo 104, Paragrafo unico, do Decreto n® 6.514/2008 resolve: “os veiculos de qualquer
natureza que forem apreendidos poderao ser utilizados pela administracdo ambiental para fazer
o deslocamento do material apreendido até local adequado ou para promover a recomposicao

do dano ambiental”.
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Destruicao ou inutilizacdo do produto: Para haver a destrui¢do e inutilizacdo dos
produtos originados da infracdo, o art. 111, Paradgrafo tinico, do Decreto n° 6.514/2008 aduz:
“O termo de destrui¢do ou inutilizagdo devera ser instruido com elementos que identifiquem as
condigdes anteriores e posteriores a acdo, bem como a avaliagdo dos bens destruidos”. Ainda
no Decreto, art. 136, por determinacao do 6érgao competente, quando os materiais das infragdes
conterem substancias ou produtos toxicos, perigosos ou nocivos a saude humana ou ao meio
ambiente, estes serdao destruidos a expensas do infrator.

Suspensio de venda e fabricacdo do produto: Ocorrera quando o produto originar-se
de infragdo administrativa em face do meio ambiente, consoante o art. 109 do Decreto n°
6.514/2008.

Embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas: O local de obras ou
atividades serd embargado quando for identificado a infragdo penal contra o meio ambiente, o
objetivo ¢ impedir a continuacao do dano. Assim preveé os artigos 15-A e 108, caput do Decreto
n® 6.514/2008. Ademais, o art. 15-B estabelece que a cessa¢do da suspensdo e o embargo
dependera de decisao da autoridade ambiental apos a apresentagdo, por parte do autuado, de
documentagao que regularize a obra ou atividade. Cabe salientar que o infrator estara sujeito a
nova multa ambiental caso descumpra essas medidas impostas pelo 6rgdo ambiental,
sujeitando-se nos valores de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais), nos moldes do art. 79 do Decreto n° 6.514/2008.

Demolicao de obra: Trata-se de penalidade mais severa, deste modo, ¢ necessario que
a administra¢dao publica haja com todo cuidado possivel para apurar a infracdo que resultou

nesta san¢do. Para Furtado (2007 apud ANTUNES, 2020, p. 196):

Tal qual o embargo, a demoli¢do de obra somente é legitima quando praticada pelo
orgdo detentor do poder de policia especifico sobre a obra ilegal. A medida so é
legitima apds o suposto infrator ter exercido o direito de defesa no ambito
administrativo, ndo restando mais qualquer etapa a ser vencida. Superadas as
preliminares da ampla defesa, a Administragio pode agir de oficio, sendo
desnecessario o recurso ao Poder Judiciario, haja vista que os atos administrativos sdo
dotados de auto executoriedade.

Nesse sentido, o art. 19, incisos I e II, do Decreto n® 6.514/2008 prevé os casos de
demolicdo quando “verificada a constru¢do de obra em éarea ambientalmente protegida em
desacordo com a legislacdo ambiental; ou quando a obra ou constru¢ao realizada ndo atenda as
condicionantes da legislagdo ambiental e ndo seja passivel de regularizagao”.

Suspensio parcial ou total das atividades: A defini¢do desta sangdo esta disposta no
art. 110 do Decreto n°® 6.514/2008 “[...] medida que visa a impedir a continuidade de processos

produtivos em desacordo com a legislacdo ambiental”.
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Restritiva de direitos: A restritiva de direitos ¢ aplicada tanto para pessoas fisicas
quanto para as pessoas juridicas. Assim, as restritivas estdo previstas no art. 20, inciso I, II, III,

IV e V do Decreto n° 6.514/2008:

Art. 20. As sangoes restritivas de direito aplicaveis as pessoas fisicas ou juridicas sdo:
I - suspensao de registro, licenga ou autorizagao

IT - cancelamento de registro, licenca ou autorizagao;

III - perda ou restrigao de incentivos e beneficios fiscais;

IV - perda ou suspensdo da participagdio em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito; e

V - proibigdo de contratar com a administragdo publica;

Posto isso, a infracdo administrativa ambiental ocorrerd quando o agente praticar agao
ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao, protecao e recuperacao do
meio ambiente. Portanto, em Santa Catarina, cometida a infragdo administrativa ambiental, a
Administracdo Publica realizard a apuracao pelas condutas e atividades lesivas, através dos
orgaos executores do SEMA, ou seja, IMA e PMA, os quais devem garantir a prote¢ao do meio

ambiente.
3.2 DECRETO FEDERAL N° 9.760, DE 11 DE ABRIL DE 2019

O Decreto n° 9.760, de 11 de abril de 2019 alterou e incluiu alguns dispositivos do
Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008. Nessas modificagdes, a principal delas foi a inclusao
da Audiéncia de Conciliagdo nos processos administrativos ambientais federais, conforme sera
demonstrado.

Dito isto, com o advento do Decreto n° 9.760/2019, ¢é importante compreender que o
Decreto n® 6.514/2008, mais precisamente no art. 95-A, estabeleceu que a Administragdo
Publica possui o dever de estimular a Audiéncia de Conciliacdo com a finalidade de encerrar
0s processos administrativos. Dessa maneira, o autuado possui a oportunidade de resolver a

infragdo ambiental cometida, por meio da Audiéncia de Conciliagdo, nos termos do art. 97-A
“Por ocasido da lavratura do auto de infracdo, o autuado sera notificado para, querendo,

comparecer ao 6rgao ou a entidade da administragdo publica federal ambiental em data e horario
agendados, a fim de participar de audiéncia de conciliagdo ambiental”.

Destaca-se que o autuado ndo ¢ obrigado a comparecer na Audiéncia de Conciliagao,
todavia, deixa de aproveitar os beneficios decorrentes desta. Segundo Antunes (2020, p.272) o
infrator devera ser obrigatoriamente notificado da Audiéncia de Conciliagdo Ambiental, com o

objetivo de ndo estender o processo administrativo.
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Sobre o direito de defesa, frisa-se que antes da realizacdo da Audiéncia de Conciliagao,
0 prazo para apresentacdo de defesa prévia € suspenso. Dessa forma, aduz o art. 113 do Decreto
n°® 6.514/2008 “O autuado podera, no prazo de vinte dias, contado da data da ciéncia da
autuagdo, apresentar defesa contra o auto de infragdo, cuja fluéncia fica sobrestada até a data
de realizacdo da audiéncia de conciliagdo ambiental”. Realizada a Audiéncia de Conciliagdo e
nao resultando em acordo, iniciard o decurso do prazo para apresentacdo da defesa. No entanto,
caso o autuado ndo tenha interesse na Audiéncia de Concilia¢do, ou ainda, ndo compareca na
Audiéncia de forma injustificada, sera considerado o prazo de 20 (vinte) dias, contados a partir
da ciéncia lavratura do auto de infragdo ambiental, nos termos do art. 113, § 1° do Decreto n°
6.514/2008.

Nesse compasso, uma das outras alteracoes do Decreto n® 9.760/2019, refere-se ao

Nucleo de Conciliagao, o qual ndo existia anteriormente, incluindo o art. 98-A no Decreto n°
6514/2008 que dispoe: O Nicleo de Conciliagdio Ambiental sera composto por, no minimo,

dois servidores efetivos, sendo ao menos um deles integrante do 6rgao ou da entidade da
administracao publica federal ambiental responsavel pela lavratura do auto de infragdo”.
Segundo Antunes, (2020, p. 273), o Nucleo de Conciliagio Ambiental ¢ considerado um
instituto revisor, isto €, uma instancia pré-processual dos autos de infracao, por ndo existir um
conciliador de conflitos ele toma as providéncias de expor ao autuado a infracdo cometida e
apresenta solugdes nao exercendo de fato e de direito as fungdes de conciliagdo prometidas.
Ademais, o Decreto Federal n® 9.760/2019, mudou a redagao do Paragrafo unico do art.
139 do Decreto n° 6514/2008, incluindo a disposi¢ao de que as multas simples ndo serao
convertidas em servigos de preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade do meio ambiente
quando a infracdo ambiental cometida tiver provocado mortes humanos. Assim, veja:
Art. 139. Fica instituido o Programa de Conversdo de Multas Ambientais emitidas por
orgdos e entidades da Unido integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
Sisnama.
Paragrafo tnico. A multa simples pode ser convertida em servi¢os de preservagao,
melhoria e recuperagdo da qualidade do meio ambiente, excetuadas as multas

decorrentes de infracées ambientais que tenham provocado mortes humanas.
(Grifo nosso).

Tendo em vista essa redacdo, € possivel verificar que ha uma limitacdo do uso das
vantagens da conciliacdo para o infrator, visto que o grau de lesividade do dano cometido
acarretou em morte de pessoas.

Ainda, acrescentado pelo Decreto n® 9.760/2019, o art. 140 do Decreto n® 6514/2008

prevé outras possibilidades de servigos de preservacdo, como melhoria e recuperagdo da
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qualidade do meio ambiente, a¢des, atividades e obras incluidas em projetos com, no minimo,
um dos seguintes objetivos. Nesse sentido o texto dispde:

Art. 140[...]

VI - educagdo ambiental;

VII - promogao da regularizac@o fundidria de unidades de conservagao;

VIII - saneamento basico;

IX - garantia da sobrevivéncia de espécies da flora nativa e da fauna silvestre mantidos

pelo orgdo ou pela entidade federal emissora da multa; ou

X - implantag@o, gestdo, monitoramento e protecdao de unidades de conservagao.

[.]

Diante do exposto, observa-se que o Decreto Federal n® 9.760, de 11 de abril de 2019,
mostrou-se relevante ao processo administrativo ambiental, principalmente no que diz respeito
a possibilidade dos infratores em realizarem Audiéncia de Conciliagdo Ambiental com o intuito
de encerrar os processos administrativos federais relativos a apuracdo de infragdes
administrativas por condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Vale ressaltar, considerando o Decreto Federal n° 9.760/2019, o Estado de Santa
Catarina, através de seus 6rgaos executores do Sistema Estadual do Meio Ambiente, IMA e
PMA, foi criada a Portaria Conjunta IMA/CPMA n° 143/2019, para estabelecer os
procedimentos para apuracao de infracdes administrativas ambientais por condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, mediante o devido processo legal. Ressalta-se que essa Portaria surge
da necessidade de adequar os procedimentos de fiscalizagdo das infragdes ambientais e
respectivas sangdes administrativas ambientais no ambito estadual, conforme disposto na Lei
Estadual n°® 14.675, de 13 de abril de 2009, Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
regulamentada pelo Decreto Federal n® 6.514, de 22 de julho de 2008 e demais legislagdes

ambientais. Salienta-se que a referida Portaria Estadual sera melhor detalhada a seguir

3.3 PORTARIA CONJUNTA IMA/CPMA N° 143, DE 06 DE JUNHO 2019

Primeiramente, conforme explicado no topico anterior, o Decreto Federal n® 9.760/2019
altera o Decreto n°® 6.514/2008, que dispde sobre as infracdes e sangdes administrativas ao meio
ambiente e estabelece o processo administrativo federal para apuragdo destas infracdes. Na
oportunidade, foi incluida a Audiéncia de Conciliagdo, como uma forma de resolucdo dos
processos administrativos ambientais no ambito federal. Dessa maneira, em Santa Catarina, os
orgaos executores do Sistema de Estadual do Meio ambiente, Instituto do Meio Ambiente
(IMA) e Policia Militar Ambiental (PMA), criaram a Portaria Conjunta IMA/CPMA n° 143, de

06 de junho de 2019, estabelecendo os procedimentos para apuracdo de infracdes


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6514.htm#art140vi.0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6514.htm#art140vii.0
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administrativas ambientais por condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Nesta ocasido,
foi acolhido o instituto da Conciliacdo, haja vista, a necessidade de adequagdo dos
procedimentos do Estado com o Federal.

Ressalta-se que a Portaria Conjunta IMA/CPMA n° 143/2019 substituiu a Portaria
FATMA/BPMA n° 170/2013, ambas normatizam o processo administrativo ambiental do IMA
e da PMA. A Portaria n° 170 ndo previa a Audiéncia de Conciliagao, porém disponibilizava
alternativas de redu¢do de multas mediante Termo de Compromisso, mediante contraprestagao
ou recuperacgao de area degradada.

A Portaria Conjunta IMA/CPMA n° 143/2019, no Capitulo III, estabeleceu o processo
administrativo de fiscalizagdo ambiental e os procedimentos de fiscalizagdo ambiental, sendo
que no artigo 71, menciona que as infracdes ambientais serdo apuradas em processo
administrativo proprio, assegurado o direito de ampla defesa e o contraditorio.

Para melhor compreender a Portaria Conjunta IMA/CPMA n° 143/2019, destaca-se que
a sua criagao foi elaborada de forma conjunta, com a finalidade de manter uma uniformidade
entre os dos dois 6rgaos, PMA e IMA, nas apuracdes de infragdo administrativa e da aplicacao
das sangdes. Dito isto o art. 1° da Portaria dispoe:

Art. 1°. Ficam regulados por esta Portaria os procedimentos para apuracdo de
infragdes administrativas ambientais por condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, instrumentalizados mediante o devido processo legal, através do qual serdo
apuradas as responsabilidades por infra¢cdes ambientais, com imposi¢do das sangdes,

a defesa, o sistema recursal ¢ a execu¢do administrativa de multas no ambito dos
orgdos executores da Politica Estadual do Meio Ambiente.

Deste modo, o objetivo principal da Portaria € regular os procedimentos utilizados pelos
orgaos executores, IMA e PMA, garantindo ao autuado respeito ao principio do devido processo
legal. Além disso, ampara legalmente a Administragdo Publica de seus atos. O Decreto n°
6.514/2008, em seu art. 95, dispde que processo administrativo ambiental devera ser orientados
pelos seguintes principios:

Art. 95. O processo sera orientado pelos principios da legalidade, finalidade,
motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia, bem como pelos
critérios mencionados no paragrafo tinico do art. 20 da Lei no 9.784, de 29 de janeiro
de 1999.

Dito isso, vale mencionar que o processo administrativo ambiental, conforme a Portaria
143/2019, deve tramitar no Sistema de Gestao de Protocolo Eletronico (SGP-e). Deste modo, a
propria nomenclatura supde que as pecas do processo deverdo ser incluidas neste meio
eletronico, nos termos do art. 73 e art. 74, § 2°, da Portaria “Todos os documentos apresentados

pelo autuado ou por seu procurador legitimado deverdo ser protocolizados no Sistema de Gestao
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de Protocolo Eletronico — SGP-e e juntados, cronologicamente [...]”. Ainda, os documentos
referentes ao processo administrativo serdo incluidos em um outro local eletronico, isto &,
deverdo constar no Sistema de Gestdo e Acompanhamento de Infragdes Ambientais (GAIA),
como dispoe o art. 74, § 5° da referida Portaria. O GAIA é um sistema proprio para 0s processos
administrativos ambientais do Estado de Santa Catarina.

Com base nestas informagdes, € possivel concluir que o processo tramitard em dois
meios eletronicos, SGP-e e GAIA, ambos com suas peculiaridades. A Portaria n° 143/2019, de
acordo com o seu art. 74, incisos I, II, III, IV, V e VI, bem como o § 1°, estabelece que o
processo administrativo ambiental terd as seguintes fases:

Art. 74. O processo administrativo de fiscalizagdo ambiental sera formado isolada ou
Conjuntamente, conforme o caso, de:

I — Auto de Infracdo Ambiental,

IT — Relatorio de Fiscaliza¢ao/Constatacéo;

IIT — Defesa Prévia;

IV — Manifestagdo sobre Defesa Prévia ou Contradita;

V — Alegagdes Finais,

VI — Decisdo administrativa;

§ 1°. A Autoridade Ambiental Fiscalizadora podera designar a realizac@o de audiéncia
de conciliagdo. [...]

Com base no artigo supracitado, o processo administrativo ambiental inicia-se a partir
do Auto de Infracio Ambiental, como dispde no art. 79 da Portaria 143/2019. Para Antunes
(2020, p. 339) a autuagao ¢ realizada apos a existéncia de agao ou omissao por parte do agente
autuado que deixou de respeitar as normas de protecao ao meio ambiente.

Ainda, no artigo 79, o § 1° dispde que a ciéncia do auto de infra¢ao se dara por meio de
intimacao pessoal ou via postal com aviso de recebimento ou publicacdo no meio oficial do
Estado. Dessa forma, a publicacao em edital ocorrera conforme preconiza artigo 84 da Portaria
vigente:

Art. 87. No caso de devolug¢do do Auto de Infragdo Ambiental, termos proprios ou
demais intimagdes pelos Correios, com a informagdo de que ndo foi possivel efetuar
sua entrega, a unidade responsavel pela autuagdo processual promovera, nesta ordem:
I - a busca de endereco atualizado e nova intimagdo, se constatada alteragdo de

endereco, uma Unica vez; €
II - a intimagao por edital.

Seguindo as fases processuais, o art. 90 da mesma Portaria dispde que sera realizado
Relatodrio de fiscalizagdo/Constatagdo. Assim, apds feita a fiscalizagdo ambiental, bem como a
lavratura do Auto de Infracio Ambiental, os Agentes Fiscais que participaram do ato
fiscalizatério deverdo elaborar o Relatorio de Fiscalizagao/Constatagdo. O relatorio sera

inserido no Sistema de Gestdo e Acompanhamento de Infragdes Ambientais - GAIA, contendo
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diversas especificagdes, as quais destaca-se o inciso XI: “descricido das infragdes
administrativas ambientais constatadas.”, e ainda, o inciso XIII: “O grau de lesividade da
infracdo ou infragdes ambientais de acordo como o art. 6° desta Portaria”. Dito isto, salienta-se
a importancia da descri¢do exata das infracdes cometidas pelo autuado, como também o grau
de lesividade, visto que facilitard a instrugdo do processo administrativo ambiental.

Adentrando na fase conciliatoria, a Portaria n® 143/2019, art. 74, aduz que a Audiéncia
de Conciliagdo podera ser designada pela autoridade fiscalizadora ambiental, a qual ocorrera
durante o prazo de 20 (vinte) dias. Tendo em vista este dispositivo, o art. 91, caput da Portaria
prevé o prazo para ser designada a referida Audiéncia de Concilia¢do, nesses termos “Durante
o prazo de vinte dias, contados da ciéncia do administrado, devera ser designada a audiéncia de
conciliagdo, ou a qualquer tempo da instrugao processual por interesse do administrado™.

Segundo Antunes (2020, p. 272) apos realizada a lavratura do auto de infrag¢do, o 6rgao
autuante devera obrigatoriamente notificar o agente infrator para a realizacdo da Audiéncia de
Conciliagdo. Nesse caso, o autuado ndo fica obrigado a participar da Audi€ncia, porém se
confirmar o seu interesse serd agendado uma data para o atendimento. Contudo, ndo serd
realizada Audiéncia de Conciliagdo se houver o descumprimento de medidas administrativas
determinadas pela autoridade, assim dispde o art. 97 da Portaria 143/2019.

Desse modo, caso o infrator ndo tenha interesse na Audiéncia de Conciliagdo, o prazo
de 20 (vinte) dias para apresentar a defesa prévia € considerado da ciéncia do auto de infragao
ambiental. Assim, traz o art. 93 da Portaria n° 143/2019:

Art. 93. Ndo havendo interesse do administrado na audiéncia de concilia¢cdo durante
o prazo de vinte dias a contar da ciéncia da lavratura do Auto de Infracdo Ambiental,

ndo existira o prejuizo na ritualistica processual, podendo apresentar sua devesa prévia
no prazo de vinte dias a contar da ciéncia do Auto de Infracdo Ambiental.

Salienta-se que os prazos processuais consideram apenas os dias uteis, garantindo
melhores condi¢des aos autuados para se manifestarem no processo administrativo ambiental.
Neste compasso, dispde a referida Portaria, no art. 28: “Na contagem de prazo em dias,
estabelecido por lei ou por esta Portaria, computar-se-ao somente os dias uteis”.

Na Audiéncia de Conciliagdo, optando o autuado pelo acordo oferecido, as fases
subsequentes do processo serdo dispensadas, nos termos do art. 92, Paragrafo tinico, da Portaria
143/2019, que assim preve: “Havendo celebracdo de acordo, serdo dispensadas as fases
subsequentes do processo, devendo a autoridade administrativa homologar todos os acordos

celebrados”. Sendo que caso o autuado ndo compareca na Audiéncia, poderéd oferecer defesa
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prévia, respeitado 20 (vinte) dias da sua intimacdo do Auto de Infragdo Ambiental, nos moldes
do art. 91, § 1° ¢ 93 da Portaria 143/2019.

Posteriormente, o 6rgdo fiscalizador se manifestara sobre a defesa prévia apresentada,
esse momento processual ¢ denominado Manifestacao sobre a Defesa Prévia ou Contradita. A
competéncia para o ato ¢ do agente fiscal que lavrou o auto de infracdo ambiental, nos termos
do art. 104 da portaria 143/2019. A seguir, serd aberto o prazo de 10 (dez) dias, para que o
autuado se manifeste através de Alegacdes Finais, caso queira, sendo que o prazo € contato a
partir da intimagio em concorddncia com os artigos 107 e 108 da Portaria 143/2019. E
importante expor que nos processos administrativos em que o autuado ndo manifeste Defesa
Prévia ou qualquer producdo de provas, mesmo neste caso, ele terd direito de oferecer
Alegacoes Finais, nos termos do art. 109 da Portaria 143/2019. Sendo que caso o autuado opte
por ndo apresentar as Alegacdes, a falta dela constara no sistema GAIA, assim disciplina o
art.110 da referida Portaria.

Por fim, cabera a autoridade ambiental fiscalizadora decidir quanto a penalidade da
infracdo cometida. Nesse sentido, o art. 111, caput, da Portaria 143/2019 esclarece: “Ao receber
o processo administrativo a Autoridade Ambiental Fiscalizadora devera proceder a Decisao
Administrativa de Penalidade”. Portanto, a autoridade ambiental fiscalizadora podera discordar
dos Agentes Fiscais da manifestacao acerca da defesa prévia. No entanto, a decisdo final devera
conter embasamento em parecer técnico ou juridico, bem como na legislagao aplicavel,
conforme aduz o art. 112 da Portaria Conjunta IMA/CPMA 143/2019.

Em sede de decisao administrativa de penalidade, independentemente das outras
sancdes aplicadas, havendo dano ambiental a decisdo devera incluir a pena de reparagdao ou
recuperagdo da area degradada quando couber. Preconiza a Portaria Conjunta no art. 111, § 2°:
“Na ocorréncia de dano ambiental, a pena de reparagao ou recuperagdo ambiental deve sempre
ser aplicada, independentemente da aplicacdo de san¢des administrativas”. Com isso, verifica-
se que a penalidade possui o conddo principal na prote¢do ambiental, pois a puni¢do nao € a
principal finalidade da legislacdo ambiental, e sim, a defesa a0 meio ambiente para se alcangar
a efetividade das politicas de prote¢do do meio ambiente.

Ao final do processo administrativo ambiental, em primeira instancia, sera oportunizado
ao autuado o direito ao recurso da decisdo proferida pela Autoridade Ambiental Fiscalizadora.
Diante desta possibilidade, o prazo para recorrer ¢ de 20 (vinte) dias contados da intimagao da
decisdo. Sendo assim, compete ao Consema, 6rgdo de segunda instancia administrativa, julgar

o recurso, nos moldes do art. 135 da Portaria 143/2019:
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Art. 135. Da decisdo proferida pela Autoridade Ambiental Fiscalizadora cabera
recurso no prazo de 20 (vinte) dias ao Orgdo superior recursal.

§ 1°. Osrecursos de que trata o caput devem ser protocolados em qualquer unidade da
IMA ou CPMA, devendo ser encaminhado obrigatoriamente a Autoridade Ambiental
Fiscalizadora que proferiu a decisdo administrativa, para que o recurso seja juntado
ao processo administrativo.

§ 2°. A Autoridade Ambiental Fiscalizadora devera realizar o reexame dos pedidos
podendo reconsiderar sua decisdo, caso nao reconsidere, realizard exame de
admissibilidade do recurso, bem como, os efeitos das penalidades em conformidade
do art. 81 da Lei n° 14.675, de 13 de abril de 2009.

§ 3° O pagamento de penalidade de multa somente sera devido apos esgotado o
transito do recurso administrativo, resguardando-se, entretanto, a devida correcdo
monetaria referente ao periodo em que perdurar o processo, nos casos em que a
decisdo reconhecer a exigibilidade de valores, nos termos do art. 82 da lei 14.675, de
13 de abril de 2009.

§ 4°. O Recorrente podera desistir do recurso até a publicagdo da decisdo do
CONSEMA, desde que haja prévio pagamento da multa atualizada, ou proposta de
ajustamento de conduta que seja mais benéfica para o meio ambiente e, a0 mesmo
tempo, sirva de prevencao geral para futuros danos ambientais.

Na citagdo da norma acima, pode-se verificar no § 2° que a autoridade da primeira
instancia devera realizar o reexame dos pedidos apresentados, podendo reconsiderar sua
decisdo, caso nao reconsidere, realizara exame de admissibilidade do recurso.

Portanto, conforme apresentado, o IMA e a PMA utilizam uma Portaria propria para
apuracdo de infragdes ambientais, a qual demonstrou respeitar o direito a ampla defesa e ao
contraditorio. Consta-se também que mantém uma regularidade com as demais normas do
direito ambiental.

A seguir, serdo analisadas as especificidades da infragdo administrativa ambiental no

que diz respeito as responsabilidades e danos ambientais.

3.4 DA RESPONSABILIDADE E DANO AMBIENTAL

O direito ambiental ¢ regulado por normas legais e principios utilizados no ordenamento
juridico, os quais vislumbram a defesa ao meio ambiente. Desse modo, o descumprimento das
normas ambientais acarretard consequéncias ao agente infrator, o qual sera responsabilizado a
reparar o dano que causou ao meio ambiente. Assim, neste topico, buscar-se-a esclarecer a
responsabilidade civil em reparar o dano ambiental considerando a Portaria Conjunta

IMA/CPMA 143/2019.

Rodrigues (2020, p. 455) explica que a responsabilidade causada por danos ao meio
ambiente ¢ uma resposta as condutas antijuridicas causadas pelo agente infrator, como

consequéncia desta conduta resultard em sangdes administrativas, civis e penais.

Corroborando nesse entendimento, a acep¢do de Antunes (2020, p. 332) tem 0 mesmo

raciocinio, ha trés esferas de responsabilidade em que o agente autuado podera ser
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responsabilizado ap6s ter causado danos ao meio ambiente, denominadas, responsabilidade

administrativa, responsabilidade civil e responsabilidade penal.

Para o doutrinador Trennepohl (2019, p. 182) a defini¢do de responsabilidade civil tem
como pressupostos: “[...] acdo ou omissdo, mais a ocorréncia de um dano e o nexo de
causalidade entre eles. Essa triade compunha a responsabilizacao civil”. Em relagdo ao nexo de

causalidade, Rodrigues (2020, p. 489) define:

“O nexo, portanto, ¢ a ligacdo existente entre a causa e o efeito que produz. Pode-se
dizer, inclusive, que é o nexo que estabelece a existéncia de uma causa ¢ o seu
respectivo efeito, ja que ausente o nexo ndo ha nem causa, nem efeito. Ora, se esses
dois elementos precisam se unir para existirem, certamente que, se essa unido nao
ocorrer, ipso facto também nao existira aquela causa para aquele respectivo efeito.”

Assim, compreende-se que para existir nexo de causalidade ¢ necessario haver
correlagdo entre causa e o efeito que produz.

Dito isto, ¢ relevante aludir a Constituicao Federal (1988), norma suprema, que prevé
expressamente a responsabilidade pelos danos causados ao meio ambiente, estabelecido no art.
225, § 3° que assim prescreve: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancgdes penais €
administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os danos causados.”

A inclusdao da responsabilidade na Constituicdo Federal ndo detalhou a defini¢ao de
responsabilidade civil. Contudo, a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei de n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, definiu a responsabilidade civil como sendo objetiva,
responsabilizando o agente poluidor independentemente da existéncia de culpa, assim
estabelece o art. 14, § 1° da referida lei:

Art. 14[...]

§ 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério

Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor a¢do de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

Sobre o dano ambiental, no entendimento de Rodrigues (2020, p. 455) seus efeitos sdo
permanentes, isto €, se determinado dano ¢ causado, deve-se tomar as medidas o mais breve
possivel para recuperagao, visto que a lesdo causada nao acaba no momento da conduta delitiva,
mas se perpetua no decurso do tempo e agravando a situag¢do. Portanto, ha urgéncia nas medidas
necessarias, a fim de cessar o mais rapido possivel o dano causado ao meio ambiente, logo,
impedindo consequéncias mais graves.

A responsabilidade ¢ tratada por Cretella Jr. (1980, p. 6-7 apud Antunes, 2020, p.333):
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[...] responsabilidade indica o cognato resposta, ambos alicercados na raiz spond do
verbo latino responder e, que significa responder. A responsabilidade ¢ um dos temas
mais importantes e fundamentais do Direito; de fato, ¢ um dos elementos mais
marcantes para que se julgue a eficacia ou ineficacia de um sistema juridico, bem
como as finalidades sociais deste. O ingresso da culpa no Direito moderno foi uma
consequéncia do Cristianismo, pois o antigo Direito Romano ndo conheceu a nogao
de culpa. E certo que a chamada Lei Aquiliana introduziu no Direito Romano alguns
principios que poderiam ser tidos como precursores da moderna nogdo de culpa.
Contudo, a influéncia ideologica da Igreja é que foi determinante para que, a partir da
nogdo de pecado, se tornasse necessaria a indagagdo quanto a intenc¢do culpavel de
alguém.

Tendo em vista o conceito demonstrado, verifica-se que a responsabilidade ambiental
nada mais ¢ do que uma consequéncia a conduta praticada pelo infrator. Sendo assim, foi
possivel compreender neste Capitulo a importancia da responsabilidade pelo dano ambiental
praticado pelo infrator. Assim, verificada a ocorréncia do dano, nasce ao autuado o dever de
repara-lo. Dessa forma, os 6rgados executores do SEMA realizaram a apuracao da identificagdo
do infrator, a quem incorrerd a responsabilidade em reparar o dano causado, por meio de
processo administrativo ambiental.

Havendo a confirmagdo de que o autuado causou dano ambiental, este devera reparar
ou recuperar a area afetada, independentemente da existéncia de outra san¢ao aplicadas, como

dispde o art. 111 da Portaria 143/2019:

Art. 111. Ao receber o processo administrativo a Autoridade Ambiental Fiscalizadora
devera proceder a Decisdo Administrativa de Penalidade.

[...]

§ 2° Na ocorréncia de dano ambiental, a pena de reparacdo ou recuperagido ambiental
deve sempre ser aplicada, independentemente da aplicacio de sangdes
administrativas.

Nesse aspecto, uma vez comprovada a autoria € o nexo de causalidade, considera-se a
responsabilidade ambiental em reparar o dano como sendo objetiva, como ja comentado
anteriormente, isto €, havendo a lesao a0 meio ambiente ndo sera necessario comprovar a culpa,
pois a responsabilidade recai sobre o causador da conduta geradora da degradagdao ambiental.
No entanto, segundo Rodrigues (2020, p. 460) o infrator podera alegar em defesa que o dano
ocorreu por caso fortuito ou for¢a maior, nesse caso, ambas se configuraram como excludentes
de ilicitude.

Dito isto, ¢ relevante explanar acerca da reparacdo in natura, a qual ¢ utilizada para
reparar o dano ambiental causado, possibilitando restabelecer as qualidades ambientais
existentes, minimizando as perdas e danos causados pela infragdo ambiental. Consoante com o

art. 111 da Portaria n° 143/2019, a recuperagdo e a reparacdo ambiental, além das sangdes
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administrativas aplicadas, apresentam-se como ferramentas de prote¢do ao meio ambiente.

Neste sentido, ensina Rodrigues (2020, p. 461):

A reparacdo in natura ndo somente traz insita a ideia de protegdo e preservacdo dos
recursos ambientais, coaduna-se também com a ideia de que o poluidor deve ser
educado com as medidas reparatdrias, coisa que ndo ocorre quando estamos diante de
uma reparagdo pecuniaria. Portanto, a reparagdo em pecunia (ressarcimento) ¢
excecdo no sistema da responsabilizagdo ambiental: s6 deve ser feita quando se
mostrar impossivel, total ou parcialmente, a reparag@o especifica.

Considerando o posicionamento do autor, este esclarece que o direito de resguardo e
protecao do meio ambiente estd a frente de qualquer puni¢do ao agente, visando, em primeiro
lugar, a preservagado e recuperacdo do meio ambiente.

Ressalta-se que a recuperacao da area degradada devera ser realizada mediante licenga
ambiental, para que o meio ambiente ndo sofra outros danos em decorréncia do processo de
recuperacdo. Desse modo, respeitard o estabelecido em Resolugdes do Consema. Dessa

maneira, aduz o art. 115, § 1° e § 2°, da Portaria IMA/CPMA 143/2019:

Art. 115[...]

§ 1° Nos casos de infragdes administrativas ambientais em que haja necessidade de
recuperacdo de area degradada ou contaminada, a mesma deve ser licenciada,
conforme estabelecido em Resolu¢des do Conselho Estadual do Meio Ambiente —
CONSEMA vigentes.

§ 2° No caso de haver necessidade do estabelecimento de medidas de compensacdo
ambiental decorrentes de usos ilegais de areas de preservacdo permanente, deverdo
ser seguidos os critérios estabelecidos em Resolucdes do Conselho Estadual do Meio
Ambiente — CONSEMA vigentes.

Por fim, vale demonstrar o entendimento jurisprudencial do Tribunal de Justica de Santa
Catarina (TJSC), relacionado a A¢ao Civil Publica, através da analise de julgado de recurso de
apelacao. O Egrégio Tribunal reconheceu a responsabilidade objetiva da empresa que operava
um aterro sanitario no Municipio de Videira/SC. Na ocasido, ficou comprovado o nexo de
causalidade por laudo pericial, gerando indenizacdo devida, bem como a responsabilizagdo pela

reparagao dos danos causados ao meio ambiente:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. INDENIZACAO POR DANO
AMBIENTAL. LAUDO TECNICO PERICIAL QUE ATESTA O NEXO CAUSAL
ENTRE O DANO E AS ATIVIDADES DE OPERACAO DO ATERRO
SANITARIO DE VIDEIRA. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. DANOS
AMBIENTAIS QUE NAO PODEM SER MENSURADOS. DANO QUE
ABRANGE MUITO MAIS DO QUE O APENAS O BEM ONDE ENCONTRA-SE
O ATERRO SANITARIO. INDENIZACAO DEVIDA. MULTA POR
DESCUMPRIMENTO DA MEDIDA E REPARACAO DOS DANOS MANTIDA.
PREQUESTIONAMENTO. DESNECESSIDADE DE  MANIFESTACAO
EXPRESSA ACERCA DE TODOS OS DISPOSITIVOS LEGAIS
APRESENTADOS PELAS PARTES. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
(TJSC, Apelagdo Civel n. 0005567-19.2006.8.24.0079, de Videira, rel. Artur Jenichen
Filho, Quinta Camara de Direito Publico, j. 14-11-2019).
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Diante das explanagdes demonstradas no texto, referente a responsabilidade por dano
ambiental, caracterizou-se como sendo objetiva, pois € esse o entendimento jurisprudencial e
doutrinario, bem como os dispositivos legais. Dessa maneira, basta existir a configuracao do
dano e o nexo causal da atividade exercida, para configurar a responsabilidade civil da pessoa
fisica ou juridica. Feitas essas consideragdes, passar-se-a ao capitulo da analise do instituto da
Conciliagdo nos processos administrativos ambientais, com o advento da Portaria Conjunta
IMA/CPMA n° 143/19, aplicado no instituto do meio ambiente Policia Militar Ambiental de

Santa Catarina.
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4 ANALISE DO INSTITUTO DA CONCILIACAO NOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS AMBIENTAIS, COM O ADVENTO DA PORTARIA
CONJUNTA IMA/CPMA N° 143/19, APLICADO NO INSTITUTO DO MEIO
AMBIENTE E POLICIA MILITAR AMBIENTAL DE SANTA CATARINA

O instituto da Conciliagcdo nos processos administrativos ambientais ¢ assunto novo, o
qual adveio do Decreto Federal n° 9.760 de 06 de abril de 2019, atualizando o Decreto Federal
n® 6.514 de 22 de julho de 2008. O referido instituto estd previsto no Decreto para uso nos
orgaos federais, isto ¢, ndo abrange os 6rgaos Estaduais. Nesse compasso, houve a necessidade
da criacdo de uma norma que possibilitasse a Conciliagdo nos processos que tramitam nos
orgaos executores do SEMA-SC, os quais sdo: Instituto do Meio Ambiente (IMA) e Policia
Militar Ambiental (PMA).

Destarte, mostra-se relevante esclarecer a diferenca entre os 6rgaos citados acima. O
IMA ¢ 6rgao de ambito estadual, criado em 2017, em substituicdo a Fundagdo do Meio
Ambiente (FATMA), que atuou por 42 (quarenta e dois) anos. O IMA tem como missdao maior
garantir a preservagao dos recursos naturais do Estado por meio de gestdo, fiscalizagdo,
licenciamento ambiental, programas de prevengdo e atendimento com cargas perigosas,
geoprocessamento € estudos e pesquisas ambientais. (SANTA CATARINA, 2018).

A PMA também ¢ 6rgao de ambito estadual, assim como o IMA, ambos sdo 6rgaos
executores estaduais de Santa Catarina e exercem a fiscalizagao do meio ambiente, no entanto,
a principal diferenga entre os 6rgaos estd na atribui¢do de realizar o licenciamento, pois este ¢
de competéncia exclusiva do IMA.

Tendo em vista as atribuigdes dos 6rgaos mencionados, ¢ possivel identificar que a
Conciliagdo nos processos administrativos ¢ de responsabilidade de ambos, por essa razao, foi
criada a Portaria Conjunta IMA/CPMA n° 143/19, viabilizando as Audiéncias de Conciliacdo,
procedimentos realizados na esfera administrativa dos processos ambientais. Deste modo, a
referida Portaria foi elaborada considerando:

[...] que a cooperagdo interinstitucional, como sendo conjugagdo de forcas entre as
Instituigdes, se coloca como uma importante forma de facilitar a troca de
conhecimento e experiéncias, e, sobretudo um forte instrumental para ampliar a base
de conhecimento, otimizando investimentos publicos que resultem em alguma forma
de participagdo no desenvolvimento e avangos em seara ambiental,;

[...] aideia de integragdo e cooperacdo dos 6rgaos governamentais, a mutua ajuda com
a finalidade do incentivo a fiscalizacdo, sempre na busca por um meio ambiente
equilibrado e de qualidade para a sociedade;

[...] a necessidade de adequar os procedimentos de fiscalizacdo das infragdes

ambientais e respectivas san¢des administrativas ambientais no dmbito dos 6rgaos
executores do Sistema Estadual de Meio Ambiente de Santa Catarina, conforme
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disposto na Lei Estadual n® 14.675, de 13 de abril de 2009, Lei Federal n°® 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, regulamentada pelo Decreto Federal n® 6.514, de 22 de julho
de 2008 e demais legislagdes ambientais.

Nesse sentido, a previsao da conciliagdo com a Portaria 143/2019 surgiu para se adequar
a legislacdo federal, possibilitando a autocomposi¢do envolvendo infratores ambientais na
esfera administrativa. A seguir, serdo melhor aprofundadas as atribuicdes do IMA e PMA, bem
como da aplicacdo da Conciliagcdo nos seus respectivos processos administrativos ambientais.
Dessa maneira, sera apresentado como se emprega o Termo de Compromisso, firmado entre o
infrator e o 6rgdo responsavel pelo processo administrativo ambiental, além de indicar os

beneficios da aplicagdo do instituto da conciliagao.

4.1 AS ATRIBUICOES DO IMA E PMA DE SANTA CATARINA NO AMBITO DA
DEFESA DO MEIO AMBIENTE

A criacdo dos 6rgdos estaduais ambientais, IMA e PMA, surgiu da necessidade de
protecao ao meio ambiente no Estado de Santa Catarina. Dessa maneira, cada um deles recebeu
competéncias e atribui¢cdes definidas em lei. Logo, ¢ relevante compreender o surgimento de
ambos os 0rgaos, para tanto a Lei n® 14.675, de 13 de abril de 2009, Codigo Estadual do Meio
Ambiente de Santa Catarina, caracteriza-os como 6rgdo executor do SEMA no art. 10, inciso

I11I:

Art. 10. Os o6rgdos e entidades da administrac@o publica direta e indireta do Estado e
dos Municipios responsaveis pela protecio e melhoria da qualidade ambiental
constituem o Sistema Estadual do Meio Ambiente - SEMA, estruturado nos seguintes
termos:

[...]
III - orgdos executores: a Fundagdo do Meio Ambiente - FATMA e a Policia Militar
Ambiental - PMA;

[.]

O Coédigo Estadual do Meio Ambiente de Santa Catarina, quando criado, ainda ndo
havia sido extinta a denominacdo FATMA, por este motivo, no texto da Lei, ainda esta prevista
a referida nomenclatura. Desta forma, quando o Cédigo menciona FATMA, entende-se que se
refere ao IMA. A mudanca de fundagdo para autarquia foi para dar a Instituicdo maior
autonomia no desenvolvimento de suas atividades. Essa inova¢ao advém da Lei Estadual
17.354/17, a qual aduz em seu art. 1° “Fica criado o Instituto do Meio Ambiente do Estado de
Santa Catarina (IMA), autarquia vinculada a Secretaria de Estado do Desenvolvimento

Econdmico Sustentavel (SDS)”.
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Policia Militar Ambiental (PMA): Inicialmente, em Santa Catarina, o primeiro 6rgao
policial responséavel pelo meio ambiente foi instituido no ano de 1962, seu efetivo contava com
37(trinta e sete) policiais militares, com sede na cidade de Curitibanos, a nomenclatura utilizada
para defini-los era Policia Florestal. Somente, em 1979, com o surgimento da Lei n°® 19.237,
foi entdo que atribuiu a Policia Militar de Santa Catarina o policiamento de mananciais e
florestas. (SANTA CATARINA, 2015?).

Assim, passou-se algum tempo, até que a Lei n® 8039, de 23 de julho de 1990, criasse a
Companhia de Policia Florestal (CPF), somando um efetivo de 192 policiais, sendo suas
atribuigdes definidas na mesma lei. Posteriormente, o o6rgdo mudou algumas vezes a
nomenclatura, somente entdo em 2008, o 6rgdo passa a ser denominado Batalhdo de Policia
Militar Ambiental (BPMA) e apenas em 2015 este passa ter a sede definitiva. O Comandante-
Geral da Policia de Santa Catarina, o Comando de Policiamento Militar Ambiental (CPMA),
com 19 unidades espalhadas pelo Estado e 384 policiais militares ambientais, sua sede fixou-
se no Parque Aventura, bairro Abrdo da Capital, onde encontra-se atualmente. (SANTA
CATARINA, 2015?).

No que diz respeito a competéncia da Policia Militar Ambiental, o art. 15 da Lei n°

14.675, de 13 de abril de 2009 dispde:

Art. 15. A Policia Militar Ambiental - PMA, além de executar as competéncias
estabelecidas na Constitui¢do do Estado, tem as seguintes atribuigoes:

I - exercer o policiamento do meio ambiente e atividades na area de inteligéncia
ambiental, utilizando-se de armamento apenas em situagdes de comprovada
necessidade;

I - estabelecer acdes de policiamento ambiental nas unidades de conservagdo
estaduais, de guarda de florestas e outros ecossistemas;

IIT - lavrar auto de infragdo em formulario unico do Estado e encaminha-lo a FATMA,
para a instrugdo do correspondente processo administrativo;

IV - apoiar os d6rgios envolvidos com a defesa e preservagio do meio ambiente,
garantindo-lhes o exercicio do poder de policia de que sdo detentores;

V - articular-se com a FATMA no planejamento de agdes de fiscalizagdo e no
atendimento de dentuncias;

VI - realizar educac¢do ambiental nao formal;

VII - estimular condutas ambientalmente adequadas para a populagio;

VIII - estabelecer diretrizes de acéo e atuagdo das unidades de policiamento ambiental;
IX - estabelecer, em conjunto com os 6rgdos de meio ambiente do Estado, os locais
de atuagdo das unidades de policiamento ambiental,

X - propor a criagdo ou a ampliagdo de unidades de policiamento ambiental;

XI - estabelecer a subordinagdo das unidades de policiamento ambiental,;

XII - desenvolver a modernizagdo administrativa e operacional das unidades de
policiamento ambiental; e

XII - viabilizar cursos de aperfeicoamento técnico, na area de policiamento
ambiental, dentro e fora da corporacgao.

Em relagdo ao inciso III acima, o procedimento ndo ocorre mais como esta expresso na

lei, pois ndo ha o encaminhamento do auto de infracdo ambiental para o IMA, a prépria unidade
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ou subunidade da PMA fard a instrucdo do correspondente processo administrativo. Dessa

forma normatiza a Portaria Conjunta IMA/PMA n° 143/19, em seu art. 14:

Art. 14. Compete as Geréncias de Meio Ambiente do Instituto do Meio Ambiente de
Santa Catarina (IMA) e as Unidades ¢ Subunidades de Policia Militar Ambiental
decidir sobre os processos administrativos de fiscalizagdo ambiental, com ou sem
resolu¢do de mérito.

§ 1° O Gerente das Geréncias de Meio Ambiente do Instituto do Meio Ambiente de
Santa Catarina (IMA) e o Oficial de Policia Militar Comandante de Companhia e
Pelotao de Policia Militar Ambiental, com area de atuagdo correspondente a sua
respectiva unidade, serdo considerados para efeitos desta Portaria como Autoridades
Ambientais Fiscalizadoras de primeira instancia.

Assim, a PMA ¢ responsavel por decidir o mérito dos processos que tramitam em suas
unidades, bem como exercer Autoridades Ambientais Fiscalizadoras de primeira instancia.
Demonstradas as referidas atribuicoes da PMA, demonstrar-se-4 a competéncia do IMA na
sequéncia.

Instituto do Meio Ambiente (IMA): O IMA ¢ considerado uma instituicdo nova,
surgiu no de 2017, substituindo a Fundagcdo do Meio Ambiente (FATMA). Apesar de ser uma
substituicao, a sua esséncia ¢ missao, continuam as mesmas. Com base nisto, cabe demonstrar
como surgiu e o que trouxe de novidade para oportunizar melhorias ao exercicio das atribuigdes
do referido 6rgdo. (SANTA CATARINA, 2018).

Ressalta-se que a FATMA, anteriormente, tratava-se de uma fundacao, diferentemente
do IMA que foi criado como Autarquia. Logo, apos a extingdo da FATMA, ao IMA compete

as seguintes atribuigdes, nos termos do art. 2° da Lei n® 17.354, de 20 de dezembro de 2017:

Art. 2° Compete ao IMA:

I — implantar e coordenar o sistema de controle ambiental, inclusive o decorrente do
licenciamento ambiental de empreendimentos de impacto ambiental, das autuacdes
ambientais transacionadas e dos usos legais de areas de preservacdo permanente;

II — elaborar manuais e instrugdes normativas relativos as atividades de licenciamento
e autorizagdo ambiental, com vistas a padronizagio dos procedimentos
administrativos e técnicos;

IIT — licenciar, autorizar e auditar as atividades ptblicas ou privadas potencialmente
causadoras de degradacdo ambiental;

IV — fiscalizar e acompanhar o cumprimento das condicionantes determinadas no
procedimento de licenciamento ambiental,

V —elaborar, executar e controlar a¢des, projetos, programas e pesquisas relacionados
a protecdo de ecossistemas e ao uso sustentavel dos recursos naturais de abrangéncia
inter-regional ou estadual;

VI — desenvolver programas preventivos relativos a transporte de produtos perigosos
em parceria com outras instituicdes governamentais;

VII - propor convénios com 6rgaos das Administragdes Publicas Federal e Municipais
com vistas & maior eficiéncia de licenciamento e autorizagdo ambientais;

VIII — supervisionar e orientar as atividades florestais previstas em convénios
publicos;

IX —elaborar e executar ou coexecutar projetos de acordos internacionais relacionados
a protegdo de ecossistemas e de abrangéncia inter-regional ou estadual;



50

X — implantar o Sistema Estadual de Unidades de Conservacao da Natureza (SEUC),
em conformidade com a legisla¢@o especifica em vigor; e

XI — executar a fiscalizagdo ambiental no Estado de forma articulada com os 6rgéos e
as entidades envolvidos nessa atividade.

Além disso, de acordo com art. 14, da Lei n°® 14.675/2009, compete ao IMA:

I - elaborar manuais e instrugdes normativas relativas as atividades de licenciamento,
autorizagdo e fiscalizacdo ambientais, visando a padronizacdo dos procedimentos
administrativos e técnicos dos seus servidores;

IT - implementar sistemas informatizados de controle ambiental, dentre os quais
aqueles decorrentes do licenciamento ambiental, da gestao florestal ¢ das autuagdes
ambientais;

IIT - licenciar ou autorizar as atividades publicas ou privadas consideradas
potencialmente causadoras de degradacao ambiental;

IV - fiscalizar e acompanhar o cumprimento das condicionantes determinadas no
procedimento de licenciamento ambiental,

V - elaborar, executar e controlar agdes, projetos, programas e pesquisas relacionadas
a protegdo de ecossistemas ¢ ao uso sustentado dos recursos naturais;

VI - desenvolver programas preventivos envolvendo transporte de produtos perigosos,
em parceria com outras instituicdes governamentais;

VII - propor convénios com 6rgdos da administragdo federal e municipal buscando
eficiéncia no que se refere a fiscalizagdo e ao licenciamento ambientais;

VIII - supervisionar e orientar as atividades previstas em convénios;

IX - elaborar, executar ou coexecutar ¢ acompanhar a execucdo de acordos
internacionais relacionados a protegdo de ecossistemas ambientais;

XII - articular-se com a Policia Militar Ambiental no planejamento de acdes de
fiscalizag@o, no atendimento de denuncias e na clabora¢dao de Portarias internas
conjuntas que disciplinam o rito do processo administrativo fiscalizatorio;

XII - fiscalizar e aplicar sangdes administrativas, lavrando auto de infragdo em
formulario tGnico do Estado, bem como inscrever em divida ativa os autuados
devedores, quando da decisdo ndo couber mais recurso administrativo;

XIV - promover a execugdo fiscal dos créditos decorrentes das atividades de
competéncia dos 6rgios executores do sistema estadual de meio ambiente; e

XV - ingressar em juizo para obrigar o infrator a cumprir a determinagéo, apds estarem
esgotadas as medidas administrativas para fazer cumprir a lei.

Paragrafo tnico. O licenciamento e a fiscalizacdo de toda e qualquer atividade
potencialmente causadora de degradagdo ambiental pela FATMA ndo exclui a
responsabilidade de outros orgéos publicos, dentro de suas respectivas competéncias.

Conforme exposto, foi possivel compreender que as mudangas sdo necessdrias para
atingir melhores resultados, principalmente com a velocidade a qual o mundo tem evoluido, o
Estado precisa acompanhar esta evolugdo, garantindo um meio ambiente equilibrado a todos,
conforme a Constitui¢do Federal expressamente preveé.

No que se refere a competéncia legal e atribui¢des designadas a PMA e ao IMA,
verifica-se que em dados aspectos, a competéncia € concorrente. Todavia, a0 comparar os
artigos 14 e 15 da Lei n° 14.675/2009, o IMA ¢ o tUnico 6rgdo executor estadual de Santa
Catarina que possui atribui¢do para realizar licenciamento e autorizagdes ambientais. A vista
disso, mostra-se relevante conceituar o procedimento de licenciamento ambiental, na

concepcao de Antunes (2020, p. 150) “O licenciamento ambiental ¢ uma modalidade de



51

controle ambiental especifica para atividades que, devido as suas dimensdes, sejam
potencialmente capazes de causar degradacao ambiental”.

Em suas atribui¢des, ao IMA e a PMA compete fiscalizar as atividades que possam
causar impacto ambiental. Esta fiscaliza¢do ¢ exercida através do poder de policia que ambos
os 6rgaos possuem. Para Antunes (2020, p. 137): “O poder de policia ¢ a faculdade que o Estado
possui de intervir na vida social, com a finalidade de coibir comportamentos nocivos para a
vida em comunidade”.

Destarte, a fiscalizagdo pelo IMA estd prevista no art. 14, inciso XIII da Lei n°
14.645/2009: “Fiscalizar e aplicar sancdes administrativas, lavrando auto de infragdo em
formulario tnico do Estado, bem como inscrever em divida ativa os autuados devedores,
quando da decisao ndo couber mais recurso administrativo;”. Além disso, o art. 15, incisos I,
IL 11, IV e V da Lei n° 14.645/2009, ja citado anteriormente, elenca expressamente o modo de
fiscalizacao exercido pela PMA. Nao obstante, o Cddigo Tributario Nacional (CTN), no art. 78,
dispde claramente sobre o poder de policia:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de intéresse publico concernente a seguranca, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades economicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a

tranqiiilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

Nesta senda, considera-se que o poder de policia € uma das atividades que decorre da
administracao publica, no ambito de protecdo ao meio ambiente, na sua atuacao para garantir a
ordem publica. No mesmo sentido, o art. 28 do Codigo Estadual do Meio Ambiente de Santa
Catarina aduz que o poder de policia ¢ inerente do agente fiscal, conforme conceituacao:

Art. 28. Para os fins previstos nesta Lei entende-se por:

1 - agente fiscal: agente da autoridade ambiental devidamente qualificado e
capacitado, assim reconhecido pela autoridade ambiental por meio de portaria
publicada no Diario Oficial do Estado, possuidor do poder de policia, responsavel por

lavrar o auto de infracdo e tomar as medidas preventivas que visem cessar o dano
ambiental;

Logo, o agente fiscal ¢ a figura que representa o Estado, isto ¢, a autoridade qualificada
para aplicar as medidas previstas em lei, a fim de cessar os danos ambientais causados pelo
agente infrator.

Portanto, no que se refere as atribuicdes e competéncia dos Orgdos ambientais
catarinenses, IMA e PMA, verificou-se que ambos possuem competéncia concorrente na defesa

ao meio ambiente. No entanto, mostrou-se evidente que ha exceg¢des, como a atribuicdo dos
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licenciamentos e autorizacdes ambientais, o qual em ambito estadual é de competéncia
exclusiva ao IMA.

Dito isto, no tdpico posterior, sera adentrado nas especificidades do instituto da
Conciliagdo, o qual é tema principal do presente trabalho, aplicados nos processos

administrativos ambientais do IMA e PMA.

4.2 DA CONCILIACAO APLICADA PELO IMA E PMA DE SANTA CATARINA NA
ESFERA PROCESSUAL ADMINISTRATIVO AMBIENTAL

Inicialmente, compreende-se que a Conciliagdo € tema principal do referido trabalho,
observa-se a importancia em utilizd-la como ferramenta para solucdo de conflitos.
Historicamente, no Brasil, a Conciliagdo surge em 1824, mas somente em 1850 no Codigo de
Processo Civil ¢ dada a devida atencdo. A Conciliacao ¢ facultativa, no entanto, se aceita pelas
partes envolvidas, permite que se possa resolver o conflito de forma amigavel. (MELLO;
REGIS, 2020, p. 242).

A Conciliagao ¢ adotada como uma forma de impedir a extensao de um futuro litigio.
Nesse sentido, ensina Junior Escavone (2020, p. 287) “O conciliador tenta demover as partes a
solucionar o conflito acatando suas ponderagdes e alternativas para a resolu¢ao do conflito que,
entretanto, depende da anuéncia das partes.”

No que se refere a Conciliagcdo envolvendo a administragao publica, limita-se a esta a
disponibilidade legal, Jesus (2020, p.51, apud MELLO; REGIS, 2020, p. 243, grifo do autor)
esclarece:

Contudo, em que pesem os avancos obtidos com implemento da Lei Federal
13.140/2015, que regulamentou o procedimento de mediacio e conciliagdo com a
administragdo publica no Brasil, ainda se verifica que o legislador adotou uma postura
pouco flexivel, ao ignorar a esséncia dos institutos, ndo permitindo a existéncia de
verdadeiro didlogo entre os envolvidos. A exigéncia de intervengdo do Ministro do
Estado, do Advogado Geral da Unido, embora sirva para padronizar o proceder nos
casos de concilia¢do e mediagdo, de certo, podera gerar morosidade e ineficiéncia a
opcao adotada. Além disso, o instituto de transacdo por adesdo de forma
ontolégica ndo tem qualquer relacio com os meios tradicionais de solucdes
alternativas de conflitos, pois nio apresenta minima possibilidade de didlogo

entre as partes, cabendo ao administrado apenas a oportunidade de concordar
ou nao com o proposto pelo Poder Publico.

Na citagdo acima, colhe-se que a Lei Federal 13.140/2015 regulamentou o procedimento
de mediacdo e conciliagdo com a administracdo publica no Brasil. Verifica-se uma reduzida
atuacdo do Poder Publico, visto que a Administragdo ndo possui a minima possibilidade de

didlogo quando propde a autocomposicao, procedendo estritamente conforme preestabelecido
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em lei. Existe essa limitacdo, pois a administracdo publica s6 pode agir conforme a lei
preconiza, diferentemente do administrado que pode fazer tudo o que a lei ndo proibe. Dessa
forma, na Conciliagdo ambiental ndo se difere do que foi dito, percebe-se que a Conciliagdo no
processo administrativo ambiental € caracterizado pela adesdo do infrator ambiental a uma
proposta oferecida pelo 6rgdo ambiental, ndo possibilitando uma negociagdao. No entanto, a
Conciliagdo na esfera administrativa ambiental, apds sua inclusdo com o Decreto n°® 9.760/2019,
foi possivel identificar proveito na utilizagdo deste instituto nos processos administrativos
ambientais, visto que hd propostas vantajosas ao autuado, bem como ¢ benéfica ao meio
ambiente e a Administragao Publica.

O instituto da Conciliagdo nos processos administrativos ambientais surgiu em 2019,
por meio do Decreto Federal n® 9.760, de 11 de abril de 2019, que por sua vez atualizou o
Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008. No entanto, o Decreto foi direcionado aos 6rgaos
ambientais federais, sendo previsto a Conciliacdo em Santa Catarina somente com a elaboragdo
da Portaria Conjunta IMA/CPMA 143/19, a qual estabelece que a aplicagcdo devera ser realizada
por meio de Audiéncia de Conciliacao, nos termos do art. 74, § 1° da referida Portaria Estadual.
Dito isto, ressalta-se que a aplicacdo da Audiéncia de Conciliagdo sdo do Instituto do Meio
Ambiente (IMA) e da Policia Militar Ambiental (PMA).

Salienta-se que o Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008 ¢ utilizado pelos 6rgaos
executores ambientais de Santa Catarina, IMA e a PMA, para tipificar as infragdes ambientais
administrativas. Contudo, o rito processual foi estabelecido por Portaria conjunta dos 6rgaos
Estaduais mencionados. Dessa forma, o IMA e a PMA, responsaveis pela aplicacdo da
Audiéncia de Concilia¢ao, consideraram necessaria a criacdo da Portaria conjunta IMA/CPMA
n° 143/19, visando a padronizagao dos seus procedimentos. Em suas consideragdes, os referidos
orgdos executores explanaram claramente a necessidade da referida Portaria, nos seguintes
termos:

[...] que a cooperagdo interinstitucional, como sendo conjugacdo de forgas entre as
Institui¢des, se coloca como uma importante forma de facilitar a troca de
conhecimento e experiéncias, e, sobretudo um forte instrumental para ampliar a base
de conhecimento, otimizando investimentos publicos que resultem em alguma forma
de participagdo no desenvolvimento e avangos em seara ambiental,;

[...]a ideia de integracdo e cooperacao dos drgdos governamentais, a mutua ajuda com
a finalidade do incentivo a fiscaliza¢do, sempre na busca por um meio ambiente
equilibrado e de qualidade para a sociedade;

[...] a necessidade de adequar os procedimentos de fiscalizagdo das infragdes
ambientais e respectivas san¢des administrativas ambientais no ambito dos 6rgaos
executores do Sistema Estadual de Meio Ambiente de Santa Catarina, conforme
disposto na Lei Estadual n°® 14.675, de 13 de abril de 2009, Lei Federal n°® 9.605, de

12 de fevereiro de 1998, regulamentada pelo Decreto Federal n® 6.514, de 22 de julho
de 2008 e demais legislacdes ambientais.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.514-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.514-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.514-2008?OpenDocument
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Dessa maneira, a criagdo da Portaria Conjunta IMA/CPMA n° 143/2019 surgiu da
necessidade dos 6rgaos em regulamentar a aplicagdo de suas atribui¢des, para assim adequar os
procedimentos de apuragdo de infracdes administrativas ambientais, uma vez que, sio
institui¢des independentes uma da outra.

Assim, apesar da Portaria Conjunta IMA/CPMA 143/19 trazer a Concilia¢do, no ano de
2019, somente em junho de 2021, o IMA iniciou as audiéncias de Conciliagdo. Quanto a PMA,
nao foi possivel colher dados e datas em fonte oficial, dessa forma, ndo ha como saber com
exatidao quando iniciaram as audiéncias. Cabe salientar, que a situacao atual que o mundo vive,
frente a uma pandemia (Covid-19), interferiu para que se iniciasse a pratica do novo Instituto.
Logo, por ser um assunto completamente novo, no momento nao ha dados estatisticos sobre a
empregabilidade da conciliagdo nos processos administrativos ambientais realizados pelas duas
instituigoes.

Por conseguinte, no processo administrativo ambiental, a op¢do de Audiéncia de
Conciliacdo surge justamente para antecipar a resolucdo dos conflitos, evitando assim a
extensao do processo. Nesse sentido, o art. 95-A do Decreto Federal n® 9.760/2019 traz a
Conciliagdao com este fim:

Art. 95-A. A conciliagdo deve ser estimulada pela administracdo publica federal
ambiental, de acordo com o rito estabelecido neste Decreto, com vistas a encerrar os

processos administrativos federais relativos a apuragdo de infragoes administrativas
por condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Nesse compasso, conforme mencionado anteriormente, a Portaria 143/2019 surge da
necessidade do IMA e da PMA em estabelecer um manual procedimental, uma vez que exercem
as mesmas atribui¢des nas apuragdes de infracdo ambiental. O intuito ¢ que os dois 6rgaos
sigam-na da forma mais parecida possivel, colhendo todos os beneficios possiveis desta pratica.
Dito isto, a possibilidade de Conciliagdo ¢ tratada na Secdo VI da Portaria, a seguir demonstrar-
se-a0 as especificidades desse Instituto.

Nessa logica, a Conciliagdo serd realizada por meio de audiéncia, respeitando o prazo
previsto no art. 91 da Portaria 143/2019, o qual dispde 20 (vinte) dias, contados da ciéncia do
administrado, ou ainda a qualquer tempo da instru¢do processual por interesse do administrado.
Assim veja:

Art. 91. Durante o prazo de vinte dias, contados da ciéncia do administrado, devera
ser designado a audiéncia de conciliagdo, ou a qualquer tempo da instrug¢@o processual
por interesse do administrado.

§ 1°. A intimagdo para apresentacdo de Defesa Prévia serd encaminhada ao autuado,

através de oficio, por via postal registrada, com aviso de recebimento — AR ou
mediante intimagdo pessoal.
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§ 2°. Considerando-se, ainda, a impossibilidade de intimagao pessoal do autuado, apos
02 (duas) tentativas devidamente certificadas nos autos de entrega via postal, devera
a ciéncia ser realizada mediante edital, por meio de publicagdo no Diario Oficial do
Estado — DOE.

Posto isto, havendo o comparecimento do autuado em Audiéncia de Conciliacdo e
aceitando o acordo oferecido pela administragdo, as fases que sucedem ao processo
administrativo ambiental serdo dispensadas, nos termos do art. 92, Paragrafo unico, da Portaria
143/2019 “Havendo celebragao de acordo, serdo dispensadas as fases subsequentes do
processo, devendo a autoridade administrativa homologar todos os acordos celebrados”. No
entanto, caso tenha interesse na audiéncia, o autuado, devera observar o prazo de 20 (vinte) dias
para oferecer Defesa prévia, a partir da data da ciéncia de autuacao por parte do administrado,
assim aduz o art. 93 da Portaria 143/2019:

Art. 93. Nao havendo interesse do administrado na audiéncia de conciliagdo durante
o prazo de vinte dias a contar da ciéncia da lavratura do Auto de Infragdio Ambiental,

ndo existira o prejuizo na ritualistica processual, podendo apresentar sua devesa prévia
no prazo de vinte dias a contar da ciéncia do Auto de Infracdo Ambiental.

Logo, havendo acordo em Audiéncia de Conciliacao, a decisdo administrativa ambiental
sera nesses termos, para posteriormente ser firmado o Termo de Compromisso entre 6rgao
ambiental e autuado, trazendo as clausulas para o cumprimento do acordo celebrado.

Salienta-se que o objetivo principal da Audiéncia de Conciliagdo € justamente encontrar
uma solugdo meio para que o processo administrativo ambiental ndo se estenda, possibilitando
que o autuado cesse e recupere o dano praticado contra o meio ambiente, conforme
demonstrado no art. 94 da Portaria 143/2019:

Art. 94. A conciliagio tera objetivo mediagdo da conduta lesiva do meio ambiente,
objetivando a cessagdo do dano ambiental ou sua reparagdo, possibilitando a

autoridade administrativa ofertar os beneficios legais estabelecido na Lei 14.675, de
13 de abril de 2009, sem prejuizo de quaisquer outros beneficios estabelecidos na

legislagdo ambiental.

Todavia, como toda regra possui excecdes, nessa seara nao seria diferente, apesar da
obrigatoriedade de oferecimento de Audiéncia de Conciliacdo ao administrado, esta ndo
ocorrera quando houver descumprimento de medidas administrativas por parte do autuado, nos
termos do art. 97 da Portaria 143/2019: “Nao sera realizado audiéncia de conciliagdo nos casos
de descumprimento de medidas administrativas determinadas pela autoridade competente.”

Adiante, apos explanagdes sobre o instituto da Conciliagdo, € relevante demonstrar que
para a realiza¢do da Audiéncia de Conciliagdo pelos 6rgdos ambientais federais, estes deverao

dispor de um Nucleo de Conciliagdo. Assim, o Decreto n® 9.760/2019 estabelece no art. 98-A:
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Art. 98-A. O Nucleo de Conciliacio Ambiental sera composto por, no minimo,
dois servidores efetivos, sendo ao menos um deles integrante do érgdo ou da
entidade da administracdo piblica federal ambiental responsavel pela lavratura
do auto de infragdo.

§ 1° Compete ao Nucleo de Conciliagdo Ambiental:

I - realizar a analise preliminar da autuagao para:

a) convalidar de oficio o auto de infragdo que apresentar vicio sanavel, por meio de
despacho saneador, apos o pronunciamento do 6rgdo da Procuradoria-Geral Federal
que atue perante a unidade administrativa da entidade responsavel pela autuagéo;

b) declarar nulo o auto de infracdo que apresentar vicio insandvel, por meio de
despacho fundamentado, apds o pronunciamento do o6rgdo da Procuradoria-Geral
Federal que atue perante a unidade administrativa da entidade responsavel pela
autuacao; e

¢) decidir sobre a manutencdo da aplicagdo das medidas administrativas de que trata
o art. 101 e sobre a aplica¢@o das demais sangdes de que trata o art. 3% e

I - realizar a audiéncia de conciliacio ambiental para:

a) explanar ao autuado as razdes de fato e de direito que ensejaram a lavratura do auto
de infra¢ao;

b) apresentar as solugdes legais possiveis para encerrar o processo, tais como o
desconto para pagamento, o parcelamento e a conversdo da multa em servigos de
preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade do meio ambiente;

¢) decidir sobre questdes de ordem publica; e

d) homologar a opgdo do autuado por uma das solugdes de que trata a alinea “b”.

§ 2° Os integrantes do Nucleo de Conciliagdo Ambiental serdo designados por portaria
conjunta do Ministro de Estado do Meio Ambiente e do dirigente maximo do 6rgéo
ou da entidade da administragdo publica federal ambiental.

§ 3° Os trabalhos desenvolvidos no ambito do Ntcleo de Conciliagdo Ambiental nédo
poderdo ser presididos por servidor integrante do orgdo ou da entidade da
administragdo publica federal ambiental responsavel pela lavratura do auto de
infracdo.

§ 4° O Nucleo de Conciliagdo Ambiental integra a estrutura do 6rgdo ou da entidade
da administracdo publica federal ambiental responsavel pela lavratura do auto de
infracdo. (Grifo nosso)

Compreendendo o art. 98-A do Decreto n® 9.760/2019, a Conciliagao sera realizada pelo
Nucleo de Conciliagdo Ambiental, o qual serd composto por, no minimo, dois servidores
efetivos, sendo ao menos um deles integrante do 6rgdo ou da entidade da administragao
publica federal ambiental responsavel pela lavratura do auto de infragdo ambiental.

Em Santa Catarina, a Portaria Conjunta IMA/CPMA n°143 ndo detalhou o
funcionamento das Audiéncias de Conciliagdo, apenas atribuiu ao IMA e 8 PMA como 6rgaos
responsaveis pela aplicagdo da Audiéncia de Conciliagdo Ambiental.

Considerando o Decreto n® 9.760/2019, o IMA e a PMA criaram a Portaria Estadual
143/2019, com o objetivo de padronizar os seus respectivos procedimentos, prevendo a
aplicacdo da Conciliagdo em seus processos administrativos ambientais. No entanto, a recente
Portaria nao fez mencdo como se dara o Nucleo de Conciliacdo, isto é, ndo houve um
esclarecimento em como se daria o funcionamento das Audiéncias de Conciliacdo. Nesse
sentido, identificou-se que se faz relevante haver uma modificacdo futura na referida Portaria
143/2019, reformulando o entendimento sobre o Nucleo de Conciliagao no Estado de Santa

Catarina, a fim de facilitar o exercicio da fun¢do dos 6rgdos ambientais envolvidos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6514.htm#art98a
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Nessa perspectiva, percebe-se que aos Orgdos executores estaduais é necessario
direcionamentos padrdo para aplicacdo da Conciliagdo, e ainda, demonstrar de forma
especifica como o Nucleo de Conciliagao sera formado, reduzindo os riscos de erros futuros.
Para isso, demonstrar-se-ia Util uma complementagdo na Portaria Conjunta IMA/CPMA
143/2019.

Nao obstante, visando manter uma uniformidade na aplicacdo da Audiéncia de
Conciliagdo, o IMA criou em 2021, a Instru¢do de Trabalho n® 001/2021, com o objetivo de
definir o procedimento no seu ambito, conforme disposto art. 91 da Portaria Conjunta
IMA/CPMA n° 143/2019. A Instrugdo prevé de forma especificada como dar-se-4 a Audiéncia
de Conciliagdo, servindo como um guia para os servidores aplicarem os procedimentos de

forma padronizada. Dessa forma, o topico 4 da Instrucao de Trabalho n® 001/2021 dispde:

4 DA AUDIENCIA DE CONCILIACAO AMBIENTAL

4.1. O autuado que possuir interesse na conciliagdo ambiental devera comparecer ao
endereco indicado na notificagio, na data e horario agendados.

4.1.1. Decorridos 15 (quinze) minutos da abertura da audiéncia, o ndo
comparecimento do autuado sera certificado aos Autos e interpretado como auséncia
de interesse em conciliar e, automaticamente, se dard inicio ao prazo para
oferecimento de Defesa Prévia, ressalvada a apresentagdo de auséncia justificada
mediante apresentagdo de prova documental, previamente ou até 24 horas apos a data
agendada para a audiéncia, a ser analisada pelo Nucleo de Conciliagdo Ambiental ou
Comissdo descentralizada em uma das Coordenadorias Regionais de Meio Ambiente.
4.1.2. No caso de impossibilidade de realizacdo por problemas técnicos ou
operacionais, serda o autuado notificado de nova data e horario agendados para
audiéncia.

4.2. O autuado podera comparecer a Audiéncia De Conciliacio Ambiental:

I - pessoalmente;

IT - representado ou acompanhado por procurador, advogado ou terceiro constituido
por meio de procuragio publica ou particular com poderes especificos para participar
do ato e optar por uma das solugdes legais possiveis para encerrar o processo.

4.2.1. Se pessoa juridica, o comparecimento pessoal se dara por meio de representante
legal ou preposto munido de carta de preposicdo com poderes especificos para
participar do ato e optar por uma das solu¢des legais possiveis para encerrar o
processo.

4.3. Desde que haja concordancia do autuado e viabilidade técnica, a Audiéncia De
Conciliagdo Ambiental podera ser realizada por meio eletronico, guardando-se a
devida igualdade de rito e de garantias conferidas ao autuado como se audiéncia
presencial fosse.

4.4. E atributo da Audiéncia de Conciliagio Ambiental a imparcialidade do Niicleo de
Conciliagdo Ambiental ou da Comissdo descentralizada na Coordenadoria Regional
de Meio Ambiente, autonomia do autuado para manifestar-se a respeito da
conciliacdo, economia e celeridade processuais, assim como os Principios
Fundamentais estabelecidos & Administragdo Publica.

4.4.1. Em caso de impedimento ou suspei¢do da Autoridade Ambiental Fiscalizadora
no ambito das Comissdes descentralizadas nas Coordenadorias Regionais de Meio
Ambiente, os Autos deverao ser encaminhados ao Nucleo de Conciliagdo Ambiental.
4.4.2. Em caso de impedimento ou suspei¢do da Autoridade Ambiental Fiscalizadora
no ambito do Nucleo de Conciliagdo Ambiental, os Autos deverdo ser encaminhados
a Presidéncia do Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina — IMA, que remetera
a Comissdo descentralizada em uma das Coordenadorias Regionais de Meio
Ambiente.

4.5. Durante a Audiéncia de Conciliagdo Ambiental compete:
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I — A Autoridade Ambiental Fiscalizadora:

a) Conduzir a Audiéncia de Conciliagdo Ambiental;

b) Narrar ao autuado as razdes de fato e de direito que ensejaram a lavratura do auto
de infragao;

¢) Decidir sobre questdes de ordem publica;

d) Suspender, excepcionalmente, a Audiéncia de Conciliagdo Ambiental se se
verificar a necessidade de manifestagdo ou instru¢do complementar, devendo-se
redigir a termo a competente “Ata de Audiéncia de Conciliagdo Ambiental” contendo,
obrigatoriamente, o agendamento de nova data e horario para continuidade da
Audiéncia;

e) Apresentar as solugdes legais possiveis ao caso concreto, para encerrar 0 processo
de apuragdo de infragdes ambientais;

f) Homologar a opgdo do autuado por uma das solucdes de que trata a alinea "e", se
for o caso, ou a opgdo do autuado pela continuidade do rito processual estabelecido
aos processos administrativos infracionais, em virtude do insucesso da conciliagao.
IT — Ao(s) assistente(s): a) Reduzir a termo a Audiéncia de Conciliagdo Ambiental; b)
Auxiliar a Autoridade Ambiental Fiscalizadora, sempre que demandado.

4.5.1. Sao questdes de ordem publica:

a) Incompeténcia do agente autuante para lavratura do Auto de Infracdo Ambiental;
b) Litispendéncia ou coisa julgada administrativa;

¢) Conexao ou continéncia;

d) Defeito de representacdo do advogado(a) ou procurador(a);

e) Extingdo da punibilidade; e

f) Existéncia de vicios sanaveis ou insanaveis verificaveis de plano, mediante analise
dos autos ou de provas pré-constituidas apresentadas em audiéncia pelo autuado.
4.5.2. Da suspensio da Audiéncia de Conciliagdo Ambiental, devera a manifestagio
ou instrugdo complementar ser elaborada no prazo de 05 (cinco) dias a contar do
encaminhamento da demanda, podendo-se prorrogar, excepcionalmente, por igual
prazo, devido a complexidade.

Logo, o IMA dedicou-se em especificar os procedimentos a serem utilizadas pelos
servidores, regulamentando o modo de como se dara o momento da Audiéncia de Conciliagao,
e ainda, estabeleceu quais atitudes efetuar no caso de ndo comparecimento por parte do autuado,
bem como quando houver a impossibilidade da administracdo em realizar a Audiéncia de
Conciliagdo. Salienta-se que a instrugdo de trabalho adota o prazo de apresentacdo de defesa
prévia a partir da Audiéncia de Conciliagao, quando nao houver acordo. Que a padronizacao
sobre a forma de Audiéncia de Conciliagdo so foi estabelecida pelo IMA, a PMA ainda nao
normatizou o referido procedimento, ficando as suas unidades de fiscalizagdo adstritas a
Portaria Conjunta IMA/CPMA n° 143/19, conforme interpretacdo da Autoridade Ambiental
Fiscalizadora da subunidade responsavel pelo processo administrativo ambiental.

Portanto, considerando todo o exposto sobre a Conciliagdo Ambiental, caso o autuado
aceite a proposta ofertada pelo 6rgdo fiscalizador, o acordo serd constado em ata, sendo
posteriormente homologado pela autoridade fiscalizadora ambiental, conforme prevé o art. 92,
Paragrafo Unico da Portaria em estudo. Para, posteriormente, ser firmado um Termo de
Compromisso entre o infrator e o 6rgao responsavel pelo processo administrativo ambiental, o

qual ser4 exposto a seguir.
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4.3 DO TERMO DE COMPROMISSO FIRMADO ENTRE O INFRATOR E O ORGAO
RESPONSAVEL PELO PROCESSO ADMINISTRATIVO AMBIENTAL

O Termo de Compromisso ¢ o documento utilizado para firmar o acordo entre o autuado

e 0 6rgdo ambiental, o qual é representada pela Autoridade Fiscalizadora Ambiental do 6rgao
responsavel pelo processo administrativo ambiental, isto €, o Instituto do Meio Ambiente (IMA)
ou a Policia Militar Ambiental (PMA). Nesta senda, o art. 2°, inciso XV da Portaria Conjunta
IMA/CPMA n° 143/2019 define o que € o Termo de Compromisso, € ainda, qual o seu objetivo:
XV — Termo de Compromisso: constitui titulo executivo extrajudicial, sendo o

instrumento legal proprio, firmado, individual ou coletivamente, entre o infrator

ambiental e a autoridade ambiental competente, visando a execuc¢do de medidas com

condicionantes técnicas especificas de modo a cessar, adaptar, recompor, compensar
ou corrigir a atividade degradadora ou potencialmente poluidora e seus efeitos

negativos sobre o meio ambiente, observados os prazos e metas acordados.

Com base nesse inciso, verifica-se que o Termo de Compromisso € o instrumento que
contém a vontade das partes integrantes do acordo, a fim de estabelecer medidas a serem
tomadas frente ao dano causado, fazendo cessar ou corrigir a degradacao ambiental, ou ainda,
procedendo com medidas compensatdrias nos casos em que nao ha possibilidade de reparagao
ambiental.

Nesse sentido, firmado o acordo, este sera aplicado conforme o caso exigir, nos termos
do Capitulo III, Secao XI “Do Procedimento De Suspensao Da Exigibilidade Da Multa”, que
abrangem a Subsec¢ao [ “Do Termo de Compromisso para adogao de medidas especificas para
fazer cessar ou corrigir a degradacao ambiental” e Subsecao II “Do Termo de Compromisso
para conversdo da multa simples em servigos de preservacao, melhoria e recuperacdo da
qualidade do meio ambiente”, todos da Portaria Conjunta IMA/CPMA n° 143/19. Salienta-se a
possibilidade de desconto da multa em 30%, nas condi¢des do artigo 101 da Portaria
mencionada, sem prejuizo das demais sangdes administrativas, neste caso, ndo sera firmado
Termo de Compromisso, apenas ¢ oportunizado o desconto, conforme acordado em Audiéncia
de Conciliagdo Ambiental.

Dito isto, ap0s a aceitacdo do Termo de Compromisso, o autuado podera ter a sangdo de
multa suspensa caso cumpra as medidas exigidas pela Autoridade Ambiental Fiscalizadora,
para fazer cessar ou corrigir a degradagao ambiental, na forma do art. 119, caput da Portaria n°
143/2019 “A san¢do de multa podera ter sua exigibilidade suspensa quando o infrator, por
Termo de Compromisso, obrigar-se a ado¢do de medidas especificas para fazer cessar ou

corrigir a degradagdo ambiental”.
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A previsdo legal contida nos § 1° e 2° do art. 119 definem como dar-se-3o as medidas
para cessar ou corrigir a degradagdo ambiental. Deste modo, para firmar o Termo de
Compromisso deverd ser apresentado um pré-projeto, prevendo quais medidas a serem
utilizadas para fazer cessar ou corrigir a degradagdo ambiental. Caso o autuado opte pelo acordo
na Audiéncia de Conciliacdo, havera a possibilidade para ele apresentar um projeto técnico no
prazo de 30 (trinta) dias uteis, podendo a Autoridade Ambiental Fiscalizadora reconhecer ou

ofertar de oficio a suspensao da exigibilidade de multa, conforme segue:

Art. 119.[...]

§ 1° Juntamente com o requerimento para firmar de Termo de Compromisso devera
ser apresentado pré-projeto estabelecendo as medidas especificas para fazer cessar ou
corrigir a degradag@o ambiental, que serdo analisadas durante a instrugdo processual.
§ 2° Podera ser realizada audiéncia de conciliacdo considerando a necessidade de
priorizar a recuperagdo do meio ambiente, devendo Autoridade Ambiental
Fiscalizadora reconhecer de oficio e ofertar o beneficio da suspensdo da exigibilidade
de multa prevista nesta secdo, estabelecendo o prazo de 30 (trinta) dias para o infrator
apresentar projeto técnico.

[.]

Ainda no art. 119, no seu § 4°, verifica-se hipdteses de nao necessidade de apresentagao
de projeto técnico, bem como a possibilidade redugcdo na multa caso o autuado cumpra as

obrigacdes estabelecidas no Termo de Compromisso. Dessa forma:

Art. 119 [...]

§ 4°. E considerada reparacdo ambiental que nio exige apresentagdo de projeto
técnico, a regeneragio de area desflorestada, excetuando-se Area de Protecio
Permanente — APP e area contigua a floresta exdtica homogénea, inferior a 02 (dois)
hectares, que possa ser reparada por regeneracdo natural, onde ndo houve remogao de
solo e serrapilheira, com inclinagdo inferior a 30% (trinta por cento) e inexisténcia de
curso d’agua.

[.]

No mais, além de suspensa a sangdo de multa, podera constar no Termo de
Compromisso a possibilidade da conversdao da multa simples em servicos de preservagao,
melhoria e recuperacao da qualidade do meio ambiente, nos termos do art. 123 da Portaria
Conjunta IMA/CPMA n° 143/2019. Os servicos de preservacdo, melhoria e recuperagdo da
qualidade do meio ambiente, estdo previstos no art. 124, incisos I, II, IIL, IV, V, VI, VII, VIII,

IX, e X da Portaria em estudo, assim estabelece:

Art. 124. Sao considerados servigos de preservagdo, melhoria e recuperagdo da
qualidade do meio ambiente, as agdes, as atividades e as obras incluidas em projetos
com, no minimo, um dos seguintes objetivos:

I —recuperacdo:

a) de areas degradadas para conservagdo da biodiversidade e conservagido e melhoria
da qualidade do meio ambiente;

b) de processos ecologicos essenciais;

c) de vegetagdo nativa para protegao;
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d) de areas de recarga de aquiferos;

II — protecao e manejo de espécies da flora nativa e da fauna silvestre;

IIT— monitoramento da qualidade do meio ambiente e desenvolvimento de indicadores
ambientais;

IV — mitigagdo ou adaptagdo as mudangas do clima;

V — manuten¢@o de espagos publicos que tenham como objetivo a conservagao, a
protecdo e a recuperacao de espécies da flora nativa ou da fauna silvestre e de areas
verdes urbanas destinadas a protecao dos recursos hidricos;

VI — educagdo ambiental;

VII — promogdo da regularizagdo fundiaria de unidades de conservagao;

VIII — saneamento basico;

IX — garantia da sobrevivéncia de espécies da flora nativa e da fauna silvestre
mantidos pelo 6rgdo ou pela entidade federal emissora da multa; ou

X — implantagdo, gestdo, monitoramento e protecao de unidades de conservagio

[.]

Posto isto, extrai-se que a Autoridade competente decidira qual medida melhor se
adequar a prestacdo a ser cumprida pelo autuado, considerando os projetos disponiveis. No que
se refere ao valor resultante do desconto da multa, este ndo podera ser inferior ao valor minimo
legal estabelecido pela tipificacdo da infracao, conforme preconiza o art. 127, § 5° da Portaria
n® 143/2019.

As propostas de acordo na Audiéncia de Conciliagdo sdo taxativas, visto que a
administracao publica somente aplicara o que a legislagdao disponibiliza, menciona-se a Lei n°
14.675/2009, Decreto Federal 6.515/2009 e Portaria Conjunta IMA/CPMA n° 143/2019. Dessa

maneira, Mello e Regis (2020, p. 247) citam as possibilidades dos ajustes conciliatorios:

Da proposta de pagamento da multa com 30% de desconto

Pode ser aplicada para todos os tipos de infragdes.

Nos termos do artigo 64 da Lei n® 14.675/2009 e artigo 101 da Portaria 143/2019, o
autuado recebera o desconto de 30% caso decida pelo pagamento da multa, no prazo
de 20 dias contados do recebimento do auto de infragdo. Porém devera ser informado
que o pagamento da multa, nestes termos, ndo elide as demais responsabilizacdes
cabiveis como a reparacdo de danos, embargos e apreensdes.

Da proposta de suspensio de exigibilidade da multa (Reduc¢io da multa em 90%)
Tem como fundamento legal o artigo 87 da Lei Estadual 14.675/2009, e somente se
aplica para as infragdes nas quais reste degradacdo ambiental passivel de ser
recuperada, como por exemplo: artigos 43, 44, 49 ¢ 50 do Decreto Federal 6.514/2008.
Nos termos do artigo 87 da Lei Estadual 14.675/2009, ¢ suspensa a exigibilidade da
multa quando o infrator se compromete a adotar medidas especificas para cessar ou
corrigir a degradacio ambiental, portanto, ¢ incompativel com infra¢cdes de mera
conduta ou que ndo resultem em danos a serem reparados.

Cumpridas as obrigagdes, que serdo objeto de termo de Compromisso, o administrado
recebera o desconto de 90% sobre o valor da multa, nos termos do §3° do Artigo 87
da Lei Estadual 14.675/2009.

Da proposta de conversao da multa simples em servicos de preservacio, melhoria
e recuperacio da qualidade do meio ambiente

Tem como fundamento legal o artigo 72, §4° da Lei Federal 6514/98, e se aplica para
todas as infra¢des, porém, o valor convertido ndo pode ser utilizado para reparagao de
danos decorrentes da propria infragdo. (Art. 127 § 3° Port.143/2019).

O infrator devera ser informado na audiéncia de conciliagio de que,
independentemente da conversdo da multa, caso existam danos causados ao meio
ambiente, estes deverdo ser reparados (Art. 127 § 2° Portaria 143/219).
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A conversdo pressupde que o infrator apresente/indique um projeto no qual vai
converter o valor da multa, ou, que adira a um projeto ja selecionado pelo 6rgao
executor da Politica Estadual do Meio Ambiente (IMA ou CPMA — Art. 10 inciso III
da Lei Estadual 14.675/2009 e Art. 2° XI da Portaria 143/2019).

A vista disso, conclui-se que o Termo de Compromisso ¢ o instrumento utilizado pela
Administragdo Publica para exigir o cumprimento das medidas especificas aceitas pelo autuado,
com o fim de fazer cessar ou corrigir a degradagdo ambiental, nos casos em que couber. Dessa
forma, ndo sendo caso de recuperagdo ambiental que esteja relacionado a infragdo ambiental
cometida pelo administrado, possibilita-se a aplicagdo de servigos de preservagao, melhoria e
recuperagdo da qualidade do meio ambiente, como uma medida compensatoria.

Salienta-se que as propostas para reducdo ou conversao das multas sdo benéficas ao
autuado, demonstrando que as medidas oferecidas pela administragdo sdo atrativas para o
infrator. Essa pratica, portanto, beneficia o meio ambiente, frente ao objetivo do Termo de
Compromisso, além da administragdo publica ndo necessita dispor de mais esforgos para
continuar a persecucao administrativa, que em alguns casos sao judicializadas para atingir o fim
necessario. No proximo item serdo melhor demonstrados os beneficios gerados pela

Conciliagao.

4.4 OS BENEFICIOS DA APLICACAO DO INSTITUTO DA CONCILIACAO, NOS
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS AMBIENTAIS DO IMA E PMA, TANTO PARA
O MEIO AMBIENTE, COMO PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA

O meio ambiente ¢ um bem juridico a ser protegido por todos, e principalmente pela a
Administragdo Publica. Dessa forma, o Poder Publico busca essa efetivacao através dos seus
orgaos, especialmente os responsaveis pela fiscalizagdo ambiental. Nesta senda, para que a
Administragdo Publica obtenha éxito na protecao do meio ambiente sdo criadas normas, como
leis, decretos e portarias que estabelecem regras e limitagdes ao administrado. Conforme
exposto no desenvolvimento do presente trabalho, o0 meio ambiente ¢ o ramo do direito base
para elaboracdo do assunto principal, ou melhor, direito ambiental, o qual busca a analise do
instituto da Conciliagdo nos processos administrativos ambientais, com o advento da Portaria
Conjunta IMA/CPMA n° 143/19, aplicados no IMA e PMA. Sendo assim, com base no estudo
realizado, ¢ possivel identificar e compreender a importancia em criar formas mais céleres de
resolucao de conflitos, como ¢ o caso do instituto da Conciliagao.

A Conciliagdo nos processos administrativos ambientais ¢ ofertada ao autuado como

uma oportunidade de resolugdo do conflito ja no inicio do processo, ou seja, ¢ a forma que a
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Administragdo Publica encontrou para corrigir o dano causado ao meio ambiente na forma mais
breve possivel. A partir deste pressuposto, o art. 92, Paragrafo unico da Portaria n° 143/2019
explicita esta possibilidade: “Havendo celebragdo de acordo, serdo dispensadas as fases
subsequentes do processo, devendo a autoridade administrativa homologar todos os acordos
celebrados”. Assim, caso o autuado opte por comparecer na Audiéncia de Conciliagdo e
concordando com os termos propostos pelas Autoridades, ndo haverd a realizagdo das fases
subsequentes do processo previstas no art. 74 da Portaria n® 143/2019, fases estas que sucedem
a Audiéncia Conciliacdo. Contudo, mesmo existindo acordo em Audiéncia, ainda assim, ao
final devera conter a decisdo administrativa de penalidade.

Portanto, havendo acordo, todas as partes envolvidas na lide aproveitaram os beneficios
dessa autocomposicao, isto €, a Administragdo Publica aproveitard, pois ndo necessitara
disponibilizar agentes para atuar no processo, o autuado, por aproveitar as reducdes no valor
das multas e o principal, o meio ambiente, que apos sofrer o dano, terd a reparagdo em um
periodo menor e evitando o agravamento da lesio ambiental. E com base no art. 94 da Portaria
n°® 143/2019 que verifica-se esta oportunidade:

A conciliagdo tera objetivo mediacdo da conduta lesiva do meio ambiente,
objetivando a cessacdo do dano ambiental ou sua reparagdo, possibilitando a
autoridade administrativa ofertar os beneficios legais estabelecido na Lei 14.675, de

13 de abril de 2009, sem prejuizo de quaisquer outros beneficios estabelecidos na
legislagdo ambiental.

Em relagdo ao acordo proposto em Audiéncia de Conciliagdo, o qual foi previsto por
meio do Decreto n° 9.760/2019, consoante com o citado supra, além da economia processual,
havera celeridade no processo, neste caso, o referido Decreto trouxe a possibilidade de redugao
do valor da multa, conforme a fase processual, se o autuado aderir ao programa de conversao

de multas. Nesse sentido o art. 143, § 2°, incisos I, II e III do Decreto n® 9.760/2019 esclarece:

Art. 143 [...]

§ 2° O Nucleo de Conciliagio Ambiental, a autoridade julgadora ou a autoridade
superior, ao deferirem o pedido de conversdo, aplicardo sobre o valor da multa
consolidada o desconto de:

I - sessenta por cento, quando o requerimento for apresentado por ocasido da audiéncia
de conciliagcdo ambiental,

II - cinquenta por cento, quando o requerimento for apresentado até a decisdo de
primeira instancia; e

IIT - quarenta por cento, quando o requerimento for apresentado até a decisdo de
segunda instancia.

Nos incisos citados, pode-se verificar que quanto mais inicial estiver o processo, maior
sera o desconto concedido ao administrado. Assim, verifica-se o Poder Publico buscando a

resolugdo do processo com maior brevidade, fomentando a melhor proposta na fase
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conciliatoria. E inquestionavel que esse artigo ndo se aplica para todos tipos de infragdes
ambientais, utiliza-se para quando ndo houver uma area degradada a ser recuperada, pois nestes,
a redugdo da multa apresenta maiores redugdes, visto que exigira um Projeto Técnico para a
execucao da recuperagdo. Este dispositivo do Decreto n® 9.760/2019 foi acolhido pela Portaria
Conjunta IMA/CPMA 143/19, em seu art. 128, o que viabiliza o uso pelo IMA e a PMA.
Salienta-se que as outras formas de reducdo de multa, assim como essa, ja foram mencionadas
no subcapitulo “Do termo de Compromisso”, nesse momento do trabalho se buscou demonstrar
a celeridade processual analisando a norma.

Nesse sentido, dispde Trennepohl (2019, p. 263) “esse beneficio concedido aos
devedores tem como objetivo estimular a regularizagdo dos débitos e, paralelamente, emprestar
mais celeridade a tramitagdao dos processos administrativos [...], pois as vantagens sao maiores
quanto menos o autuado recorrer das autuagoes.” Portanto, até o presente momento o instituto
da Conciliagdo apenas se comprovou como benéfico a Administracao Publica.

Outra demanda que requer atencdo dos Orgdos ambientais, caso nao haja o
adimplemento na quitagdo da multa, seria a inscricao em divida ativa do autuado, conforme o
art. 141 da Portaria Conjunta IMA/CPMA 143/19, que define no seu Pardgrafo unico, a
responsabilidade da devida inscricdo por parte do 6rgdo que deu origem ao processo
administrativo, portanto, pelo IMA ou PMA. Segue:

Art. 141. Caso ndo tenha sido realizado o recolhimento da multa no prazo fixado, o
processo administrativo de fiscalizagdo ambiental devera ser encaminhado para
El;[c;r(ilgéo em divida ativa e posterior cobranca na forma usualmente utilizada pelo

Paragrafo unico. A inscri¢do em divida ativa devera ser feita pelo 6rgdo executor da
Politica Estadual do Meio Ambiente que deu origem ao processo administrativo.

Ainda, esgotadas as medidas administrativas, buscar-se-4 o cumprimento das
imposicdes pelos 6rgdos ambientais via judicidrio, aduz o art. 142 da Portaria em estudo:
“Quando as medidas administrativas forem esgotadas e ndo restarem atendidas no processo de
fiscalizacdo, o 6rgdo executor deve ingressar com a competente a¢do judicial visando garantir
o cumprimento das disposi¢des legais”.

Assim, fica evidente que a Conciliagdo no momento inicial do processo administrativo
tem o potencial de evitar a ocupacdo de outros 0rgdos, visto que o acordo firmado evita o uso
exagerado da maquina publica para solucionar os conflitos envolvendo o meio ambiente. Nesse
entendimento, a atuacdo das procuradorias para o cumprimento das demandas que ndo foram
contempladas na esfera administrativa, principalmente quando ha a necessidade em recuperar

areas degradadas através de agdo civil publica, nos termos do art. 118 da Portaria 143/19:
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Art. 118. Caso sejam constatadas que nao foram cumpridas no prazo estipulado as
determinagdes estabelecidas nas decisdes expedidas pela Autoridade Ambiental
Fiscalizadora, referentes as obrigagdes ambientais, devera o processo administrativo
de fiscalizagdo ambiental ser remetido a Procuradoria Juridica do IMA ou a
Procuradoria Geral do Estado para que ingresse com a competente agao civil publica
ou qualquer outra medida judicial acerca dos fatos constatados no processo
administrativo ambiental.

Saindo da Administracdo Publica, outro importante beneficio seria com relagdo ao meio
ambiente, ressalta-se que o tempo despendido para a realizagdo de todas as fases do processo
administrativo ambiental, considerando fases recursais, além do ndo cumprimento de decisao,
toda essa morosidade acarreta em prejuizo ao meio ambiente, de modo que, as agressoes
causadas, ao longo do tempo, podem piorar a lesdo ambiental e ainda ocasionar danos
irreparavelis.

Segundo Rodrigues (2020, p. 403-404) a precaugdo e prevengdo ambientais sdo formas
de protecdo ao meio ambiente utilizados antes do dano acontecer, impedindo que a degradagao
ambiental ocorra. No entanto, mesmo criando estes mecanismos, ha casos em que nao bastara
somente atos preventivos, entdo, frustradas essas acdes, o poder publico tomard as medidas
repressivas de prote¢dao. Nesse sentido, busca-se a imposi¢ao do principio da responsabilidade
ambiental, que possibilitara para Administragao Publica a reparacdo ambiental as expensas do
infrator da forma mais 4gil possivel, considerando que, quando a a¢do contra o ambiente ¢
cometida, o dano nem sempre € instantaneo, isto ¢, o prejuizo nao acaba no momento que cessa
a conduta lesiva, pelo contrario, quanto mais demorar para reparar a area atingida, pior serao as
consequéncias.

Ademais, ha também relevancia em demonstrar a prescricdo Nnos processos
administrativos ambientais. A vista disso, o art. 21, caput do Decreto n° 6.514/2008 prevé
“Prescreve em cinco anos a a¢do da administracdo objetivando apurar a pratica de infracdes
contra o meio ambiente, contada da data da pratica do ato, ou, no caso de infragdo permanente
ou continuada, do dia em que esta tiver cessado”. Entretanto, se a conduta incide também em
crime ambiental, a prescricdo sera a mesma estabelecida em lei penal, assim aduz o § 3¢ do
mesmo artigo “Quando o fato objeto da infracdo também constituir crime, a prescricdo de que
trata o caput reger-se-a4 pelo prazo previsto na lei penal”. Destaca-se também a prescri¢ao
intercorrente do processo administrativo ambiental, no caso do procedimento de apuracdo do
auto de infracdo estiver paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho,

na forma do § 2°, do art. 21 da Portaria n® 143/2019:

§ 2° Incide a prescri¢do no procedimento de apurag@o do auto de infracao paralisado
por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo
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arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da
apuracdo da responsabilidade funcional decorrente da paralisacdo.

Dessa forma, havendo muitos processos para ser instruidos na unidade fiscalizadora,
sujeitar-se-a a incidéncia da prescricao. Nesse compasso, a Conciliagdo acordada pode evitar o
protelamento do processo ambiental e ficando mais simples a decisdo administrativa de
penalidade. Sendo assim, dando maior fluidez no andamento processual, caracterizando a
celeridade objetivada pelas Audiéncias de Conciliagdo e evitando, portanto, a possivel
prescrigao.

Considerando isto, o instituto da prescricdo demonstra ser um problematica aos 6rgaos
ambientais, que sao demandados diariamente na defesa do meio ambiente. Os danos ambientais
cometidos pelo autuado prejudicam a sociedade de forma geral, pois todos dependem de um
meio ambiente equilibrado para viver. Explica Milaré (2005, p. 962-963 apud ANTUNES,
2020, p.320, grifo nosso):

Conforme salientamos alhures, o Direito enxerga o dano ambiental sob dois aspectos
distintos: a) o dano ambiental coletivo, dano ambiental em sentido estrito ou dano
ambiental propriamente dito, causado ao meio ambiente globalmente considerado, em
sua concepg¢do difusa, como patrimdnio coletivo, e b) o dano ambiental individual ou
dano ambiental pessoal, sofrido pelas pessoas e seus bens. Assim é porque um mesmo
fato pode ensejar ofensa a interesses difusos e individuais, como ocorre, por exemplo,
com a contaminacg@o de um curso de agua por carreamento de produto quimico nocivo.
Ao lado do dano ecoldgico puro ou coletivo identificado, poderdo coexistir danos
individuais em relagdo aos proprietarios ribeirinhos que tenham suportado perda de
criagdes ou se privado do uso comum da agua contaminada [...]. De fato, o
estabelecimento de um prazo para o ajuizamento da acio tendente a composi¢cio
da lesio ambiental resulta por completo inadequado para o sistema de
prescricio.

A doutrina apresenta que a lesdo ambiental ndo ¢ adequada para o instituto da prescricao,
visto que o dano ambiental deve ser reparado, que ¢ inapropriado existir um prazo para que o
poder publico exija uma recuperagdo da 4rea afetada pela conduta do agente. Nesse
entendimento, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP) se posicionou na Apelagdo
n° 0028773-13.2011 da 1* Camara Reservada ao Meio Ambiente, processo de origem n°

28.773/11 da 6* Vara Faz Publica (Capital):

RECUPERACAO AMBIENTAL. Mairinque. Corte de oito 4rvores nativas.
Autuacdo. Exigéncia do 6rgdo ambiental na assinatura de termo de compromisso de
recuperacdo ambiental. Pedido de arquivamento do auto de infracdo. Prescri¢do. 1.
Recuperagdo ambiental. Prescricdo. Afasta-se a prescricdo, ndo porque a agdo
ambiental seja imprescritivel, mas porque o dano permanente prorroga o prazo
prescricional, enquanto existente. A san¢do administrativa (a multa) ndo se confunde
com a obrigacdo de reparar ou recompor; sdo obrigagdes diversas com diferente
reflexo prescricional. 2. Recuperagdo ambiental. Ausente a comprovagdo da
recuperagdo ambiental decorrente da supressdo da vegetagdo, ndo ha direito liquido e
certo a ser protegido. O auto de infra¢do continua a produzir os efeitos pertinentes.
Seguranca concedida. Recurso da Fazenda provido para denegar a ordem.
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(TJ-SP — AC:00287731320118260053 SP 0028773-13.2011.8.26.0053, Relator:
Torres de Carvalho, Data de Julgamento: 23/01/2014, 1* Camara Reservada ao Meio
Ambiente, Data de Publicagdo: 23/01/2014)

Assim, o tribunal considera que a prescricdo do valor pecunidrio gerado pelo Auto de
Infragdo Ambiental é diverso da responsabilizagdo em recuperar o dano. Sendo assim, os efeitos
do auto de infragdo ultrapassam o valor da multa, gerando a responsabilidade do autuado na
recuperagdo ambiental. A 1* Camara Reservada ao Meio Ambiente fundamenta que a prescrigao
¢ afastada, nao porque a a¢do ambiental seja imprescritivel, mas porque o dano permanente
prorroga o prazo prescricional, enquanto este existir.

Pode-se observar a propor¢ao que envolve uma infragdo ambiental na 6tica processual,
iniciando no ambito administrativo, assim como o Ministério Publico, além de ocupar o
judiciario em suas vdrias instancias. Logo, o instituto da Conciliagdo desataca-se como uma
ferramenta essencial na Administracao Publica.

Tendo em vista todo o exposto, conclui-se que o instituto da Conciliagdo contempla
diversos beneficios com sua empregabilidade nos processos administrativos ambientais, de
forma que a sua utilizagdo possibilita a celeridade dos procedimentos realizados pelo IMA e
PMA, uma vez que realizado acordo em Audiéncia de Conciliagdo as fases subsequentes do
processo serdo dispensadas. Ressalte-se, também, que a Audiéncia de Conciliagdo propde uma
economia processual, isto €, por ndo haver a realizagdo das etapas processuais ha uma provavel
diminui¢cdo no emprego de agentes publicos, além do possivel envolvimento de outros 6rgaos
publicos quando houver o descumprimento de imposi¢do de decisdo administrativa.

Ademais, o que ¢ mais importante, o bem juridico tutelado meio ambiente ¢ beneficiado,
pois por meio de acordo a area degradada sera recuperada com maior rapidez, assim como as
medidas compensatorias, as quais contemplam outras demandas ambientais que nao estao
relacionadas diretamente com a infragdo ambiental. Destaca-se que o nao cumprimento das
decisdes administrativas ambientais demandam outros 6rgdos como as Procuradorias,
Ministério Publico e a propria Justica. Ainda, tem o potencial de evitar o inadimplemento das

multas, bem como suas prescrigdes, conforme ja comentado.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho buscou analisar os beneficios da aplicacdo do instituto da
Conciliagdo para o Meio Ambiente e para a Administragdio Publica, nos processos
administrativos ambientais, utilizado pelo Instituto do Meio Ambiente e Policia Militar
Ambiental de Santa Catarina. Dessa forma, foi necessario contextualizar o meio ambiente em
sua acepgao historica, o qual revelou-se como um direito fundamental, com previsao
constitucional, além de uma vasta legislacdo infraconstitucional, norteada por principios do
direito ambiental.

O instituto da Conciliagdo surgiu nos processos administrativos ambientais, com a
previsao do Decreto n® 9.760, de 11 de abril de 2019, o qual tem sua empregabilidade no ambito
Federal. Nesse compasso, em Santa Catarina, os 6rgaos executores do Sistema Estadual do
Meio Ambiente (SEMA), Instituto do Meio Ambiente (IMA) e Policia Militar Ambiental
(PMA), elaboraram a Portaria Conjunta IMA/CPMA n° 143/19, incluindo as Audiéncias de
Conciliagdo em seus processos como uma mediagdo da conduta lesiva do meio ambiente,
objetivando a cessagdo do dano ambiental ou sua reparagdo, possibilitando a autoridade
administrativa ofertar os beneficios legais.

Embora haja previsao legal na utilizacao do instituto da Conciliagdao na Portaria citada,
nao ha especificidades de como o servidor publico conduzird as Audiéncias de Conciliagao. Por
esta razdo, o IMA elaborou a forma do procedimento, através da Instru¢do de Trabalho n°
001/2021, que institui no ambito do IMA do Estado de Santa Catarina, procedimento
operacional padrao com vistas a conciliagdo ambiental. J& a PMA, ainda que aplique o instituto
da Conciliagao, esta nao normatizou como se procedera as Audiéncias de Conciliagdo em seus
processos, sendo assim, os ajustes serdo aplicados conforme interpreta a Autoridade
Administrativa Ambiental da Subunidade da PMA, considerando os dispositivos existentes na
Portaria Conjunta IMA/CPMA n° 143/19. Diante do exposto, constatou-se a necessidade de
elaborar regras mais definidas, com a finalidade de manter uma padroniza¢ao Estadual na PMA.

Ressalta-se que a Audiéncia Conciliagdo conduzida pelos 6rgaos ambientais ¢ aplicada
no interesse do meio ambiente. Ademais, tem uma caracteristica diferente das Conciliacdes em
que envolvem apenas particulares, pois poderdo apenas ofertar alternativas previstas em lei,
ficando o infrator adstrito a adesdo da proposta, caso este concorde. Sendo assim, ¢ possivel
compreender que existe limitacdo a administracdo publica, uma vez que, a administracdo
publica s6 pode agir conforme a lei preconiza, diferentemente do administrado que pode fazer

tudo o que a lei ndo proibe.
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Dessa maneira, em audiéncia de Conciliagdo e concordando com a proposta
apresentada, conforme explicado no Capitulo 4, as fases subsequentes do processo serdo
dispensadas, consequentemente, encurtando o processo e deixando a decisdo administrativa de
penalidade mais simples, pois o autuado ndo apresentara a defesa, visto a desnecessidade.

Diante dessa exposi¢do, fica evidenciado o beneficio alcangado pela administracao
publica, frente a provavel celeridade processual gerada pelo acordo em Audiéncia de
Conciliagdo, fazendo com que o processo administrativo ambiental esteja pronto para decisao
administrativa de penalidade, nos termos acordados entre autuado e os 6rgados executores do
SEMA. Nesse raciocinio, pode-se mencionar que os efeitos do instituto da Conciliagdo perpassa
o proprio 6rgao responsavel pelo processo ambiental, tendo em vista que o descumprimento
das imposi¢des administrativas geram passivos para outros 6rgaos e instituigdes publicas, como
a Procuradoria Juridica do IMA ou a Procuradoria-Geral do Estado, para que ingresse com a
competente agdo civil publica ou qualquer outra medida judicial acerca dos fatos constatados
no processo administrativo ambiental, conforme prevé o artigo 118 da Portaria Conjunta
IMA/PMA n° 143. Dessa forma, o Poder judiciario também sera acionado, para prestar a tutela
jurisdicional da demanda.

Além do mencionado, as multas ndo quitadas provocam ao IMA e a PMA a obrigacao
da inscricdo em divida ativa, nos termos do Paragrafo inico do art. 141 da Portaria Conjunta
IMA/PMA n° 143/19, dispendendo mais esfor¢os do Poder Publico diante do inadimplemento
do autuado. Além disso, as prescricdes do processo sdo uma outra preocupagdo da
Administragdo Publica, que podem inviabilizar as atua¢des dos dérgaos ambientais pelo excesso
de decurso de prazo para se manifestar em seus processos. Portanto, diante de toda a
problematica apresentada ¢ possivel identificar os beneficios obtidos por meio do acordo
firmado entre a Administracdo Publica e o administrado, evitando o possivel desgaste da
maquina publica frente as vantagens do instituto da Conciliagdo.

Salienta-se que nos casos em que houver uma area degradada, surge ao infrator a
responsabiliza¢do pela recuperacdo ambiental. Sendo assim, para que haja a efetividade dessa
medida, serd oportunizado o processo legal com a devida ampla defesa e contraditorio, que por
sua vez lastreia um longo percurso até a decisdo da autoridade. Nesse sentido, a aplicagdo da
Conciliagdo, além de possibilitar a celeridade do processo, os acordos firmados viabilizam a
recuperacao da area degradada com maior agilidade, beneficiando o bem juridico a ser
protegido, isto €, 0 meio ambiente, pois as agressdes causadas ao longo do tempo, podem piorar
as lesdes ambientais, e ainda, ocasionar danos irreparaveis. Rodrigues (2020) foi utilizado como

uma das doutrinas basilares na pesquisa, explicando que a conduta contra o meio ambiente gera
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dano, que nem sempre € instantdneo, ou seja, 0 prejuizo ndo acaba no momento que cessa a
conduta lesiva, pelo contrario, quanto mais demorar para reparar a area atingida, pior serdo as
consequéncias.

A Portaria Conjunta IMA/PMA n° 143/19, no art. 124, também possibilitou a conversao
da multa simples em servicos de preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade do meio
ambiente, podendo o infrator aderir a um projeto ambiental. Com essa previsdo legal, poder-se-
a disponibilizar essa modalidade ao autuado em Audiéncia de Concilia¢do, cabendo apenas aos
casos em que ndo ha uma area a ser recuperada, pois se trata de uma forma de compensar o
meio ambiente. Nesse sentido, tanto o autuado, quanto o meio ambiente aproveitaram os
beneficios com a possibilidade descrita acima.

Diante de toda exposi¢do, conclui-se que a aplicacao do instituto da Conciliagdo nos
processos administrativos, demonstrou-se como uma provavel ferramenta de solu¢ao ambiental
e eficiéncia processual. Portanto, possibilita beneficiar a Administragdo Piblica de modo geral,
tendo em vista a provavel celeridade processual gerada através dos acordos. Consequentemente,
o meio ambiente também ¢ beneficiado, pois obtém os frutos dessa autocomposicao,
viabilizando a interrup¢do da conduta lesiva, assim como a recuperacdo ambiental, e ainda,

criando compensacdes ambientais através do favorecimento de projetos ambientais.
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