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RESUMO

Este artigo cientifico examina os desafios enfrentados pela UE no p6s-2015, com foco na
gestdo dos fluxos migratorios maritimos no Mar Mediterraneo, considerando as complexas
relagdes da UE-Turquia e a proximidade geografica do Mar Mediterraneo, rota importante
para migrantes que buscam refiigio. No entanto, divergéncias, controvérsias tém afetado esta
relagdo, seja na falta de cooperacao entre os proprios Estados da UE, na distribui¢do nao
equitativa de responsabilidades, na recep¢ao dos refugiados, na pressdo que ocorre no sistema
de refigio da UE, ou na necessidade de cooperacao dentro da UE sao discutidas na otica da
interdependéncia complexa, pois a teoria oferece uma abordagem analitica para compreender
as relagdes UE-Turquia e assim alcancar a cooperagdo, o compartilhamento de
responsabilidades e no didlogo para os fluxos migratdrios. Em suma, os fluxos migratérios no
Mar Mediterraneo apresentam desafios complexos, seja na analise dos desafios e na aplicacao
da teoria destacam a cooperagdo entre os Estados da UE, buscando solug¢des conjuntas para a
pressao que ocorre no sistema de refugio, garantindo os direitos humanos e dos refugiados.

Palavras-chaves: Refugiado; Mar Mediterraneo; Interdependéncia complexa.

ABSTRACT

This scientific article examines the challenges faced by the EU post-2015, focusing on the
management of maritime migratory flows in the Mediterranean Sea considering the complex
EU-Turkey relations and the geographical proximity between the Mediterranean Sea, an
important route for migrants searching for refuge. However, disagreements and controversies
have affected this relationship, whether in the lack of cooperation between EU states
themselves, in the equitable distribution of responsibilities and in the reception of refugees, in
the pressure that occurs on the EU asylum system, or the need for cooperation within the EU
are discussed from the perspective of complex interdependence, as the theory offers an
analytical approach to understanding EU-Turkey relations, aiming at cooperation, sharing of
responsibilities and dialogue for migration flows. In short, the migration flows in the
Mediterranean Sea presents complex challenges, whether in the analysis of the challenges
and the application of the theory highlights between states of UE, seeking joint solutions to
the pressure that occurs on the asylum system, guaranteeing human and refugee rights.

Keywords: Refugee; Mediterranean Sea; Complex interdependence.
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INTRODUCAO

A crise migratéria e humanitaria dos refugiados no Mar Mediterraneo ¢ um desafio
atual que assolou a UE no p06s-2015, evidencia a complexidade dos fluxos migratdrios dos
refugiados no Mar Mediterraneo. Assim como a pressdo exercida pelos movimentos
migratorios nesta regido estratégica expde a demanda por uma abordagem holistica com
dindmicas multifacetadas. Neste contexto, a relacdo da Turquia-UE tem um fator central, pois
a Republica da Turquia ¢ um pais de transito para refugiados com objetivo final a Europa.

Este artigo analisa os desafios da UE seja nos fluxos migratorios do Mar
Mediterraneo, considerando a complexidade dos vinculos com a Turquia, ja que a Turquia é
vista como um candidato a adesdo, um parceiro fundamental na economia e comércio, bem
como um parceiro estratégico (DANFORTH; LECHA; TEKIN; TOYGUR, 2022). Além de
discutir a pressdo no sistema de refigio e a necessidade de colaboracdo dos membros da UE,
a complexidade ¢ aplicada a teoria da interdependéncia complexa durante e depois de 2015.

Para aprofundar essa problematica, serd utilizada a oOptica da teoria da
interdependéncia complexa elaborada por Robert O. Keohane e Joseph S. Nye Jr que da
énfase a interconexao e nas relagdes entre os Estados. Através desta lente analitica, € possivel
examinar as relacdes da UE-Turquia no periodo pds-2015, considerando que o periodo da
COVID ¢ marcado pela interdependéncia complexa, exigindo cooperagdo e coordenagdo para
enfrentar os desafios migratorios.

Este artigo esta apresentado por 3 se¢des principais: A primeira abordara a dindmica
migratoria no Mar Mediterraneo, com foco nos fatores que contribuem para o fluxo de
refugiados no pdés-2015. A segunda, serd sob perspectiva da teoria interdependéncia
complexa e suas caracteristicas, aplicada a crise migratoria no Mediterraneo, COVID-19 ¢ a
Turquia-UE. Por fim, serd examinado a relagdo UE-Turquia, analisando como os lagos
complexos afetam a gestdo dos fluxos migratérios, por meio da teoria da interdependéncia
complexa, considerando o periodo da COVID. Serdo discutidos acordos bilaterais, desafios e
implicacdes geopoliticas.

Ao explorar a gestdo dos fluxos migratérios no Mediterrdneo, sob o conceito da
interdependéncia complexa nas relagdes entre Turquia-UE, este artigo propde-se contribuir
para uma melhor assimilacdo dos desafios enfrentados pela Turquia, UE e os refugiados. Ao
analisar estes desafios ¢ de grande importancia, pois a crise migratoria € humanitaria no Mar
Mediterraneo levanta necessidades efetivas e coordenadas. Expondo a pressdo no sistema de

refugio da UE requer abordagens mais amplas e de maior cooperacdo entre os Estados



participantes da UE e seus parceiros. Enfatizando a importancia da cooperagdao da UE para o
enfrentamento da complexidade do assunto para buscar solugdes sustentdveis, humanitarias,
garantindo os direitos humanos e dos refugiados, seguranca e estabilidade regional.

A interdependéncia complexa concede uma andlise eficaz para entender a relacao
Turquia-UE, nos fluxos migratérios no Mar Mediterraneo, destacando as relagdes entre os
atores, cooperacdo, compartilhamento de responsabilidades e didlogo politico. Assim, ¢
evidente que abordagens isolacionistas ndo s3o eficazes para tratar da gestdo dos fluxos
migratorios € humanitarios dos refugiados.

Portanto, tenho o objetivo de contribuir para discussdo da gestdo dos fluxos
migratérios no Mar Mediterrdneo estimulando um entendimento abrangente da
interdependéncia complexa nas politicas de refugio do Mar Mediterrdneo, com énfase na
abordagem da interdependéncia complexa das relacdes UE-Turquia e ao explorar os desafios
enfrentados pela UE e os refugiados, com destaque a cooperagdo e estratégia que promovam

mais efetividade na crise migratdria e encontrar solugdes sustentaveis.

2. Rotas de fuga dos refugiados e a motivacao da travessia.

Esta se¢do aborda a questdo dos refugiados ao fugirem de seus paises de origem e
percorrem o Mar Mediterraneo para a Europa, com énfase na UE, numa visdo historica e o
porqué do aumento significativo do fluxo migratorio a partir de 2015, que estabeleceu uma
crise humanitaria na histéria europeia, além de qual ¢ a situacdo do periodo de antes
(2015-2019) e durante (2020-2023) da propagagdo da Covid-19 para a UE na situacdo dos
refugiados sob a dtica da interdependéncia complexa. Primeiro é preciso saber a defini¢do

oficial do ACNUR (2023):

[...]sdo pessoas que estdo fora de seu pais de origem devido a fundados temores de
perseguicdo relacionados a questdes de raca, religido, nacionalidade, pertencimento
a um determinado grupo social ou opinido politica, como também devido a grave e
generalizada violag@o de direitos humanos e conflitos armados.

E a motivagdo de escolha da UE como destino, estd na visao que a UE passa para o
mundo como poténcia democratica, cosmopolita, desenvolvida, economicamente estavel,
boas condi¢des de vida, tendo como base o respeito e garantia de direitos humanos, além da
proximidade geografica. Deste modo, em concordancia com Mellet (2022, p.17,82) os meios
de transporte utilizados para atravessar o Mar Mediterraneo que acontecem em barcos e botes
inflaveis deteriorados com superlotagdes, com pouco ou nenhum equipamento de seguranca
desconsideragdao dos direitos humanos e rotas migratorias ndo seguras, fazendo com que

naufragios ocorressem, com milhares de mortes e desaparecimentos.



Entdo "‘para fins de monitoramento geopolitico, convencionou-se dividir o Mar
Mediterrdneo em trés rotas migratorias principais: rota Oriental, da Turquia a Grécia; rota
Central, do norte da Africa, especialmente Libia e Tunisia, para a Italia ¢ Malta; e a rota
Ocidental, do noroeste da Africa & Espanha’ (Ibidem, p.13). Portanto, ” O ACNUR estima
que cerca de 20 mil vidas foram perdidas nas aguas do Mediterraneo entre 2014 ¢ 2019. 80%
destas mortes (constatadas e presumidas) ocorreram na rota Central, tornando-a a rota
migratoria com a maior taxa de mortalidade do mundo”’(Ibidem apud ACNUR, p.18).

De acordo com (Ibidem, p.13), ao considerar o porqué da elevacao de refugiados no
Mediterraneo proximo a crise classificada como humanitaria, migratoéria ou de refugiados em
2015 a 2016, no contexto histérico temos os principais eventos: A Primavera Arabe em 2010,
além da intervengdo na Libia e guerra civil na Siria, as duas em 2011, e do envolvimento do
Estado Islamico em conflitos. Desta forma, de 2015 at¢ 2019, o ACNUR estima que 3
milhoes de solicitantes de protecao internacional vindos principalmente da Siria, Afeganistao
e do Iraque a UE. Entretanto, mesmo que a demografia do fluxo e numeros de mortes,
desaparecidos e resgatados tenha mudado de 2013 a 2021, a situagdo geral permanece.

Portanto, segundo Baeninger (2020, p.119) com a chegada da crise global da
pandemia COVID-19, doenga do Coronavirus Sars-Cov-2, ganhou repercussao pela demanda
de tratamento hospitalar intensivo, isolamento social, alto contdgio, mortalidade e variagdes
da doenga, acrescentou novas variaveis no destino dos refugiados e migrantes, podemos vé
las nos acordos feitos entre a UE e os paises de origem destes refugiados e migrantes para
detengdes. Sendo estas detengdes aplicadas em barcos ou centros de refugiados sem
providéncias requisitos basicos de higiene e distanciamento social, além de devolugdes
for¢adas aos seus paises de origem como no caso do acordo feito pela Turquia e UE, ja em
2016 e renovado em 2021.

Como aponta (Ibidem, p.116,120,121), entra em contradicdo com o estatuto dos
refugiados, validado pela convengdo das Nagdes Unidas de 1951, prevé que o refugiado nao
pode ser expulso do pais ou devolvido aos seus paises de origem em situagdes que 0s
coloquem em risco a vida e a liberdade. Consequentemente as incertezas e ameaga da
seguranca a vida do refugiado acrescentou mais mortalidade a situagdo, portanto, o virus da
COVID interfere nas escolhas por paises em potencial de deslocamento visando ndo apenas
as tomadas de decisdo, como o status, posicdo, lideranca politica e sanitaria do Estado.

Tal situagdo antes e durante a COVID-19 evidencia as dificuldades enfrentadas, com
énfase na UE associados aos refugiados sob a otica da interdependéncia complexa, expressa a

necessidade da UE na coopera¢do internacional e regional, por exemplo, no para o



assentamento dos refugiados, migrantes e solicitantes de refiigio, mesmo que esta divisdo nao
seja igualitaria ou como a Turquia, um importante pais de transito possuindo fronteira
maritima no Mediterrineo que além de terem uma cooperagdo internacional e regional,
também participa de uma cooperagdo triangular como pais de acolhimento, ou seja,
estabelece parcerias entre paises de origem, de acolhimento e doadores para a resolugao em

conjunto ao lidar com os desafios encontrados pelos refugiados.

3. Refugio no periodo pré-pandemia da COVID-19 (2015-2019).

O éapice da crise do fluxo migratério no Mar Mediterraneo para Mellet (2022, p.58)
exp0Os os grandes desafios enfrentados pela UE para lidar com os refugiados constantes em
suas fronteiras, o que também mostrou as deficiéncias do sistema existente, o equilibrio
abalado, a gestdo da solidariedade no Sistema Europeu Comum de Asilo (CEAS) e as
tomadas de decisdes de medidas paliativas e emergenciais de realoca¢do dos requerentes de
protecdo internacional sob a oOtica da interdependéncia complexa destacando a cooperagao.

Ao compreender o apice da crise em 2015, € preciso observar que ~"'Em 2015, nao
houve um aumento stibito do nimero de refugiados no mundo. Os mais de 1 milhdo de 90
pessoas que chegaram a Europa naquele ano representam apenas uma mindscula fracao da
populagao total de refugiados e deslocados internos do mundo: 63.5 milhdes em 2015.”
(Ibidem apud UNHCR, p.89,90) tendo a diferenca residindo, para onde o fluxo destes
refugiados se deslocou.

""De 2014 a 2016, o numero de travessias pela rota do Mediterraneo Central esteve
mais ou menos consistente entre 150.000 ¢ 180.000 pessoas (Ibidem, p. 65) e a partir de
2017 a 2019 este nimero cai com a recusa do centro de busca e salvamento maritimo (MRCC
italiano) de participar das operagdes coordenadas que responde a chamados de socorro no
percurso da Libia até o desembarque autorizado na Italia.

Isto se da pois o governo italiano proibe as organiza¢des nao governamentais (ONGs)
a realizarem resgates no mar territorial da Libia com base nas medidas usadas com o intuito
de reduzir o nimero de refugiados chegando em portos europeus com o total apoio do
conselho europeu em 2018, ""A UE ja mobilizou cerca de 57 milhdes de euros para apoiar as
autoridades de gestdo das fronteiras da Libia, as atividades de busca e salvamento (SAR) no
mar e em terra, € policiamento”’(Ibidem, p. 80).

Essas medidas sao chamadas de pull back tem o intuito de travar o fluxo e empurrar
os imigrantes de volta & Libia e o push back que se utiliza da capacitacdo financeira e

operacional para garantir que a Libia v4 impedir a saida de imigrantes do pais (Ibidem).



Ambas as medidas tém como finalidade impedir estas pessoas de entrarem efetivamente na

europa e realizar o pedido de protegdo internacional (Ibidem, p. 52), para Mellet (2022):

Parece ter surtido o efeito desejado.Embora o nimero de refugiados e requerentes
de asilo tenha-se mantido mais ou menos constante entre 2017 ¢ 2019 (2017:
45.125; 2018: 56.204; 2019: 46.453), o nimero de deslocados internos (IDP) na
Libia saltou de 180.937 em 2017 para 355.672 em 2019 (UNHCR. Operational Data
Portal - Libya) [...] Dos quase 5 milhdes de pedidos de protegdo internacional
recebidos pelos 28 paises da Unido Europeia entre 2015 e 2019, apenas cerca de
39% (EUROSTAT, 2008c) tiveram decisdo final favoravel a concessdo de alguma
das protecdes previstas, seja refugio ou protegdo internacional.

Isto ocorre pois cada pais tem autonomia para estabelecer os critérios que respeite o
CEAS e no caso do Estado seja participante do acordo de Schengen, sera necessario que
também respeite o codigo de fronteiras Schengen que tem por objetivo principal abolir

gradualmente os controles nas fronteiras internas dos participantes.

Segundo a European Asylum Support Office, a taxa de reconhecimento do estatuto
de protecdo internacional nos diversos Estados-Membros da Unido Europeia, ou
seja, a percentagem de procedimentos decididos favoravelmente ao requerente
variou, em 2019, entre 10% e 88% de todos os procedimentos decididos por cada
pais (EASO apud Ibidem, 2022).

Tal situagdo mostra que a protecao oficial dependera, além da anélise interna, da sorte
de ser selecionado, o que incentiva as lacunas e a questdo da solidariedade no CEAS no
sistema de prote¢do internacional, conforme apontado por (Ibidem, p.51). Entretanto a UE,
mostrou deficiéncias e insuficiéncias no conjunto de medidas paliativas e questdes sensiveis
na fronteira, seja no controle, seguranca e identidade, apresenta um modus operandi da
propria estrutura normativa internacional reguladora nos salvamentos maritimos para
protecdo dos refugiados, segundo (Ibidem, p.83).

Sendo visto nas emergéncias humanitarias como uma forma de interdependéncia,
ainda em concordancia com (Ibidem) seja pela Unido Europeia ao enviar essencialmente
recursos monetarios para a resolucdo dos problemas, cooperar através de agéncias
humanitarias principalmente a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), paises vizinhos,
aliados e parceiros como por exemplo, a Turquia.

Entretanto, nas palavras de (Ibidem) a UE se utilizar da lei para reter o fluxo
migratério de refugiados, de forma que garante a base das democracias liberais e direitos
humanos, ja que prote¢do dos direitos dos refugiados e migrantes confronta os direitos a
liberdade, seguranca e justica do cidadao da UE, o que gera choques de interesse, abalando o
equilibrio existente. Por exemplo, o acordo com a Turquia-Grécia de 2016 que devolveu
imigrantes ilegais vindos da Turquia que chegariam a Grécia p6s-2016 e na Libia quando a

UE, se recusa a fazer resgates e salvamentos no territorio maritimo libanes de 2017 a 2019.



Tal situacao, por (Ibidem, p.46,75,83) acaba por distorcer o sistema de prote¢do, ao
evitar mecanismos de protecdo, garantias de direitos humanos, ndo permitindo totalmente a
vida dos refugiados no Mar Mediterraneo e impedindo que estes cheguem ao territério da UE
e solicitem refugio. E enfrente outros desafios, como o controle da clandestinidade, trafico
humano, mortes e desaparecidos, na chegada e permanéncia em territorio europeu, no
acolhimento dos refugiados elegiveis para protecao subsididria no CEAS, na triagem inicial

ou na dificuldade de integracdo na sociedade europeia.

3.1. Durante a pandemia de Covid-19 (2020-2023).

A pandemia sanitdria que comegou em 2019 na Cidade de Wuhan, na China, se
espalhou em grande velocidade devido ao alto nivel de contagio e da globalizacao, conforme
(Baeninger, 2020, P.233). Tal situag@o alterou o mundo e no que interessa os refugiados para
(Ibidem, P.44,134) aprofundou as desigualdades, alterou a politica, economia, expandiu o
acesso aos recursos basicos de satde e fez o nuimero de refugiados caisse em 2020 e
aumentasse em 2021, pela European Parliamentary Research Service.

Por conseguinte, ""a pandemia provocou uma paragem abrupta dos fluxos migratdrios
e da mobilidade mundial ~ (Baeninger, 2020, P. 135). Desta maneira, ainda existem refugiados
que se arriscam, mesmo com maior controle sanitdrio nas fronteiras europeias, além da
reintroducdo de contencdo nas fronteiras no espagco Schengen inglés, o que obviamente
dificulta o movimento destes refugiados chegando na regido fronteirica da UE.

A interdependéncia complexa fortaleceu a necessidade de coordenacdo e cooperacao,
compartilhando informag¢des e orientagdes, coordenando medidas de contengdo,
desenvolvendo estratégias de vacinagdo e aquisi¢ao conjunta de vacinas em nome dos
Estados membros, apoio financeiro, cooperagao no transporte de mercadorias € suprimentos
médicos, considerando que a decisdo de um pode afetar os outros paises da UE, devido a
interconectividade das politicas, obriga¢des € compromissos no ambito da UE, como aponta
Mentzelopoulou e Spinelli (2022, p.6).

Podemos ver isso conforme (Ibidem, p.3) na rapidez de adaptacdo e harmonizagdo nas
politicas da UE em relag@o aos refugiados nos procedimentos de refiigio nas autorizacdes de
residéncia, regularizacdo dos documentos, libertagao de requerentes de refiigio dos centros de
deten¢do e suspensdo dos regressos forcados anteriormente e transformagdes digitais. Por
exemplo, ferramentas eletronicas, entrevistas remotas ¢ e-administracdo que substituem
servicos postais tradicionais e presenciais servicos administrativos, maior prazos de

apresentacdo de candidaturas, acesso eletronico a informagdo e comunicagdes, ampliando a



validade dos documentos, incentivando a vacinagao nos refugiados.

Ou nos procedimentos e novas estratégias na area da saude, seja na harmonizagdo dos
protocolos de saude, seguranca, garantindo a continuidade das medidas adotadas para os
migrantes e refugiados, os cuidados relacionados a COVID-19, exigindo medidas preventivas
seja na melhor preparacao dos locais de acolhimento e detengdes, ja que superlotagdes ajuda
na propagacdo da doenga agravando a vulnerabilidade, conforme orientagdes do Centro
Europeu de Prevengdo e Controle de Doengas (ECDC). O que vale lembrar nas palavras de
(Ibidem, p.2), as medidas de emergéncia ndo representam uma suspensdo total dos

procedimentos e servicos de refigio na maior parte dos Estados da UE.

Fornecer prevengdo, testes, tratamento e cuidados gratuitos e equitativos aos
migrantes e refugiados em locais de acolhimento e detengdo, o envolvimento da
comunidade e estratégias de comunicagdo em saude que sejam adaptadas para
satisfazer as diferentes necessidades linguisticas, culturais e de alfabetizagdo das
diferentes populacdes. Todos os individuos com sintomas compativeis com
COVID-19 devem ser testados a chegada, e os casos possiveis, provaveis ou
confirmados de COVID-19 que ndo necessitem de hospitalizacdo devem ser
isolados ou separados dos restantes nas instalagdes. O rastreamento de contatos
deve ocorrer para todos os casos identificados como positivos. (ECDC, 2020).

E na parte econdmica, segundo Beaeninger (2020, p.55) as medidas de restri¢des
impostas para conter o virus como lockdowns, restricdes de viagem, apoio financeiro aos
refugiados desempregados e empregadores durante este periodo da COVID, que ndo sé
afetardo a livre circulacdo de pessoas, como as cadeias de suprimentos, comércio e capital.
Expondo que a recuperagdo econdmica de um pais esta vinculada a recuperagao nao so dele
proprio, ja que as cadeias de suprimento e relagdes comerciais estao interligadas.

Algo a observar na livre circulagdo de pessoas ¢ que devido as medidas de contengdo
do virus afetou diretamente a questdo da interdependéncia dos Estados, nas palavras de
Ferreira (2019, p.55) pois a UE ¢ baseada no principio da livre circulacdo de pessoas, bens e
servicos afetando atividades transfronteiri¢a, na integragao regional e coordenagao politica. E

para os refugiados:

[...]1 As restricdes impostas de movimento relacionadas a pandemia e a
desaceleragdo econdmica combinam-se no processo de declinio dos de subsisténcia
das populagdes vulneraveis, ameacando empregos. As consequéncias
socioecondmicas do fendmeno afetardo, em particular, os trabalhadores migrantes e
os refugiados, na economia informal de baixos salarios, e de condi¢des indignas de
trabalho e de protecdo social. (ILO apud Baeninger, 2020,p.56).

E que mesmo assim, os refugiados fizeram contribui¢cdes importantes na sociedade.

[...] Apesar do impacto significativo da COVID-19 nos trabalhadores migrantes e
refugiados, a pandemia mostrou a imensa contribui¢do desses grupos as sociedades
em que vivem. Milhdes de migrantes e refugiados estdo na linha de frente da
resposta a crise sanitaria ou desempenham um papel critico como trabalhadores
essenciais, em particular no setor da saude, na economia formal e informal do
atendimento e nas cadeias de suprimentos de alimentos (WHO apud Ibidem).



Assim, a European Parliamentary Research Service em 2022, registrou importantes
dados obtidos pela comissdo europeia com baixa anual nos pedidos de asilo e mais emissodes

de pedidos asilo em 2020 e o aumento no ano seguinte.

De acordo com a Comissdo Europeia, em 2020, a UE registou uma diminui¢@o
anual de 33% nos pedidos de asilo. Entretanto, registou o minimo de 6 anos nas
passagens irregulares das fronteiras para o territorio da UE e as principais rotas
migratorias deslocaram-se para a rota do Mediterraneo Central, através do Norte de
Africa até Itilia. De acordo com a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo
(EUAA), 2020 foi o 1° ano desde 2017 em que foram emitidas mais decisdes sobre
pedidos de asilo em primeira instancia do que novos pedidos recebidos (534.500
decisdes no total). Embora as restricdes impostas pela COVID-19 tenham
contribuido significativamente para a reducdo dos fluxos de imigracdo irregular
para os Estados-Membros da UE, o niimero de chegadas comegou a aumentar
gradualmente mais uma vez em 2021. Entretanto, a pandemia também modificou os
fluxos migratorios para a Europa, centrando-se na rota do Mediterraneo Central, do
Norte de Africa para Itilia. Em comparagio com o ano anterior, essa rota
representou um aumento de 90% nas passagens ilegais de fronteira nos primeiros 8
meses de 2021. No entanto, a rota do Mediterrdneo Central ndo foi a Unica a
testemunhar um aumento notivel nos nimeros: a rota da Africa Ocidental e da
Africa Ocidental As rotas dos Balcds registaram aumentos de 118% e 99%,
respectivamente. A luz destas tendéncias, foram implementadas medidas de

emergéncia para fazer face ao aumento dos nimeros. (2022, p.2, traducdo nossa).

Algo que também se deve levar em consideracdo ¢ o comunicado conjunta a imprensa do
Comité Internacional de Resgate com participagdo de 7 ONGs, em Bruxelas, no ano de 2022,
que pedem por mais esfor¢co na questdo dos reassentamento de refugiados e para que a UE
ndo perca o foco mesmo com a crise da Ucrinia e que ndo esquecam as promessas de

reassentamento prometidas pela Comissao Europeia:

A Comissdo Europeia anunciou que os estados concordaram em reassentar 20.000
refugiados em 2022 (além de admitir 40.000 afegdos em risco entre 2021-2022) - no
entanto, essas promessas ndo foram publicadas oficialmente. Mesmo se cumpridas,
eclas representariam apenas uma pequena fragdo da verdadeira parcela justa da UE
dos mais de 1,47 milhdo de pessoas em todo o mundo que precisam de
reassentamento. De forma alarmante, até o final de abril, apenas 4.075 refugiados
reassentados haviam chegado aos paises da UE desde o inicio deste ano.
(RESCUE.ORG/EU, 2022).

4. A Teoria da Interdependéncia Complexa
A obra de Robert O. Keohane e Joseph S. Nye Jr, de 1977, ndo disponibiliza uma
defini¢do formal e exata para a teoria entdo utilizaremos definicao feitas por Alcantara e

Soares (2020, p.4) ao descrever a teoria da interdependéncia complexa, como:

Trata-se da interdependéncia complexa, que demonstra, apesar das evolugdes e
acdes positivas estatais para atender os interesses comuns, a vulnerabilidade
das organizagdes internacionais que se adaptam mais a questdes de politicas
internacionais do que propriamente as necessidades de atender efetivamente a
interesses compartilhados inerentes a sociedade internacional.

Ou seja, ¢ o conceito tedrico das relagdes de interdependéncia entre os atores

considerando a complexidade e diversidade dos problemas e as interconexdes. Desta forma,



os Estados ndo sao auto suficientes ¢ tem a necessidade de interacdo uns com os outros para
garantir seguranga, protecdo e bem-estar com multiplas fontes de poder, ndo apenas o poder
militar ou econdmico, informacional, tecnologico e normativo e a diversidade de recursos e
formas de poder que gera a complexidade nas relacoes.

No artigo Poder, interdependéncia e desigualdade de Estre, tanto as instituigdes
internacionais e regimes globais nas gestdes globais funcionam como mediadores e
facilitadores para negociacdo e cooperac¢do entre os paises, ajudando a lidar com conflitos,
disputas e coordenar politicas fornecendo comunica¢do; mantendo a importancia dos paises,
ja que estdo de acordo no internacional.

O que entra em concordancia com o relatado por Cademartori, Santos: “procura-se
compreender as condi¢des em que as democracias desenvolvem redes de interdependéncia,
de cooperacao e favorecem o surgimento de institui¢des internacionais que reduzem os riscos
de guerra” (Cademartori ¢ Santos, 2016, p.1). Contudo, a teoria alega que suas agdes e
decisdes sdo influenciadas por fatores, com os Estados estando sujeitos a restrigdes impostas
pelo sistema internacional e a interdependéncia dos outros paises.

Desta forma, indo além das relagdes tradicionais e envolvendo uma gama complexa
rede de interdependéncias, interesses e ativismo transnacional dos Estados que abrange
multiplas areas interligadas, o se encaixa adequadamente na questdo crise dos refugiados
porque esta crise ¢ um problema multifacetado com aspectos politicos, sociais, humanitarios,
de seguranca, além de ter necessidade de acdes cooperativa de paises e setores. Mas esta
pratica ndo ¢ igualitaria, ou seja, ha paises e grupos que possuem mais poder e capacidade de
influenciar e direcionar decisdes internacionais do que outros.

Assim mesmo que a “‘interdependéncia complexa oferece estimulos a cooperacao; por
outro, no contexto da politica internacional, a cooperacdo, mesmo que vantajosa para todos, é
extremamente dificil de organizar e manter’” (Bento apud Keohane, 1984, p.49-50) como ¢
visto na crise dos refugiados no Mar Mediterrdneo no deslocamento em massa dos fluxos
migratdrios transnacionais com efeitos diretos e indiretos nos paises de destino final como a
UE, paises de transito como a Turquia e até mesmo em regides inteiras como no
Mediterraneo, afetando demandas internas e externas.

Seja nos gastos com assisténcia humanitdria, integragdo, sanitaria, inclusdo
econdmica, social, cultural e de respeito a diversidade, recursos bésicos, aprendizagem. Na
politica, ao incentivar debates sobre soberania, seguranga, cooperacao internacional regional
e triangular, compartilhamento de responsabilidades, estimular a protecao dos direitos

humanos, trabalha na preven¢ao de conflitos, acolhimento e no desenvolvimento sustentavel



para causas como pobreza, desigualdade, dificuldade, fome e seguranga. Tal situacdo
fortalece as institui¢des internacionais ao melhorar a coordenacao eficaz das demandas dos

paises e refugiados, com didlogo intercultural e a longo prazo.

4.1. Correlacionando a teoria da Interdependéncia complexa e os refugiados no
Mar Mediterraneo, a COVID-19 e a Unido Europeia.

Ao relacionar a interdependéncia complexa de Robert O. Keohane e Joseph S. Nye Jr,
e a questdo dos refugiados no Mar Mediterraneo no pds-2015, fica compreensivel que a crise
dos refugiados ¢ um impasse que pertence a todas as nacdes, sendo uma grande teia de
relagdes de dependéncia que estd vinculado ao deslocamento da massa refugiada que sao
direcionada pelos paises de origem, de transito e destino, esta conectada a desafios globais
como conflitos, inseguranca, pobreza, fome, desigualdade e mudangas climaticas.

Deste mesmo modo, as Ols apresentam a importancia do papel de coordenagao, apoio
aos Estados e comunidades afetados pela recepgdo e estadia dos refugiados para desenvolver
solucdes duradouras com compromisso continuo com os direitos humanos e evitar conflitos.
O que destaca a urgéncia da solidariedade e de uma partilha verdadeiramente equitativa de
responsabilidade entre os paises por meio de um sistema de reassentamento e realocacao
como uma resposta eficaz tanto para os Estados receptores como para os proprios refugiados,
acentuando as relagdes de interdependéncia.

No entanto, a questdo dos refugiados gera tensdes e desafios ja esperados com as
divergéncias de interesses e perspectivas dos atores internacionais, podendo gerar disputas e
dificuldades politicas, ja que os interesses se sobrepdem no plano das negociagdes, o que
dificulta a cooperagao, exemplo disto estd na falta do compartilhamento equitativo na UE. A
interdependéncia complexa de Robert O. Keohane e Joseph S. Nye Jr, apresenta 3
caracteristicas principais: Multiplos canais, a transnacionalizagdo das questdes e a difusdo do

poder. Desta forma os autores definem a primeira como:

Multiplos canais ligam as sociedades, incluindo: lacos informais entre elites
governamentais, bem como acordos formais de relagdes exteriores; lagos informais
entre elites ndo-governamentais (presencialmente e através de telecomunicagdes); e
organizagdes transnacionais (como bancos ou corporagdes multinacionais). Esses
canais podem ser resumidos como relagdes interestaduais, transgovernamentais e
transnacionais. As relagdes interestaduais sdo os canais normais assumidos pelos
realistas. Transgovernamental aplica-se quando relaxamos a suposicdo realista de
que os estados agem coerentemente como unidades; transnacional se aplica quando
relaxamos a suposi¢do de que os estados sdo as unicas unidades. (KEOHANE;
NYE, 1977, tradugao nossa).

Os autores desenvolvem a interconexdao das economias nacionais por meio do

comércio, investimentos, envolvimentos informais das elites e ndo elites, conferéncias



patrocinadas por fundacdes privadas, acordos formais nas relacdes exteriores, organizacoes
transnacionais ¢ no fluxo financeiro, criando dependéncia entre os estados pela via
interestadual, transgovernamentais e transnacionais.

Quanto aos refugiados, se refere a como o fluxo migratorio afetam e sdao afetados
pelas economias nos paises de origem, transito e destino, seja nas remessas de dinheiro que
os refugiados enviam para suas familias nos paises de origem, ou nos refugiados que buscam
empregos sejam em setores especificos ou ndo, impactam e contribui para a economia local,
seja por empreendedorismo que pode envolver os paises de origem ou no setor informal
dependente dos recursos e servigos fornecidos pela economia formal do pais de origem
contribuindo para gera¢do de empregos e diversificagdo econdmica.

Também podemos considerar o desenvolvimento econdomico sustentavel dos
refugiados que voltam a seus paises de origem levando consigo habilidade, experiéncia e
recursos para contribuir com o desenvolvimento de seu pais. Entretanto, ¢ possivel apontar
implicagdes economicas na UE, como a crise econdmica mundial e recessdo, agravando a
situagdo socioecondmica dos Estados de origem fazendo com que gere aumento no fluxo
migratorio, tanto para a UE e paises do bloco com fronteiras maritimas.

Tal situagdo cria incentivos para a UE que tem uma contundente relacdo de
interdependéncia entre si, buscando cooperagdo e solugdo conjunta para o gerenciamento dos
refugiados minimizando os impactos negativos na propria economia, podendo sobrecarregar
recursos disponiveis, afetando variados setores como habitagdo, saude, educacdo,
alimentacdo, seguranga, atividades econdmicas relacionadas ao mar, o fechamento de
empresas, elevadas perdas de empregos legais e ilegais, os refugiados que precisam acessar o
sistema de satide ocorrido na COVID, além da dificuldade no acesso a servigos basicos,

assisténcia social, atendimento e integracdo. Na segunda caracteristica os autores descrevem:

A agenda das relagdes interestaduais consiste em multiplas questdes que nao estdo
organizadas numa hierarquia clara ou consistente. Esta auséncia de hierarquia entre
as questdes significa, entre outras coisas, que a seguranca militar ndo domina
consistentemente a agenda. Muitas questdes surgem do que costumava ser
considerado politica interna, e a disting@o entre questdes internas e externas torna-se
confusa. Estas questdes sdo consideradas em varios departamentos governamentais
(ndo apenas em gabinetes estrangeiros) e a varios niveis. A coordenagdo politica
inadequada sobre estas questdes envolve custos significativos. Diferentes questdes
geram diferentes coligagdes, tanto dentro dos governos como entre eles, e envolvem
diferentes graus de conflito. A politica ndo para a beira das aguas. (Ibidem, 1977,
tradug@o nossa).

J& na transnacionalizagdo das questdes, os autores apontam para um conjunto de
questdes importantes na politica externa com o que os governos estdo preocupados,

ultrapassando fronteiras ¢ tem consequéncias nas areas politicas, econdmicas, sociais €



humanitérias, tornando diversos e maiores, uma vez que a agenda tradicional ndo ¢ mais
suficiente e passa a visar a transferéncia de problemas e desafios internos para a agenda
internacional, pois exigem a cooperacdo e acdo diretamente e indiretamente conjunta de
varios atores, sejam estes, Estados, Blocos, Ol ou ONG, nao apenas aprofundando teias de
relagdes de dependéncia ja existente como criando novos vinculos.

Sendo assim, o refugiado ¢ uma transnacionaliza¢do das questdes ao se referir ao fato
que a crise dos refugiados transcende fronteiras e se torna um desafio global, exigindo
cooperacao e a¢cao conjunta de varios atores e Estados. Dando énfase, a importancia nas agdes
e cooperagdes mais fluidas destes para um enfrentamento de forma abrangente e sustentavel,
que inclui a responsabilidade compartilhada, coordenacao de esforgos de resgates, assisténcia
humanitaria e solugdes politicas durdveis e eficazes.

Por exemplo, a crise dos refugiados precisa de uma cooperagdo internacional eficaz
por parte dos paises de origem, de transito, destino, das OlIs ¢ ONGs que abordam os desafios
humanitarios, seguranga e socioecondmico, colaborando na protecdo, apoio,

compartilhamento de informagdes, recursos e responsabilidades. Ja na ultima caracteristica:

A for¢a militar ndo ¢ utilizada pelos governos em relagdo a outros governos da
regido, ou em questdes, quando prevalece uma interdependéncia complexa. Pode,
no entanto, ser importante nas relacdes destes governos com governos fora daquela
regido, ou em outras questdes. A for¢a militar pode, por exemplo, ser irrelevante
para a resolugdo de divergéncias sobre questdes econdmicas entre os membros de
uma alianga, mas a0 mesmo tempo ser muito importante para as relagdes politicas e
militares dessa aliangca com um bloco rival. Para os primeiros relacionamentos esta
condi¢do de interdependéncia complexa seria satisfeita; para este ultimo, ndo.
(Ibidem, 1977, tradugdo nossa).

Desta forma, ocorre a distribuicdo e poder entre diferentes atores sem ser o Estado, ja
que o poder ndo ¢ mais exclusivamente concentrado no Estado, mas também ¢ visto por OI,
ONG, empresas multinacionais sao grupos de pressao e assim influenciar decisdo moldando a
agenda internacional. E ao conectar aos refugiados refere-se a redistribuicdo e
compartilhamento de poder politico, econdmico e social entre Estados e atores, seja na
cooperacao internacional efetiva, compartilhando o poder decisor isolado para conjunta,
criando acordos multilaterais como a ACNUR que coordena os esforgos, toma decisdes
coletivas e aloca recursos de forma justa.

Ja na descentralizacdo do poder; a crise dos refugiados desafia a autoridade e o poder
centralizados dos paises de destino, ocorrendo uma descentralizacdo para lidar com o fluxo
migratério e as consequéncias, através da delegacdo de responsabilidade dos Estados,

governos locais, ONG e atores da sociedade civil, seja na prestacdo de servigos e integragao,



no acesso a justica e com base nos direitos humanos e dos refugiados ao criar mecanismos
legais e institucionais que garantem igualdade e dignidade na sociedade.

Entdo, as acdes das ONG ao resgatar refugiados e prestar assisténcia humanitaria,
exerce pressdo nos governos € instituigdes internacionais, tendo como base os direitos
humanos e dos refugiados, estimulando ativamente a implementagdo de politicas mais
inclusivas, demonstrando a disseminacdo de poder para além dos paises na dissuasdo do
poder. No caso dos atores transnacionais, ¢ identificado nas empresas de transporte maritimo
e na parte da questdo da seguranga, seja na area criminal ou no trafico de pessoas.

Resumindo ao expor o papel central da UE na gestdo das crises dos refugiados no
antes e durante a COVID-19, este tem desenvolvido uma resposta em comum para tentar
lidar com a chegada e permanéncia dos refugiados vindo pelas rotas no Mar Mediterraneo de
forma compartilhada na responsabilidade, recursos e promovendo cooperagdao dos Estados
integrantes do bloco europeu, ja que a UE atua como um ator transnacional que procura
conciliar os interesses e perspectivas dos diferentes dos Estados Membros.

Nao podendo diminuir a relevancia dos atores ndo estatais ao trazer respostas a crises
da Covid-19, estes sao ONGs, ONU, empresas privadas, a sociedade como um todo mostrou
a importancia ao enfrentamento da pandemia, na prote¢do e apoio aos refugiados, seja nas
tomadas de decisdes ou na aplicagdes de politicas fundamentais, até mesmo na parceria entre

governos, instituigdes internacionais e atores nao estatal.

5. Contextualizando as relacdes bilaterais da Turquia-UE e a Interdependéncia
complexa.

Para compreensdo mais aprofundada da interdependéncia complexa da relagcao
Turquia-UE, ¢ preciso compreender a historia, quando a Turquia procurou estabelecer
relagdes com a UE ao se inscrever como membro da Comunidade Econdmica Europeia
(CEE) em 1959 e assinou o acordo de Ancara em 1963 que busca uma adesao e integracao de
uma unido aduaneira (UA), que entrou em vigor em 1964 e solicitou a adesdo ao bloco da UE
em 1999, tendo o inicio das negociagdes em 2005, conforme o parlamento europeu.

Ja que a Turquia ¢ geoestrategicamente importante para UE devido ndo so6 localizacao
geografica do pais como também possuir uma relagdo multifacetada abordando dialogo
politicas, regionais, econdmicas, compartilhando interesses mutuos e investimento na
interdependéncia econdomica como comércio bilateral, mercados, importagdes, recursos e
investimentos, energia, meio ambiente, politica externa, seguranga regional seja na luta contra

o terrrorismo, combate ao trafico, migragdo, energético, turismo, histérica, intercambio



educacional e cultural, juridicas e socioldgicas do que qualquer outro pais de terceiro mundo,
essas condi¢des produzem uma densa rede interdependente que auxilia a harmonizagdo de
cooperagdo e politicas.

Na atualidade, conforme apontado por Turhan, Reiners (2021, p.21), a UE-Turquia
tem forte impacto na vizinhanga e na arena global, pelos conflitos na area do Oriente Médio e
do norte da Africa (MENA), pela estabilidade do Mediterraneo e atuando como um vinculo
entre a Europa e o Oriente Médio, na agenda de segurancga transatlantica e desenvolvimento
sustentavel pela ONU, j& que a Turquia ¢ uma poténcia intermediaria emergente € 0 membro
associado mais antigo da UE, o que propicia possiveis parcerias dos atores estatais e dos ndo
estatais que atuam dentro de estruturas multilaterais como a OTAN e o G20.

Assim sendo, os refugiados tem sido um desafio nas relagdes Turquia-UE, ja que o
pais turco € um pais de transito para estes grupos de refugiados que querem chegar na Europa
e a UE depende da cooperacao da Turquia para gerenciar este fluxo de pessoas. Assim, o
relacionamento UE-Turquia ndo apenas ¢ complexo, mas também carrega tensoes e desafios
pois existem diferengas politicas, questdes de soberania e divergéncia em relagdo a temas
sensiveis que afetam a interagdo, cooperacao e geram estagnagdes, ou seja, ocorrem quando a
falta confianga e confiabilidade e at¢ mesmo retrocessos, o que mostra necessidade de
mecanismos equilibrados e diplomaticos.

Portanto, desde 2015, de acordo com o Brookings 2020, o componente chave na
abordagem da UE na migrag¢do irregular na regido do Mediterraneo foi celebrado em 2016, ao
assinarem um acordo visando a crise migratoria obrigando os imigrantes irregulares que
chegam as ilhas gregas sendo enviados de volta a Turquia, aumentando a seguranca na
fronteira da Turquia, incentivar caminhos regularizados para pedidos de asilo.

E com isto, ganharam varias doagdes, como no acordo de 2016, conforme o
parlamento europeu, um financiamento de ajuda humanitéria de cerca de 6 milhdes de euro e
segundo o G1, receberam até¢ 2018, 3 bilhdes de Euros em doagdes com um adicional de mais
3 bilhdes e conforme dados do Brookings de 2020, financiamento de projetos de 1,7 milhdo
para atender os refugiados e comunidades anfitrids no programa para Refugiados na Turquia
(FRIT) para melhoria de instalagdes, educacdo, assisténcia médica e subsisténcia por
programas de idiomas e treinamento vocacional; totalizando até 2020, mais 4,7 mil milhdes
de euros contratados e mais 3,4 mil milhdes em euro desembolsado.

Assim, a Unido Europeia viu o nimero de travessias ilegais cair no Mar Egeu de 885

mil em 2015 para 42 mil em 2017, conforme o Brookings em 2020. Apesar disso, em



Genebra, o ACNUR, ja em 2016 vinha demonstrando preocupagdes com alguns aspectos da

proposta, disse Filippo Grandi, o Alto Comissario das Na¢des Unidas para Refugiados.

“Como uma primeira reacdo, estou profundamente preocupado com qualquer
acordo que envolva o envio indiscriminado de pessoas de um pais para outro, sem
levar em conta as garantias de protegdo aos refugiados previstas no direito
internacional”.“Um solicitante de refigio s6 deve ser devolvido para um terceiro
pais se a responsabilidade pela avaliagdo de seu pedido de refiigio for assumido por
este terceiro pais; o solicitante de refugio sera protegido de devolugdo arbitraria; e
se o individuo solicitar e tiver seu pedido reconhecido, podera se beneficiar do
status de refugiado em conformidade com as normas internacionais vigentes, tendo
acesso completo e eficaz a educacdo, trabalho, cuidados de saude e assisténcia
social quando necessario”. (GRANDI, 2016).

Continuando, Vincent Cochetel, Coordenador Regional do ACNUR para a Crise dos
Refugiados na Europa, fez duras repreensdes: “A expulsdo coletiva de estrangeiros ¢ proibida
sob orientacdo da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem,” (COCHETEL, 2016) e
reafirmou “Um acordo que seria equivalente a um retorno trivial para um pais terceiro nao ¢
compativel com o direito europeu, ndo ¢ consistente com a lei internacional” (Ibidem).

Mas nem tudo foi criticas, o ACNUR também elogiou ndo s6 a contribuicdo
financeira ao apoiar a Turquia e a comunidade de refugiados por parte da UE e incentivou a
promocao de vias reguladoras de acesso de refugiados em niimeros significativos para paises
proximos geograficamente do Merditerrdneo e paises de terceiros, como foi apontado por

William Spindler (2016), porta-voz para a Europa, na conferéncia de imprensa em Genebra.

"A Turquia acolhe aproximadamente trés milhdes de refugiados e tem feito enormes
contribuigdes durante anos. Recentemente adotou um regulamento de trabalho para
refugiados sirios, mas, tendo em conta a dimensdo do contexto, ainda se esforca em
propiciar aos refugiados sirios as necessidades basicas desta vasta populacdo.
Compromissos de reinstalagdo na Europa permanecem, entretanto, muito aquém em
comparagdo com as necessidades — por exemplo, 20.000 lugares dentro de dois
anos, numa base voluntaria.

Com isto veio o problema 3 anos depois, como aponta o Brookings 2020, com a
quebra de promessas por parte da UE, fundos insuficientes, além de pedidos para que tais
fundos fossem transferidos para agéncias da ONU e ONGs em vez de transferir para
instituicdes estatais, fez a Turquia ameagar a reabertura fronteiri¢as fazendo de 12 mil a 25
mil refugiados, requerentes de asilo e migrantes de 29 paises se reuniram na fronteira com a
Grécia, gerando uma paralisacao temporaria dos pedidos de asilo, o que fez a UE pagarem
700 milhdes de assisténcia financeira, valida de 2021 e 2027, desde que os migrantes fossem
evacuados da zona fronteiriga turca, segundo o Parlamento Europeu.

Portanto, "'Os europeus atribuem o atual impasse nas relagdes entre a Unido Europeia
(UE) e a Turquia, em grande parte, a Turquia retrocesso democratico ¢ a sua posi¢ao de

politica externa cada vez mais unilateral”” (DANFORTH; LECHA; TEKIN; TOYGUR, 2022)



com a tentativa fracassada de golpe em 2016 e a transi¢cdo governamental para um sistema
presidencial imprevisivel, fez o histdrico de forte aliado do ocidente fosse questionado.

E conforme apontado pelo parlamento europeu em 2022, tal declinio da democracia,
da protecdo do estado de direito, dos direitos humanos e da liberdade como por exemplo, o
fim de meios de comunicagdo social e a prisao de jornalistas, a intervencao militar da Turquia
em Afrin, em 2019, ao tentar criar uma zona-tampao entre os paises e deslocar os sirios que
vivem na Turquia. Tal iniciativa foi condenada pelos eurodeputados € os mesmos adotaram
uma resolugdo apelando para sangdes durante a operacao militar.

A as agoes realizados em paises vizinhos causam preocupacao, devido a exploragao
ilegal de energia apos descoberta de gis natural offshore, usando a for¢a militar para
atividades de perfuracdo da Turquia e no Chipre e as incursdes em territdrio grego com
violagdes do espaco aéreo e das aguas territoriais, s6 agravam os conflitos de interesse,
consequentemente incentivou um isolamento ¢ alienacao da UE e dos EUA (Ibidem).

Em 2020, os eurodeputados condenaram veementemente as acdes ilegais da Turquia
na zona econdmica exclusiva como resposta a invasao destes 2 Estados e a ocupagdo de parte
norte do chipre e também expressaram sua solidariedade nas resolugdes adotadas, isto ocorre
principalmente por ja existir um histérico de invasao do lado Turco no Chipre que ocorreu em
1974 que dividiu a ilha no norte do chipre (Ibidem).

Enquanto esta situagdo continua, segundo a ACNUR, a Turquia tem acolhido as
maiores populagdes de refugiados do mundo, o que torna-se um mecanismo para refugiados e
elemento de apoio a Turquia, sendo uma das areas chave na cooperacao fundamental entre a
UE-Turquia. Mas em 2020, conforme apontado por Toygur, Tekin, Lecha e Danforth (2022,
p.7) com movimentos politicos drasticos com o encorajamento de refugiados a irem e se
reunirem na fronteira da Grécia, aumentando a tensdo no Mediterraneo.

Assim as relacdes entre UE e Turquia tém tido uma cooperagao conflituosa, mantendo
um delicado equilibrio; estd politica externa tem tornado a cooperagdo embora persistente
cada vez mais dificil. Fazendo com que a UE tratasse a Turquia como um Estado de terceiro
mundo do que um pais candidato a adesdo na UE e até como possivel ameaga a estabilidade
regional e seguranga da vizinhanca da UE, conforme Turhan, Reiners (2021, p.22).

Tais periodos fazem lembrar da necessidade de gerir conjuntamente a propria
interdependéncia, dessa forma a Turquia que gradualmente estd se afastando das normas e
principios gerais da UE ¢ cada vez mais vista como parceiro imprevisivel, ndo confiavel e até
hostil. E a Turquia passa a considerar a UE como um poder transformador enfraquecido e

rival geopolitico nas lutas pelo poder na vizinhanca do Mediterraneo (Ibidem).



Deste modo, tanto a Turquia quanto a UE precisam se esfor¢arem para reconstruir a
convic¢ao na relagdo deteriorada enquanto procuram atender interesse mutuo, considerando
que na atualidade a cooperagdo é fortemente baseada na economia e comércio, bem como um
importante parceiro estratégico e com o acordo com a UA, mesmo que desatualizado, oferece
oportunidade benéficas e ganhos crescentes.

Isto ¢ visto com a UE sendo o principal parceiro comercial exportador da Turquia,
com dados do parlamento europeu, representando 41,3%, com a Turquia sendo o 6 maior
parceiro comercial da UE, conforme apontado pelo conselho europeu, em 2021. Deste modo,
segundo o parlamento europeu em 2022, a tentativa fracassada de uma colaboragcdo mais
proxima em 2016, na ocasido em que a comissdo europeia propos a atualizacdo da UA e o
alargamento de relagdes comerciais bilaterais, além da suspensdo dos didlogos de alto nivel
sobre energia e economia em 2019.

Porém, a frustracdo do processo de adesdo disfuncional da UE fez com que ocorresse
perda de credibilidade, segundo Turhan e Reiners (2021, p.22) essas dindmicas sdo
percebidas no processo de adesdo e negociacdo da Turquia & UE em 2005, constituido no
dialogo bilateral desde a associacao de 1963, com apenas 3 rodadas de negociagdo até 2011, o
que impede a UE de ter impacto como estado candidato, além de por causa de termos
institucionais, a UE adiou 2 vezes a reunido anual do conselho devido a Turquia interromper
seu sistema democratico em 2016 e com o acordo de refugiados UE-Turquia ao incentivar a
Turquia a colaborar na gestdo dos fluxos migratérios irregulares em direcao a Europa através
de promessas de reenergizar o processo de adesdo que estava estagnado, desde 2018, por
meio do programa de liberalizagdo de vistos.

Além da tentativa do golpe e na deterioracdo dos direitos no pais levaram a um debate
politico tenso entre ambas as partes e do conflito oriental em relagdo a perfuracdo no
Mediterraneo em 2019, seguido da queda das relagdes e na falta de uma estrutura
institucional eficiente, estreitando a cooperacdo na politica externa e seguranca. Entdo para a
aproximagdo ¢ necessario reduzir a polarizacdo de ambos os lados, ter abordagens
pragmaticas para reparar a relagdo, evitando vetos politicos e conflitos diplomaticos que
incentivem o nacionalismo extremista na Turquia, visar causas com impacto real e incentivar
a democracia, o direito e liberdades basicas.

Outra coisa a prestar atengdo € que, se focar apenas em vias institucionais simples
como pacotes de acordos para lidar com os refugiados que fortalecem a Turquia como
candidato a adesdo com foco comercial e estratégico, ndo ¢ a resposta para resolucao do

conflito pois cria expectativas delicadas, complexas e torna a relagdo turva. E assim



reconhecer e usar o espago potencialmente maior para cooperacdo nas eleicdes gerais e
presidencial em 2023 na Turquia, algo que pode trazer mudangas politicas.

E de acordo com Turhan e Reiners (2021, p.257), ao falar na revitalizagdo do didlogo
politico sobre questdes sensiveis da politica externa e seguranca que sdo prioridade para
ambos e serem capazes de lidar e administrar discordancias, com énfase no dialogo do joint
Parliament Committee (JPC) do parlamento europeu, ja que a delegacdo do parlamento
europeu a JPC e as agendas devem representar opinides diversas, amplia as questdes em
relagdo a Turquia.

Portanto, algumas das razdes pela qual a relagdo nao ¢ eficaz abrange as divergéncias
politicas e geopoliticas, considerando que cada Estado da UE ¢é composta por Estados
membros que valorizam os proprios interesses, prioridades e politicas interna, o que acentua
as divergéncias politicas entre os Estados, dificultando uma posicao unificada em relacao a
Turquia e questdes migratorias, mesmo com a posi¢ao geoestratégica e ao ter as proprias
aspiragdes e desafios regionais, ¢ um criador de tensoes e perda de colaboragdes efetivas.

A confianga necessaria para uma relagdo eficaz, mas ao longo do tempo, por uma
série de questdes de desconfianca, divergéncia politica, violacdo dos direitos humanos, agdes
que poem em duvida a democracia e o Estado de Direito, acaba por afetar a cooperagdo na
forma construtivista na gestdo dos fluxos migratérios. Em adic¢do, a assinatura de acordos
controversos, como o acordo de 2016, geraram criticas e assim minando a relacdo e as
pressoes internas da Turquia e UE na questdo migratoria que busca obter vantagens politicas
gerando medo e inseguranga para os refugiados, este contexto politico dificulta a tomada de
decisoes equilibradas e a cooperagao efetiva.

Em suma, a interdependéncia complexa abrange significativamente areas de grande
importancia, entretanto essa mesma interdependéncia € constantemente desafiada pelas
tensoes politicas, divergéncias e questdes humanitarias, afetando a dinamica geral dos atores,

0 que requer maior esfor¢o para didlogos constantes e cooperagdes conjuntas.

5.1. Politicas de refugio na relacio da Turquia e UE no periodo da COVID-19
sob a dtica da interdependéncia complexa.

A Republica da Turquia, segundo a ACNUR em 2023, abriga a maior populacio de
refugiados do mundo, com mais de 3,6 milhdes de refugiados, ou seja, 4,3% da populacao da
Turquia, em conformidade com a comissdo europeia. Assim, de acordo com o Brookings
(2020), sendo capaz de comparar com toda a populacdo de refugiados da Europa que em

julho de 2020, possuia cerca de 2,9 milhdes e 370 mil requerentes de asilo principalmente do



Afeganistdo, Iraque, Ird e Somadlia. Assim a COVID-19 afetou especialmente os grupos na
base da escala socioecondmica vulneravel como migrantes e refugiados, comprovando o quao

complexo ¢ a necessidade de interdependéncia dos refugiados ao precisar de apoio.

[..] O governo turco ndo forneceu estatisticas separadas sobre o numero de
refugiados que contrairam a COVID-19, mas a maioria dos refugiados sirios vive
em ambientes urbanos densamente povoados com elevadas taxas de infecgdo. E
amplamente reconhecido que a pandemia afeta duplamente as suas vidas: uma boa
higiene ¢ dificil em agregados familiares sobrelotados e o surto tornou mais dificil a
satisfacdo das necessidades basicas e o0 acesso a oportunidades de subsisténcia. Este
quadro devera agravar-se tendo em conta o impacto que a pandemia esta a causar a
economia turca. (Ibidem).

E também apresentou dados que mostrou o impacto visto diretamente na economia
turca a primeira com informagdes da pesquisa da Turquia: ASAM - Andlise setorial para os
impactos da pandemia da COVID-19 nos refugiados vivendo na Turquia (Ibidem apud
ASAM, 2020, tradugdo nossa) e a outra aborda os Impactos da COVID-19 na populagdo de
refugiados que se beneficiam do programa ESSN da Federa¢do Internacional da Cruz

Vermelha (Ibidem apud IFRC, 2020, tradugdo nossa).

[...] Um estudo constatou que 63% e 53% dos entrevistados encontraram
dificuldades em conseguir alimentos e em cumprir as condi¢cdes de higiene,
respectivamente. Outros 48% e 65%, respectivamente, relataram problemas no
acesso a educacdo online e no pagamento da renda ou das contas de servicos
publicos. Este quadro ¢ ainda agravado por uma queda dramadtica no acesso ao
trabalho. De acordo com outra pesquisa, 69% dos refugiados relataram perda de
emprego, enquanto muitas empresas de propriedade siria suspenderam parcial ou
totalmente as suas atividades. Antes da pandemia, cerca de um milhdo de sirios
trabalhavam informalmente em condigdes muito precarias para sobreviver. O surto
de COVID-19 agravou ainda mais este quadro. Os fundos FRIT estdo neste
momento longe de serem adequados para satisfazer as necessidades economicas
basicas dos refugiados.

Ressaltando assim, a questdo do compartilhamento de responsabilidade da Turquia e
UE, na gestdo da crise em um cendrio pandémico, em que ambas as partes sdo responsaveis
pelos refugiados e garantam a coordenacdo nas politicas de refugio, reassentamento e
protecdo dos direitos humanos, visando a seguranca e bem-estar como solugao.

E assim ”a Turquia notificou mais de 170 mil casos e felizmente conseguiu evitar o
elevado numero de mortes enfrentado por Italia e Espanha” (Ibidem), mas enfrenta a
demanda por “Uma recuperagdo robusta sera ainda mais complicada por uma economia fraca
e um cendrio politico interno fragil” (Ibidem) mesmo com apoio de necessidades basicas, o
que aumenta a probabilidade dos refugiados recorram a imigragdo ilegal. Para evitar mortes
desnecessarias e piores efeitos da COVID, ¢ necessario rever o acordo de 2016, apesar de ter

alguma cooperagao no sentido de ajudar os refugiados, ndo alcanga a todos.


https://en.goc.gov.tr/temporary-protection27
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-51576487
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/76014
https://data2.unhcr.org/en/documents/details/76640
http://bianet.org/english/economy/222990-imf-turkey-s-economy-may-shrink-by-5-percent-in-2020
https://data2.unhcr.org/en/documents/details/76640
https://data2.unhcr.org/en/documents/details/76640
https://media.ifrc.org/ifrc/wp-content/uploads/sites/5/2020/05/Impact-of-COVID-19-on-Refugee-Populations-Benefitting-from-ESSN-Programme.pdf
https://docs.google.com/presentation/d/1nuYJRK5VXrXZ-lJu5vplTGO6cs78Mz2TnrZzGf_LfU0/edit#slide=id.p1
https://www.refugeesinternational.org/reports/2019/9/18/insecure-future-deportations-and-lack-of-legal-work-for-refugees-in-turkey
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents/publication/wcms_739463.pdf
https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2020/04/20/turkey-and-covid-19-dont-forget-refugees/
https://www.economist.com/europe/2020/06/04/what-turkey-got-right-about-the-pandemic

Tal acordo cria interdependéncia na dindmica de cooperagdo e negociagdo de ambas
as partes, j& que a UE entende e depende da Turquia para coordenar e parar o fluxo de
refugiados vindos de outros paises e reside na Turquia, com objetivo final sendo a Europa.
Além da dependéncia da Turquia do apoio financeiro e politico para cuidar dos refugiados, o
que envolve mais do que as relagdes tradicionais e precisa de uma abrangente gama complexa
de redes de interdependéncia, interesses e ativismo transnacional.

As circunstancias precarias carregadas pela COVID-19 expdem a complexidade e
diversidade dos problemas e interconexdes, enfatiza a importancia de assisténcia
internacional, programa de apoio socioecondmico, integragao de trabalho, educacdo, numa
abordagem conjunta para lidar com estes desafios econdmicos e sociais, também expor a
urgéncia de uma revisdo do acordo com a UE na cooperacao na gestdo dos refugiados.

Assim conforme apresentado pelo Brookins em 2020, garantindo a seguranga,
protecdo e bem-estar com o aumentando o financiamento internacional, novas politicas
nacionais turcas na parte comercial para o acesso de subsisténcias, renovac¢do do
financiamento do FRIT, podendo estender acordos comerciais preferenciais a setores e bens
com grande participacdo destes refugiados e permitir a Turquia expandir controladamente as
exportacdes agricolas para UE, para responder a demanda trabalhista dos refugiados.

Sempre buscando respostas duradouras e multifacetada de ambas as partes envolvidas
para a integracdo local, o reassentamento, a repatriagdo, a autossuficiéncia dos refugiados e a
resiliéncia das comunidades anfitrids, os tornando membros produtivos e envolvidos com a
sociedade turca, neutralizando o ressentimento publico, reduzindo as probabilidades de

crimes e estimular o crescimento econdmico turco.

6. Consideracoes Finais

Este artigo examina os desafios da UE e Turquia na questdo migratoria no Mar
Mediterraneo na complexidade das relagdes com a Turquia, seja na pressdo exercida no
sistema de refiigio ou na necessidade de cooperacao dos Estados membros da UE, pois a
abordagem atual esta desatualizada para lidar com os refugiados. A cooperacao UE-Turquia,
que examina por meio da teoria da interdependéncia complexa na gestdo migratoria no
Mediterraneo expdem um desafio complexo e multifacetado da UE, sendo primordial para o
enfrentamento dos desafios de modo construtivo e efetivo.

Ao longo do artigo, a pressao exercida na UE tem sido relevante na questao da gestao
dos fluxos migratorios no Mar Mediterraneo, com énfase no papel exercido pela Turquia

como pais de transito para refugiados em dire¢do a Europa. No entanto, a relagdo UE-Turquia



¢ marcada por constantes divergéncias politicas nos tltimos anos, falta de confianga mutua e
controversos acordos. Esses fatores t€ém prejudicado a eficdcia das politicas de refugio e
acentuando as dificuldades na cooperacao dos Estados membros da UE.

Sob a otica da teoria, ¢ elucidado que a abordagem unilaterais e isolacionista nao ¢
adequada para enfrentar questdes migratorias. A interdependéncia da UE-Turquia necessita
de uma perspectiva cooperativa, compartilhamento de responsabilidades, confianca e didlogo.
E nas politicas de refagio no Mar Mediterrdneo ¢ primordial uma abordagem eficaz e
humanitaria, de interconexoes, relacdes entre os atores, solugdes conjuntas que promovam a
protecao dos direitos dos refugiados, a estabilidade regional e a solidariedade nos paises.

Para superar os desafios, ¢ preciso um esfor¢o dos Estados da UE, da Turquia e dos
atores relevantes, através da abordagem colaborativa e baseada na interdependéncia sera
possivel encontrar solugdes sustentaveis que garantam os direitos humanos, seguranga
regional do Mar Mediterraneo, solidariedade, na participagdo conjunta na gestdo de
fronteiras, no compartilhamento de informag¢des, no apoio financeiro e assisténcia
humanitaria. Isso requer compromisso com a cooperagdo e o didlogo, superando divergéncias
politicas, fortalecendo a confianca e buscando solucdes positivas para ambos.

E para alcancar cooperagdo nos tdpicos subjacentes da migragcdo, como conflitos,
instabilidade politica, pobreza e desigualdade, por meio de parcerias estratégicas com 0s
Estados de origem dos refugiados e paises de transito. E para isso € preciso de investimentos
nas areas de desenvolvimento economico, educagdo, saude e fortalecimento das instituigdes
nos paises afetados, possibilitando condigdes de prosperidade para os refugiados.

Ao investigar e analisar a pressdo exercida no sistema de refigio e a demanda pela
cooperagdo dos Estados da UE, por intermédio da teoria da interdependéncia complexa de
Robert O. Keohane e Joseph S. Nye Jr, é fundamental uma abordagem nos principios da
solidariedade, responsabilidade compartilhada, nos direitos humanos e dos refugiados e na
dignidade dos mesmos. Seja melhorando o acolhimento e integragdo dos refugiados,
promovendo programas de reassentamento, combate ao trafico, oportunidades de trabalho e

educacdo, alcangando resultados significativos e duradouros, humanitaria e eficaz.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICA

ACNUR Brasil. ACNUR expressa preocupagao sobre o acordo entre a Unido Europeia e
Turquia. 2016. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/portugues/2016/03/08/acnur-expressa-preocupacao-sobre-o-acordo-e
ntre-uniao-europeia-e-turquia/> Acesso 1 Jun. 2023.

ACNUR Brasil. Dados sobre refagio. 2022. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/portugues/dados-sobre-refugio> Acesso em: 1 nov. 2023.

ACNUR Brasil. Refugiados. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/portugues/quem-ajudamos/refugiados/> Acesso em: 12 jul. 2023.

ALCANTARA, Maria Adriane de Alcantara Adriane; SOARES, Mario Lucio Quintdo. A
GARANTIA DA COEXISTENCIA DOS ESTADOS POR INTERMEDIO DE
MOVIMENTOS ANTINOMICOS: A INDEPENDENCIA E A INTERDEPENDENCIA.
Perspectivas em Politicas Publicas, v. 13, n. 26, p. 181-199, 2020. Disponivel em:
https://revista.uemg.br/index.php/revistappp/article/view/4798.pdf. Acesso: 2 jun. 2023.

BAENINGER, Rosana et al. Migracdes internacionais e a pandemia de Covid-19. Campinas:
NEPO/Unicamp, 2020. Disponivel em:
https://www.nepo.unicamp.br/publicacoes/livros/miginternacional/miginternacional.pdf.
Acesso: 4 jun, 2023.

BENTO, Leonardo Valles et al. Governanga Global: uma abordagem conceitual e normativa
das relagdes internacionais em um cenario de interdependéncia e globalizagdo. 2007.
Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/89641/245534.pdf?sequence=1&isA
llowed=y.pdf> Acesso em: 16 Jul, 2023.

CADEMARTORI, Luiz Henrique Urquhart; SANTOS, Priscila Camargo. A interdependéncia
complexa e a questdo dos Direitos Humanos no contexto das relagdes internacionais. Revista
Brasileira de Direito. 2016. Disponivel em:
https://seer.atitus.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/1584/1001.pdf. Acesso em:
29 out, 2023.

Centro Europeu de Prevengdao e Controle de Doencas. Orientacdes sobre prevengao de
infeccdes e controle da doenga por coronavirus (COVID-19) em centros de recepciao e
deten¢ao de migrantes e refugiados na UE/EEE e no Reino Unido. ECDC: Stockholm. 2020.
Disponivel em:
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-guidance-prevention-control-migr
ant-refugee-centres Acesso em: 3 nov. 2023.

Conselho da Unido Europeia. Fluxos migratorios na rota do Mediterraneo Oriental. 2023.
Disponivel em:
<https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/eu-migration-policy/eastern-mediterranean-rou
te> Acesso em: 20 out, 2023.

Conselho da Unido Europeia. Infografia —Rela¢des comerciais UE-Turquia. 2021. Disponivel
em: <https://www.consilium.europa.eu/pt/infographics/eu-turkey-trade-relations/>. Acesso
em: 5 set. 2023.

Declaracdo conjunta: A UE tem o dever de reviver e expandir o reassentamento de


https://revista.uemg.br/index.php/revistappp/article/view/4798
https://www.nepo.unicamp.br/publicacoes/livros/miginternacional/miginternacional
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/89641/245534.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/89641/245534.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://seer.atitus.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/1584/1001.pdf
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/eu-migration-policy/eastern-mediterranean-route
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/eu-migration-policy/eastern-mediterranean-route

refugiados. O IRC na UE. 2022. Disponivel em:
<https://www.rescue.org/eu/press-release/joint-statement-eu-has-duty-revive-and-expand-refu
gee-resettlement> Acesso em: 5 jun, 2023.

Estre, F. B. Poder, interdependéncia e desigualdade. Proceedings of the 3rd ENABRI. 2011.
Disponivel em:
http://www.proceedings.scielo.br/scielo.php?pid=MSC0000000122011000200007 &script=sc
1_arttext. Acesso em: 2 set, 2023.

Europarl.eu. Evolugdo do nimero de pedidos de asilo na UE. 2022. Disponivel em:
<https://www.europarl.europa.eu/infographic/asylum-migration/index_pt.html> Acesso em:
10 out. 2023.

G1. MUNDO. Uniao Europeia aprova acordo com a Turquia para conter fluxo migratorio.
2016. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/mundo/noticia/2016/03/ue-aprova-acordo-com-a-turquia-para-conter-fl
uxo-migratorio.html> Acesso em: 1 set. 2023.

INTO, Pedro Miguel de Sousa Ferreira. “Crise de refugiados” na Unido Europeia: entre a
protecdo do espago de liberdade, seguranga e justica e a defesa dos direitos humanos. 2019.
Tese de Doutorado. Disponivel em:
<https://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/77118.pdf> Acesso em: 1 jun. 2023.

KEOHANE, Robert O.; NYE JR, Joseph S. Poder e interdependéncia: Longman classico na
sciencia  politica. Fareed Zakaria. v.4, pag. 3-32. 1977. Disponivel em:
<https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/00396337308441409.pdf> Acesso: 1 jun,
2023.

Kirisci, K., & Yavcan, B. A medida que o COVID-19 piora a precariedade dos refugiados, a
Turquia e a UE devem trabalhar juntas. Brookings. 2020. Disponivel em:
https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2020/06/11/as-covid-19-worsens-preca.
Acesso em: 2 jun, 2023.

KUCZYNSKI, Manoela Del Mestre. Salvagao de Migrantes ¢ de Refugiados no mar. Tese de
Doutorado.  Universidade @ de  Lisboa  (Portugal). 2020. Disponivel em:
https://search.proquest.com/openview/d42tb0c296b8eacdceadSaf58dcbf05d/17pg-origsite=gs
cholar&cbl=2026366&diss=y.pdf. Acesso em: 3 jun. 2023.

MELLET, Camila Vasques. Um Mar de Exclusdo Biopolitica e controle da imigrag¢do na Rota
Central do Mediterraneo (2013-2019). 2022. Disponivel em:
<https://repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/146540/2/596579.pdf> Acesso em: 2 jun.
2023.

Mentzelopoulou, MM, & Spinelli. Impacto do Covid-19 nos procedimentos de asilo nos
Estados-Membros da UE. Europa.eu. 2022. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733629/EPRS BRI(2022)73362
9 EN.pdf. Acesso: 2 jun. 2023.

OLIVEIRA, Bruna Freire de; SILVA, Maique Coelho da. CRISE DE REFUGIADOS NO
MAR MEDITERRANEO. Revista de Direito da Unigranrio, v. 10, n. 2. 2020. Disponivel em:
http://publicacoes.unigranrio.edu.br/index.php/rdugt/article/view/6541.pdf. Acesso em: 3 jun.
2023.


http://www.proceedings.scielo.br/scielo.php?pid=MSC0000000122011000200007&script=sci_arttext
http://www.proceedings.scielo.br/scielo.php?pid=MSC0000000122011000200007&script=sci_arttext
https://search.proquest.com/openview/d42fb0c296b8eacdcea95af58dcbf05d/1?pq-origsite=gscholar&cbl=2026366&diss=y
https://search.proquest.com/openview/d42fb0c296b8eacdcea95af58dcbf05d/1?pq-origsite=gscholar&cbl=2026366&diss=y
https://repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/146540/2/596579
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733629/EPRS_BRI(2022)733629_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733629/EPRS_BRI(2022)733629_EN.pdf

Parlamento Europeu. Relacdes entre a UE e a Turquia: entre cooperacdo e tensdo.
Europarl.europa.eu. 2018. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/world/20170426STO72401/relacoes-entre-
a-ue-e-a-turquia-entre-cooperacao-e-tensao. Acesso em: 2 set. 2023.

Rede, EM. O impacto da COVID-19 na area das migragdes nos paises da UE e da OCDE
EMN OCDE UMBRELLA INFORM. European Migration Network. OECD.org. 2021.
Disponivel em:

https://www.oecd.org/migration/mig/00-eu-emn-covid19-umbrella-inform-en.pdf. Acesso
em: 2 jun, 2023.

Toygur, 1., Tekin, F., Lecha, ES i., & Danforth, N. A politica externa da Turquia e suas
consequéncias para a UE. Europa.eu. 2022. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2022/653662/EXPO IDA(2022)6536
62 EN.pdf. Acesso em: 2 jun, 2023.

Turhan, E, & Reiners, W. Descompactando as novas complexidades das relagdes
UE-Turquia: Mesclando teorias, instituigdes e politicas. Em Relagdes UE-Turquia. Springer
International Publishing. 2021. Disponivel em:
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-030-70890-0 1.pdf. Acesso em: 3 jun, 2023.


https://www.oecd.org/migration/mig/00-eu-emn-covid19-umbrella-inform-en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2022/653662/EXPO_IDA(2022)653662_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2022/653662/EXPO_IDA(2022)653662_EN.pdf
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-030-70890-0_1

