4

UNISUL

UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA
DAISY MAIA DOS REIS

O TRABALHO EM CONDICOES ANALOGAS A DE ESCRAVO NO BRASIL
CONTEMPORANEO E OS MECANISMOS ADOTADOS PARA A SUA
ERRADICACAO

Florianopolis

2014



DAISY MAIA DOS REIS

O TRABALHO EM CONDICOES ANALOGAS A DE ESCRAVO NO BRASIL
CONTEMPORANEO E OS MECANISMOS ADOTADOS PARA A SUA
ERRADICACAO

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado
ao Curso de Graduacdo em Direito da
Universidade do Sul de Santa Catarina como
requisito parcial para obten¢do do titulo de
Bacharel.

Orientador: Prof*. Andréia Catine Cosme, Msc.

Floriano6polis

2014



DAISY MAIA DOS REIS

O TRABALHO EM CONDIGOES ANALOGAS A DE ESCRAVO NO BRASIL
CONTEMPORANEO E OS MECANISMOS ADOTADOS PARA A SUA
ERRADICAGCAO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso foi
julgado adequado & obtengéo do titulo de
bacharel em Direito e aprovado em sua
forma final pelo Curso de Direito da
Universidade do Sul de Santa Catarina.

Florianépolis, 04 de julho de 2014.

A Coreve,
Prof. e orientador Andréia Catine Cosme, Msc.

Universidade do Sul de Santa Catarina

Mog il

] {
Prof. Carolin!a GioJannini Aragéo de Santana, Esp.
Universidade do Sul de Santa Catarina

oL S,

Prof. Elvis Daniel Mull'é' Msc.
Universidade do Sul de Santa Catarina




TERMO DE ISENCAO DE RESPONSABILIDADE

O TRABALHO EM CONDICOES ANALOGAS A DE ESCRAVO NO BRASIL
CONTEMPORANEO E OS MECANISMOS ADOTADOS PARA A SUA
ERRADICACAO

Declaro, para todos os fins de direito, que assumo total responsabilidade

pelo aporte ideoldgico e referencial conferido ao presente trabalho, isentando a

Universidade do Sul de Santa Catarina, a Coordenac¢fio do Curso de Direito, a Banca

Examinadora e o Orientador de todo e qualquer reflexo acerca deste Trabalho de
Conclusdo de Curso.

- Estou ciente de que poderei responder administrativa, civil e criminalmente

em caso de plagio comprovado do trabalho monografico.

Floriandpolis, 11 de junho de 2014.

Di\wq mw((,‘»&m/\%@ .

DAI$1Y MAIA DOS REIS




AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus, que me permitiu viver todos estes momentos,
realizando este sonho. Que se mostrou criador, que foi criativo. Seu folego de vida em mim
me foi sustento ¢ me deu coragem para questionar realidades e propor sempre um novo
mundo de possibilidades. Obrigada por todas as adversidades e momentos dificeis, que me
fizeram amadurecer e dar valor ao que realmente importa.

Ao meu pai que apesar de todas as dificuldades me fortaleceu e que para mim foi
muito importante a sua preseng¢a, a minha grande e preciosa familia, a minha mae, por todo o
seu cuidado e atencao que me deram em muitos momentos, a esperanga para seguir, a0s meus
queridos amigos irmdos de caminhada, pelas alegrias, tristezas e dores compartilhadas, que
estdo sempre proximos de mim, fazendo esta vida valer cada vez mais a pena.

Agradeco a todos os professores por me proporcionar o conhecimento nao apenas
racional, mas a manifestagdo do carater e afetividade da educagdo no processo de formagao
profissional, por tanto que se dedicaram a mim, ndo somente por terem me ensinado, mas por
terem me feito aprender. A palavra mestre, nunca fard justi¢a aos professores dedicados aos
quais sem nominar terdo os meus eternos agradecimentos.

Uma longa caminhada antecedeu até a entrega desse trabalho monografico, a
escolha do tema, o amadurecimento dos pensamentos, a leitura dos livros sobre o tema e a
elaboracdo de fato desse estudo, tudo isso somente foi possivel gragas ao apoio de pessoas
muito especiais em minha vida. Agradego a todas elas que me auxiliaram durante essa jornada
de forma que tenho certeza de que cada uma delas contribuiu com um pedacinho desse
trabalho e ¢ por isso que tém os meus eternos agradecimentos.

A minha orientadora Andréia Cosme, pelo indiscutivel suporte académico.
Pela compreensao, atengdo e disponibilidade inquestionaveis. Pelas exigéncias e cobrancas
em momentos absolutamente necessarios. Obrigada! Obrigada por fazer valer a alcunhada de
orientadora com tanta mestria.

A professora Juliana Thomé por me ter acompanhado desde o inicio, a
davida na escolha do tema, o projeto, muitas conversas e trocas de ideias até esta fase final,
com muita dedicagao, atencao.

Obrigada a todos aqueles que contribuiram para que este trabalho fosse
concluido com sucesso. Agradego por vocés terem me ajudado a dar cada passo para chegar

aqui. A todos vocés dedico essa vitoria! Obrigada!



Oragao dos Direitos Humanos.
O Deus que nos criastes 4 Vossa imagem e
semelhanca, na dignidade de filhas e filhos,
herdeiros de vossa vida e de vossa gloria:
abengoai todos os movimentos de Direitos
Humanos, fortalecei todas as pessoas que por eles
lutam e educai-nos na convivéncia
corresponsavel e feliz, da dignidade humana que
nos concedestes. Por Vosso Filho Jesus, nosso
irmao divino e humano, Caminho, Verdade e
Vida.

Amém, Axé, Awere, Aleluia!

(Dom Pedro Casaldalia)



RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de analisar a condicdo degradante do trabalho em
condi¢cdes andlogas a de escravo, uma triste realidade que ainda se faz presente no nosso pais,
conforme evidenciam recentes pesquisas divulgadas pela Organizagdo Internacional do
Trabalho. Levando-se em consideracdes que o trabalho andlogo a condicdo de escravo
contemporaneo ancora-se principalmente na exclusdao social e na miséria das pessoas, em
completo desrespeito a dignidade humana. Quando falamos de trabalho escravo, estamos nos
referindo a muito mais do que o descumprimento da Lei Trabalhista. Estamos nos referindo a
homens, mulheres e criangas que nao t€ém garantia da sua liberdade. Busca-se trazer ao debate
as diversas medidas adotadas por toda a comunidade internacional na luta contra essa chaga, a
fiscalizagdo e as medidas adotadas pelo governo brasileiro para a erradicagdo dessa pratica

que tem o dever de punir o desrespeito e as violagdes que porventura forem praticadas.

Palavras-chave: Trabalho escravo. Liberdade. Condicao analoga a escravo. Erradicagdo.
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1 INTRODUCAO

Iniciaremos esse trabalho com o estudo do conceito de trabalho e de alguns
antecedentes historicos para compreendermos melhor o momento atual. Todavia, ¢ importante
fazer a ressalva que ndo tenho a intencao de fazer um levantamento historico detalhado sobre
a escravidao, até porque ndo seria compativel com este trabalho, farei uma breve apreciagao
das diversas formas de exploragdo do homem. Esse estudo se justifica na medida em que
algumas formas de exploracdo do homem que ja existiam na Antiguidade ainda persistem nos
dias de hoje e devem ser entendidas para buscar uma solugdo adequada.

Desse modo, buscar-se-a4 explicar as caracteristicas da exploracdo do homem
sobre a forma de escraviddo ou situagdes analogas em alguns momentos da historia, bem
como o tratamento juridico dessa questdo, de forma a facilitar a compreensdo desse fato que
ainda ocorre na atualidade.

Partimos da hipdtese que ndo ha consenso em relagdo ao que se possa ser
considerado trabalho escravo nos dias de hoje e essa divida acaba por agravar o quadro, pois
contribui para a impunidade. A maior dificuldade que se encontra ao buscar uma defini¢do do
trabalho escravo para a maioria dos doutrinadores esta relacionada a diversidade de situacdes
encontradas. SO no Brasil existem mais de 20 categorias, podendo destacar entre as mais
comuns: escravidao branca, analoga a escravo, escravidao negra, escraviddao contemporanea,
trabalho forgado, semi-escravidao, super exploracao do trabalho, senzala amazonica, servidao,
trabalho forcado, trabalho escravo, trabalho degradante, escraviddo por contrato, dentre
outras.

Essa diversidade de caracterizagdo dificulta a compreensdao de fendomeno da
explora¢do do homem, bem como o seu enquadramento. Sendo fundamental a formulagdo de
uma compreensao nitida sobre o que sejam todos eles.

O terceiro momento do trabalho serd dedicado a analise do Principio da Dignidade
Humana, Principios Constitucionais do Trabalho, Principio Protetor do Empregado, que tem
grande importancia para o Direito do Trabalho, bem como os valores do capital e trabalho.

No capitulo quarto a finalidade ¢ fazer uma abordagem dos tipos de exploragdo do
trabalho escravo e das condi¢des deste trabalho com fito de possibilitar uma melhor
compreensdo da razdo pela qual esta pratica ainda persiste como uma chaga nas diversas
sociedades, inclusive no Pais. Dando enfoque a alguns tipos de trabalho anélogo a escravo no

Brasil contemporaneo com o intuito de proporcionar uma visdo mais ampla a respeito do
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assunto, pois cada um possui caracteristicas proprias. Apresentamos um caso brasileiro de
grande repercussdo, reconhecimento e participagao social nacional e internacionalmente.

Chega-se entdo a uma das etapas mais importantes do presente estudo, que sdo os
mecanismos de combate ao trabalho andlogo a escravo, os sistemas de prote¢do dos Direitos
Humanos, o papel do Ministério Publico do Trabalho, as politicas internacionais de
erradicacdo, mencionada as Convengdes e Tratados Internacionais, que se posicionam contra
o trabalho escravo, as principais experiéncias, as acdes € 0s programas institucionais
concernentes ao combate a escravidao contemporanea no Brasil. Buscamos demonstrar, ao
longo deste capitulo, as iniciativas que, por sua relevancia, levaram o Brasil a condi¢do de
exemplo mundial no combate a escravidao contemporanea.

Por fim, destacamos a atuacdo do Judiciario Brasileiro, a importancia da Acao
Civil Publica, a eficacia das medidas ¢ os dados estatisticos.

No que concerne aos procedimentos metodoldgicos, a pesquisa foi elaborada a
partir de abordagem exploratéria, com base no estudo bibliografico doutrinario, aplicando-se
as jurisprudéncias pertinentes ao caso. Ainda utilizou-se de legislagdes que puderam trazer a
historia do trabalho andlogo a condi¢do de escavo, chegando até as leis vigentes e os projetos
de leis. O método dedutivo foi utilizado para desenvolver o estudo e, posteriormente, analisar
as doutrinas peculiares ao cerne do estudo monografico, com técnicas de pesquisa documental

e bibliografica. O estudo foi desenvolvido em seis capitulos.
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2 TRABALHO ESCRAVO

Neste capitulo trataremos dos conceitos de “Trabalho” e “Trabalho Escravo”. Para
a realizagdo desta tarefa, serdo tomadas como base as jurisprudéncias dos Tribunais, o
Dicionario da Lingua Portuguesa Brasileira, ademais serdo utilizadas como referéncias as

principais contribuigdes tedricas de diversos autores.

2.1 CONCEITO DE TRABALHO ESCRAVO

De acordo com o Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa (2012, p. 1970),
a expressao Trabalho etimologicamente significa: “aplicagdo das forgas e faculdades humanas
para alcangar um determinado fim”.

Nesse aspecto, vale mencionar que Pinto Martins (2012, p. 4 - 6) informa que a
palavra possui origem no latim tripalium, que se tratava de um instrumento utilizado, na
época, atrelado aos animais, trazendo ao vocabulo uma conotagdo de trabalho angustiante, de
extremo suplicio fisico.

No entanto, ¢ importante verificar que houve evolugdo na concepcao da expressao
trabalho, a qual de acordo com Voélia Bomfim Cassar (2011, p. 3), atualmente significa toda
energia fisica ou intelectual empregada pelo homem com finalidade produtiva.

Na mesma linha, Placido Silva (1996, p.84) entende Trabalho como:

Entender-se-4, todo esforgo fisico, ou mesmo intelectual, na intencdo de realizar ou
fazer qualquer coisa. No sentido economico e juridico, porém, trabalho ndo ¢
simplesmente tomado nesta acepcao fisica: é toda acdo ou todo esfor¢o, ou todo
desenvolvimento ordenado de energias do homem, sejam psiquicas, ou seja,
corporais, dirigidas a um fim econdmico, isto €, para produzir uma riqueza, ou uma
utilidade, suscetivel de uma avaliagdo, ou apreciagdo monetaria.

Desta forma, somente quando associada ao conceito de escravidao ¢ que o
vocabulo volta a ser sindbnimo de tortura, retomando as origens da palavra. Isso porque o
conceito de trabalho escravo, e por consequéncia, todas as demais denominagdes, tem como
ideia basica a subjugacdo de um ser humano a outro.

Ante ao exposto, apropriando-se das consideragdes acerca da condi¢do do escravo

Vera Lucia Carlos (2006, p. 269), preleciona que:

Na sua definicdo etimologica, originaria, classica, escravo € aquele que esta
inteiramente sujeito a um senhor, como propriedade dele. Nao ¢ considerado uma
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pessoa, mas objeto que tem um proprietario , um “Senhor”. Escravo ¢ alguém sem
qualquer tipo de direitos, sem liberdade, sujeito a opressdo ¢ a dependéncia. Aquele
que trabalha em demasia. A forca do trabalho ¢ voltada para os fins econdmicos
daqueles que sao seus donos.

O termo escravo e escraviddao eram designados pelos romanos como Servitus ¢
Servus, para o pensamento da época, o verdadeiro escravo era um homem ignorante a respeito
do que era permitido e proibido e pela Lei natural. (PALO NETO, 2008, p. 64):

Abordando o tema escraviddo sob a oOtica do Direito, Sussekind (2004, p.4)

prolata:

A relagdo juridica era de dominio absoluto por parte do dono, a cujo patrimdnio o
escravo pertencia ¢ se incorporava o produto do seu trabalho na escraviddo, o
escravo era considerado apenas coisa (res), ndo tendo qualquer direito, muito menos
trabalhista, nem era considerado sujeito de direito.

De acordo com o entendimento do autor, a relacdo entre o dono e escravo nao
estava sujeita as regras trabalhistas, pois o escravo nao era considerado pessoa.

Julpiano Chaves Cortez, (2013, p. 23) sobre o conceito de trabalho escravo,
comenta que o nosso ordenamento trabalhista ndo define ou conceitua o trabalho escravo. A
conceituagdo deste ilicito, ainda encontra algumas divergéncias também doutrindrias. Alguns
doutrinadores defendem que o trabalho escravo ¢ uma espécie do género do trabalho forgado.

Para o Direito do Trabalho brasileiro, Jairo Lins de Albuquerque Sento-Sé expde
(2001, p. 37):

[...] trabalho escravo € aquele em que o empregador sujeita o empregado a condigdes
de trabalho degradantes, inclusive quanto ao meio ambiente em que ira realizar a sua
atividade laboral, submetendo-o, em geral, a constrangimento fisico e moral, que vai
desde a deformagdo do seu consentimento ao celebrar o vinculo empregaticio,
passando pela proibigdo imposta ao obreiro de resilir o vinculo quando bem
entender, tudo motivado pelo interesse mesquinho de ampliar os lucros a custa da
exploracdo do trabalhador.

Desta forma, o trabalho em condigdes degradantes ¢ aquele que fere a dignidade
da pessoa humana do trabalhador, conforme prevé o artigo 1°, III, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil — CRFB, o qual pode ser violado pela lesdo ao direito
fundamental de liberdade, na sua mais ampla concepgao.

Para Jos¢ Claudio Monteiro de Brito Filho (2010, p.61):

De todas as formas de superexploracao do trabalho, com certeza o trabalho escravo,
¢ a mais grave. Propor a sua andlise ¢, com certeza, enveredar por seara onde a
dignidade, a igualdade, a liberdade e a legalidade s3o principios ignorados,
esquecidos. Mas, € tratar do mais alto grau de exploragdo da miséria e das
necessidades do ser humano.
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Atualmente seu significado ¢ difuso, ndo mais designando atividades estafantes,
insalubres e penosas.

O trabalho escravo nao se limita a infragdo de questdes trabalhistas, mas ¢ uma

grave violagao de direitos humanos, acompanhados de outros crimes.

Para a Procuradoria Regional do Trabalho da 2* Regido - SP.:

O trabalho escravo ¢ caracterizado pelo cerceamento da liberdade e pela coagdo
(moral, econdmica ou fisica) e ¢ considerado crime pela nossa Legislagdo Penal. Sdo
verificadas nesse procedimento, normalmente, jornadas exaustivas de trabalho, em
condigdes insalubres, como, por exemplo, alojamento inadequado, falta de
fornecimento de boa alimentacdo e agua potavel, falta de fornecimento de
equipamentos de seguranca. (SANTOS, 2003).

O cerceamento da liberdade nem sempre ¢ visivel, uma vez que ndo mais se

utilizam correntes para prender o homem a terra, mas ameagas fisicas, terror psicoldgico ou

mesmo as grandes distancias que separam a propriedade da cidade mais proxima.

Ainda, na concepcao de Livia Mendes Moreira Miraglia (2013, p. 127), no

trabalho escravo numa definicdo contemporanea, o empregado ¢ humilhado e oprimido,

ocorre a impossibilidade de rescindir o contrato ou de deixar o local de trabalho. Sendo aquele

que se realiza mediante a reducao do trabalhador a simples objeto do lucro do empregador.

A escravidao se caracteriza por uma absoluta submissdao de uma pessoa a outra, ou

seja, um detém a “propriedade” em relagdo a outrem.

Vale transcrever a andlise realizada pelo Sociologo e ex-diretor da Organizacdo

Internacional do Trabalho no Brasil (OIT):

Como escravidao, tal como ¢ entendida regularmente, estd proibida em basicamente
todos os paises, surgem formas de dissimilacdo que causas efeitos menos
escandalosos ou ostensivos, mas resultam na pratica em formas muito semelhantes.
Existem muitas maneiras de impedir que um trabalhador exerca seu direito de
escolher um trabalho livremente ou, ainda, que abandone seu emprego quando julgar
necessario ou conveniente. (ALEXIM apud MELO, 2003).

Complementando o entendimento, Jos¢ Claudio Monteiro de Brito Filho (2004,

p.73), destaca:

A violagdo a dignidade e¢ a liberdade da pessoa pela submissdo as condi¢des
precarias de trabalho, cuja vontade, no inicio ou no fim da prestagdo do servigo ¢
manifestamente eivada de vicio.

[..]

Em linhas gerais, o conceito de trabalho e trabalho escravo pode ser definido como
as condicdes de labor em flagrante violagdo aos direitos humanos, liberdade, o
direito a vida e a dignidade da pessoa humana, por meio da subjuga¢do de um
homem a outro.
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Sdo varios os angulos pelos quais se pode examinar a escraviddo, como um
fendmeno econdmico em razao da finalidade lucrativa ou como um aspecto sociologico pela
hierarquia social.

Consoante Palo Neto (2008, p. 63):

Ao tratarmos do tema escraviddo, imediatamente nos vem a ideia de coergdo e falta
de liberdade. Mesmo que encontremos indicios da existéncia de escraviddo desde a
Antiguidade, ¢ importante lembrar, para uma avaliagdo mais adequada desse
fendmeno, que a condicdo humana naquele periodo era bastante diversa da que
vivemos nos dias de hoje.

Contudo, ndo podemos deixar de lado certas relagcdes de trabalho que realmente

fazem parte da cultura de algumas regides, sem que configure trabalho escravo.
2.2 EVOLUCAO HISTORICA DO TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL

A principio, ¢ fundamental apontar que a forma de exploragdo do trabalho escravo
ndo ¢ o mesmo ao longo dos tempos, uma vez que, a medida que a sociedade foi se
modificando, essa evolucao se refletiu na maneira como o homem tem explorado essa pratica
indigna. Assim, faz-se necessaria uma pequena inser¢ao na evolugao histdrica dessa pratica,
que sera devidamente aprofundada nos capitulos seguintes.

De acordo com escritos de Palo Neto (2008, p. 18):

A escraviddo ¢ uma instituicdo extremamente antiga na historia da humanidade.
Existiu nos primordios como meio de subjugacdo do vencedor sobre o vencido,
consequéncia direta das guerras que ocorriam entre os diversos povos. Desde os
tempos do Velho Egito, passando pela Grécia e Roma antigas, a escraviddo sempre
foi uma realidade bastante enraizada no cotidiano de todas essas populagdes.

A disputa por pequenos territorios levava os povos a guerrear ¢ o vencedor se
sobrepujava sobre o vencido, transformando-o em escravos. A escraviddo sempre
esteve presente de forma comum e usual.

E importante destacar que, até mesmo os maiores filosofos da antiguidade
classica, como Platao, Aristoteles defendiam piamente a escravidao. Nesse sentido Aristoteles
entende que alguns homens “... sdo escravos por natureza, nascidos para servir, para fazer o
que sdo mandados”. (PALO NETO, 2008, p. 21).

Nessa linha de raciocinio, Rodrigo Garcia Schwarz (2008, p.91) comenta:

A escravidao também era vista como modelo de dependéncia e de submissdo. Para
Aristoteles, Platdo e Santo Agostinho, a escraviddo se incluia naturalmente em um
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mundo que demandava ordem moral e disciplina; era a base que sustentava um
padrdo de autoridade complexo ¢ hierarquico.

Durante todo este periodo, os maiores avangos, referentes a prote¢do dos direitos
do ser humano, vieram com o surgimento do Cristianismo, como relata Ronaldo Lima dos

Santos:

Com o advento do cristianismo, a escraviddo fora amenizada por influéncia dos
pensamentos religiosos de igualdade, fraternidade e solidariedade. Santo Agostinho
e S3o0 Tomas de Aquino, embora nao condenassem diretamente a escraviddo,
reclamavam tratamento digno e caridoso para os escravos. Em 366 a.C, decretou-se
por Lei a proibicdo da escraviddo por dividas, apds a escraviddo foi abolida.
(SANTOS, 2003).

O idedrio cristdo também colabora intensamente para a humanizacdo do trabalho.
Com o advento do cristianismo, a ideia de igualdade entre os homens foi difundida,
prevalecendo a ideia de que o senhor deveria tratar o escravo com mais humanidade e este

deveria resigna-se, aceitando sua condicdo, a fim de alcangar uma liberdade maior.

Schwarz (2008, p.89) ainda comenta:

A escraviddo classica ¢ historica consiste no processo politico, social, econémico ¢
cultural mediante o qual um individuo se impde sobre o outro, sobre ele exercendo,
total ou parcialmente, de forma socialmente aceita ou tolerada, os poderes
normalmente atribuidos ao direito de propriedade; no regime escravista, assim, o
escravo ¢ privado de liberdade e de personalidade propria. O sistema escravista foi
praticado usualmente na Antiguidade, especialmente em Roma e na Grécia, que
tinham sua base econdmica fundamentalmente sustentada por esse sistema. Os
primeiros registros da escraviddo remontam ao ano 3000 a.C., no sul da
Mesopotamia e no Egito. Ao longo dos anos 3000 a.C. a 2001 a.C., o sistema
escravista expandiu-se a outras nagdes da regido.

Durante a vigéncia do sistema escravista, humanidade desenvolveu-se com grande
velocidade. Os avangos na agricultura, sobretudo a partir da constru¢ao de eficazes sistemas
de irrigacdo, € na pecuaria, o aperfeicoamento dos artesaos, livres do trabalho agropastoril, a
construgdo de estradas e de embarcagdes, o desenvolvimento da arquitetura, da pintura e da
escultura, fomentaram o desenvolvimento do comércio monetario e, com este, a separacao das
cidades e dos campos, que deu origem ao surgimento das grandes cidades, centros da vida
econdmica e cultural dos povos da Antiguidade.

Isso significa que em toda a antiguidade a escraviddo nunca foi vista como
problema que necessitava ser erradicada. Essa caracteristica pode ser encontrada em todas as

civilizagdes.
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Conforme o olhar de Palo Neto (2008, p. 33):

No periodo da idade média algumas regides europeias permaneceram escravistas,
como foi o caso do Sul da Italia, da Espanha e Portugal.

A partir de 1844, Portugal passou a receber escravos negros, que vinham de navios
mandados para a Africa, que comegaram a substituir os portugueses na lavoura,
sendo que estes estavam envolvidos com as conquistas além do mar. Surgem as
grandes navegagoes e as relacdes com os continentes Africanos e Americanos.

A mao de obra negra foi largamente empregada na América, o sistema de
escravidao era apontado como extremamente cruel.

De acordo com Marli Aparecida da Silva Siqueira (2001. p. 6):

A exploragdo da América era uma atividade vista pelos Europeus como
extremamente lucrativas e a transferéncia de mercadorias vindas das novas terras
demandavam cada vez mais trabalhadores. O que fortaleceu a escraviddo devido a
escassez de trabalhadores livres.

O trabalho passou a ter uma nova conotacdo com a Revolu¢do Industrial com a
principal causa econdmica do surgimento da maquina a vapor como fonte energética,

transformando radicalmente os meios de producao.

Nas palavras Sento-S¢ (2001, p.32):

Nesse periodo, a Inglaterra se encontrava em um momento delicado, pois sofria a
influéncia completa dos novos ideias, mas era a maior beneficiada com o trafego
negreiro por possuir a maior frota de navios do mundo. No entanto, mesmo
conflitando com interesses econdmicos, o pais aboliu a escraviddo e comegou um
movimento para extirpa-la de vez. Importante salientar, que além das novas ideias, o
trabalho escravo também conflitava com os novos interesses decorrentes da
Revolugdo Industrial, vez que com a sua liberdade estes se tornariam assalariados e
consequentemente consumidores, acarretando maior producédo e ganhos de capital.

Consoante a licao de Palo Neto (2008, p. 30):

No século XVIII, surge na Inglaterra importante movimento histérico, denominado
Revolugdo Industrial, que influenciou de forma direta e indireta modificagdes no
sistema de trabalho em todo o mundo, fazendo com que a mao de obra da zona rural
migrasse para as cidades que comegaram a se formar, ocasionando aos poucos o fim
do sistema feudal. A revolugdo industrial caracteriza-se pela passagem da
manufatura para maquinofatura. Este novo sistema transforma as relagdes sociais e
cria duas novas classes sociais: a dos empresarios (capitalista), proprietarios de
capitais, prédios, maquinas, matérias primas e a dos operarios, proletarios ou
trabalhadores assalariados, que possuiam apenas forca do seu trabalho.
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Com o objetivo de aferir cada vez mais lucros, os empresarios impunham aos seus
trabalhadores uma disciplina rigorosa e duras condigdes de trabalho, com baixos salarios, sem
qualquer seguranca. As jornadas de trabalho em algumas fabricas chegam a ultrapassar quinze
horas diarias, sem descanso, sem férias e sem tratamento diferenciado a mulheres ¢ criangas.

A Revolugdo Industrial acabou transformando o trabalho em emprego. Os
trabalhadores, de maneira geral passaram a trabalhar por salarios. Com a mudanc¢a, houve
uma nova cultura a ser apreendida e uma antiga a ser desconsiderada. As ideias iniciadas na
Europa comecaram a ganhar o mundo a partir do século XIX, modificando o pensamento
humano. Os grandes pensadores da época, como Hegel, passaram a lutar pela maior
valorizacdo e pelas melhores condigdes de vida e pela liberdade. Nesta época os paises
europeus levaram para o continente americano, ideias abolicionistas, fazendo com que a

escravidao fosse se extinguindo aos poucos. (MARTINS, 2008, p. 6).

r

No Brasil a escraviddo ¢ uma realidade presente na histéria desde os seus
primeiros passos, iniciou-se logo apos Portugal ter tomado posse da Terra de Santa Cruz.

Neste sentido vale destacar o posicionamento de Livia Mendes Moreira Miraglia
(2011, p. 128):

No inicio do processo de colonizagdo, havia necessidade dos portugueses
conhecerem a terra, a fim de explorar seus recursos naturais, o que o fez utilizar a
mao de obra indigena.

Inicialmente, para que os indios realizassem o servigo eram-lhes oferecidos objetos
europeus de pouco valor, que os impressionavam por nunca terem visto nada como
aquilo. Satisfeita a curiosidade indigena, essa troca tornou-se insuficiente para
convencé-lo a continuar exercendo as atividades ordenadas e foi entdo, que os
portugueses passaram a escravizar o indio.

Continuando com a mesma autora (MIRAGLIA, 2011, p. 128):

Os indios, no entanto, ndo se mostraram bons escravos, seja pela fraca densidade
demografica da populagdo, seja pela dizimagdo provocada pelas doengas trazidas
pelos colonizadores, seja pela evasdo dos indigenas — grandes conhecedores das
terras virgens - a fim de escapar do trabalho escravo.

Os nativos exerciam o trabalho de corte e transportes de pau-brasil para os portos e
depois foram utilizados nas pequenas lavouras que surgiram posteriormente. Por
questdes economicas e religiosas, com passar do tempo a escravidao indigena foi
desaparecendo. Os jesuitas colaboravam de sobremaneira para a ndo escravizagao
indigena.

Nas palavras de Schwarz (2008, p. 97):

A questdo econdmica foi ainda mais importante do que a pressdo religiosa, pois a
escraviddo indigena nao dava lucros a metropole, ao passo que a escraviddo do
negro africano dependia de um comércio maritimo, que arrecadava lucros imensos a
Coroa Portuguesa, pois permitia a cobranca de altos impostos.
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Por todos estes motivos, os colonizadores portugueses passaram a “importar” da
Africa mio de obra negra escrava. Nesse diapasdo, foi extinta, em 06 de junho de 1755, a
escravidao indigena, pela promulgaciao da Lei do Marqués de Pombal. (PALO NETO, 2008
p-32).

Para Siqueira (2001, p. 9):

Com a disseminagdo da pratica do trafico negreiro, institui-se a ‘“‘escravidao
comercial” no Brasil, ¢ o negro africano passou a ser visto como uma mera
“maquina falante” passivel de compra e venda.

Desta forma, a escravidao foi uma das atividades comerciais mais lucrativas da
Idade Moderna.

E neste sentido o posicionamento de Mauricio Delgado (2012, p. 85):

O trafego negreiro, por outro lado, era de grande interesse da Coroa Portuguesa, uma
vez que se constituia em atividade extremamente lucrativa. Ademais, sendo os
negros fisicamente mais fortes do que os indios, os colonizadores os considerava
como a melhor maneira de desfrutar das terras virgens de cujos solos brotavam
riquezas a olhos nus.

Naquela época, a posse de escravos era simbolo de poder e de riqueza, haja vista
que o negro africano era “um investimento dispendioso, a que poucas pessoas tinham acesso”.
Conforme consta no artigo A Nova Escravidao, de Leonardo Sakamoto fundador da ONG
Reporter Brasil, que hd mais de uma década investiga a escravidao.

Para Schwarz (2008, p.86):

Com a consolidacdo do sistema capitalista, ao longo do século XIX, os ideais
escravagistas brasileiros mostraram-se incompativeis com a realidade mundial
emergente. [sso porque o trabalho livre era elemento indispensavel a consolidagado e
expansao dos mercados dos paises de orientacdo capitalista.

Outro bom exemplo nos ¢ dado pelo mesmo autor, como podemos conferir a

seguir (SCHWARZ, 2008, p.103):

Em 1850 o Primeiro Ministro inglés ameagou o Brasil de ndo cumprir nenhum dos
Tratados firmados caso o pais ndo contivesse o trafico. Sendo assim, em setembro
de 1850, foi aprovada a Lei n. 581 a Lei Euzébio de Queiroz uma legislacdo
brasileira do Segundo Reinado, que proibia o trafico interatlantico de escravos em
embarcagdes brasileiras. No entanto, mesmo com o advento desta lei, o trafico
permaneceu ilicitamente.
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Nesta época, multiplicam-se as tentativas de introduc¢ao dos colonos europeus, em
regime de trabalho semi-servil, no Brasil.

Segundo Palo Neto (2008, p. 63):

Em 1844, o Brasil criou a tarifa alfandegaria Alves Branco, finalizando as vantagens
alfandegarias que a Inglaterra tinha no Brasil, além de aumentar os impostos sobre
produtos britanicos, diminuindo suas exportagdes, aumentando ainda mais a rixa que
se formou entre os paises. Em agosto de 1845 foi aprovada na Inglaterra a Lei Bil
Aberden, que permitia a marinha inglesa aprisionar qualquer navio negreiro ¢ ainda
o direito aos tribunais ingleses de julgar traficantes.

Nas palavras de Miraglia (2011, p.128) seguindo a tendéncia mundial e cedendo
ao poderio do capitalismo, o Brasil adotou a partir de 1840, dispositivos legais de cunho
eminentemente abolicionista — como, por exemplo, as Leis Bil Aberdeen (1845, que permitia
a entrada em mar brasileiro de navios ingleses, com o objetivo de impedir o trafico negreiro);
Eusébio de Queirds (1850, que objetivava extinguir o trafico negreiro, constituindo-o como
crime); do Ventre Livre (1871, que libertava da escravidiao os filhos nascidos de mae
escrava); dos Sexagendrios ou Lei Saraiva-Cotejipe, (1885, que previa a libertagdo dos
escravos com mais de 65 anos) — com um processo de abolicdo da escravatura gradual.

Ainda em consonancia com a autora, tendo em vista um novo cenario mundial e a
pressdo exercida pelos paises capitalistas — especialmente a Inglaterra -, finalmente, em 13 de
maio de 1888, a Princesa Isabel aboliu o regime escravocrata brasileiro, com a promulgacdo
da Lei Aurea. (MIRAGLIA, 2011, p.129).

Sento-S¢ (2001, p. 40) comenta:

Apesar de se discutir até hoje este ato realmente teve conddo de expungir a
escravidao, sob o ponto de vista formal esta lei a sepultou de maneira definitiva da
realidade juridica nacional. A partir dai, o escravo deixou de ser propriedade de
outro homem, tendo a sua liberdade proclamada e readquirindo a condi¢do de pessoa
humana.

Seguindo o entendimento de Miraglia (2011, p.128):

Cabe salientar que, embora tenha libertado os negros das senzalas, o governo
brasileiro ndo se preocupou em criar normas e/ou condigdes para que o antigo
escravo se integrasse, efetivamente, ao meio social como verdadeiro cidaddo. Desse
modo, foi enxotado para as margens da sociedade, sem qualquer direito ou protecao
estatal, o que levou muitos deles ao retorno as condi¢des precarias de trabalho, posto
que se viram obrigados a laborar em troca de um prato de comida.
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A escraviddo é uma realidade presente na historia brasileira desde os seus
primeiros passos. Primeiramente o trabalho do indio, com o passar dos tempos a mao de obra
foi desaparecendo. Desse modo, o negro comegou a ser trazido da Africa para o Brasil com a
finalidade de preencher o papel de for¢a de trabalho compulsério e, além disso, havia o
grande interesse econdmico com o trafico negreiro.

Completando este entendimento Schwarz (2008, p.89) relata:

Essas conquistas do regime escravista na Antiguidade foram, de fato,
proporcionadas pela dindmica da escraviddo. O nivel de desenvolvimento das forcas
produtivas era tdo baixo que somente através da movimentacdo coercitiva do
trabalho fisico de grandes massas de trabalhadores, o caminho do progresso na
Antiguidade, sob a dindmica do escravismo, todavia, fez inimeras vitimas, e, como
ja afirmamos, deixou vestigios, para a humanidade, que subsistem no tempo,
inclusive apos a sua desapari¢do como sistema socialmente aceito. No entanto, se o
sistema progrediu a custa do escravismo, a sua propria manutengdo passou a
albergar contradigoes.

Dessa, forma, a transi¢ao do trabalho escravo para o trabalho livre ocorreu de forma
lenta e gradual, ndo tendo significado o fim da escraviddo em termos absolutos,
visto que os proprietarios ainda detinham de alguma forma o controle sobre aqueles
que trabalhavam em sua propriedade.

O breve estudo de tais fatos historicos suscita reflexdes acerca do tratamento e da

libertacao dos trabalhadores nos dias atuais.
2.3 AS DIVERSAS DENOMINACOES.

Apesar de ilegal, a escravidao continua existindo de forma camuflada ndo s6 no
Brasil — que ainda convive com algumas herancas de seu passado colonial — como também no
mundo.

Para Sento-S¢ (2201, p. 16):

Nao ha consenso em relagdo ao que se possa ser considerado trabalho escravo nos
dias de hoje e essa duvida acaba por agravar o quadro, pois contribui para a
impunidade. A maior dificuldade que depara ao buscar uma defini¢do do trabalho
escravo para a maioria dos doutrinadores esta relacionada a diversidade de situagdes
encontradas. S6 no Brasil existem mais de 20 categorias podendo destacar entre as
mais comuns;

“Escravidao branca”, “escraviddo negra”, “senzala amazonica”, “super exploracdo
do trabalho”, “escraviddo por divida”, “trabalho em condi¢des subumanas” e
“trabalho degradante”, seriam sinénimos, “escraviddo contemporanea”, “trabalho
em condigdes analoga a de escravo”.

Essa diversidade de caracterizacdo dificulta a compreensdo do fendmeno da

exploragdo do homem, bem como o seu enquadramento.
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Na visdo de Palo Neto (2008, p. 70-72):

A defini¢do de trabalho escravo ndo ¢ utilizada de forma unanime e pode variar de
regido. Para a OIT — Organizacdo Internacional do Trabalho, por exemplo, trata de
trabalho forcado, o que denominados de escravo no Brasil. Existindo uma grande
dificuldade em definir o que seja escravidao atual que ndo se restringe a académicos,
mas também juizes, promotores, funcionarios das delegacias do trabalho que muitas
vezes nao encontram indicios de trabalho escravo em situacdes nas quais, para
outros eram evidentes.

Miraglia (2011, p. 1350) escreve que:

Segundo entendimento da ONU — Organizagao das Nagdes Unidas, a escravidao esta
ligada a ideia de propriedade. Para a Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT,
“trabalho for¢ado ou obrigatorio ¢ o servigo exigido de um individuo mediante
ameagas ou pena qualquer ¢ para o qual o individuo ndo se oferece
voluntariamente”.

De acordo com a Convengdo sobre a Escravidao, assinada em Genebra em 25 de
dezembro de 1926, emendada pelo Protocolo de 1953, e a Convengao Suplementar
sobre a Aboli¢ao da Escravatura, de 1956, ambas promulgadas no Brasil através do
Decreto n. 58.563, de 1° de julho de 1966, apos terem sido aprovadas pelo
Congresso Nacional (Decreto Legislativo n.66/65), o termo “escravidao” ¢ definido
como:

1° A escraviddo ¢ o estado ou condi¢ao de um individuo sobre o qual se exercem,
total ou parcialmente, os atributos do direito de propriedade;

2° O trafico de escravos compreende todo ato de captura, aquisi¢do ou sessdo de um
individuo com o propésito de escraviza-lo; todo ato de aquisi¢do de um escravo com
o proposito de vendé-lo ou troca-lo; todo ato de cessdo, por meio de venda ou troca,
de um escravo adquirido para ser vendido ou trocado; assim como em geral todo ato
de comércio ou de transportes de escravos.

Pode-se dizer que o trabalho escravo estd diretamente ligado a ideia de
propriedade.
Para Débora Maria Ribeiro Neves (2002, p. 32):

O trabalho escravo, igualmente viola os preceitos do livre exercicio de qualquer
trabalhador e da livre locomogao no territorio nacional, tendo em vista o vicio de
consentimento na aceitagdo e manutenc¢ao do trabalho, e a restricdo de locomogao
imposta a esses trabalhadores, conforme o artigo 5°, XII e XV da CRFB.

Nao se justifica a escraviddo de pessoas externas ao grupo, pela raga, credo ou
cor, como ocorreu em diversos momentos historicos — vistos no capitulo anterior —, mas
apenas relata-se que sob a otica da civilizagdo contemporanea ocorreu uma mudanga neste
sistema. Pode-se dizer que atingiu uma das suas piores formas, ¢ na obra de Eliane Pedroso

(2006, p.19), ¢ possivel identificar esta significante diferenca:

No Brasil ja ndo ha mais a escraviddo de um grupo por outro, mas de modo cada
vez mais mesquinho, mais semi mobil, escraviza-se qualquer homem, de qualquer
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grupo, até mesmo do proprio grupo a que pertence o escravizador, basta para tanto
que as circunstancias favoregam esse objetivo. Talvez esta seja a razdo para que,
apos mais de um século apos a abolicdo da escravatura, o trabalho escravo seja uma
das grandes preocupagdes nacionais.

O trabalho escravo atualmente alcanga de forma desproporcional os grupos
socialmente mais vulneraveis, como as mulheres, as criangas, as populagdes afrodescendentes
e as populacdes socialmente excluidas.

Os autores Dirceu Galdino e Aparecido Lopes (1993, p.85), por meio da
denominagao “trabalho escravo” ou “escraviddo branca”, sustentam que esta ¢ a hipotese em
que:

[...] o trabalhador é considerado como coisa ou objeto de trabalho, sem o
reconhecimento de nenhum direito pelo empregador”. Outros doutrinadores afirmam

~ 9

que as expressdes “semi-escraviddo” e “escraviddo branca” costumam ser utilizadas
como sindnimo de “super exploracdo do trabalho.

E neste sentido o posicionamento de Sento-Sé (2002, p.20):

Alguns especialistas falam em “senzala amazonica”, como nos recorda o mesmo
Eudoro Santana. Em sua obra- resultado de sua atuagdo como relator da Comissao
Parlamentar de Inquérito, instaurada pela Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara, ¢ que apurou a ocorréncia de trabalho escravo naquele Estado- ele lembra que
“utiliza-se, ainda, o termo senzala amazonica, quando se trata dos conflitos sociais
que ocorrerem na Amazonia Legal”.

Esta denominacdo trata apenas de uma parcela da realidade brasileira. A

escravidao moderna descrita por Jairo Lins de Albuquerque Sento-S¢é (2002, p.17) é:

A utilizagdo da expressdo “superexploracdo do trabalho”, ndo se caracterizaria pela
submissao total do empregado ao seu patrdo, mas sim, pelo desrespeito as garantias
trabalhistas minimas a que teria direito tais como jornada de trabalho, 13° salario,
férias, principalmente o repouso remunerado, entre outros direitos.

Ainda conforme Sento-S¢é (2002, p. 17) existe a figura dos “gatos”, pessoas que se
dispdem a aliciar trabalhadores de regides distantes, ludibriando-os com promessas falsas de
boas condi¢cOes de trabalho e de remuneracdo. Estes individuos sido levados a fazendas
situadas em regides isoladas e distantes, o que dificulta a fuga e facilita a submissdo, pois a
divida se inicia na viagem, realizada em transportes precarios providenciados pelo aliciador
que passa a anotar todas as despesas de cada um.

Palo Neto (2008, p.74) complementa:
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Muitos vao felizes, confiando que encontrardo um meio de sair da miséria que assola
a terra natal. Quando chegam ao seu destino, depara-se com uma realidade
completamente diferente da prometida pelo aliciador, pelos “gatos”. Esta situag@o
também ¢é outro modo de coagdo moral.

A escraviddo contemporanea faz suas vitimas principalmente no meio rural. Esses
trabalhadores s3o contratados para laborar, principalmente, nas atividades de
pecudria, desmatamento, extracdo de madeira e producao de carvao.

Para o autor supracitado uma das caracteristicas comuns da escraviddo na zona
rural ¢ a existéncia da divida como forma de coer¢do. E um fator tdo forte que muitas vezes
ndo ¢ necessario utilizar nenhuma arma para subjulgar o outro. (PALO NETO, 2008, p. 74).

Para prender as pessoas ao local de trabalho, sdo criados mecanismos de
endividamento artificial e formas de controles e repressdo. O confinamento ¢ bastante comum
para assegurar que o trabalhador ndo escapara e se submetera ao trabalho até que a tarefa seja
concluida. Esse quadro representa uma forma degradante e violenta de trabalho assalariado,
aparentemente como se fosse trabalho por tarefa ou empreitada, variante do chamado
“trabalho por pega”. Ao tentar fugir ou resistir contra a exploracdo inerente a essa relagdo, o
trabalhador ¢ tratado como se estivesse descumprindo um contrato, representado pela palavra
empenhada quando fora recrutado pelo “gato”. Palavra empenhada, alids, cuja eficacia ¢
geralmente assegurada por adiantamentos em dinheiro que fazem o cativo e o recrutador
suporem que a fuga representa um roubo, o ndo pagamento do dinheiro recebido. Essa ¢&,
seguramente, uma das razdes pelas quais o trabalhador teme e, em alguns casos, recusa sua
libertacao, pois se considera subjetivamente devedor e, portanto, incapaz de violar o principio
moral que apoia sua relacao de trabalho. (PALO NETO, 2008, p. 75).

De acordo com o entendimento de Miraglia (2001, p. 135):

Os trabalhadores imediatamente percebem que os saldrios ndo correspondem ao
ajustado previamente. Eles sdo obrigados a comprar nas “vendas” pertencentes aos
empregadores e/ou prepostos os materiais necessarios ao trabalho, como enxadas e
foices, além dos artigos de higiene e vestuario. Os precos ali praticados sdo muito
acima daqueles do mercado, e cada compra efetuada ¢ anotada no caderno do
preposto do empregador.

O sistema ¢ denominado truck system ou “sistema de barracio”. E combatido por
diversos diplomas juridicos, dentre eles os artigos:

Artigo- 7°-1 - da Convengao n. 95 da OIT — Organizagao Internacional do Trabalho.
Quando em uma empresa forem instaladas lojas para vender mercadorias aos
trabalhadores ou servigos a ela ligados e destinados a fazer-lhes fornecimentos,
nenhuma pressdo sera exercida sobre os trabalhadores interessados para que eles
facam uso dessas lojas ou servicos. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 1957).

E o artigo 458 da CLT — Consolidagdo das Leis do Trabalho.
Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario, para todos os efeitos
legais, a alimentago, habitagdo, vestuario ou outras prestagdoes "in natura" que a
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empresa, por forca do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao
empregado. Em caso algum sera permitido o pagamento com bebidas alcoolicas ou
drogas nocivas. (Redagdo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967).
(CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO, 2014).

A Convengao n. 95 da OIT diz respeito a protecdo ao salario, foi ratificada pelo
Brasil e entrou em vigéncia no ano de 1958. A legislacdo brasileira determina que o
pagamento do saldrio do empregado seja feito em dinheiro ou em dinheiro e utilidade
(servigos ou bens). Cabe salientar que ¢ obrigacdo do empregador fornecer e disponibilizar
comida e moradia dignas, sadias e limpas. Porém a realidade ¢ outra. Quando reclamam das
condi¢des ou tentam fugir, sdo ameagados por gerente ou prepostos do empregador e contidos
pelas constantes ameacas e agressoes fisicas e/ou morais que, em alguns casos, podem levar a
morte.

O Codigo Penal Brasileiro no seu artigo 207, § 1°, prevé que:

Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para outra localidade do
territorio nacional:

§ 1° Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da localidade de
execugdo do trabalho, dentro do territorio nacional, mediante fraude ou cobranga de
qualquer quantia do trabalhador, ou, ainda, ndo assegurar condi¢des do seu retorno
ao local de origem. (Incluido pela Lei n® 9.777, de 29.12.1998) (BRASIL,2013).

Sobre o conceito de trabalho escravo, o nosso ordenamento trabalhista ndo define
ou conceitua o trabalho escravo, sendo que o Cddigo Penal no seu artigo 149 tipifica a figura
do crime reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo. (CORTEZ, 2013, p. 23).

Também segundo o autor citado logo acima:

A escravidao contemporanea no Brasil assemelha-se a servidao e tem sua face rural
e urbana. Muitas das representacdes que os antigos faziam acerca do escravo
continuam a operar em nossos dias, em nossa sociedade. Sendo que a escravidao por
divida se repete em varios momentos da nossa histéria, bem como o fendmeno
denominado Globalizacdo, o que nos leva a intuir uma correlacdo de piora das
condigdes de trabalho decorrentes desse fenomeno mundial. A nova escravidao ¢
mais vantajosa para os empresarios que a da época do Brasil Colénia e Império, pelo
menos do ponto de vista financeiro e operacional. (CORTEZ, 2013, p. 29).

Miraglia (2001, p. 35) afirma que:

A liberdade diz respeito ndo apenas ao direito subjetivo de ir e vir, significando, no
ambito coletivo, a liberdade de associagdo do exercicio da atividade social obreira.
Bem como o direito do livre-arbitrio na escolha do servigo prestado e o direito do
trabalhador encerrar a relag@o juridica a qualquer tempo.
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Vé-se que o trabalho escravo nao se limita a infracdo de questdes trabalhistas, mas

¢ uma grave violagdo de direitos humanos. A ofensa a liberdade do trabalhador afigura-se

tanto pela coagdo fisica quanto pela coacdo moral.

58):

Complementa-se o entendimento com a colaboracdo de Brito Filho (2013, p.57-

A coacdo moral ocorre quando ha constrangimento de uma pessoa a partir de
atitudes de outra, a fim de influir em seu animo para que ela faca, deixe de fazer ou
tolere alguma coisa a que ndo estd obrigada em face da lei.

O terrorismo psicoldgico se corporiza por ameagas verbais ¢ em atitudes que se
traduzem numa degradagdo deliberada das condi¢des fisicas e psiquicas dos
trabalhadores ou ainda, ameaca abandonar o mesmo ““a propria sorte”.

Por fim, a coagdo fisica configura-se quando o trabalhador tem de trabalhar contra a
sua vontade, obrigados por seu recrutador ou empregador através da violéncia ou
ameagas, graves castigos fisicos ou até mesmo a morte do trabalhador para que sirva
de exemplo para os demais, principalmente pela presencga de capangas armados.

O “trabalho em condi¢des subumanas” e “trabalho em condi¢des degradante” sao

expressoes sindnimos e decorreriam de submeter a pessoa a péssimas condi¢des de trabalho e

de remuneragao.

De acordo com Miraglia (2011, p. 141):

O “trabalho em condigdes subumanas” e “trabalho em condi¢des degradantes”
seriam sindnimos, recentemente o chamado trabalho degradante, caracterizado por
péssimas condicdes de labor, inclusive sem a observancia das normas de seguranca e
medicina do trabalho, também ¢ visto como uma modalidade de trabalho analogo a
condicdo de escravo. Assim, o trabalho escravo ou andlogo a condi¢do de
escravo passou a ser um género, tendo como modalidades, ou espécies: o trabalho
forcado e o trabalho degradante aquele desempenhado sem as garantias minimas de
satde e seguranca, além da auséncia de condigdes minimas de trabalho, moradia e
higiene, respeito e alimentagdo, ambos considerados atentatorios a dignidade da
pessoa humana, representando a propria esséncia dos direitos humanos
fundamentais.

Para Brito Filho (2010, p. 72):

Se o trabalhador prestar servigos expostos a falta de seguranca e com riscos a sua
satde, temos trabalho em condic¢des degradantes. Se as condi¢des de trabalho mais
basicas sdo negadas ao trabalhador como o direito de trabalhar em jornada razoavel
e que proteja sua saude, garanta-lhe descanso e permita o convivio social, ha
trabalho em condi¢des degradantes. Se, para prestar o trabalho, o trabalhador tem
limitagdes na sua alimenta¢do, na sua higiene ¢ na sua moradia, caracteriza-se o
trabalho em condigdes degradantes. Se o trabalhador ndo recebe o devido respeito
que merece como ser humano, sendo, por exemplo, assediado moral ou
sexualmente, existe trabalho em condi¢des degradantes.
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O mencionado autor define condigdes degradantes de trabalho, como condi¢des
impostas pelo tomador de servigos que, na relacdo de trabalho em que o prestador de servigo
tem sua vontade cerceada ou anulada. (BRITO FILHO, 2010, p. 73).

Ha entendimentos no sentido de que o trabalho em situacdo degradante relaciona-
se tdo somente com o meio ambiente do trabalho. Em outras palavras, o trabalho degradante
estaria configurado apenas nas hipoteses de desrespeito as normas de saude e seguranga do
trabalho. Embora se entenda que a ofensa ao direito a um meio ambiente de trabalho seguro
seja um dos aspectos do trabalho degradante.

As modernas relagdes de trabalho sdo usadas para ocultar a nova escravatura.
Nesses casos sdao oferecidos contratos que garantem trabalho, por exemplo, em uma oficina,
fazenda ou mesmo fabricas, mas quando os trabalhadores sdo levados ao local de trabalho
acham-se escravizados. Trata-se de uma situagdo em que o contrato, que pode até ter uma
aparéncia legal por cumprir determinadas formalidades, ¢ usado como um engodo para
enganar o individuo, atraindo-o para a escravidao.

Deste modo, ao se levantar questdes legais, o contrato pode ser apresentado, mas
a realidade ¢ que o trabalhador ¢ um escravo, ameacado de violéncia, sem qualquer liberdade
de locomogao.

Segundo comentario de Palo Neto (2008, p. 73):

Alguns doutrinadores defendem a utilizagdo da expressdo consagrada nos
instrumentos internacionais como as convengdes da OIT - Organizagdo
Internacional do Trabalho, como “trabalho for¢ado”, até porque seria mais
abrangente que o trabalho escravo e também faria a distingdo da escravidao ja
abolida pela lei Aurea.

O controle abusivo de um ser humano sobre o outro ¢ a antitese decente. Embora
possam variar em suas manifestagdes, as diversas modalidades de trabalho forcado tém
sempre em comum as duas seguintes caracteristicas: o recurso a coag¢dao € a negacao da
liberdade. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2014).

Como observa Miraglia (2013, p. 123), na concepcdo da OIT - o “trabalho
for¢ado” ¢ aquele desempenhado com ofensa ao direito de liberdade do trabalhador que por
meio de coacdo fisica ou moral, fraude ou artificios ardilosos, ¢ impedido de extinguir a
relagcdo de trabalho.

No artigo 2° da Convengao n. 29 da OIT. “trabalho for¢ado” significa:

Artigo 2°
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Para fins desta Convencdo, a expressdo "trabalho forcado ou obrigatdrio"”
compreendera todo trabalho ou servigo exigido de uma pessoa sob a ameaca de
sang¢do e para o qual ndo se tenha oferecido espontaneamente.

Ainda em consonancia com Miraglia (2013), no Brasil, o “trabalho forgado” se
d4, mais comumente, pelo regime da “escravidio por divida” ou “serviddo por dividas”.

A Organizagdo elenca como principais formas de trabalho forcado: escravidao e
raptos; participagdo obrigatoria em projetos de obras publicas; trabalho forgado na agricultura
e em regides rurais remotas (sistemas de recrutamento coercitivo); os trabalhadores
domésticos em situagdo de trabalho for¢ado; o trabalho for¢ado por divida; o trabalho forgado
imposto por militares; o trabalho forgado no trafico de pessoas; e alguns aspectos do trabalho
em penitencidrias e da reabilitagio por meio do trabalho. (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2005).

Para Ela Wiecko V. de Castilho (1999, p. 93), a super explora¢do do trabalho
humano ou condi¢des degradante a que uma pessoa ¢ exposta sdo indicios veementes de
escravidao, porque nessas situagdes o ser humano fica totalmente submetido a outrem, torna-
se objeto.

Martins, quando questionado a respeito da conceituacdo de trabalho escravo na
atualidade, afirmou que no caso brasileiro atual a escraviddo, que ¢ a escravidao temporaria e
circunstancial, ainda que persistente, esta diretamente ligada ao modo como se da entre nds o
desenvolvimento capitalista. (MARTINS, 1999, p. 159).

Nessa esteira, Palo Neto (2008, p.72) afirma:

No tocante ao trabalho forgado, a doutrina e a jurisprudéncia patrias sao
praticamente undnimes em afirmar se tratar de forma de reducdo do homem a
condicdo analoga a de escravo. Todavia, ¢ importante lembrar que a erradicagdo do
trabalho forcado esta consubstanciada na Declaragdo dos Principios Fundamentais
do Trabalho, da OIT, sendo dever de todo pais-membro preservar e garantir a
realizag@o dos direitos fundamentais do homem. Isso significa que, como membro

da OIT, o Brasil, ainda que ndo houvesse ratificado as referidas Convengdes, estaria
obrigado a combater e eliminar todas as formas de trabalhado forgado.

Estabelecidos os conceitos de trabalho for¢ado e de trabalho degradante, torna-se
possivel fixar um conceito a cerca do género que engloba essas duas espécies: o trabalho em
condig¢des analogas as de escravo.

Para Neves (2012, p. 65):

Cuidando dos aspectos da liberdade, argumenta que, na submissdo de trabalhadores
a condigdo analoga a de escravo, ¢ negada a liberdade de locomogao e de circulagéo,
uma vez que os trabalhadores sdo impedidos de sair das fazendas; bem como ¢
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negada a liberdade de escolha do trabalho, primeiramente porque, em regra, sdo
enganados no momento do aliciamento com relag@o as condigdes em que prestardo o
servico, o que torna a “escolha” viciada; e também porque ndo ha como falar em
liberdade de escolha quando, simplesmente, ndo ha outra op¢do a ser escolhida,
tendo em vista baixa escolaridade e a auséncia de alternativas de emprego digno.

O trabalho andlogo a escravo tem origem eminentemente economica e ¢ um dos
principais exemplos de exploragao humana na contemporaneidade.

Miraglia (2012, p. 46) afirma:

[...], o trabalho em condicdo analoga a de escravo se materializara quando houver
violagdo simultdnea a dois principios constitucionais: principio da dignidade da
pessoa humana e principio da liberdade. Auséncia a violagdo ao principio da
liberdade, o enquadramento como tal ndo sera possivel, muito embora seja o
empregador sujeito as atuagdes ¢ penalidades cabiveis pela violagdo a norma
trabalhista.

A redugdo do ser humano a condicao andloga a de escravo perpassa pela liberdade
do ser humano em sua acepg¢ao mais essencial: a de poder ser.

A Declaracao Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao assim dispde no
seu artigo IV que: Ninguém sera mantido em escravidao ou servidao, a escravidao e o trafico
de escravos serdao proibidos em todas as suas formas.

Ou seja, pela Declaracdo Universal todos os homens nascem iguais em
dignidade, embora muitas vezes esta seja usurpada por pessoas que, em funcdo de ambicdo
desenfreada na busca de poder econdomico, acabam por cercear o direito de outrem.

Segundo Miraglia (2013, p. 127):

O trabalho escravo contemporaneo ¢ aquele que se realiza mediante a reducdo do
trabalhador a simples objeto de lucro do empregador. O obreiro é subjugado,
humilhado e submetido a condi¢des degradantes de trabalho e, em regra, embora ndo
seja elemento essencial do tipo, sem o direito de rescindir o contrato ou de deixar o
local de labor a qualquer tempo.

Sobre o assunto afirma Chagas (2012, p. 64):

Realizando um escorio do artigo 149 do Codigo Penal, depreende-se que a
caracterizagdo do trabalho em condi¢des analogas a de escravo ndo se da apenas
quando o trabalhador ¢ tolhido de sua liberdade, mas também quando lhe é imposto
um trabalho em condi¢des degradantes, ou mesmo quando é submetido a uma
jornada exaustiva de trabalho, que finda por culminar em um esgotamento completo
de suas for¢as, minando sua satde fisica e mental.

Para Julpiano Chaves Cortez (2013, p. 25):
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A utilizagdo do trabalhador em condigdes analoga a de escravo lesa direitos
fundamentais (vida, satide, seguranga, liberdade, etc.), com violagdo do principio da
dignidade da pessoa humana nos aspectos individual e social, resultado em danos
moral individual e coletivo.

O trabalho em condigdes andlogas a de escravo tem ocorrido tanto nas atividades
urbanas (industrias de confeccdes, da construgdo civil, de comunicacdes, de
tecelagens etc.) quanto nas atividades rurais (pecudria, desmatamentos, madeireira,
carvoaria, corte e cultivo da cana-de-actcar etc.).

No meio urbano ¢ chocante a situagdo dos trabalhadores imigrantes, por estarem

de forma ilegal no pais e por serem submetidos a condigdes precarias de trabalho. Nao

existindo o menor respeito a dignidade desses trabalhadores, que, geralmente ndo desfrutam

de local apropriado para morar com a familia, o local de trabalho ndo oferece as garantias

minimas de saude, seguranga, como higiene, iluminagdo etc. a remuneragdo desses

trabalhadores ¢ aviltada, jornada de trabalho desrespeitada, ndo gozam dos periodos de

descanso, nao possuem Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS). (CORTEZ, 2013,

p. 36).

Estes trabalhadores ndo gozam dos direitos trabalhistas e dos beneficios

previdenciarios assegurados por lei.

Para Miraglia (2011, p. 125):

O ordenamento juridico brasileiro utiliza a expressdo “trabalho analogo a de
escravo”, pois abrange uma série de situagdes proximas a escravidao, como trabalho
forcado, jornada exaustiva, condigcdes degradantes de trabalho, restricdes de
locomogado e situacdes equiparadas com ofensa aos direitos fundamentais, resulta na
efetivagdo do trabalho prestado em condigdes analoga a de escravo € ndo somente o
“trabalho escravo”.

Sobre a denominacdo que se adota no Brasil, Brito Filho (2013, p. 79)

complementa:

A denominag@o propria para o ato ilicito em género ¢ trabalho em condigdes
analogas a de escravo. Nada impede, todavia, que se utilize essa expressdo de forma
mais reduzida, ou seja, trabalho escravo. E preciso ter em mente, entretanto, que esta
¢ apenas uma reducédo da expressao pratica admitida no ordenamento juridico, ndo se
pode admitir que a pessoa humana, mesmo em razao da conduta ilicita de outrem,
possa vir a ser considerada escrava, no maximo ela estard em condi¢do andloga a
escravo. Trabalho escravo, entretanto, ¢ expressdo que tem conotacdo forte, sendo
quase impossivel ndo utiliza-la; apenas, deve-se ter em mente seu efeito sentido.

Feita a andlise, podemos definir trabalho em condi¢des andlogas a condigao de

escravo como o exercicio do trabalho humano em que ha restrigdo, em qualquer forma, a

liberdade do trabalhador, e/ou quando ndo sdo respeitados os direitos minimos para o

resguardo da dignidade do trabalhador.
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Como o trabalho andlogo ao de escravo extrapola a violagdo dos direitos
fundamentais, dos direitos trabalhistas (legislacdo infraconstitucional), no capitulo seguinte
sera feita uma andlise do principio da dignidade da pessoa humana, e dos principios
constitucionais do direito do trabalho bem como a prote¢do do empregado e os valores do

capital.
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3 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA: A DIGNIDADE SOCIAL
DO HOMEM.

Como visto no capitulo anterior, trabalho escravo, € o tipo de trabalho em que ha
o desrespeito ao principio da dignidade da pessoa humana. Assim, este principio
constitucional é aplicavel no combate a pratica ilicita deste trabalho, em todas as suas
modalidades.

Como consequéncia, sempre que o trabalhador ndo for tratado como ser humano
(que ¢ fim), mas sim como coisa (meio), o nucleo do principio protetor do empregado estara
sendo afetado, e nessas ocasides ele nao podera sofrer qualquer relativizagao.

Neste capitulo, analisaremos os principios constitucionais do ordenamento

juridico brasileiro que possuem relagdo com o principio constitucional do direito do trabalho.

3.1 PRINCIPIOS DA DIGNIDADE HUMANA E OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
DO DIREITO DO TRABALHO.

A dignidade da pessoa humana consolida-se no artigo 1°, III, da Constituigdo,
como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil e do Estado Democratico de
Direito. O referido artigo elenca, ainda, em seus incisos II e IV, a cidadania e os valores
sociais do trabalho e da livre-iniciativa, respectivamente.

Conforme comentérios de Miraglia (2001, p. 64): A constitui¢do desempenha
papel essencial na valoriza¢ao do individuo ao elevar os direitos do trabalhador e a dignidade
da pessoa humana ao status de direitos fundamentais, constitucionalmente garantidos.

Cosoante ensina Gabriela Delgado (2006, p. 80): [..] a perspectiva da
Constituicao Federal de 1988 ¢ a defesa e garantia dos direitos dos cidaddos, com base numa
concep¢do ampliada dos Direitos Humanos, estabelecendo o compromisso do Estado, da
sociedade e do Governo de zelar por tais direitos.

Segundo Neves (2012, p.25):

Com o advento da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil — CRFB 1988,

os direitos e garantias fundamentais passaram a ser previstos de forma mais
analitica, detalhada e organizada, o que pode ser verificado nos principios,
fundamentais e objetivos elencados no texto constitucional.
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Para Brito Filho (2013), os principios sdo linhas mestras, os grandes nortes, das
diretrizes magnas do sistema juridico. Apontam os rumos a serem seguidos por toda a
sociedade e obrigatoriamente devam ser seguidos pelos 6rgdos do governo.

Na visao de Bonavides (2001, p. 371-375):

Uma Constitui¢ao do Estado Social, e os direitos fundamentais sdo oxigénio das
Constituigdes democraticas. Segundo o mesmo autor, a Constituicdo da Republica
de 1988 foi se comparada as outras Constitui¢cdes brasileiras, a que mais inovou
tecnicamente em matéria de protegdo aos direitos fundamentais, introduzindo novas
garantias constitucionais.

As garantias existem em face de um direito, com a finalidade de protegé-lo do
perigo de violagdo, e de forma a garantir o respeito a esse direito. A promog¢ao dos
direitos humanos ¢ a verdadeira garantia do pleno respeito de cada um deles em
particular.

Os direitos fundamentais previstos na CRFB estdo relacionados com a existéncia
e a sobrevivéncia das pessoas, possuem eficacia e aplicabilidade imediata, nos termos do
artigo 5°,§ 1°, e, portanto, o Estado deve garantir o pleno exercicio desses direitos, bem como

protegé-los contra violagdes. (BARROSO, 2010, p. 222-223):

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a propriedade, nos termos
seguintes:

§ 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo
imediata. (BRASIL, 2014).

A previsdo constitucional ¢ a base principioldgica para as normas do ordenamento
juridico que disciplinam as punig¢des, a prevengdo e a repressdo ao trabalho andlogo ao de
escravo. A CRFB elenca um rol de direitos fundamentais, diretamente vinculados ao direito a
dignidade, como o direito a vida, a integridade fisica, psiquica e moral, no seu artigo 5°,
caput, inciso III - ninguém serd submetido 4 tortura nem a tratamento desumano ou
degradante. (BRASIL, 2014).

Espada (2008, p.99) ressalta que:

E inegavel a posi¢do de destaque ocupada pelo principio da dignidade da pessoa
humana nesta tarefa, pois atua como diretriz material para a identificagdo dos
direitos fundamentais, construindo para tanto, um critério basilar, embora nao
exclusivo. Outros principios, como os relacionados a vida e a liberdade, por
exemplo, também sdo critérios que podem ser utilizados na mencionada empreitada.

Mas em que consiste a dignidade?
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Nao ¢ simples reduzir em palavras o significado da dignidade da pessoa humana.
Como tantos outros conceitos, perece ser mais facil identificar o que atenta contra a dignidade
do que identifica-la em si mesma. (SARLET 2002, p. 62).
Ainda segundo Sarlet (2002, p 62) dignidade é:

A qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e considerag@o por parte do Estado ¢ da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venha a lhe garantir as condigdes existenciais minimas para uma vida saudavel, além
de propiciar e promover sua participagdo ativa e corresponsavel nos destinos da
propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos.

Para Sarlet (2002, p. 63), a dignidade ¢ concebida simultaneamente como limite
e tarefa dos poderes estatais, da comunidade em geral, de todos e de cada um.

Assim a compreensao atual da dignidade e dos direitos humanos ¢ uma referéncia
fundamental para o enfrentamento das situagdes de injustica que atentam contra a vida das
pessoas. Estes conceitos evoluiram em meio as lutas dos povos por igualdade, liberdade e
direitos.

Kant (1986, p. 77) entende por dignidade:

No reino dos fins, tudo tem um prego ou dignidade. Quando uma coisa tem prego,
pode ser substituida por algo equivalente; mas quando uma coisa estd acima de todo
preco, e, portanto ndo permite equivaléncia, entdo ela tem dignidade. O direito a
vida, a honra, a integridade fisica, a integridade psiquica, a privacidade, dentre
outros, ¢ essencialmente tal, pois, sem ele, ndo se concretiza a dignidade humana. A

nenhuma pessoa ¢ conferido o poder de dispo-lo, sob pena de reduzir sua condicao
humana; todas as demais pessoas devem abster-se de viola-lo.

No século XX houve o reconhecimento definitivo desta concepcao da dignidade
humana com a Declara¢ao dos Direitos Humanos de 1948, cujo artigo primeiro diz: “Todas as
pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S3o dotadas de razdo e consciéncia e
devem agir em relagio umas as outras com espirito de fraternidade”. (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1948).

Para Paulo Bonavides (2011, p. 371) a promulgacao da Declaragao dos Direitos
Humanos contribuiu para que a dignidade da pessoa humana passasse a ser o eixo orientador
dos direitos em geral e fonte de inspiragdo de instrumentos constitucionais.

A doutrina constitucional contemporanea reconhece a importancia dos principios
constitucionais, com destaque para a dignidade da pessoa humana, apontando, inclusive, suas

especiais e distintas fungdes. Segundo as ligdes de Rizzatto Nunes (2010, p. 59):
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Existem autores que entendem que ¢ a isonomia a principal garantia constitucional,
como, ecfetivamente, ela ¢ importante. Contudo, no atual Diploma Constitucional
garantido ¢ o da dignidade da pessoa humana.

E ela, a dignidade, o primeiro fundamento de todo o sistema constitucional posto ¢ o
ultimo arcabougo da garantia dos direitos individuais. Aparece no texto
constitucional, a dignidade como fundamento da Republica brasileira.

Leiamos o artigo 1°:

Artigo 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Um dos esteios basilares da nossa Constituigdo ¢ o principio da inviolabilidade da
pessoa humana, que tem como valores basicos a seguranga, a integridade, a igualdade, a
liberdade, a solidariedade e a vida. Estes valores devem ser preservados e garantidos, por

serem indispensaveis a realizacao da dignidade humana. (NUNES, 2010, p. 59).

Ainda com o0 mesmo autor:

Esse fundamento funciona como principio maior para a interpretagdo de todos os
direitos ¢ garantias conferidos as pessoas no texto Constitucional. Assim, a
importancia e a preocupagdo com o respeito a dignidade da pessoa humana se
mostra clara e evidente pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Sob a
influéncia desse principio é evidente que o Direito ¢ um meio, jamais um fim.
(NUNES, 2010, p. 59).

A dignidade tem sido reconhecida, pelos principais textos nacionais e
internacionais, como a base da vida em sociedade e dos Direitos Humanos. E que no se pode
falar em dignidade da pessoa humana se isso ndo se materializa em suas proprias condigoes de
vida. Como falar em dignidade sem direito a saude, ao trabalho, enfim, sem direito de
participar da vida em sociedade com um minimo de condigdes. (NUNES, 2010, p. 59).

De acordo com Brito Filho (2013) no bojo dos Direitos Humanos estdo direitos
especificos dos trabalhadores, englobando os direitos econdmicos e sociais. Como direitos
sociais temos dessa feita, o conjunto de direitos que, tdo importantes quanto os direitos civis e
politicos, exaltam as necessidades do ser humano, que sdo fundamentais para sua integragdo a
vida em sociedade.

Nas palavras de Gabriela Delgado (2006, p. 80):

No desempenho das relagdes sociais, em que se destacam as trabalhistas, deve ser
vedada a violacdo da dignidade, o que significa que o ser humano jamais podera ser
utilizado como objeto ou meio para a realizagcdo do querer alheio. Completa a autora

que o sistema de valores utilizado como diretriz do Estado Democratico deve
concentra-se no ser humano enquanto pessoa.
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Relacionando os direitos sociais com os principios da igualdade e da liberdade,

José Afonso da Silva (2010, p. 286-287) comenta:

[...] os direitos sociais [...] sdo prestagdes positivas proporcionadas pelo Estado
direta ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam
melhores condi¢cdes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a
igualizagdo de situagdes sociais desiguais. Sdo, portanto, direitos que se ligam ao
direito de igualdade. Velem como pressupostos de gozo dos direitos individuais na
medida em que criam condi¢cdes materiais mais propicias ao auferimento da
igualdade real, o que, por sua vez proporciona condi¢do mais compativel com o
exercicio efetivo da liberdade.

O mesmo autor cita que os direitos sociais sdo direitos fundamentais dos
trabalhadores, os quais visam protegé-los enquanto vendedores de sua forca de trabalho, e,
portanto, hipossuficientes na relacdo laboral, enquanto pessoas dignas de respeito e
consideragdo. (SILVA, p. 287).

Alexandre de Moraes (2011) afirma que os direitos sociais tém por finalidade a
melhoria de condigdes de vida aos hipossuficientes, visando a concretizagdo da igualdade
social.

Nesse contexto, para Neves (2012, p. 35-36):

O Estado possui obrigagdo ndo somente de respeitar, mas também de garantir o
pleno gozo dos direitos, por meio de agdes positivas previstas e repressivas, em caso
de violagao, por agdo ou omissdo, cometida pelo proprio Estado ou por particulares.
E, na medida em que o Estado ndo ¢ capaz de impedir a violagdo dos direitos dos
trabalhadores, €, também, responsavel e tem a obrigacdo de restabelecer tais direitos
e reparar os danos causados, especialmente, por meio de politicas publicas de
reinser¢do no mercado de trabalho, capacitagdo, educagdo, dentre outras, devendo,
ainda agir de forma preventiva com a adog¢ao de agdes positivas que possibilitem ao
trabalhador meios alternativos de sobrevivéncia.

Ainda neste sentido, Neves (2012, p. 35) finaliza:

Conforme podemos verificar, diversos sdo os direitos e garantias constitucionais
explicitamente violados pela incidéncia do trabalho analogo a de escravo, pratica
que afronto o Estado Democratico de Direito, além de expor o pais a situagdo
vexatoria no plano internacional. O fato ¢ que o Estado brasileiro ndo vem
demonstrando esforgos suficientes, quantitativo — maiores investimentos e recursos
financeiros — e qualitativo — adog¢do de medidas mais eficazes - para abolir esta
situagao.

O principio em analise ndo se preocupa somente com o individuo em si mesmo

considerado, se 0 mesmo possui ou ndo valores minimos para que tenha uma existéncia digna.
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Para além dessa acepcdo, a dignidade do ser humano irradia seus efeitos para a afirmagao

social do individuo.

3.2 A PROTECAO DO EMPREGADO

Com o escopo de bem empreender o que se propde com este trabalho, dedica-se
este capitulo a compreensdo do principio protetor do empregado.

Para Espada (2008, p. 49):

Considerando-se a importancia do principio protetor do empregado no Direito do
Trabalho, principalmente no Direito Individual do Trabalho, a analise da possivel
“leitura” desse ramo juridico especializado a luz da teoria dos principios deve
necessariamente passar pelo exame do principio protetor do empregado sob esse
mesmo enfoque.

Segundo Miraglia (2011, p. 42), os principios constitucionais do trabalho sdo:

Aqueles que balizam a existéncia e interpretacio do ramo jus trabalhista.
Constituem-se como normas-base do Direito do Trabalho, pautando a elaboracao
dos conceitos ¢ a acepgdo das normas trabalhistas, de modo que ndo se admite a
apreciacdo dos seus fendmenos em sentido contrario aos principios constitucionais
do trabalho.

Além disso, informam e vinculam tanto a acdo estatal quanto a acdo privada no
ambito das relacdes laborais.

Com base nessa definicdo pode-se afirmar que a incidéncia do principio da
dignidade da pessoa humana no ambito do trabalho implica a necessidade de proteger o
trabalhador contra qualquer ato atentatdrio a sua dignidade.

Nessa linha Espada (2008, p. 96) comenta:

Constata-se, desta forma, que o nicleo do principio protetor do empregado encontra
seu fundamento no principio da dignidade da pessoa humana, considerando-se que a
principal finalidade da protecdo ao trabalhador ¢ promover a sua dignidade.

Embora o proposito do principio protetor do empregado também seja o de tratar
desigualmente os desiguais para promover a igualdade real/substancial entre as
partes que se encontram em desigualdade de fato (principio isondmico) em seu
nucleo, a principal finalidade do principio ¢ promover a dignidade do trabalhador.
Assim promover a igualdade real constitui um dos meios de promogao da dignidade
do obreiro.

Os direitos voltados especificamente para os trabalhadores estdo reconhecidos em

diversos textos, sendo o mais importante a mencionada Declaragdo Universal dos Direitos do
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Homem, de 1948 que trata, em diversos artigos, de disposi¢cdes que compdem o minimo de
direitos do homem trabalhador.
Segundo Brito Filho (2013, p. 45) esses direitos estdo concentrados, basicamente,

nos artigos XXIII e XXIV que prescrevem:

Artigo XXIII

1.Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢des
justas e favoraveis de trabalho e & protecdo contra o desemprego.

2. Toda pessoa, sem qualquer distingdo, tem direito a igual remunerag@o por
igual trabalho.

3. Toda pessoa que trabalhe tem direito a uma remuneragao justa e satisfatoria,
que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a
dignidade humana, e a que se a crescentardo, se necessario, outros meios de protecao
social.

4. Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar para
protegdo de seus interesses.
Artigo XXIV

Toda pessoa tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitagdo razoavel das
horas de trabalho e férias periddicas remuneradas. (ORNANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1948).

Esse rol ndo esgota o conjunto do que poderiamos denominar de direitos minimos
do homem trabalhador. Nao inclui expressamente, por exemplo, o direito ao trabalho que
preserva a saude do trabalhador e que possa ser prestado com seguranca. Nao trata, de forma
direta, o direito ao tratamento igualitario entre os diversos postulantes a um trabalho, ou
ocupantes de emprego. (BRITO FILHO, 2013, p. 45).

Cabe dizer que, na atualidade, garantir o trabalho decente ¢ o primeiro dos
objetivos da Organizacdo Internacional do Trabalho — (OIT), no processo de modernizacdo e
renovagdo que empreende. Constituindo obrigacdo do Estado de criar condi¢des para que o
trabalhador possa exercer uma ocupagao que lhe permita subsistir.

A respeito do assunto, afirma Dalmo de Abreu Dallari (1998, p.40):

O trabalho permite a pessoa humana desenvolver sua capacidade fisica e intelectual,
conviver de modo positivo com outros seres humanos e realizar-se integralmente
como pessoa. Por isso o trabalho deve ser visto como um direito de todo ser
humano.

Segundo comenta Schwarz (2008, p.78-79):

O direito do trabalho surge historicamente com o advento do capitalismo,
especialmente a partir da transicdo do capitalismo mercantilista para o capitalismo
industrial. Atualmente o direito do trabalho, portanto ¢ um conjunto de normas e
principios juridicos que regula os vinculos fatico-juridico que se estabelecem entre
empregados e empregadores, disciplinando o pacto de alienagdo inerente a
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contratagdo de trabalho. Regula as relagdes de trabalho desde a sua formagéo,
interferindo no seu desenvolvimento e especialmente nas suas consequéncias,
mesmo aquelas remanescentes a extingdo da relagcdo. Nao corresponde, assim,
apenas a um conjunto de leis, mas de fontes juridicas diversas, autonomas e
heterénomas, e nao regula apenas as relagdes entre empregados e os empregadores
individualmente considerados, mas diversos elementos conexos ao trabalho e ao
contrato de trabalho, como preparagdo profissionalizante dos trabalhadores e sua
organizag¢ao sindical e profissional.

Para Alice Monteiro de Barros (2005, p. 1.204):

O principio protetor do trabalhador corresponde ao principio nuclear do direito do
trabalho. Ao reconhecer uma assimetria ponderavel entre os trabalhadores e aqueles
que se aproveitam dos frutos do respectivo trabalho, o direito do trabalho age sobre
tal realidade, buscando corrigir, assim, a0 menos em parte, as distor¢des do sistema
capitalista.

Ja na visdo de Schwarz (2008, p. 80):

Os direitos do trabalho sdo em regra: indisponiveis. O trabalhador ndo pode a ele
renunciar ou sobre ele transigir, bem como dispor deles de qualquer forma e sob
qualquer pretexto, seja no momento da sua admissdo seja no curso do contrato de
trabalho, tendo em vista a imperatividade das normas de direito do trabalho. O
principio da indisponibilidade dos direitos trabalhistas ¢ uma das mais fortes
manifestagdes protecionistas do direito do trabalho.

Outra garantia relevante diz respeito a intangibilidade salarial. O salario tem
natureza alimentar, porque a pessoa assalariada prové as suas necessidades basicas
com o ganho do seu trabalho. Por isto o salario ¢ objeto de diversas garantias o
principio da continuidade da relagdo de emprego, presume-se que o contrato de
trabalho tera validade por tempo indeterminado, ou seja, havera a continuidade da
relacdo de emprego. Outro principio protetor € o da primazia da realidade, os fatos
prevalecem sobre a forma.

A dignidade deve produzir efeitos no plano material, como vetor que impde
obrigagdes ao Estado e a toda sociedade. Dar trabalho em condi¢des decentes, entdo, ¢ forma
de proporcionar ao homem os direitos que decorrem desse atributo que lhe é proprio: a
dignidade. (BRITO FILHO, 2013, p. 46).

Como destaca Mauricio Delgado (2008, p.90):

A protegdo do salario esta prevista no artigo 7°, inciso X, da CRFB — sendo crime a
sua retencdo — e nos artigos 458, caput, ¢ 459, § 1°, ambos da CLT, estabelece como
e quando devera ser efetuado o pagamento do salario. Bem como ¢ vedado ao
empregador efetuar descontos sobre o saldo dos salarios do empregado, exceto o rol
do artigo 462, caput, 582, 585, 545, 602, 666 ¢ 734 (pensdo alimenticia) ambos da
Consolidagdo das Leis Trabalhistas. (BRASIL, 2014).

A prética reiterada de descontar dos trabalhadores dividas contraidas nos

barracoes fere as disposi¢des da Consolidagdo das Leis do Trabalho, da Constitui¢ao Federal
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e da Lei do Trabalhador Rural, resultando em lesdao coletiva de direitos indisponiveis dos
trabalhadores e de direito social fundamental. (LOTTO, 2008, p. 55).
Para Sento-S¢ (2001, p. 32):

O trabalho humano ja passou por diversas fases, do ponto de vista de seu
reconhecimento, ao longo da Historia, sendo encarado pelos mais variados angulos.
Ja foi tido como maldicao, ou até como castigo € como dor.

No final do século XIX, ocorreu a interferéncia da Igreja Catolica com a Enciclica
Rerum Navarum, sobre a condi¢do dos operarios, o Papa Ledo XIII, deu inicio a
doutrina social da Igreja. O trabalho humano, entdo, passou a ser caracterizado sob
outro prisma.

Conforme Miraglia (2011, p. 44):

Nesse sentido, a igreja afirmou-se desde o inicio e, em especial nos primordios do
capitalismo quando era maior a sua influéncia — como figura essencial na
consolidacdo do trabalhador como valor-base da sociedade e na dignificacdo do
homem trabalhador. Alias, desde Santo Agostinho ja se propunha ser o trabalho o
instrumento mais eficaz de eleva¢do do homem a posicao de dignidade.

Ainda hoje a igreja insiste na consolidacdo do valor-trabalho, desempenhando papel
relevante na luta para a solidificagdo dos direitos sociais.

Nesse sentido, colaciona-se a Carta Enciclica Laborem Exercens de 1981, no 90°

aniversario da Rerum Novarum, Jodo Paulo II proclama:

O trabalho humano ¢ uma das caracteristicas que distingue o homem das demais
criaturas, cuja atividade, relacionada com a manutenc¢do da vida, ndo pode chamar-
se trabalho; s6 o homem ¢ capaz de trabalhar, s6 ele o pode levar a cabo, enchendo
com o trabalho sua existéncia sobre a terra. Desse modo, o trabalho traz em si um
sinal particular do homem e da humanidade, o sinal da pessoa ativa no meio de uma
comunidade de pessoas; esse sinal determina sua caracteristica interior e constitui,
num certo sentido, sua propria natureza. [...] o fundamento para determinar o valor
do trabalho humano néo é, em primeiro lugar o tipo de trabalho que se realiza, mas o
fato de que quem o executa ¢ uma pessoa.

Ciente disto, o Papa Jodo Paulo II quis focalizar, do ponto de vista ético, o
presente e o futuro do homem mediante a considera¢do direta do trabalho humano. A
enciclica Laborem Exercens versa, por inteiro, sobre o trabalho humano, considerando as
mais diversas facetas da questdo no mundo contemporaneo. O trabalho ¢ tido como “uma das
caracteristicas que distinguem o homem das demais criaturas, cuja atividade, relacionada com
a conservacao da propria vida, ndo se pode chamar trabalho” (proémio). Este também vem a
ser “a chave da questao social”. Nos tempos de Ledao XIII a questdo do trabalho coincidia com
a do relacionamento entre patrdes e operarios. Hoje em dia o mesmo problema,

reconsiderado, suscita conotagdes muito diferentes. Com efeito, a humanidade se acha no fim
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de um ciclo de civilizagdo, que foi caracterizado pelo consumo do carvao e do petréleo, e esta
para iniciar um novo ciclo, no qual a eletronica, a automacao e seus diversos produtos darao
nova cadéncia as atividades do homem e revolverao profundamente os tipos e as condi¢des do
trabalho humano. (ESPADA, 2008, p.85).

A Constituicdo Brasileira, com o intuito de promover a cidadania e a dignidade
plena da pessoa humana, elegeu como um de seus pilares a valorizagdo do trabalho.

Nas ultimas décadas do século XX, alguns fatores vinculados ao capitalismo
tiveram forte impacto no mundo do trabalho, destacando-se dentre eles, a reestruturagao
produtiva, realizada sobre forte influéncia da terceira revolucao tecnologica e do acirramento

da concorréncia entre as empresas, inclusive em ambito mundial.

3.3 A DIGNIDADE DO TRABALHO E OS VALORES DO CAPITAL

O capitalismo, ainda no século XIX, promoveu o marco mais importante em
termos sociais e econdmicos: a ruptura entre capital e trabalho, tendo de um lado o
proprietario dos meios de producdo (capitalista) e, de outro, o0 homem livre que, despossuido
de qualquer meio de producao e, por conseguinte, de meios materiais de subsisténcia, contrata
com o capitalista a venda de seu inico bem: sua forca de trabalho. No entanto, o cerne dessas
relagdes contratuais do capitalismo liberal estava na autonomia recém-conquistada.
Autonomia, contudo, apenas formal. O que efetivamente havia era um enorme desequilibrio
de poder entre o capitalista e o trabalhador, somado ao afastamento do Estado das relagdes
privadas que, afinal, acarretaram o regime de superexploragdo do trabalho, além de reduzirem
o trabalho a exaustdo do corpo fisico, deformando a condi¢do humana do trabalhador e
transformando-o em mero instrumento de lucro. Verdadeiramente uma maquina (ARENDT,
2001, p. 185).

E neste sentido o posicionamento de Espada (2008, p. 81-82):

Trabalho e capital tém estado em conflito desde os inicios da questdo social. O
capital mais de uma vez sufocou o mundo do trabalho, reduzindo os operarios a
condigdes extorsivas e contrarias a dignidade humana. Contra tal processo insurgiu-
se 0 marxismo, apregoando a coletivizacdo dos meios de produgdo, a fim de que
pela transferéncia destes meios das maos dos particulares para a coletividade,
representada pelo Estado, o trabalho humano fosse preservado da exploragdo. A
solugdo marxista, porém, ¢ ilusoria, pois o grupo de detentores dos meios de
producdo que constituem o Estado pode exercer um monopoélio administrativo tal
que desrespeite os direitos fundamentais dos demais cidadaos. Deste modo, pois, o
simples fato de os meios de produgdo passarem para a propriedade do Estado, no
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sistema coletivista, ndo significa, s6 por si, a socializa¢@o (ou a posse comunitaria e
justa) desta propriedade.

O trabalho ¢ para o homem, e ndo o homem para o trabalho. Isto quer dizer que
todos devem empenhar para que o homem seja engrandecido através do seu regime de
trabalho, ficando excluida toda e qualquer forma de producao que reduza o homem a mero

instrumento da produtividade.

Ainda com Espada (2008, p. 50-51):

O trabalhador assalaria-se, submete-se ao sistema de maquinas ¢ a dire¢do de sua
atividade no tocante a quantidade, qualidade ¢ modo de produgdo das mercadorias,
passando a trabalhar sob controle direto do capitalista. As principais razdes que
motivaram a génese do Direito do Trabalho, além, é claro, do aparecimento da
subordinag@o real, sdo as seguintes: o capitalismo e o liberalismo; o maquinismo ¢ a
concentragdo de massas humanas e de capitais; as lutas de classes; o papel do
mercado, dentre outras.

Continuando com Espada (2008, p. 53):

O sistema socioecondmico denominado capitalismo afirmou-se na plano mundial a
partir do século XVIII. Junto com ele alcangou hegemonia uma corrente de
pensamento econdmico — o liberalismo, trazendo a ideia de que os homens sao livres
e iguais em direitos e obrigagdes, todo contrato deve-se formar sob o regime da
liberdade ¢ o mercado nao deve sofre intervencdo do Estado. A liberdade individual
¢ valorizada como necessaria para a riqueza e a prosperidade.

No entanto, a realidade logo desmentiu essa filosofia, pois, se as partes contratantes
ndo estdo em igualdade de forgas, o mais forte sempre subjulga o mais fraco.

Com o objetivo de discutir a legitimidade do principio protetor do empregado, de
desvendar se ele ainda se sustenta, ou ndo, em face da crise de valores que assola a sociedade
contemporanea. Faz-se necessaria, num primeiro momento, a realizacdo de algumas
consideragdes a respeito dos principais fatores vinculados ao capitalismo que tiveram impacto
no trabalho e no emprego nas ultimas décadas do século XX.

Delgado (2008, p. 121) destaca:

Multiplos acontecimentos nos planos econdmicos, social, politico e cultural, em
ambito mundial, fizeram nascer diagnodstico bastante sombrio a respeito da
existéncia de crise estrutural em relagdo ao trabalho e ao emprego na sociedade
atual. Estes acontecimentos decorrem de alguns fatores como; as modifica¢des
juridicas implementadas no ambito do Direito do Trabalho; a reestruturagdo
produtiva (revolugdo tecnolégica e o acirramento da concorréncia capitalista); a
terceirizacdo trabalhista, dentre outras.
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A conjuntura do sistema econdmico, social e politico capitalista, ao longo dos
ultimos anos propiciou a realizagdo de importantes acontecimentos e tendéncias de notavel
impacto no mundo do trabalho. A concentragdo de tais tendéncias e acontecimentos em curto
periodo histérico fez brotar diagndstico bastante generalizado a respeito da presenca de
irremediavel crise estrutural no tocante ao trabalho e ao emprego na atualidade do
capitalismo. (Delgado, 2008, p. 121).

O Direito do Trabalho, enquanto direito social fundamental, consolida-se como
meio mais eficaz de concretizagdo da dignidade social da pessoa humana no capitalismo.
Contudo, embora esses direitos estejam assegurados pelo ordenamento juridico, diante da
pluralidade de valores, nem sempre sdo respeitados no cotidiano social. (Espada, 2008, p. 44).

Nessa toada ¢ o magistério de Delgado (2008, p. 43-44):

[...] a ideia de dignidade ndo se reduz, hoje, a uma dimensdo estritamente particular,
atada a valores imanentes a personalidade e que ndo se projetam socialmente. Ao
contrario, o que se concebe inerente a dignidade da pessoa humana ¢ também, ao
lado dessa dimensdo estritamente privada de valores, a afirmacdo social do ser
humano. A dignidade da pessoa fica, pois lesada caso ela se encontre em uma
situagdo de completa privacdo de instrumentos de minima afirmagdo social.
Enquanto ser necessariamente integrante de uma comunidade, o individuo tem
assegurado por este principio ndo apenas a intangibilidade de valores individuais
basicos, como também um minimo de possibilidade de afirmag¢do no plano social
circundante. Na medida desta afirmacdo social é que desponta o trabalho regulado,
em sua modalidade mais bem elaborada, o emprego.

Nessa mesma linha de entendimento disserta Brito Filho (2013, p. 45) para quem
“a dignidade deve produzir efeitos no plano material”. Nao se pode falar em dignidade da
pessoa humana se isso nao se materializa em suas proprias condi¢des de vida. Como falar em
dignidade sem direito a satde, ao trabalho, enfim, sem o direito de participar da vida em
sociedade com um minimo de condigdes. Completa o autor que o trabalho decente garante ao
homem acesso aos direitos da dignidade.

Para Cinthia Maria da Fonseca Espada (2008, p. 102):

O valor econdmico do capital serve de fundamento ao pensamento intelectual que
desprestigia o trabalho e o emprego, trazendo uma constante desregulamentacdo do
Direito do Trabalho nos Gltimos anos. Entretanto, esse valor econdmico tem muitos
pontos de conflitos como principio da dignidade humana, que traz a nogdo de que o
valor central das sociedades ¢ a pessoa humana, em sua singela ¢ independentemente
de sua riqueza ou status social. Nesse contexto, o trabalhador, como pessoa humana,
deve também ser visto como valor central da sociedade, superior a qualquer valor
econdmico do capitalismo, o que implica a necessidade de protegé-lo contra todos
os atos atentatdrios a sua dignidade, de lhe garantir condigdes de labor saudaveis e
dignas.
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Destarte, embora ndo seja absoluto, o principio da dignidade da pessoa humana
tem precedéncia sobre o valor economico do capital.

Nas palavras de Amauri Nascimento (2012, p. 34):

No Brasil o Direito do Trabalho como subsistema juridico, a partir da década de
1930, depois da chegada ao Poder Executivo de Getulio Vargas, com o Estado
legislando intensamente a respeito de matéria trabalhista, e que vai culminar com a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, em vigor a partir de 1° de maio de 1943 e até os
dias de hoje, embora com alteragdes.

Para o Estado Social de Direito, os direitos de igualdade sdo direitos de inser¢ao
social, como os direitos econdmicos, trabalhistas, sociais e culturais, resultantes da reagao ao
capitalismo industrial e que sdo chamados de direitos fundamentais de segunda geragdao ou
dimensdo. (CORTEZ, 2013).

Os direitos sociais tém a finalidade de melhoria de condicdoes de vida dos
hipossuficientes, visando a concretizacao da igualdade social.

Para Brito Filho, (2013, p. 43):

Os objetivos diretos dos direitos sociais, entretanto, ndo os tornam distintos ao
antagdnicos dos direitos de primeira dimensdo, pois todos eles, incluindo os mais
recentes, de fraternidade, caminham no mesmo sentido, que ¢ possibilitar dignidade
ao ser humano, embora isso ocorra, ao menos preferencialmente, em distintos planos
do individuo, os de primeira dimensdo no plano individual, os de segunda no plano
coletivo, e os de terceira dimensdo, principalmente no que se hoje convencionou
chamar de interesses difusos, em decorréncia de seu alto grau de abstragao.

Vale dizer, sem a efetividade dos direitos econdmicos, sociais e culturais, os direitos
civis e politicos se reduzem a meras categorias formais, enquanto, sem a realizagao
dos direitos civis e politicos, ou seja, sem a efetividade da liberdade entendida em
seu mais amplo sentido, os direitos econdmicos ¢ sociais carecem de verdadeira
significagdo. Nao ha mais como cogitar da liberdade divorciada da justiga social,
como também infrutifero pensar na justi¢a social divorciada da liberdade. Em suma,
todos os direitos humanos constituem um complexo integral, tinico e indivisivel, em
que os diferentes direitos estdo necessariamente inter-relacionados e
interdependentes entre si.

No mesmo sentido, segue o posicionamento que Débora Neves (2012, p. 35)
extrai da Resolucdo n. 32 da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Afirma a autora: ¢
impossivel a realizagao dos direitos civis e politicos sem o usufruto dos direitos economicos
sociais e culturais. Para Cortez (2013, p.15):

Os direitos de inserc¢do social sdo considerados de natureza positiva, direitos sociais
prestacionais, por exigirem do Estado uma atuacdo ativa na realizacdo de uma
justica social a favor das pessoas menos favorecidas, tendo por objetivo a realizacdo

da igualdade material, por meio da distribuicdo de bens (materiais e imateriais) a
coletividade.
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Bonavides (2007, p. 371) comenta:

O Estado brasileiro ¢ um “Estado Social”, pois pugna pelo afastamento do
individualismo no Direito e do absolutismo no poder. Visa garantir a igualdade
substancial e a concretizar a dignidade da pessoa humana em ambas as suas
dimensdes: individual e social.

Nessa esteira, qualquer interpretagdo dada aos principios constitucionais do
trabalho em que prevalega o valor-economico sobre o valor-social atenta contra a esséncia do
Estado Democratico de Direito.

E nesse sentido que se pronuncia Miraglia (2001. p.117):

A garantia dos direitos fundamentais esta estreitamente ligada a capacidade de
influir na conformacdo da realidade econdomica e social. Desse modo, constitui
obrigacdo estatal dar protegdo a quem precisa trabalhar para prover a sua existéncia,
pois a falta de seguranga material das pessoas afeta a propria democracia.

Para a concretizacdo da dignidade da pessoa humana, ¢ indispensavel a valorizagdo
do trabalho, por meio da consolidacdo das normas trabalhistas, pois ¢ o labor a pega
fundamental de afirmagao individual e social do ser humano.

Sendo equivocado atrelar o valor-trabalho as possibilidades econdmicas em
detrimento das necessidades humanas. Direito e Economia sdo ciéncias sociais a
servico do individuo, em um eterno comunicar-se, de maneira que ambas se
condicionam, sem qualquer prevaléncia.

A garantia de pleno emprego e, via de consequéncia, de direitos trabalhistas ¢ boa
para a economia, pois o individuo é, a0 mesmo tempo, empregado e consumidor. Assim, a
propria logica neoliberal de precarizagdo do trabalho pode implodir o sistema capitalista ao
mitigar seu principal motor: o lucro advindo do mercado consumidor. (MIRAGLIA, 2011)

Sob a dtica constitucional, podemos dizer que a CRFB consolidou a primazia do
principio da dignidade da pessoa humana, a partir do qual devem ser pautadas todas as
relagdes humanas, dentre elas as do ambito do trabalho. Antes mesmo de serem consideradas
titulares de direitos trabalhistas, os trabalhadores sao titulares de direitos da pessoa humana.

De acordo com essa linha de entendimento, constroi-se, ou melhor, confirma-se a
conceituacdo de trabalho em condi¢des analogas a de escravo como aquele em que hé ofensa
a dignidade da pessoa humana. O Trabalho em condi¢des analogas a de escravo, estudo em

tela, justifica-se a sua analise em capitulo proprio, como se faz a seguir.
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4 TRABALHO EM CONDICOES ANALOGAS A DE ESCRAVO NO BRASIL
CONTEMPORANEO

Neste capitulo, ap6s a analise dos direitos minimos do homem-trabalhador, no
plano ideal, nossa intengdo ¢ verificar um pouco mais detalhadamente algumas formas de
exploracdo do trabalho.

Essas formas sdo: a escravidao infantil, a escravidao por divida, a escravidao na
zona rural e urbana.

Serdo analisadas as formas ilicitas e licitas de contratacdo de mao de obra rural,
urbana, infantil, demonstrando as irregularidades praticadas pelos tomadores do servigo, no
intuito de desvirtuar a relagdo de trabalho e o vinculo empregaticio. Por fim, serd analisado o

trabalho em condig¢des andlogas a de escravo no Brasil contemporaneo.

4.1 A ESCRAVIDAO INFANTIL.

O trabalho infantil ¢ proibido, sendo vedado trabalhar antes dos dezesseis anos,
salvo na condi¢do de aprendiz, quando a idade minima cai para quatorze anos (artigo 7°,
XXXIII, CRFB. (BRASIL, 2014).

A Constituicdo Brasileira, em seus artigos 7°, XXXIII, e 227,§ 3° 1 proibe
expressamente qualquer trabalho para os menores de quatorze anos, salvo na condi¢cdo de
aprendiz, que era permitido para aqueles com mais de doze anos. (BRASIL, 2014).

A UNICEF (Fundagao das Nagdes Unidas para a Infincia) define o trabalho
infantil como sendo toda a forma de trabalho abaixo dos 12 anos de idade; proibe o trabalho
entre 12 e 14 anos, que seja prejudicial ao menor; a Convengdo n. 182 prevé em seus artigos

2° ¢ 3°. (FUNDACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA, 1999):

Art. 2°

Para efeitos da presente Convengao, o termo "crianga" designa toda pessoa menor 18
anos.

Art. 3°

Para efeitos da presente Convencdo, a expressdo "as piores formas de trabalho
infantil" abrange

a) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a escraviddo, tais como a
venda e trafico de criangas, a serviddo por divida ¢ a condig@o de servo, e o trabalho
forcado ou obrigatorio de criangas para serem utilizadas em conflitos armados:
b) a utilizagdo, o recrutamento ou a oferta de criangas para a prostituicdo, a
producdo de pornografia ou atuagdes pornograficas;
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¢) a utilizagdo, recrutamento ou a oferta de criangas para a realiza¢do de atividades
ilicitas, em particular a produg@o e o trafico de entorpecentes, tais como definidos
nos tratados internacionais pertinentes; e

d) o trabalho que, por sua natureza ou pelas condigdes em que ¢ realizado, e
suscetivel de prejudicar a satide, a segurancga ou a moral das criangas.

Lotto (2008, p. 35) destaca:

Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente — ECA, Lei n. 8.069 de 1990, legislacdo
infraconstitucional, que fixa uma série de condi¢des especiais aos adolescentes que
estdo autorizados a trabalhar, dentre elas: proibicdo de trabalhar em local insalubre,
perigoso ou penoso, de locais que prejudiquem o desenvolvimento fisico, psiquico e
social, e no horario noturno. Define como crianga a pessoa de 0 a 12 anos
incompletos; adolescentes a pessoa de 12 a 18 anos incompletos. (ECA, 1990).

A Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT) trata do trabalho do menor nos
artigos 402 a 441, considera-se menor, para efeitos da CLT, o trabalhador que tenha entre 14 e
18 anos de idade. Seguindo os passos da Constitui¢do da Republica, a CLT proibe o trabalho
dos menores de 16 anos de idade, salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir dos 14 anos. A CLT
também aumentou a idade minima de trabalho, dos 14 para os 16 anos de idade, por
determinagdo da Lei 10.097 de 19 de dezembro de 2000. Até os 18 anos o menor depende de
autorizagdo de seu responsavel legal para contratar trabalho. Aos 18 anos, ao menor ¢ licito
contratar diretamente, adquirindo, portanto, plena capacidade trabalhista. (BRASIL, 2014).

O trabalho infantil ¢ muito mais comum do que pode parecer e estd presente,
diariamente, diante de nossos olhos, em suas diversas formas, tanto em ambientes privados
quanto publicos.

Lotto (2008, p. 37) complementa:

Em 4reas urbanas ¢ possivel encontrar criangas e adolescentes em farois, balcdes de
atendimento, fabricas e depositos, misturados a paisagem urbana. Mais comum,
porém, € o trabalho infantil doméstico, pelo qual, majoritariamente, as meninas tém
a obrigacao de ficar em casa cuidando da limpeza, da alimentagdo ou mesmo dos
irmaos mais novos. Sdo casos muito dificeis de serem percebidos justamente porque
acontecem dentro da propria casa onde a crianga mora, de modo a ser visto por
poucas pessoas. Também comum ¢ ver o aliciamento de criangas ¢ adolescentes pelo
trafico ou para exploragdo sexual.

Em areas rurais, os trabalhos mais comuns sdo em torno de atividades agricolas,
mineragao e carvoarias, além do trabalho doméstico.

De acordo com a ONU, atualmente ha mais de sete bilhdes de pessoas no planeta
Terra. Segundo o ultimo relatério da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), “Medir o
progresso na luta contra o trabalho infantil”, em 2013 havia 168 milhdes de criangas e

adolescentes trabalhadoras no mundo, sendo que cinco milhdes estdo presas a trabalhos
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forcados, inclusive em condicdes de exploracdo sexual e de servidio por dividas.
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2013).

No Brasil, na divulgacdo da ultima Pnad — Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios em 2012, aproximadamente 3,5 milhdes de criangas e adolescentes de 5 a 17 anos
estavam trabalhando no pais. Se considerada a faixa etaria entre 05 ¢ 13 anos, a pesquisa
aponta cerca de 550 mil meninos e meninas em atividades laborais. (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2012).

Sento-S¢ (2001, p. 62) expde que:

A exploragdo do trabalho infantil se faz presente desde os primeiros momentos da
histéria brasileira. Estd enraizada a realidade nacional e tem se perpetuado até os
dias atuais.

Durante o periodo da escraviddo, as criangas permaneceram sendo expostas,
principalmente nas atividades rurais, juntamente com os seus pais. A partir dai é que
se comegou a perceber que elas integravam a mao de obra mais facil de conduzir,
mais barata e com maior aptiddo para se adaptar ao trabalho.

Um dos motivos que mais determina a ocorréncia do trabalho infantil no Brasil ¢ a
pobreza, a outra situagdo ¢ a do trabalho em regime familiar, em que o ruricola,
dono de uma pequena gleba de terra, coloca os seus filhos, desde bem jovens, para
laborar na atividade agricola de subsisténcia, com vistas a assegurar a sobrevivéncia
de todos. E um habito arraigado na cultura brasileira, que alia a ideia de que o
trabalho engrandece o ser humana a triste realidade da auséncia de um sistema
educacional que motive a crianga a se dedicar aos estudos.

I3

Sendo assim o trabalho infantil, em certas circunstancias, ¢ consequéncia do
trabalho escravo contemporaneo.

A OIT na convengdo n. 138, em seu artigo 2°, § 3° prolata que a idade minima
ndo deve ser inferior a 15 anos. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO,
1973). O Brasil em janeiro de 2000, ratificou a aludida Convencao.

Sento-S¢é complementa:

A existéncia do trabalho infantil no Brasil, inclusive aquele provocado pela situagao
de escravidido a que sdo submetidos os seus pais, ¢ um fenomeno de natureza
eminentemente social. Estd muito vinculado a extrema pobreza e miséria que atinge
a grande maioria da populagdo brasileira, particularmente a da zona rural do nosso
Pais.

O fator cultural também contribui para justificar a utilizagdo da mao de obra infantil.
Ora, costuma prevalecer a ideia absoluta de valorizacdo do trabalho, ainda que esta
seja exercido de maneira precoce, mas com o conddo de preencher o tempo ocioso
das criancas e prevenir a delinquéncia infanto-juvenil. (SENTO-SE, 2001, p. 69).

Assim, pode-se dizer resumidamente que, em primeiro lugar, criancas e
adolescente devem ter garantidos os direitos de acesso a educacdo, lazer e esporte, e também a

cuidados por parte de um responsavel, porém, o trabalho pode ser um impeditivo para que
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esses direitos sejam concretizados além de causar prejuizos a formagao e ao desenvolvimento

integral da crianca e do adolescente.

4.2 A ESCRAVIDAO POR DIVIDA

Embora a condicao de exploragdo do trabalhador possa se apresentar de varias
formas, verificamos que uma das principais caracteristicas do trabalho analogo a escravo ¢ o
uso do endividamento como forma de imobilizacdo dos trabalhadores, que de um modo geral

sdo contraidas de forma fraudulenta. Nas palavras de Palo Neto (2008, p. 82):

A escraviddo por divida também conhecida como “penoagem” ou “serviddo por
divida” é a forma mais comum no mundo. Nessa forma de exploracdo, a pessoa da-
se a si propria como penhor de um empréstimo de dinheiro, mas a duragdo ¢ a
natureza do servigo ndo sdo definidas e o trabalho, normalmente, ndo reduz a divida
original, fazendo com que permanega um vinculo de dependéncia por longo periodo.
Uma doenga do trabalhador que o deixe impossibilitado ao trabalho por curto
periodo, ou a necessidade de comprar remédio pode ser o suficiente para perpetuar a
divida que pode, também, ser passada para geragdes posteriores, escravizando
também seus descendentes.

Trata-se de um instituto ha muito conhecido na historia da humanidade, tendo
surgido no Brasil, particularmente, no periodo colonial, quando os estrangeiros, que migraram
da Europa para o Brasil, se endividaram desde o momento em que recebiam o dinheiro
adiantado para o pagamento da passagem de sua vinda para o trabalho nas lavouras de café na
Regido Sudeste do Pais. (PALO NETO, 2008, p. 83).

No mesmo sentido, complementa Sento-S¢ (2001, p. 31):

A escravidao por divida no Pais se inicia com a proposta, feita por um “gato”, de
emprego bastante tentadora de prestacdo de servigos num local distante da sua
cidade de origem. Nesse momento, ¢ fornecido ao trabalhador, futuro explorador,
um adiantamento para a satisfagdo de necessidades basicas para o obreiro e sua
familia.

Desconhecendo o fato de ja naquele momento se encontrar endividado com seu
patrao, se despede de sua familia e € levado para um local distante, de dificil acesso.

Adquire-se de Lotto (2008, p. 41):

A servidao por divida é uma espécie de trabalho forcado muito comum nas regides
periféricas cuja miséria e pobreza sdo de tamanha grandeza que as pessoas
submetidas a essa pratica sdo em geral, carentes das garantias minimas
fundamentais. Sendo uma caracteristica do meio rural, existindo outra faceta a
escravidio por divida, a urbana. E o caso, por exemplo, do cerceamento de liberdade
por meio da reten¢do de documentos, de dividas ou ameagas fisicas ou psicologicas
dos bolivianos nas fabricas em Sao Paulo.
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Nessa linha de raciocinio, Neves (2012, p. 53) complementa:

Uma das formas de cercear a liberdade de ir e vir dos trabalhadores ¢ por meio da
restricdo da locomogdo em funcdo da divida. Ocorrendo o aprisionamento em
fun¢do da divida, fica evidente a violagao do disposto nos artigos:

5°, LXVII, da CRFB.

Nao havera prisao civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento
voluntario e inescusavel de obrigag@o alimenticia e a do depositario infiel;

E do artigo 7° do Pacto de Sdo José¢ da Costa Rica, conforme segue:

Ninguém deve ser detido por divida. Este principio ndo limita os mandados de
autoridade judicidria competente expedida em virtude de inadimplemento de
obrigacdo alimentar.

O cerceamento de liberdade dos trabalhadores serve como instrumento de coagao
a fim de obrigé-los a laborar em condi¢des degradantes ou de dificultar ou impedir que ele

deixe o local de trabalho.

Nesse sentido vale destacar o posicionamento de Sento-S¢ (2001, p. 49):

A ocorréncia do trabalho escravo contemporaneo, na modalidade escravidao por
divida, se caracteriza mediante a vinculagdo do trabalhador rural ao sistema
monopolista de venda de alimentos e suprimentos diversos de primeiras
necessidades por parte do proprietario rural.

Ja Lotto (2008, p. 42) tracou um perfil das pessoas envolvidas, dentre elas:

Caracterizam-se por serem pessoas iletradas, analfabetas ou com pouquissimos anos
de estudo. E ainda, sob a otica da andlise do género, na grande maioria 98%
(noventa e oito por cento) sdao homens, entre 18 a 40 anos 75% (setenta e cinco por
cento), que possuem como Unico capital de trabalho a forga bruta e por isso sdo
utilizados em arduas tarefas, principalmente na derrubada da floresta ou na limpeza
da érea ja devastada (o conhecido rogo da juquira) para o plantio de pastos 80%
(oitenta por cento) dos casos ou de outros insumos agricolas.

Como podemos observar a divida ¢ a forma mais comum de coercdo de pessoas
com pouco conhecimento, e utilizado como forma de imobilizar os trabalhadores nas
propriedades a escravidao na zona rural.

No meio rural, trabalhadores submetidos a condi¢do analoga a de escravo tem
violados os direitos fundamentais; atualmente a forma mais usual de exploragdo do
trabalhador, principalmente no meio rural, ¢ a escravidao por divida. Nela, trabalhadores com
pouco poder aquisitivo e poucas opgdes de emprego em suas comunidades de origem sao

recrutados com a falsa promessa de que encontrardo trabalho decente. Por tais razdes eles
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partem em busca de melhores condigdes de vida e acreditam que dessa forma poderdo
sustentar suas familias. (SENTO-SE, 2001, p. 28).
Segundo entendimento de Palo Neto (2008, p. 83):

A questdo do trabalho analogo a escravo no ambito rural estd marcada por dois
aspectos fundamentais: o cerceamento da liberdade de locomogéo e a utilizagdo de
dividas contraidas de maneira ilegal, como forma de coagir o trabalhador a continuar
a prestacdo do servigo.

Figueira preleciona que (2004, p.35):

Este tipo de exploracdo se sustenta em razdo da vulnerabilidade de alguns
trabalhadores, os quais alimentam um senso de responsabilidade moral, no tocante
ao pagamento das dividas. Os trabalhadores preferem ndo deixar o trabalho
devendo. Para provar que sdo homens honestos, resolvem permanecer no local de
trabalho na expectativa de fazer saldo e conseguir pagar a divida.

Ao tentar fugir ou resistir a exploragdo presente nessa relagdo de trabalho, o
trabalhador ¢ tratado como se estivesse descumprindo um contrato, representado
pela sua palavra empenhada quando fora recrutado pelo aliciador. Palavra
empenhada, alids, cuja eficacia ¢ geralmente assegurada por adiantamentos em
dinheiro que fazem o cativo e o recrutador suporem que a fuga representa um roubo,
o ndo pagamento do dinheiro recebido. Essa ¢, seguramente, uma das razdes pelas
quais o trabalhador teme e, em alguns casos, recusa sua libertagdo, pois se considera
subjetivamente devedor e, portanto, incapaz de violar o principio moral que apoia
sua relagdo de trabalho.

Esse elemento da responsabilidade moral existe, mas nem sempre ¢ determinante,
pois ainda que ele ndo floresga, prepondera o uso da violéncia pelo explorador.

Dispde Sento-S¢ (2001, p. 27):

[...] o trabalho escravo contemporaneo, na zona rural, é aquele em que o empregador
sujeita o empregado a condi¢des de trabalho degradantes, inclusive quanto ao meio
ambiente em que ira realizar sua atividade laboral, submetendo-o, em geral, a
constrangimento fisico e moral que vai desde a deformacdo do seu consentimento
em celebrar o vinculo empregaticio, passando pela proibicdo imposta ao obreiro de
resilir o vinculo quando bem entender, tudo motivado pelo interesse mesquinho de
ampliar os lucros as custa da exploragao do trabalhador.

Lotto (2008, p. 42) completa o exposto por Sento-Sé:

Os trabalhadores rurais em condigdes de trabalho andlogas a de escravo, em sua
grande maioria, sdo submetidos a uma jornada de trabalho de até quatorze ou
dezesseis horas por dia, em condi¢des de trabalho prejudiciais a sua satude fisica e
psicologica, sem os devidos equipamentos de protecdo indispensaveis para a
execu¢do de atividades perigosas, a exemplo do que ocorre nas regides sisaleiras,
carvoarias, uma série de atividades agricolas, corte da cana de acucar, plantagcdo de
café e algodao, area de mineracdo, trabalho sazonal de desmatamento, dentre outras.
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As dentncias da exploragdo de trabalhos analogos a escravo sdo frequentes no
interior dos Estados brasileiros, representando, em verdade, uma heranca do Brasil Colonia.
Pois 0 que se vé ¢ a exploracdo de camponeses em situacdo de extrema miserabilidade
prestando servigos aos grandes latifundiarios, detentores do poder econdmico e politico da
regido, o que dificulta bastante o combate a essa chaga. (SENTO-SE, 2001, p. 60):

O mesmo autor complementa:

Quando os empregados cansados da exploracdo e dos maus tratos decidem
abandonar a prestacdo de servigo, sdo impedidos de ir pelo empreiteiro, sob o
argumento de que ainda estdo devendo. E se a coagdo moral ndo funciona, eles
partem para a coagdo fisica, ameagando-os e imputando terriveis castigos aos que
tentam fugir e ndo conseguem, para que sirvam de exemplo aos demais. Ademais, a
retengdo ilegal de documentos, também ¢ muito utilizada, para manter o empregado
trabalhando contra a sua vontade. (SENTO-SE 2013, p. 61).

A nova escravidao brasileira ocorre com mais frequéncia na zona rural, de acordo
com a estimativa da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), o trabalho em condi¢des andlogas a
de escravo na zona rural ocorre com maior frequéncia nos Estados do Para, Mato Grasso,

Bahia, Maranhdo e Tocantins. (COMISSAO PASTORAL DA TERRA, 2012).

4.3 NA ZONA URBANA

A escravidao atual ¢ menos comum na zona urbana. Sendo a forma mais comum
de trabalho analogo a imigragdo de estrangeiros latino-americano, vindos ilegalmente da
Bolivia, Paraguai, Peru, Chile, que entram no pais na tentativa de fugir da miséria de seu pais
de origem, e também como trafico interno de pessoas, que sdo aliciadas em pequenas cidades
do interior do pais e levadas para os grandes centros por uma rede de prostituicdo. Ao
ingressarem no territorio brasileiro se depararam com uma dura realidade: sdo levados para as
costurarias, local onde prestam servigos e passam a morar, trabalhando de forma exaustiva em
um ambiente insalubre e perigoso, sendo remunerados com baixissimos salarios.
(PASTORAL DOS IMIGRANTES, 2013).

As oficinas onde vao trabalhar, normalmente, funcionam em pordes ou em locais
escondidos, tendo em vista que a maioria delas ndo tem permissdo para funcionar. Para ndo
levantarem suspeitas nos vizinhos, que podem denuncid-los a policia, as maquinas sao

colocadas para funcionar em locais fechados sem circulagao de ar, onde nao hé iluminagao
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natural. O barulho das méquinas ¢ disfargado com musicas em alto volume que toca durante
todo o periodo de trabalho. (PASTORAL DOS IMIGRANTES, 2013).

As jornadas de trabalho em algumas empresas chegam a ultrapassar dezoito horas
por dia. Quando terminam o trabalho, os empregados jogam um colchonete em cima das
maquinas, ¢ dormem em cima delas, ou em beliches nos pequenos quartos, area de servigo e
até nos banheiros. Nesse mesmo local de trabalho ficam os filhos desses imigrantes, que
ficam amarrados as maquinas ou trancados em pequenas saletas para evitar que atrapalhem a
producdo. (PASTORAL DO IMIGRANTE, 2013).

Os empregadores nesse caso violam expressamente o artigo 58, caput da CLT,

que dispoe sobre:

Da jornada de trabalho

Art. 58 - A durag@o normal do trabalho, para os empregados em qualquer atividade
privada, ndo excedera de 8 (oito) horas diarias, desde que ndo seja fixado
expressamente outro limite. (BRASIL, 2014).

Lotto relata que (2008, p. 42):

A escravidao urbana de trabalhadores imigrantes, em situacao irregular ¢ encontrada
nos grandes centros comerciais, como exemplo, na cidade de Sdo Paulo, nos locais
de oficinas de costuras, onde residem em condi¢do degradante. A maioria ¢ de
origem latina.

Ocorre que a Lei n. 6.815/1980 (Estatuto do Estrangeiro) proibe expressamente o
exercicio de atividade remunerada pelo estrangeiro, ou seja, ndo permite que seja
contratado mediante registro em carteira; garante-lhe, no entanto, o minimo de
dignidade humana e os direitos sociais, constitucionalmente previstos, nao evitando,
porém, a submissao ao trabalho escravo.

Segundo comentarios de Vera Lucia Carlos (2006, p. 282):

A Lei n. 6.815/80, que proibe expressamente o exercicio de atividade remunerada
pelo estrangeiro, pode ser apontada como a causadora da explora¢do da mao de obra
do trabalhador imigrante, pois a da proibi¢do de ser reconhecido o contrato de
trabalho dessas pessoas, faz com que os mesmos submetam-se a condi¢des de
trabalho que lhes sdo oferecidas. A referida norma, editada num periodo
historicamente marcado pelo autoritarismo da ditadura militar, ndo pode mais
subsistir a realidade atual, tornou-se inconstitucional, por conter dispositivos que
contrariam frontalmente a Constituicdo Federal Democratica vigente, notadamente
as disposicdes constantes dos artigos 1°, 3° e 4°.

Ha nitida incompatibilidade da Lei do Estrangeiro com as normas constitucionais,
devendo a primeira norma ser revista perante nossos legisladores, proporcionando maior

garantia e direitos aos estrangeiros, coibindo a pratica de trabalho escravo.
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Outra maneira utilizada pelos empregadores para manté-los em seu poder,
evitando fugas e reclamagdes ¢ a ameaca de dentincia a Policia Federal, tendo em vista que
maioria dos obreiros estdo ilegalmente no pais. Geralmente no primeiro dia os documentos do
obreiro sdo recolhidos pelo empregador. (PASTORAL DOS IMIGRANTES, 2013).

Miraglia expoe (2001, p. 139):

No caso da retengdo de documentos com o objetivo de impedir a resolugcdo do
vinculo empregaticio pelo obreiro, colaciona-se o exemplo dos imigrantes
bolivianos em situacdo ilegal no Pais.

Os empregadores cientes da irregularidade dos trabalhadores — proibidos de laborar
no Brasil -, apropriam-se coativamente de sua documentagdo ¢ os ameagam de
expulsdo do Pais por meio de possiveis dentncias a Policia Federal.

Amedrontados diante da ameaga de retornarem aos pais de origem, detentor de um
dos piores indicadores sociais de toda a América do Sul, os obreiros sujeitam-se a
situagdes degradantes de trabalho, moradia e alimentagdo, renunciando a sua
liberdade e a sua dignidade.

A grande oferta de mao de obra barata, em face do contingente de desempregados
vitimados pela fome e pela miséria, agrava a situagdo dos trabalhadores em condi¢des
analogas a de escravo.

A situagdo atual € grave e deve ser combatida em todos os ambitos pela sociedade
civil e pelo Estado. Os relatos daqueles que ja vivenciaram essa situacdo sdo extremamente
dolorosos e tristes, demonstrando a necessidade da ado¢ao de solucdes imediatas e concretas,

como o objetivo de erradicar definitivamente essa chaga moderna.

44 A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO COMO CRIME CONTRA A
ORGANIZACAO DO TRABALHO

Para uma melhor compreensdo do que vem a ser trabalho andlogo a escravo ¢
importante analisar a questdo do trabalho digno ou decente, que figura atualmente como uma
das prioridades da OIT, do governo brasileiro ¢ dos demais paises do continente americano. E
somente a partir dessa apreciagdo que se torna possivel estabelecer o que ¢ o trabalho
realizado com redu¢do do homem a condi¢do anédloga a de escravo.

Segundo relata Schwarz (2008, p. 119):

Considerando que uma das maneiras de combater a pobreza e as desigualdades
sociais é proporcionar trabalho decente para os cidadaos, efetivando, dessa maneira,
os fundamentos de um Estado Democratico de Direito, em especial, a dignidade da
pessoa humana, ¢ indispensavel que haja uma integracdo de politicas economicas e
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sociais, lembrando que ha também um dever social, que impde a busca pelo combate
ao trabalho escravo, através de uma atuagdo conjunta de setores publicos e privados.

De acordo com Miraglia (2011, p. 123):

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) define como trabalho decente
aquele trabalho adequadamente remunerado, exercido em condi¢gdes de liberdade,
equidade e segurancga, capaz de garantir uma vida digna. A concepgao de trabalho
decente para a OIT apoia-se em quadro pilares estratégicos:

a) o respeito a normas internacionais do trabalho, em especial aos principios e
direitos fundamentais do trabalho (liberdade sindical e reconhecimento efetivo do
direito de negociagdo coletiva; eliminagdo de todas as formas de trabalho for¢ado;
aboli¢do efetiva do trabalho infantil; eliminac¢do de todas as formas de discriminagao
em matéria de emprego ¢ ocupagdo; b) promoc¢do do emprego de qualidade; c)
extensdo da prote¢do social; d) didlogo social.

Nessa esteira, Brito Filho (2013) aduz que negar o trabalho decente € opor-se aos
principios basicos que regem os Direitos Humanos do Trabalhador, e conclui de maneira mais

ampla que trabalho decente:

[...] ¢ um conjunto minimo de direitos do trabalhador que corresponde: a existéncia
de trabalho; a liberdade de trabalho; a igualdade no trabalho; ao trabalho em
condigdes justas, incluindo a remuneragdo, e a preservacdo de sua saude e
seguranca; a proibicao do trabalho infantil; a liberdade sindical, e a protecdao contra
os riscos sociais. (BRITO FILHO, 2013, p. 128).

Brito Filho (2013) estabelece seu conceito embasado nas normas internacionais de
Direito do Trabalho, em especial, nas declaragdes e convengdes da OIT e na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, bem como no Pacto Internacional dos Direitos Economicos,
Sociais e Culturais. Desse modo, acredita-se que o conjunto minimo de direitos dos
trabalhadores ¢ composto pelo direito ao trabalho, pela liberdade de escolha do trabalho, pela
existéncia de condi¢des justas de remuneracdo e limitacdo da jornada e pelo direito de
associagao dos trabalhadores.

Silva (2004, p.150) complementa:

A partir de 1988, a OIT passou a desenvolver o conceito de trabalho decente,
quando da aprovagdo do documento intitulado Declaragdo relativa aos Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho, segundo o qual os Estados-membros se
comprometeriam a eliminar todas as formas de trabalho for¢ado, a abolir o trabalho
infantil, a eliminar a discriminagdo no emprego e ocupagdo, bem como a atender as
exigéncias da propria OIT, no que diz respeito a liberdade sindical. Além disso, na
87" Reuniao da Conferéncia Internacional do Trabalho realizada em Genebra, 1999,
foi aprovada uma proposta prioritaria da OIT pela busca do trabalho decente, nos
seguintes termos:
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Promover oportunidades para que homens e mulheres possam conseguir um
trabalho decente e produtivo em condigdes de liberdade, equidade, seguranca e
dignidade humanas [...] O trabalho decente é o ponto de convergéncia de quatro
objetivos estratégicos: a promogdo dos direitos fundamentais no trabalho, o
emprego, a protegio social e o didlogo social. (CONFERENCIA
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1999).

A OIT define o trabalho decente como sendo um “trabalho produtivo e
adequadamente remunerado, exercido em condi¢des de liberdade, equidade e seguranca, sem
qualquer forma de discriminagdo, e capaz de garantir uma vida digna a todas as pessoas que
vivem de seu trabalho”. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2006).

Mas diante da exploragdo da mao de obra e das intimeras violagdes a direitos
humanos, faz-se necessario que esses direitos sejam ndo sO garantidos, mas também
efetivamente buscados por organizagdes, governos e toda a sociedade.

O trabalho escravo nega ao cidaddo esse conjunto de direitos convencionados pela
OIT como caracterizadores de trabalho decente.

Nessa esteira, Jos¢ Claudio Monteiro de Brito Filho (2013) aduz que negar o
trabalho decente ¢ opor-se aos principios basicos que regem os Direitos Humanos do
Trabalhador, e conclui de maneira mais ampla que trabalho decente:

[...] € um conjunto minimo de direitos do trabalhador que corresponde: a existéncia
de trabalho; a liberdade de trabalho, a igualdade no trabalho; ao trabalho em
condi¢des justas, incluindo a remuneragdo, e a preservacdo de sua saude e

seguranga; a proibicao do trabalho infantil; a liberdade sindical, e a protecao contra
os riscos sociais. (BRITO FILHO, 2013, p. 128).

A nocao de Trabalho Decente integra as dimensdes quantitativa e qualitativa do
emprego. Ela propde ndo apenas medidas dirigidas a geracdo de postos de trabalho e ao
enfrentamento do desemprego, mas também a superagdo de formas de trabalho que geram
renda insuficiente para que os individuos e suas familias superem a situacdo de pobreza ou se
baseiam em atividades insalubres, perigosas, inseguras e/ou degradantes. Afirma a
necessidade de que o emprego esteja também associado a protecdo social e aos direitos do
trabalho, entre eles os de representa¢do, associagcdo, organizacdo sindical e negociagdo
coletiva.

Em contra partida, Brito Filho (2013, p.61) enfatiza:

Quanto as condic¢des de trabalho, o dia a dia do Judiciario Trabalhista revela que as
prescricdes legais minimas de protecdo do trabalhador sdo continuamente
desrespeitadas, sendo ainda pouco efetiva a fiscalizagdo no plano administrativo,

muito embora se deva reconhecer o esfor¢o dos auditores fiscais do Ministério do
Trabalho e a qualidade de seu trabalho.
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Vera Lucia Carlos (2006, p. 272) define o trabalho em condigdes andlogas as de
escravo como aquele em que ha restrigdo de liberdade e/ou quando nao sao respeitados os
direitos minimos da dignidade do trabalhador.

Para Miraglia (2001, p. 131):

O trabalho escravo contemporaneo ¢ aquele que se realiza mediante a reducdo do
trabalhador a simples objeto de lucro do empregador. O obreiro é subjugado,
humilhado e submetido a condi¢des degradantes de trabalho e, em regra, embora ndo
seja elemento essencial do tipo, sem o direito de rescindir o contrato ou de deixar o
local de labor a qualquer tempo.

De todas as formas de superexploragdo de trabalho, com certeza o trabalho em
condi¢do andloga a de escravo ou, como € mais conhecido, trabalho escravo, ¢ a mais grave.

Nessa esteira ¢ possivel assegurar que a escravidao no Brasil ndo foi totalmente
erradicada. Essa indigna forma de degradacdo do ser humano continua vitimando inumeros
trabalhadores, principalmente em regides mais carentes.

No elenco de condutas tipificadas como crimes contra a liberdade individual, mais
especificamente crimes contra a liberdade pessoal, encontra-se o de reducdo a condig¢do
analoga a de escravo, insculpido no artigo 149 do Coédigo Penal Brasileiro (CPB). A Lei n.
10.803/2003 alterou a redagdo do artigo 149 do CPB, que passou a prever as hipoteses de
ocorréncia do crime de forma detalhada, bem como acrescentou a previsdo de multa e de pena
correspondente a violéncia praticada. (CORTEZ, 2013, p. 24).

O artigo 149 do CPB preceitua que o trabalho escravo ¢ caracterizado como
aquele que “submete o individuo a trabalhos forcados ou jornadas exaustivas, sujeitando-o a
condi¢des degradantes de trabalho ou restringindo, por qualquer meio, sua locomog¢ao em
razdo de divida contraida como empregador ou preposto”. (CORTEZ, 2013, p. 23).

Ainda para Cortez (2013, p. 25):

O nosso ordenamento trabalhista ndo define ou conceitua o trabalho escravo, sendo
que o Codigo Penal no artigo 149 tipifica a figura do crime de reduzir alguém a
condi¢do analoga a de escravo. Sendo que na esfera legislativa, hd que se destacar a
alterag@o do artigo 149 do Codigo Penal Brasileiro, através da Lei 10.803, de 2003,
que trouxe novos elementos para a caracterizagdo do trabalho escravo e previu o
aumento de pena em casos especificos. Conforme o artigo citado:

Sao caracteristicas do trabalho em condi¢do andloga a de escravo para (Cortez,

2013, p. 27):
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. trabalho for¢ado;
. jornada exaustiva;
. condicdes degradantes de trabalho;

. restri¢des de locomogao por divida; e

[ N O S

. situagdes equiparadas;
5.1 vigilancia ostensiva;
5.2 cerceamento do uso de transporte;

5.3 retenc¢do de documentos ou objetos.

Segundo Neves (2011) o artigo 149 do Codigo Penal Brasileiro trouxe uma
defini¢do mais analitica para o crime de reducdo da pessoa a condi¢do analoga a de escravo,
mas ainda persiste diivida a respeito da caracterizagdo desse tipo penal.

Para Chagas (2012. p. 24), o trabalho escravo:

Realizando um escolio do artigo 149 do Codigo Penal, depreende-se que a
caracterizagdo do trabalho em condigdes analogas a de escavo ndo se da apenas
quando trabalhador ¢ tolhido de sua liberdade, mas também quando lhe é imposto
um trabalho em condi¢des degradantes, ou mesmo quando ¢ submetido a uma
jornada exaustiva de trabalho, que finda por culminar em um esgotamento completo
de suas forgas, minando sua saude fisica e mental.

A pratica do crime previsto no artigo 149 do Codigo Penal Brasileiro (CPB) se
caracteriza como crime contra a Organizagdo do Trabalho, atraindo, portanto a competéncia
da Justica Federal, nos termos do artigo 109, inciso VI, da CRFB. (BRASIL, 2014).

Ha outros tipos penais elencados, principalmente no titulo relativo aos crimes
contra a Organizacao do Trabalho, que se relacionam diretamente com o trabalho escravo.
Como o artigo 198 do Cdédigo Penal Brasileiro que trata do crime de atentado contra a
liberdade de trabalho, caracterizado pela conduta de constranger alguém, mediante violéncia
ou grave ameaga, a exercer ou ndo exercer arte, oficio, profissdo ou industria; ou a trabalhar
ou nao trabalhar durante certo periodo ou em determinados dias. (GRECO, 2013, p. 423).

Damasio de Jesus (2010, p. 49) menciona que:

No artigo 198 do Codigo Penal Brasileiro encontra-se a conduta delituosa de
constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameacga, a celebrar contrato de
trabalho. O artigo 203 do CPB tipifica o crime de frustragdo de direito assegurado
por lei trabalhista. A conduta descrita no caput € classificada doutrinariamente como
norma penal em branco, pois contém descrigao tipica incompleta, sendo a legislagao
trabalhista o complemento da norma penal, os direitos assegurados ao empregado e
ao empregador.
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Observa-se que a conduta tipificada no § 2°, inciso I, do artigo 203 do CPB ¢ o
truck system!, também vedado pela legislacio trabalhista. A lei procura coibir que
empregadores obriguem os trabalhadores a comprar mercadorias, geralmente a prazo, em seus
proprios estabelecimentos ou de terceiros e a altos pregos, ficando os mesmos, no final dos
meses, com saldo negativo, isto ¢, divida, o que os impossibilitaria de deixar o emprego. Deve
ficar caracterizada a intencdo de impossibilitar o desligamento do servico em virtude da
divida. (GRECO, 2013, p. 423).

Neves (2012, p. 76) comenta:

O crime de aliciamento de trabalhadores de um local para outro do territdrio
nacional, do artigo 207 do diploma penal patio, a lei pune o aliciamento, que ¢ a
seducdo que alguém possa fazer, com o fim de causar o deslocamento de
trabalhadores de uma localidade dentro do territorio nacional para outra. Admite-se
qualquer meio de execucdo, tal como falsas promessas de salarios e trabalho ou
outra fraude, consumando-se o delito no momento em que o sujeito atrai, convence,
seduz o trabalhador a sair de uma localidade em dire¢@o a outra, pouco importando
se perto ou distante.

A norma insculpida no artigo 207, § 1°, in fine, do CPB visa a proteger o trabalhador
que migrando de um local para outro, dentro do pais vé-se abandonado ao término
do servigo, sem condigdes de retorno ao local de origem, de modo que é obrigacdo
do tomador do servigo a garantia do transporte, sendo a sua omissdo penalmente
punivel.

Verifica-se que o crime de aliciamento acima referido ndo raro ¢ pressuposto do
crime de reducdo a condi¢do anédloga a de escravo.

Quem pratica esse crime ¢ o chamado “gato”, cuja atuacdo na grande rede que
envolve o trabalho escravo ¢ de intermediador de mdo de obra, sendo frequentemente um

preposto do fazendeiro.

4.4.1 Um caso de escravidao moderna no Brasil

A analise de um caso concreto, de acordo com todas as consideragdes realizadas
neste estudo, afigura-se relevante para que se possa compreender o contexto desse crime no
Brasil, convém fazer um resumo dos principais acontecimentos e iniciativas dos poderes
legislativo e executivo no combate ao trabalho escravo nos tltimos anos.

Conforme relato de Neves (2012, p. 36):

T Truck system - Sistema segundo o qual o empregador mantém o empregado no trabalho em serviddo por
dividas contraidas. Procuradoria Regional do Trabalho. Disponivel em: <
http://www.prt7.mpt.gov.br/atuacao_trab_escravo.htm> acesso em: 17 abr. 2014.
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Em 1994, o Brasil foi denunciado perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos. A dentncia foi formulada por organizagdes ndo governamentais em
virtude da pratica de trabalho escravo e pela violagdo dos direitos a vida e a justica
na parte sul do Estado do Para que resultou no Relatério n. 95/2003 da Comissao, no
qual foi firmado acordo de solug@o amistosa entre o Brasil e a Comissao em outubro
de 2003.

O caso relatado refere-se ao cidadao José Pereira, ferido em 1989 por arma de fogo,
cujos autores do crime foram os pistoleiros que visavam impedir a fuga de
trabalhadores de uma fazenda situada na Para. Os trabalhadores eram submetidos a
condigdo analoga a de escravo, ¢ a vitima possuia dezessete anos de idade quando
foi atingida pelos tiros, que lhe causaram lesdes permanentes no olho e na mao
direita.

José Pereira diz que embora ndo costumassem sofrerem agressoes fisicas,
trabalhavam durante toda a semana sob vigilancia armada e eram trancados no barracdo na
hora de dormir. Nesse mesmo local, havia mais de 30 homens que trabalhavam com ele nas
mesmas condi¢des. O trabalho era de roca de capim destinado a preparacao de pasto para o
gado criado na fazenda. José Pereira explica que o “gato” dizia que estavam devendo muito,
que trabalhavam, mas ndo sabiam o valor que iriam receber, nem das coisas que compravam
no armazém instalado na propria fazenda. Fez amizade com um colega de trabalho conhecido
por Parana e decidiram tentar uma evasdao do local, pois perceberam que ndo poderiam
continuar trabalhando por muito tempo naquelas condi¢des. (SAKAMOTO, 2004).

Todavia, como pode ser apreciado em seu depoimento, a tentativa de fuga teve

consequéncias graves:

José Pereira — E, ai, nos fugimos de madrugada, numa folga que o gato deu.
Andamos o dia todo dentro da fazenda. Era grande e tinha duas estradas, mas a
gente sO sabia de uma. Nessa, que a gente conhecia, eles ndo passavam. Mas ja
tinham rodeado pela outra e botado trincheira na frente, tocaia, né. Nao sabiamos...
Mas de cinco horas passamos na estrada, perto da mata. E quando saimos da mata,
fomos surpreendidos pelo Chico, que é gato, ¢ mais trés, que atiraram no Parana, e
ele caiu morrendo. Eles foram buscar uma caminhonete e, com uma lona, forraram a
carroceria. Ai colocaram Paranad de brugos e me mandaram andar. Eu andei uns 10
metros e eles atiram em mim.

E ainda:

José Pereira — E. Acertou meu olho. Pegou por trés, ai eu cai de brugos e fingi de
morto. Eles me pegaram também e me arrastaram me colocaram de brugos, junto com o
Parana, me enrolaram na lona. Entraram na caminhonete, andaram uns 20 quilometros e nos
jogaram na rodovia PA-150, em frente da fazenda Brasil Verde. O Parané estava morto. Eu
me levantei e fui para a fazenda Brasil Verde. Procurei socorro e o guarda me levou ao
gerente da fazenda, que autorizou um carro a me deixar em Xinguara, onde fui hospitalizado.

(SAKAMOTO, 2004).
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Apbs o tratamento em Xinguara, José Pereira foi a Belém fazer um tratamento no
olho (sem que conseguisse recuperar a visdo) e denunciou o trabalho escravo na fazenda
Espirito Santo a Policia Federal. (REPORTER BRASIL, 2004).

A Fazenda Espirito Santo ja havia sido denunciada desde 1987 pela pratica de
trabalho anédlogo a de escravo pela Comissao Pastoral da Terra. Apds o episddio corrido com
José Pereira e seu companheiro “Parana”, a Policia Federal foi a fazenda para investigar os
fatos um més depois do ocorrido, somente devido a insisténcia de ativistas de direitos
humanos ao governo central em Brasilia. (COMISSAO PASTORAL DA TERRA, 2014).

José Pereira voltou a fazenda acompanhando a diligéncia da policia, ao chegar ao
local, encontrou cerca de 60 (sessenta) trabalhadores vivendo nas mesmas condigdes a que
havia sido denunciada. Apoés a interferéncia da autoridade policial, foi realizado o acerto das
contas e pago o dinheiro da passagem daqueles trabalhadores que foram deixados as margens
da rodovia que cortava a regido. Contudo, os responsdveis nao foram encontrados, pois
trataram de sumir dali ao saberem que José Pereira nao estava morto. (SAKAMOTO, 2004).

A Comissao Pastoral da Terra acompanhou o caso desde o inicio e diante da falta
de solug¢do, decidiu denunciar o Estado brasileiro, junto com a Cejil — Centro pela Justica e o
Direito Internacional, perante a Comissdo de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados
Americanos com sede em Washington, apontando o desinteresse e ineficacia nas
investigacdes € nos respectivos processos sobre os crimes cometidos. Nesse documento,
informaram que, embora tenha sido dado inicio as investigacdes em 1989, até fevereiro de
1994 (transcorridos mais de quatro anos) o caso apenas tinha sido levado pelo Promotor
Federal perante o juiz para instaurar acdo penal correspondente. Com nova peti¢do formulada
em 26 de maio de 1996, assinalaram que além da continua ineficicia dos recursos internos, as
provas do caso estavam deteriorando tendo em vista o transcurso de seis anos do ocorrido sem
que fosse concluido o processo penal. Em 1998, indicaram que houve excessiva demora, visto
que o caso esteve em etapa de instru¢do por quatro anos até 1993, e as alegagdes finais
somente foram apresentadas em maio e junho de 1997 pelo Ministério Publico perante a Vara
Unica de Marab4. Foram denunciadas cinco pessoas (o empreiteiro e os vigilantes) pelos
crimes de tentativa de homicidio e redugdo a condi¢cdo analoga a de escravo e o gerente da
fazenda por redugdo a condigdo analoga a escravo. As peticionarias informaram que o
processo foi dividido em dois: um contra o gerente € o outro contra os outros réus. O gerente
foi condenado em 29 de abril de 1998 a dois anos de reclusdo, podendo ser substituidos pela

prestacdo de servigos comunitarios durante dois anos, mas a pena nao pode ser executada,
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pois o crime havia prescrito. Quanto aos outros réus que estavam foragidos, em 21 de outubro
de 1997, foi prolatada a decisdo no sentido de que estes fossem julgados pelo Tribunal de Juri
Federal, e foi decretada prisdo preventiva, a qual ndo foi executada. (SAKAMOTO, 2004).

Diante da evidéncia dos fatos, € em resposta a pressao internacional, em 18 de
setembro de 2003, os peticionarios ¢ o Estado assinaram um acordo de solucdo amistosa.
Nessa ocasido o governo brasileiro reconheceu a responsabilidade perante a comunidade
internacional e foi estabelecida uma série de compromissos relacionados ao julgamento e
sancdo dos responsaveis, medidas pecuniarias de reparacdo, medidas de prevencgao,
modificacdes legislativas, de fiscalizacdo, sangdo e medidas de sensibilizacdo contra o
trabalho analogo a escravo. (REPORTER BRASIL, 2006).

Segundo Palo Neto (2008, p. 59), em 2003, foi enviado ao Congresso Nacional
um projeto de lei prevendo uma indenizacao de R$ 52.000,00 (Cinquenta e dois mil reais) a
José Pereira, e no mesmo ano foi aprovado e convertido em Lei n. 10.706 que autoriza o
pagamento.

Neves (2012, p. 36) acrescenta:

Em virtude desse reconhecimento de responsabilidade no ambito internacional o
Brasil criou a Comissdo Nacional para Erradicagdo do Trabalho Escravo
(CONATRAE) e comprometeu-se a: implementar as medidas previstas no Plano
Nacional para Erradicagdo do Trabalho Escravo, efetuar mudancas legislativas a fim
de abolir o crime de redugdo do trabalho a condig@o analoga a de escravo, definir a
competéncia federal para julgamento desses crimes, adotar medidas de fiscalizagdo e
repressdo fortalecendo os oOrgdos envolvidos, adotar medidas de sensibilizagao
contra o trabalho escravo com a realizagdo de uma campanha nacional e seminarios
no Estado do Para.

Esse caso ¢ uma demonstragdo da crueldade do tratamento a que trabalhadores
tém sido submetidos, bem como do sentimento de impunidade que predominava entre aqueles
que cometeram os diversos crimes relatados. A dimensdo da propriedade e a inexisténcia do
poder publico atuando no local por meios de fiscalizagdo facilita esse tipo de comportamento.
Os trabalhadores ficam abandonados a propria sorte e ficam a mercé daqueles que os
contratam. Como esses contratos sao em grande parte de carater temporario, ao término do
periodo trabalhado alguns conseguem saldar sua divida com o empreiteiro e podem voltar
para suas casas até a proxima temporada. (COMISSAO PASTOTAL DA TERRA,2014).

A liberdade dos trabalhadores precisa ser garantida materialmente, ndo somente
libertando-os de forma fisica das fazendas, mas propiciando alternativas de trabalho digno e

opgdes de sobrevivéncia, sem o que serdo sempre escravos, em qualquer época ou século.



62

Analisando o ja mencionado, podemos perceber que inimeras providéncias foram
tomadas no sentido da erradicacdo do trabalho anédlogo a escravo ou degradante em ambito
nacional a partir da condenacao do Brasil, no Caso José Pereira, por ocasido da apreciacdo da
matéria pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

A protegdo social ¢ fundamental para assegurar a qualidade de vida dos
trabalhadores. Constitui um desafio prioritario a extensdo dessa protecdo aos trabalhadores da
economia informal. Finalmente, para que haja trabalho decente ¢ necessario que trabalhadores
e empregadores tenham voz e representacdo em relacdo as questdes que lhes dizem respeito e

que o dialogo social seja adotado como método para compor e equilibrar diferencas e chegar a

novos acordos produtivos e de convivéncia no trabalho.
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5 OS MECANISMOS INSTITUCIONAIS DE COMBATE AO TRABALHO
ANALOGO A ESCRAVO NO BRASIL CONTEMPORANEO.

Diante do exposto nos capitulos anteriores, faz-se necessaria a analise dos
principais instrumentos de combate ao trabalho andlogo a escravo. Analisaremos ainda o
entendimento jurisprudencial trabalhista e penal relacionado a matéria, a fim de auxiliar no

entendimento da atual situacgao.

5.1 OS SISTEMAS DE PROTECAO E AS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

A legislacdo internacional possui extrema relevancia no estudo do trabalho
escravo; nessas normas, podemos encontrar conceitos, definicdes e, acima de tudo
compromissos assumidos pelos estados signatarios em abolir qualquer tipo de trabalho
compulsorio.

Nesse sentido, podemos citar a Convencao n. 29 da OIT de 1930, retificada pelo
Brasil , que trata sobre o trabalho for¢ado ou obrigatério. Nessa Convencao, de acordo com o
artigo 1°, os estados signatarios estdo obrigados a abolir o trabalho for¢ado ou obrigatorio.
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1930).

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, aprovada em 10 de dezembro de
1948, em Paris-Franca, pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, deve ser considerada o
mais importante instrumento internacional a respeito dos Direitos Humanos. Sendo esta o
primeiro documento que estabeleceu um ideal comum a ser atingido por todos os povos e

nacoes conforme os artigos:

Artigo |

Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao dotadas de
razdo e consciéncia ¢ devem agir em relagdo umas as outras com espirito de
fraternidade.

[.]

Ninguém serd mantido em escravidao ou serviddo, a escraviddo e o trafico de
escravos serdo proibidos em todas as suas formas.

[...]

Artigo XXIII

Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢des justas e
favoraveis de trabalho e & protecio contra o desemprego. (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1948).
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Neste sentido mencionamos ainda a Convengao n. 95 da OIT de 1949, ratificada
pelo Brasil, que trata sobre a protecdo do salario, prevendo que este sera pago regular e
periodicamente. Os artigos 6° e 7° dispdem sobre a proibi¢cdo de limitar a liberdade do
trabalhador de dispor de seu saldrio conforme a sua vontade. O artigo 8° trata da proibicao de
descontos abusivos e ndo autorizados no salario do empregado, pratica contumaz nas fazendas
que utilizam mao de obra escrava, com fim de alimentar a divida e dificultar a saida dos
trabalhadores. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1949).
Sobre o assunto, preleciona Neves (2012, p. 21):
De acordo com esta Convengdo, os Estados signatarios deverdo apresentar relatdrios
anuais contendo informagdo sobre as medidas adotadas para dar cumprimento a

Convencao, bem como adotar legislagdo interna que prescreva sangdes apropriadas
em casos de violagdo dos direitos previstos neste instrumento.

Ja a Convengdo n. 105 da OIT de 1957, ratificada pelo Brasil, também conhecida
como Convengdo sobre a abolicdo do trabalho forcado, dispde de forma semelhante ao
previsto na Convengao n. 29, que os paises deverdo adotar medidas para assegurar a imediata
e completa aboligdo do trabalho for¢ado ou obrigatério, e dele ndo fazer uso.
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1957).

Ainda no ambito da OIT temos a Declaracdo sobre os Principios e Direitos
Fundamentais do Trabalho de 1998, que dispde (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 1998):

2. Declara que todos os Membros, ainda que ndo tenham ratificado as convengdes
aludidas, tém um compromisso derivado do fato de pertencer a Organizagdo de
respeitar, promover e tornar realidade, de boa fé e de conformidade com a
Constitui¢do, os principios relativos aos direitos fundamentais que sdo objeto dessas
convengoes, isto, é:

[...] b- a eliminagdo de todas as formas de trabalho for¢cado ou obrigatorio.

Também a Convencdo América sobre Direitos Humanos, aprovada em 1969,
proibiu em, seu artigo 6°, a escravidao e a servidao.

Os dispositivos desta Declaracdao estao intimamente relacionados com os demais
instrumentos internacionais que tratam da matéria, com o combate ao trabalho escravo, bem
como estdo inseridos no ordenamento constitucional brasileiro, conforme sera demonstrado.

Outro instrumento ¢ a Convencgao sobre a Escravatura das Nac¢des Unidas de 1926
(emendada em 1953) e seu Protocolo Adicional de 1956, ratificado pelo Brasil. Esse

instrumento define a escravidao como “o estado ou condi¢ao de um individuo sobre o qual se
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exercem, total ou parcialmente, os atributos do direito de propriedade”. E, nesse, aspecto,
podemos verificar a vincula¢ao do termo propriedade com a coisificacdo do ser humano, que
se torna objeto de exploragdo. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1966).

Esta Convengao sobre a escravatura estabelece que os Estados signatdrios devam
abolir completamente toda forma de escraviddo o mais breve possivel e tomar as medidas
necessarias para evitar o trabalho for¢ado ou obrigatdério em condigdes analogas a escravidao.

Por sua vez, o Protocolo Adicional a Convencdo de 1956, também conhecido
como Convencdo Suplementar relativa a Abolicao da Escravatura, do Trafego de Escravos e
das Institui¢des e Praticas Andlogas a Escravatura, igualmente promulgada pela ONU, dispde
sobre a definicdo da servidao por divida, uma das formas atuais de escraviza¢do dos
trabalhadores, e veda o trafico internacional de escravos. (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1956).

Complementa Neves (2012, p. 21):

Essa Convengdo determina que todas as formas de escraviddo e praticas analogas
deverdo ser previstas como crimes pelos ordenamentos juridicos internos dos
Estados signatarios, sendo responsabilizados penalmente tanto o agente direto
quanto seus cumplices. Dentre as formas de escravidio menciona a mutilagdo por
ferro em brasa, a subjugacdo a condicdo de serviddo e castigo; todas essas
verificadas na area rural brasileira.

De acordo com este instrumento, escravizar significa manter alguém sob sua

dependéncia, alienando sua liberdade, sendo o escravo aquele individuo sobre o qual
recai o direito de propriedade de outrem.

Ademais complementa a autora:

Outro instrumento significativo que trata dessa matéria ¢ o Pacto Internacional
sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais da ONU, de 1966, ratificado pelo
Brasil por meio do Decreto n. 591/1992. Ao ratificar esse Pacto o Brasil
comprometeu-se a reconhecer o direito do trabalho livremente escolhido ou aceito,
devendo adotar todas as medidas necessarias para garantir esse direito; assegurar e
fornecer formacao técnica profissional, por meio de programas de desenvolvimento
econdmico, social e cultural; o pleno emprego produtivo que garanta o pleno gozo
da liberdade. Ao reconhecer o direito a livre escolha do trabalho, consequentemente,
rechaca qualquer tipo de trabalho forg¢ado, que viole a liberdade dos trabalhadores.
(NEVES, 2012, p. 22):

No mesmo contexto O Pacto de Sao José da Costa Rica, ratificada pelo Brasil por
meio do Decreto n. 678 de 06 de novembro de 1992, e seu Protocolo Adicional, conhecido
como Protocolo Adicional & Convengao Americana sobre Direitos Humanos — Protocolo de
Sao Salvador, de 1998, ratificado pelo Brasil. (BRASIL, 1999).

Neves (2012, p. 22) acrescenta:
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Esse pacto ¢ considerado como base nos ideais de liberdade, justi¢a social, ndo
discriminacao e respeito aos direitos essenciais do homem. [...]

Ja o Protocolo Adicional de Sao Salvador estabelece que deve ser garantido o direito
ao trabalho, o que inclui a oportunidade de levar uma vida digna, com o exercicio de
uma atividade licita e livremente escolhida ou aceita.

Vale mencionar, ainda, o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional de
1998, que dispde no artigo 7°, c, sobre os crimes contra a humanidade, dentre eles a
escraviddo, que estd definida nesse instrumento como o exercicio, relativamente a uma
pessoa, de um poder ou de um conjunto de poderes que traduzam um direito de propriedade
sobre uma pessoa. (BRASIL, 2002).
Em suma argumenta Neves (2012, p. 24):
Todos os instrumentos mencionados possuem em comum a preocupacdo com a
preservagdo dos direitos fundamentais, com a promogéo do trabalho decente ¢ com a
abolicdo da escraviddo, especialmente das suas formas contemporaneas.
Ao ratificar, salvo no caso da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos que ndo
comporta ratificacdo, o Brasil assumiu compromisso de suas disposi¢des, bem como
de comprovar tal cumprimento por meio da apresentagdo de relatorios, sujeitando-se
as sancdes internacionais em caso de ndo observancia das obriga¢des e em casos de
violagdo denunciados as autoridades internacionais, fato que torna ainda mais
urgente a necessidade de aboli¢ao do trabalho analogo a escravo.
Verificadas as principais normas internacionais que visam abolir a pratica do
trabalho andlogo a escravo, pode-se constar a relevancia da questdo para o mundo do trabalho,

e como esse crime afeta toda a humanidade, por violar seus direitos fundamentais como seres

humanos.

5.2 O PLANO NACIONAL DE ERRADICACAO DO TRABALHO ANALOGO A
ESCRAVO.

O presente documento foi elaborado pela Comissao Especial do Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), constituida pela Resolucao n. 02/2002 do
CDDPH e que retne entidades e autoridades nacionais ligadas ao tema. Os Planos Nacionais
para a Erradicagdo do Trabalho Escravo atende as determinagdes do Plano Nacional de
Direitos Humanos e expressa uma politica permanente que deverd ser fiscalizada por um
orgao ou forum nacional dedicado a repressao do trabalho escravo.

Conforme destaca Silva (2010, p. 119):

Diversos sdo os direitos e garantias constitucionais explicitamente violados pela
incidéncia do trabalho escravo, pratica que afronta o Estado Democratico de Direito,
além de expor o pais a situag@o vexatoria no plano internacional. O fato € que o
Estado brasileiro ndo vem demonstrando esfor¢o suficiente, quantitativo-maiores
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investimentos e recursos financeiros - ¢ qualitativo — adogdo de medidas mais
eficazes-, para abolir o trabalho escravo.

A fim de compreender o contexto desse crime no Brasil, convém fazer um
resumo dos principais acontecimentos e iniciativas dos poderes legislativo, executivo e
judiciario no combate ao trabalho analogo a escravo nos ltimos anos.

Schwarz (2008, p. 143) comenta:

Na década de 1980, a disposigdo das autoridades publicas para reprimir o trabalho
analogo a escravo, de forma geral, era praticamente inexistente. O exército, agindo
em diversas frentes atipicas sob o pretexto de resguardar a seguranca nacional,
ignorou o problema do escravismo. As autoridades policiais eram, em muitos casos,
omissas, se ndo abertamente convenientes com a redu¢do de trabalhadores rurais a
condigdes analogas a de escravos. As poucas libertagdes de trabalhadores ndo
acompanhadas da prisdo ou do indiciamento dos fazendeiros ou dos aliciadores,
tampouco do pagamento de qualquer indenizacao trabalhista.

Em 1985, durante o governo de José¢ Sarney, o Ministro Dante de Oliveira, titular
do Desenvolvimento e da Reforma Agréria, reuniu-se com o Ministro Almir Pazzianotto, do
Trabalho, e com representantes da Confederagdo Nacional da Agricultura e da Confederacao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura, pela primeira vez institucionalizando um esforgo
articulado para tratar do problema da escravidao e da reforma agraria; pautou a sua agdo na
ameaca de suspensao de incentivos fiscais aos proprietarios de fazendas, “flagrados no uso de
escravos ou em condi¢des muito irregulares de mao de obra”. No caso extremo, essas
propriedades rurais poderiam ser desapropriadas. Ainda durante o governo Sarney, foi criado
o Mutirdo Contra a Violéncia, sob a Presidéncia do Ministro Paulo Brossard, da Justica. No
entanto, nenhuma providéncia efetiva foi tomada no enfretamento da questdo pertinente ao
escravismo. Assim, seis anos depois, em 1991, a Comissao Pastoral da Terra lamentava nao
haver no Brasil, “um unico caso de puni¢do a fazendeiros e seus agentes envolvidos em casos
de trabalho analogo a escravo”. (COMISSAO PASTORAL DA TERRA, 1991).

Schwarz (2008, p. 144) acrescenta:

Nos anos de 1991 a 1992, ainda foram apresentadas reclamacdes contra autoridades
brasileira na OIT, em 1992, a Comissdo Pastoral da Terra, e a associa¢do norte-
americana Human Rights Watch e o Centro pela Justica e o Direito Internacional
apresentaram duas peticdes contra o governo brasileiro perante a Comissao
Interamericana dos Direitos Humanos, em Washington. Em 1994, a Comissdao
Pastoral da terra e o Centro pela Justica e o Direito Internacional denunciaram a
Corte Internacional de Direitos Humanos o caso ja citado do trabalhador Jose
Pereira, submetido a escravidio e a violéncia no territdorio brasileiro.
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O governo Itamar Franco ndo ofereceu respostas significativas a questdo.
Contudo, entre algumas medidas pontuais que foram tomadas, podemos ressaltar a edicdo da
Instrucdo Normativa n. 1 de 1994, do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), que citava
como indicios de que o trabalhador estava sendo reduzido a condi¢do andloga a de escravo

por meio de fraude as seguintes situacdes (SCHWARZ, 2008, p. 144):

[...] divida, retencdo de salarios, retengcdo de documentos, ameacas ou violéncia que
impliquem o cerceamento da liberdade dele e/ou familiares, o abandono do local
onde presta seus servigos, ou mesmo quando o empregador se nega a fornecer
transporte para que ele se retire do local para onde foi levado, ndo havendo outros
meios de sair em condi¢des seguras, devido as dificuldades de ordem econdémica ou
fisica na regido. (SCHWARZ, 2008, p. 144).

Em 1995, o presidente Fernando Henrique Cardoso, em um pronunciamento
perante a Nacdo, assumiu formalmente a existéncia do trabalho escravo no Pais, reafirmando
o reconhecimento contido no Relatdrio Inicial Brasileiro Relativo ao Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos de 1966. Com isso, o Brasil tornou-se uma das primeiras nagdes do
mundo a reconhecer oficialmente a existéncia da escraviddo, nas suas expressdes
contemporaneas, no seu territorio. No mesmo ano foi editado o Decreto n. 1.538, criando
diversas estruturas institucionais voltadas para o combate ao escravismo, com destaque para o
Grupo Executivo de Repressdo ao Trabalho Forcado (GERTRAF) e o Grupo Modvel de
Fiscalizacdo, coordenado pelo Ministério do Trabalho e Emprego. (SCHWARZ, 2008, p. 144-
145).

Em abril de 1995, a Comissdao Internacional dos Direitos Humanos da
(Organizagdo dos Estados Americanos) foi autorizada, pelo governo brasileiro, a mandar
observadores ao Brasil. O relatério desta visita somente foi aprovado em 1997, e trata da
escraviddo em cinco de seus capitulos. O relatorio elogia algumas iniciativas do governo
brasileiro, mas aponta graves viola¢des de direitos humanos no Pais. Reconhece ainda a
existéncia da escraviddo ndo apenas na regido amazonica, mas no Brasil. O relatorio ainda
informa que as autoridades judicidrias do Pard atuavam de forma conveniente com a
escravidao, facilitando a impunidade e a continuidade do crime organizado no sul do Estado.
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DOS ESTADOS AMERICANOS, 1995).

Em marco de 2003, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva langou o primeiro
Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo, e instituiu em agosto do mesmo ano
a Comissao Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo — CONATRAE. Durante o

governo de Luiz Indcio Lula da Silva, o Brasil reconheceu formalmente perante a
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Organizacao das Nagdes Unidas a existéncia de pelo menos 25.000 (vinte e cinco mil) pessoas
reduzidas anualmente a condigdo de escravos no Pais. A estimativa foi obtida através de
projetos da Comissdo Pastoral da Terra. E impossivel, no entanto, determinar de forma exata a
quantidade de pessoas submetidas a trabalho analogo a escravo, anualmente, no Brasil, ante a
clandestinidade do fenémeno. (COMISSAO NACIONAL PARA A EERADICACAO DO
TRABALHO ESCRAVO, 2003).

Outra medida demasiadamente importante para a erradicagdo definitiva da pratica,
na medida em que diminui consideravelmente seus beneficios econdmicos, ¢ a inclusao do
nome do empregador, ap6s o devido processo administrativo na “Lista Suja”, criada pela
Portaria n. 540/2004, como veremos a seguir.

Cabe resaltar aqui a iniciativa de grupos empresariais brasileiros, como por
exemplo, aqueles responsaveis pela criagdo do Instituto do Carvao Cidadao (ICC). O Instituto
visa a atribuir selo de qualidade as carvoarias que respeitam os direitos trabalhistas.
(SCHWARZ, 2008, p. 152).

O Doutrinador Schwarz (2008) cita ainda a elaboracdo do Plano Nacional pela
Erradicacdo do Trabalho Escravo no Brasil, o pacto foi assinado por mais de cinquenta
empresas nacionais, que se comprometeram a nao firmar acordos comerciais com
empreendimentos elencados na “Lista Suja”.

Destacamos a atuagdo de organizagdes da sociedade civil, tais como a ONG
Reporter Brasil, a Comissdo Pastoral da Terra e a propria OIT brasileira, que mantém
programas de erradicagdo do trabalho anilogo a escravo, de conscientizagdo da sociedade e de
reinsercao dos trabalhadores libertos.

Ademais, cita-se o papel primordial do Judiciario Trabalhista os juizes cada vez
mais se envolvem no combate ao trabalho escravo contemporaneo, sendo sua atuacdo
decisiva. Para cumprir uma meta do Plano Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo,
foram instauradas varas itinerantes do trabalho em locais onde se tinha dificuldade de acesso a
justica. As referidas varas tém sido bastante eficazes nas areas onde foram implantadas,
chegando muitas vezes a penetrar nas fazendas e constatar na mesma hora o envolvimento do
empregador submetendo trabalhadores a condicdo analoga a de escravo. (MINISTERIO

PUBLICO DO TRABALHO, 2014).
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5.2.1 Os Grupos Especiais de Fiscalizacio Movel e a Comissao Nacional de

Erradicacio do Trabalho Escravo

A criacdo do Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel — (GEFM) conduziu a
obtencao de resultados significativos na repressdo ao trabalho analogo a escravo a partir de
1995. Sub diretamente vinculado a DETRAE — (Divisao de Fiscalizagdo para Erradicagdo do
Trabalho Escravo), os grupos moéveis conseguem atuar de forma agil e mais ou menos
independentes das pressdes de grupos politicos e econdmicos influentes nos Estados.
(MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2013).

O GEFM pode ser entendido como um instrumento eficaz do Ministério do
Trabalho e Emprego — (MTE) — que vem em resposta a necessidade de se ter um comando
centralizado para diagnosticar o problema, garantir a padronizacdo dos procedimentos e
supervisao direta das operagdes pelo 6rgao central, bem como assegurar o sigilo absoluto na
apuracado das dentncias e, finalmente, deixar a fiscalizagdo local livre de pressdes e ameagas.

Desde a sua criagdo, o GEFM vem apresentando bons resultados. De acordo com
os relatérios de fiscalizacdo do MTE, em 2013 niimeros finais contabilizados pela Divisao de
Fiscalizagdo para Erradica¢dao do Trabalho Escravo — DETRAE indicam que 1.068 (um mil e
sessenta e oito) estavam no meio urbano, o que equivale, pela primeira vez no histérico das
acdes fiscais, um numero acima de 50% do total de trabalhadores resgatados. (MINISTERIO
DO TRABALHO E EMPREGO, 2013).

As atuagdes do MTE resultaram em mais de R$ 86 milhdes pagos a titulo de
verbas rescisorias e foram lavrados 4.327 autos de infragdo em face das irregularidades
encontradas. (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2013).

Conforme o exposto, os resultados t€ém mostrado a eficiéncia desse instrumento de
forma que, com o intuito de dar continuidade aos trabalhos, o segundo Plano Nacional para a
Erradicagdo do Trabalho Escravo, langado em 2008, que conta com 66 agdes prevé como uma
de suas metas a disponibilizacdo de equipes de fiscalizagdo mdvel nacional e regionais em
nimero suficientes para atender as dentincias e demandas do planejamento anual da inspecao.
(MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2008).

O Brasil contabiliza 46.478 trabalhadores libertados em condi¢cdes anédlogas a de
escravos desde 1995, ano em que os grupos moveis de fiscalizacdo passaram a atuar no pais.

(MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2013).
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S6 no ano passado, quando foram comemorados os 125 anos da Lei Aurea, 2.063
pessoas foram resgatadas de acordo com ntimeros do Ministério do Trabalho e Emprego, o que
representa uma média de mais de cinco pessoas por dia. O numero de operagdes em 2013 foi
recorde: 177 (cento e setenta e sete). (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2013).

O chefe da Divisao de Fiscalizagdo para Erradicacao do Trabalho Escravo, Alexandre
Lyra, diz que o niimero ¢ expressivo. “O fato de haver mesmo que apenas um trabalhador
encontrado ja ¢ motivo de vergonha. Mas se hoje ja chegam a 46 mil € porque a gente esta atuando,
indo a campo [...] o Brasil ¢ uma referéncia no enfrentamento e reconheceu o problema em seu

territorio.” (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E EMPREGO, 2013).

5.2.2 O Cadastro de Empregadores que tenham submetido Trabalhadores a Condi¢oes

Analogas a Escravo: “A Lista Suja”.

Ao langar o primeiro Plano Nacional para Erradicagdo do Trabalho Escravo, o
Governo Federal expos um total de 77 (setenta e sete) medidas a serem adotadas para o
combate ao trabalho em condi¢des analogas a de escravo, dentre elas a inser¢ao de clausulas
impeditivas para a obtengcdo e manutencdo de crédito rural pelo empregador, quando
comprovada a existéncia de exploracdo de trabalho escravo ou degradante. A Portaria
Interministerial n. 2 de 12 de maio de 2011, enuncia regras sobre o Cadastramento de
Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condigdo analoga & de escravo e revoga
a Portaria MTE n. 540/2004. (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2014).

O cadastro de empregadores flagrados submetendo trabalhadores a condigdes
analogas a de escravos, a chamada “Lista suja”, ¢ considerado uma das principais ferramentas
para coibir a pratica hoje no pais. Quando um nome ¢ incluido nele, instituigdes suspendem
financiamentos e o acesso a crédito. Empresas signatarias do Pacto Nacional pela Erradicacio
do Trabalho Escravo também aplicam bloqueios e restricdes comerciais. (REPORTER
BRASIL, 2014).

Schwarz (2008) cita o exemplo da efetividade e da eficiéncia da medida, com o
caso da Companhia Vale do Rio Doce, que realizou corte total do fornecimento de minério de
ferro as empresas que estiverem incluidas na “lista suja” do Ministério do Trabalho e
Emprego.

Grandes consumidores de produtos brasileiros, no &mbito da Unido Europeia, que

tém desenvolvido a ideia do consumo consciente e da responsabilidade social, podem e
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devem contribuir de forma decisiva para a eliminagdo do trabalho analogo a escravo, através
de restricdes comerciais a empresas incluidas na “lista suja”, acompanhando, ainda, o
comportamento das proprias empresas europeias que atuam no Brasil, principalmente no setor
agropecuario. (SCHWARZ, 2008, p. 155).

Empresas com participagdo estrangeira em sua composi¢do societaria, como as
redes de supermercados Pao de Acucar e Carrefour, aderiram firmemente ao combate do
trabalho anédlogo a escravo. Ambas as empresas eram clientes de frigorificos que compravam
carne de fazendas incluidas na “lista suja” do MTE. Atualmente, ndo aceitam mais
fornecedores que comprem gado de fazendas da “lista suja”. Grandes distribuidoras de alcool
combustivel, como Petrobras, a Texaco e a Ipiranga, também aderiram a ideia, suspenderam
contratos com empresas envolvidas na pratica do escravismo na recente historia brasileira.
(SCHWARZ, 2008, p. 178).

O Brasil ¢ um dos principais produtores mundiais de algodado, tecido e soja.
Grandes industrias, como a Coteminas, suspenderam o fornecimento a empresas incluidas na
“lista suja”, e os proprios fazendeiros do Mato Grasso, cobrados pela indUstria, organizaram-
se e criaram uma fundacdo para adequar e orientar as fazendas a legalidade. Recentemente,
apos pressao de entidades ndo governamentais da Europa, a empresa Amaggi (Grupo André
Maggi) — uma das maiores exportadoras de soja do Brasil comprometeu-se a ndo comprar soja
de fazendas incluidas na “lista suja”. (REPORTER BRASIL, 2013).

Vale elucidar ainda a importancia da sociedade nesta luta, a exemplo da ONG
Reporter Brasil, reconhecida mundialmente, que a pedido do Secretdrio de Estado dos
Direitos Humanos, € em conjunto com o Bureau Internacional do Trabalho (BIT) — da OIT,
passou a realizar estudos acerca dos bens produzidos pelas empresas (e empresarios) que se
encontravam no rol da “lista suja”. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 2012).

Como resultado dos estudos realizados, foi firmado o Pacto Nacional pela
Erradicagdo do Trabalho Escravo composto pelo Instituto Ethos de Empresas e
Responsabilidade Social, pelo Instituto Observatorio Social, pela ONG Reporter Brasil e pela
OIT. A missao do pacto consiste em implementar ferramentas para que o setor empresarial e a
sociedade brasileira ndo comercializem produtos de fornecedores que utilizam o trabalho
analogo & de escravo. Como fonte de mio de obra. (REPORTER BRASIL, 2014).

A ONG Reporter Brasil, a pedido da OIT e do Instituto Ethos, desenvolveu um

sistema de busca facilitado com base na ‘lista suja’. Dessa forma, as empresas signatarias do
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Pacto Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo podem consultar se determinada
propriedade estd na relacdo. A ferramenta contribui para que o setor empresarial cheque com
mais eficiéncia quais empregadores devem ser suspensos das listas de fornecedores.
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2014).

Incide diretamente na producdo a imagem do empregador, essenciais no mundo
contemporaneo, em que a responsabilidade social virou grande slogan das empresas, como

comenta Miraglia (2011, p. 155):

Os consumidores tém-se mostrado cada vez mais preocupados em obter produtos
com selos de qualidade que demonstrem o respeito daquela empresa ao meio
ambiente ¢ aos direitos humanos. Nesse sentido, a divulgacdo ampla dos nomes
daqueles que mantém trabalhadores em condigdes analogas a de escavo ¢ essencial
para promover o consumo consciente ¢ instigar a pressdo social para a erradicacao
desta conduta nefasta.

Em 22 de junho de 2010, o Conselho Monetario Nacional (CMN) editou a
resolucdo n. 3.876/2010, que veda a concessdo do crédito rural para pessoas fisicas ou
juridicas inscritas no Cadastro de Empregadores que mantiveram trabalhadores em condigdes
analogas a de escravo instituido pelo MTE. (REPORTER BRASIL, 2014).

Nesse diapasdo, nenhum empreendimento sério, nacional ou estrangeiro, quer ser
associado, em sua cadeia de produgdo ou de fornecedores, as empresas que se utilizam da mao
de obra escrava.

A “lista suja” tem servido como um importante instrumento de combate a essa
chaga, uma vez que revela aos 6rgaos publicos, entidades civis e a sociedade como um todo, a
verdadeira “face” dos empregadores escravocratas.

A divulgagao dessa lista, a ndo concessao de creditos publicos subsidiarios e de
incentivos fiscais aos fazendeiros arrolados, bem como a reprovagao social e o consequente
prejuizo financeiro sofrido por eles encontram-se em conformidade aos ditames da justica
social, que possui como principios, dentre outros, a fun¢do social da propriedade, a defesa do
meio ambiente, a reducao das desigualdades regionais e sociais € a busca do pleno emprego,
conforme a CRFB. (SCHWARZ, 2008, p. 159).

Segundo o artigo 186, III, da CRFB, a propriedade rural deve desempenhar
plenamente a sua fun¢ao social. (BRASIL, 2014).

Nao cumpre a funcao social a propriedade rural que nao observa as disposicoes
que regulam as relagdes de trabalho. A propriedade ¢ um direito do cidadao desde que cumpra

a sua funcdo social, sendo que, nos casos da propriedade rural, esta deve ser explorada em
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observancia as normas que regulam as relagdes de trabalho, caso contrario, estara exposta,
inclusive, a desapropriagdo para fins de reforma agraria. Conforme os artigos 184 ¢ 170 da
CRFB. (BRASIL, 2014).

Nesse contexto, os direitos constituem-se instrumentos imprescindiveis a
liberdade, entendida como um conteudo real e viabilizam tanto na esfera privada como nos
procedimentos publicos de tomada de decisdes. Mas a propria participacdo popular ¢
imprescindivel para assegurar a tutela dos direitos civis, politicos e sociais, ndo apenas através
dos poderes estatais, mas até além deles ou mesmo contra eles, inclusive evitando a
vulneragao dos direitos pelos proprios poderes de turno. (SCHWARZ, 2008, p. 199).

Complementa Lotto (2008, p. 78):

O Brasil, como outros paises, tem a consciéncia da importancia de garantir para cada
ser humano o minimo de dignidade, que antes era atropelada pelo poderio
econdmico das coldnias e, mesmo apos a transformacdo do pais em um governo
republicano, prevaleceu, ainda, a cultura do capitalismo voltado a obtenc¢do do lucro,
desvalorizando a méao de obra, extripando do trabalhador os seus direitos laborais.

Neste diapasdo, surgiram inumeros instrumentos para inibir os atos dos
“escravocratas contemporaneos”, visando a protecdo dos “escravos contemporaneos”, por
meio de entidades publicas e privadas, tais como o Ministério Publico do Trabalho (MPT) e
os sindicatos de classe rural, com a abertura de Inquérito Civil, o Termo de Ajuste de Conduta
(TAC) — vistos a seguir - e por fim, o ajuizamento da Acdo Civil Publica Trabalhista, dentre
outras ferramentas processuais.

A inclusdo do nome do empregador no rol da “lista suja” representa uma forma de
sancao moral, decorrente da reprovacdao da sociedade por essa pratica. Diante do exposto,
resta claro que a “lista suja” aliada ao trabalho desenvolvido pelo Grupo Especial de

Fiscalizacdo Moével constitui um forte instrumento para a erradicacdo desta pratica.

5.2.3 A importancia do Inquérito Civil e do Termo de Ajuste de Conduta no Combate

ao Trabalho Analogo a de Escravo.

A importancia do Inquérito Civil no combate ao trabalho andlogo ao de escravo
no ambito do Ministério Publico do Trabalho est4 no fato deste representar um instrumento de
investigacao de denuncias de fatos que ofendam os interesses transindividuais decorrentes das
relacdes de trabalho e que ensejam o ajuizamento da Ac¢do Civil, uma vez denunciada a

violagdo dos direitos garantidos aos trabalhadores pela CRFB. (LOTTO, 2008, p. 78).
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Por se tratar de um instrumento investigatorio para a coleta de provas, o
Procurador do Trabalho que preside o Inquérito Civil poderd notificar testemunhas e
requisitar sua conduta coercitiva, requisitar informagdes, exames, pericias ¢ documentos de
autoridades da Administragdo Publica direta ou indireta, dentre outras prerrogativas para o
colhimento de provas indispensaveis a comprovacdo da existéncia de trabalhadores em
condig¢des analogas a de escravo. (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2014).

O artigo 129, I1I da CRFB, ao lado da Lei Complementar n. 75/1993, que trata do
Ministério Publico da Unido, por todos os seus ramos, dispde que compete ao Ministério
Publico do Trabalho promover a A¢do Civil no ambito da Justi¢ca do Trabalho, para a defesa
de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente
garantidos. O artigo 83, IIII da CRFB, reserva-lhe a incumbéncia de instaurar Inquérito Civil
e outros procedimentos administrativos, sempre que cabiveis, para assegurar a observancia
dos direitos sociais dos trabalhadores (SENTO-SE, 2002, p. 123).

Podem ser suscitado por meio de denuncia formulada por qualquer pessoa ou
instaurado de oficio por qualquer dos integrantes da Institui¢do. Constatada a ilicitude, o
Procurador do Trabalho que estiver dirigindo o Inquérito Civil, poderd recomendar o
ajuizamento da Ac¢do Civil Publica para a apuracdo dos fatos na esfera judicial.
(MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2014).

O TAC ¢ um instrumento ¢ um remédio juridico util e habil a combater as fraudes
trabalhistas e ofensas aos direitos humanos, sob a faceta do trabalho andloga a de escravo.
(LOTTO, 2008, p. 78). E celebrado perante 0 MPT tem forca de titulo executivo extrajudicial;
em caso de descumprimento, ele permite execugdo perante a Justica do Trabalho. E o que
preconiza o artigo 876, da CLT, apds sua alteragdo com o advento da lei n. 9.958/2000, in

verbis.

Art. 876 - As decisdes passadas em julgado ou das quais ndo tenha havido recurso
com efeito suspensivo; os acordos, quando ndo cumpridos; os termos de ajuste de
conduta firmados perante o Ministério Publico do Trabalho e os termos de
conciliagdo firmados perante as Comissdes de Conciliagdo Prévia serdo executada
pela forma estabelecida neste Capitulo. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.958, de
12.1.2000). (CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO, 2014).

Sento-S¢ (2002, p. 124) complementa:

Por outro lado, estd o Procurador autorizado a adotar uma composi¢ao
administrativa para a solucdo do conflito desde que conte com o beneplacito dos
representantes dos detentores dos interesses lesados. Afinal de contas, este ¢ o
objetivo primordial da Justiga dos Necessitados: a solu¢do do conflito pela via mais
célere possivel.
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E mister salientar que o objeto em execugio do TAC sdo:obrigacdes de dar, fazer,
de nao fazer , mais o valor das astreintes fixadas pelo 6rgao publico. Podera o Juiz alterar o
valor fixado da multa. H& de se destacar a importincia do inquérito civil, haja vista sua
natureza inquisitorial, ajuda na convic¢do da propositura da Acdo Civil Publica e/ou avenca

do Termo de Compromisso de Ajuste de Conduta. Como ja dito. (LOTTO, 2008, p. 88).

5.3 O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E DO MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO NA ERRADICACAO DO TRABALHO ANALOGO A DE
ESCRAVO

A Constitui¢do Federal, no seu artigo 127, estabelece que o Ministério Publico
trata-se de uma instituicdo permanente e essencial a fun¢ao jurisdicional do Estado, sendo lhe
incumbido a defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis. J& atuacdo judicial do
Ministério Publico do Trabalho — (MPT) encontra-se descrito no artigo 83 da Lei
Complementar n. 75/1993, que dispde sobre a organizagdo, as atribui¢des e o estatuto do
Ministério Publico da Unido. (BRASIL, 2014).

Nesse sentido, compete ao Ministério Publico do Trabalho o combate a todas as
praticas que violem os direitos do trabalhador que lhe prive do gozo de seus direitos
trabalhistas, bem como, no exercicio de fungdes institucionais, a realizagdo de agdes judiciais
e extrajudiciais visando o combate a essa pratica. Assim, ao ter conhecimento da dentincia de
existéncia de trabalhadores em condi¢des andlogas a de escravo, a instauracdo de
procedimento preparatorio de Inquérito Civil ou a instauragdo de Inquérito Civil Publico para
o colhimento de provas e elementos para uma possivel A¢do Civil Pablica. (MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO, 2014).

O MPT por intermédio de parcerias cria foruns, comissdes e conselhos,
seminarios nacional e internacional, utiliza-se da midia eletronica e virtual para a divulgagao
do combate ao trabalho escravo no pais.

Lotto (2008, p. 102) destaca alguns parceiros do MPT: Ministério do Trabalho e
Emprego — (MTE) a Comissdo Pastoral da Terra, a Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura, a Policia Federal, a Organizacao Internacional do Trabalho, dentre outras.

A Constituicdo Federal menciona no seu artigo 21, inciso XXIV, atribuindo a
Unido competéncia privativa de manter e organizar a fiscalizagdo do trabalho. (BRASIL,

2014).
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A CLT ¢ a legislacdo que rege a atividade dos auditores fiscais do trabalho
conforme o Decreto n. 4.552/2002, conhecido como Regulamento da Inspecao do Trabalho. A
Lei n. 8.028 no seu artigo 19, VII, alinea a, determinou que esta competéncia ¢ atividade
institucional do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Sendo assim, compete ao MTE a
responsabilidade pela fiscalizagdo do trabalho. (BRASIL, 2014).

O MTE atua por meio de unidades descentralizadas denominadas de
Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego (SRTE). O Ministério, de acordo com o
artigo 626 e seguintes da CLT, possui competéncia legal para realizar visitas de fiscalizagao,
firmar termos de compromisso para a regularizacdo das condi¢des de trabalho, lavrar autos de
infragdo e aplicar multas. Os auditores Fiscais do trabalho possuem livre acesso a todas as
empresas ¢ podem solicitar a apresentagio de quaisquer documentos. (MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO, 2014).

O auditor fiscal do trabalho atua como agente administrativo do Ministério do
Trabalho e Emprego, no exercicio do poder de policia da Administragdo, ou seja, o ato fiscal €
um ato administrativo e assim deve ser analisado. (MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO E EMPREGO, 2014).

Neste contexto, Neves (2012, p. 180) comenta:

O Ministério Publico do Trabalho e Emprego possui competéncia legal para a
fiscalizagdo do cumprimento das normas trabalhistas, nos termos da CLT e
legislagdo correlata, tanto ¢ assim que ¢ o 6rgdo que coordena as acgdes de
fiscalizagdo do GEFM. Estando também legitimado a atua em fiscalizagdes
preventivas, com o objetivo de evitar a ocorréncia de trabalho escravo, bem como
possibilitar o ndo encerramento do vinculo empregaticio, o que, em geral, ndo é
possivel no momento das fiscalizagdes nas fazendas, quando, em razdo da
precariedade das condigdes a que estdo submetidos os trabalhadores, o resgate ¢ a
unica alternativa possivel, embora seja cabivel, e adequado, na inexisténcia do crime
de trabalho escravo, a regularizagio da relagdo em sua continuidade.

Seguindo com a mesma autora:

Para que o éxito da fiscalizagdo preventiva devem participar todos os o6rgaos
envolvidos no combate ao trabalho andlogo a de escravo, MPT, MTE, MPF, Policia
Federal, etc., cada um no ambito de suas atribuicdes, pois o objetivo da fiscalizagdo
(crime e relagdo de trabalho), bem como as consequéncias dessa fiscalizagdo
(inquéritos, processos administrativos e a¢des) estardo relacionadas diretamente com
os fatos verificados no aliciamento. (NEVES, 2012, p. 181\0.

O Ministério Publico do Trabalho e Emprego (MTE) possui normas especificas

regulando o aliciamento de trabalhadores, na atividade rural e urbana, respectivamente: as
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Instru¢des Normativas n. 76/2009 e n. 90/2011. (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
E EMPREGO, 2014).

Quanto ao trabalho das Procuradorias Regionais, em seu ambito destaca-se sua
atuacao por meio da Coordenadoria de Defesa dos Interesses Individuais, Difusos, Coletivos e
Individuais Homogéneos, que ¢ integrada por um Procurador do Trabalho que realizard sua
coordenacdo, e por outros Procuradores localizados na Regional, que funcionardo como
membros. (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2014).

O parquet laboral tem se utilizado de varias agdes judiciais para combater o
trabalho analogo a escravo contemporaneo, como a A¢ao Civil Publica (Lei n. 7.343/1985), as
Agdes Coletivas (Lei n. 8.078/1990), além da utilizagdo de medidas cautelares. (LOTTO,
2008, p. 89).

Nesse ponto, cumpre salientar que a atua¢do do Ministério Publico do Trabalho ¢
de primordial relevancia para a garantia dos direitos fundamentais dos trabalhadores
brasileiros, de modo que esse 6rgdo judicial ¢ o principal mecanismo de frenagem da

disseminagdo da pratica no pais.

5.3.1 O Combate ao Trabalho Escravo Contemporianeo através da Acao Civil Publica

na esfera Trabalhista

A Agao Civil Publica representa o principal meio de acesso a jurisdi¢ao coletiva,
principalmente no dmbito laboral, uma vez que a hipossuficiéncia do trabalhador acaba por
inibir o seu acesso ao Judicidrio. Essa acdo se presta a defesa dos interesses difusos e
coletivos, sendo, portanto, instrumento eficaz no combate ao trabalho analogo a escravo,
partindo-se do pressuposto de que a mera submissdo de trabalhadores a condi¢des
degradantes, em violacdo dos direitos humanos, fere toda a sociedade e coletividade dos
trabalhadores. (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2014).

Sento-S¢ (2002, p. 117-118) defende: Estd ¢ uma das circunstancia mais
marcantes da necessidade de atuacdo do Parquet Laboral na seara trabalhista, com vistas a
assegurar o cumprimento dos ditames constitucionais e evitar a violacdo aos interesses
metaindividuais.

Sobre o assunto preleciona Neves (2012, p. 105):

A Agdo Civil Publica Coletiva é destina a reparagdo das violagdes aos direitos
individuais homogéneos, ou seja, aqueles que sdo identificaveis individualmente,
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referindo-se a indenizag¢@o daqueles trabalhadores especificos que foram resgatados
em virtude da submissdo a condi¢do analoga a de escravo e que tiveram seus direitos
negados; nesse caso, a indenizagdo ¢ destinada aos proprios trabalhadores, exemplo
desta Acdo pode ser encontrada no processo n. 00600-2008-127-08-00-7.

Ressalta-se que os bens e direitos aduzidos no artigo 1°, da Lei n. 7.347/1985, nao
se restringem ao circulo dos direitos e bens materiais, abrangendo, inclusive, os imateriais,
tais como do dano moral. (LOTTO, 2008, p. 92).

Em relacdo a esta A¢do, o objeto de tutela coletiva sdo os direitos individuais
homogéneos previstos apds modificagdes da Lei n. 8.078/1990, no inciso III, do artigo 81 do
Codigo de Defesa do Consumidor.

Em se tratando de Acdo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico do
Trabalho objetivando a erradica¢do da escraviddo contemporanea, serd competente a Justica
do Trabalho para a solugdo da lide. Lembrando que a competéncia material ¢ estabelecida
segundo a natureza da causa. Tal competéncia € pacifica nas doutrinas e na jurisprudéncia,
com base do disposto na CRFB nos artigos 127 e 129 e na Lei Complementar n. 75/1993
artigo 83, inciso II. (LOTTO, 2008, p. 78).

No ambito da competéncia funcional, a lei de Ac¢ao Civil Pablica - LACP. O
artigo 2° da LACP estabelece que o Foro competente (competéncia funcional) serd o local
onde ocorreu ou devera ocorrer o dano, havendo mais de uma Comarca, serd competente

qualquer uma delas, mas a presente regra nao devera ser aplicada de forma isolada, ressalva o

artigo 93, do CDC:

Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, ¢ competente para a causa a
justica local:

I - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de ambito local;

II - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os danos de ambito
nacional ou regional, aplicando-se as regras do Codigo de Processo Civil aos casos
de competéncia concorrente. (BRASIL, 2014).

Para os danos de ambito nacional ou regional, aplicam-se as regras do Codigo de
Processo Civil aos casos de competéncia concorrente. Dessa forma, caberd ao MPT a
promocao da ACP competente, verificada a lesdo de direitos de uma determinada coletividade
de trabalhadores em decorréncia do desrespeito aos direitos constitucionais garantidos de
dignidade da pessoa humana, dos valores socias do trabalho e da justica social quando da

redugdo do trabalhador a condigdo analoga a de escravo. (LOTTO, 2008, p. 80).
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5.3.2 A Eficacia das Medidas e Dados Estatisticos sobre o Trabalho Analogo a Escravo

Necessario se faz destacar a conceituacdo juridica da terminologia Eficdcia,
segundo ensinamento de Placido Silva como sendo, derivada do latim efficacia, de efficax
(que tem propriedade, que chega ao fim), compreendem-se como for¢a ou poder que possa ter
um ato ou um fato, para produzir os desejados efeitos. A eficécia juridica, deste modo, advém
da forga juridica ou dos valores legais atribuidos ao ato juridico, em virtude da qual deve ser o
mesmo cumprido ou respeitado, segundo as determinagdes, que nele se contém. (PLACIDO
SILVA, 2001, p. 297).

Em que pese o Brasil ainda se encontrar em um processo de implantacdo das
medidas, tanto pelo primeiro quanto pelo segundo Plano Nacional para a Erradicagdo do
Trabalho Escravo, a ado¢ao de mecanismos como o Grupo Especial de Fiscalizagao Movel e a
criacdo da Lista Suja e as suas consequéncias vindas em forma de san¢do comercial, tém
significado um grande avango, a ponto da propria OIT em seu Relatério Global, divulgado em
maio de 2014, destacar o Brasil como exemplo de referéncia no combate ao problema. Na
mesma ocasido, a OIT langou o projeto Consolidando e Disseminando Esforcos para o
Combate ao Trabalho Forgado no Brasil e no Peru, com apoio do Departamento de Trabalho
do governo dos Estados Unidos. (TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, 2014).

Para tanto, avaliar a sua eficdcia no caso em tela, ou seja, a sua efetiva aplicacao
para erradicar o trabalho escravo no Brasil, hd que se basear em pareceres de Procuradores do
Trabalho e decisdes dos Tribunais, haja vista a dimensao de nosso pais e diferentes culturas.

Em relagdo a eficacia, Lotto (2008, p. 126) diz que:

Uma das ferramentas eficazes para coibir a pratica de trabalho analogo a escravidao
¢ a conscientizagdo da sociedade como um todo, ou seja, desde aquele latifundiario
até o trabalhador bragal, e, ainda, englobando os entes das trés esferas — Municipal,
Estadual e Federal — e operadores do direito (juizes, procuradores, advogados e
demais), haja vista que muitas das impunidades sao reflexos da falta de penalidades
impostas aos escravistas em virtude da auséncia de normas pesadas dos infratores.

Mister salientar que no mundo capitalista, onde o lucro ¢ a finalidade principal e o
ser humano utilizado como instrumento de trabalho, hd que se preverem penalidades voltadas
ao confisco do patrimdnio do infrator.

Neves (2012, p. 39) expoe:

[...] vale ressaltar que o aumento na quantidade de trabalhadores resgatados, ndo
obstante significar que houve avangos na atividade repressiva de resgate realizada
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pelo MTE em conjunto com outras instituicdes demonstra também e principalmente,
a nosso ver, que essas medidas ndo sdo capazes, por si sO, de inibir a pratica do
crime, pois houve claro avango no numero de ocorréncias.

A acdo prevista no Segundo Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho
Escravo também busca implantar agéncias locais do Sistema Nacional de Emprego (SINE)
nos Municipios de aliciamento para o trabalho escravo a fim de evitar a intermediagdo ilegal
de mao de obra. Ou seja, busca-se eliminar o aliciamento pelos intermediarios conhecidos
como “gatos”. (BRASIL, 2008).

No Brasil, tanto diversas organizagdes governamentais como nao governamentais
lutam pela erradicag@o do trabalho andlogo a escravo, com destaque para o Ministério Publico
do Trabalho (MPT), o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), a organiza¢ao Internacional
do Trabalho (OIT), a Comissao Nacional para Erradicagio do Trabalho Escravo
(CONATRAE), a Associagao Nacional dos Juizes do Trabalho (ANAMATRA), a Comissao
Pastoral da Terra (CPT), a Organizacdo ndo governamental Repodrter Brasil, a Ordem dos
Advogados do Brasil, entre tantas outras. Como se observa, embora muitos busquem a
superexploracdo da mao de obra, a ganancia de alguns dificulta o pleno exercicio da liberdade
do trabalhador. (REPORTER BRASIL, 2014).

Uma das principais bandeiras daqueles que combatem o trabalho analogo a
escravo foi a aprovag¢do do Projeto de Emenda Constitucional — (PEC) n. 438/2001, que
propde a expropriacdo das terras onde se confirmar a pratica de trabalho escravo para fins de
reforma agraria. O Projeto encontrava grande resisténcia da bancada ruralista do Congresso
Nacional. Para ser aprovada no segundo turno da Camara dos Deputados. A PEC foi
considerada um icone do combate ao trabalho analogo a escravo no pais. Sendo de extrema
importancia uma vez que retira, completamente, eventual vantagem pecunidria advinda dessa
conduta inconstitucional. (NEVES, 2012, p. 185).

A PEC n. 438/2001, proposta do Senado Federal (apensada a PEC n. 232/1995 ¢ a
PEC 57A/1999), que da nova redagdo ao artigo 243 da Constitui¢ao Federal. A proposta ficou
parada por oito anos, apds a primeira vota¢do, apesar do empenho de organizacdes
governamentais € ndo governamentais pela votacdo em segundo turno, somente em abril de
2011, o presidente da Camara dos Deputados, afirmou que a colocaria em pauta. Em fevereiro
de 2012, a presidente da Republica, Dilma Roussef, comunicou na Carta ao Congresso, que a
aprovacdo da PEC seria meta da pasta de Direitos Humanos. Em 06 de junho de 2014, foi
transformada em Norma Juridica, e foi convertida na Emenda Constitucional n.81/2014.

Conforme segue:
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Por unanimidade, com 59 votos favoraveis no primeiro turno ¢ 60 no segundo, o
Plenario do Senado aprova a chamada PEC do Trabalho Escravo, que prevé a
expropriacdo de terras em que se verifique a pratica de trabalho coercitivo (PEC
57A/1999). EMC n. 81 de 05 de junho de 2014. (BRASIL, 2014).
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 81, DE 5 DE JUNHO DE 2014

Da nova redagao ao art. 243 da Constitui¢ao Federal.
As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art.60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 243 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:
Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploracdao de trabalho
escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a
programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizacdo ao proprietario e sem
prejuizo de outras sangdes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no
art. 5°.

Paragrafo tnico. Todo e qualquer bem de valor econdomico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploragdo de
trabalho escravo sera confiscado e revertera a fundo especial com destinacdo
especifica, na forma da lei." (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo.
(BRASIL, 2014).

Os imoveis expropriados serdo destinados a reforma agraria ou a programas de
habitacao popular. Sendo que a legislacdo penal ainda precisa de ajustes para tornar mais
claras definicdes como “jornada exaustiva” e ‘“condi¢des degradantes de trabalho”. A
discussdo de uma lei futura que defina o que ¢ condicdo analoga a de escravo e os tramites
legais da expropriacdo foi a base do acordo que viabilizou a votagdo da proposta na Camara
dos Deputados.

Nesse interim, a Justica do Trabalho julgou recurso contra uma das maiores
condenagdes por pratica de trabalho escravo no pais. O Grupo Empresarial Lima Araujo
alagoano foi condenado a pagar R$ 5.000.000,00 (Cinco milhdes de reais) por danos morais
coletivos. E a adotar uma série de medidas para ajustar a legislacdo trabalhista. Ja foram
ajuizados Agravos e Embargos Declaratorios protelatorios, o que gerou multa de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) para o Grupo Lima Araujo, nos termos do artigo 557,§2°, do
Codigo de Processo Civil Brasileiro. (BRASIL, 2014).

O compromisso atual do Estado brasileiro ndo ¢ apenas combater o trabalho
analogo a escravo, mas erradica-lo. Nesse sentido, a possibilidade de expropriacdo das terras
utilizadas para a pratica desse crime desce a raiz do problema, inviabilizando
economicamente a atividade. A Emenda Constitucional n. 81/2014, da ao Estado um
instrumento de punibilidade agil, eficiente e adequado. Isso significara, sem duvida, o fim da

impunidade. A experiéncia ensina que em relagdo a qualquer pratica criminosa, somente a
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certeza da sua punigdo ¢ capaz de erradica-la. (TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO,
2014).

Outra forma de compensar e prevenir a pratica do trabalho analogo a escravo, que
tem se mostrado efetiva ¢ a condenagao por dano moral coletivo e individual. Outra mudanga
¢ a transformagdo em crime hediondo do uso ou aliciamento de trabalhadores em regime de
escraviddo. Com a mudanga, caso um proprietario seja preso em flagrante, terd que aguardar o
julgamento preso.

O Brasil tem 200 mil pessoas em situacdo de trabalho escravo. O numero ¢ do
indice de Escraviddo Global, divulgado pela ONG Walk Free Foundation. Em sua primeira
edicdo, a pesquisa coloca o Brasil em 94° lugar no ranking dos paises com maior registro de
trabalho escravo. (GLOBO, 2014). Segundo reportagem da BBC, o estudo elogia iniciativas
do governo brasileiro contra o trabalho for¢ado, apesar da situagdo no ranking entre os cem
paises com os piores indices. As acdes do governo brasileiro sdo consideradas “exemplares”.

De acordo com a pesquisa, 29 milhdes de pessoas vivem em condi¢do analoga a
escraviddo no mundo; sao vitimas de trabalho for¢ado, trafico humano, trabalho servil
derivado de casamento ou divida, exploracdo sexual e exploracdo infantil. (GLOBO,2014).

Para que haja maxima efetividade as normas que garantem prote¢dao ao emprego, €
em especial ao combate ao trabalho andlogo a condi¢do de escravo, torna-se imprescindivel
compreendermos o contexto em que as atividades se desenrolam, o que propicia sua repeti¢ao,
0 que leva as pessoas a se submeterem a um quadro de exploracdo e, nesse conjunto,
implementar a complexa conjugagdo de politicas plblicas, capazes de concretizar a repressao
aos aproveitadores e qualificar os explorados, alterando a situacao social em que vivem.

E tarefa da sociedade discutir e refletir acerca de tal tema, todavia, é obrigacao do
executivo, judiciario e legislativo, instituirem em conjunto ou a partir de suas competéncias,

mecanismos de combate e erradicacdo ao trabalho em condi¢do andlogo a de escravo.
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6 CONCLUSAO

Este estudo teve o intuito de demonstrar os conceitos de trabalho digno em
contraponto ao conceito de trabalho degradante para, assim, colaborar para a elimina¢do dessa
pratica, favorecendo e aprimorando as relagdes de trabalho.

Ante as pesquisas e estudos, ¢ possivel concluir que a escraviddo contemporanea
brasileira esta intimamente relacionada a ma distribui¢ao de renda, a falta de perspectiva de
emprego e melhores condi¢des de vida, além da busca de mao de obra barata.

Neste sentido, infelizmente, ndo € possivel deixar de observar que a impunidade
reinante ¢ um relevante motivo para permanéncia da escravidao no Brasil.

Na zona urbana brasileira, ela ocorre em razdo da inseguranga do imigrante —
coagido a trabalhar em condi¢des desfavordveis — ante a falta de flexibilizagdo do estatuto do
estrangeiro em relacdo a sua legalizagao como trabalhador.

Ja na zona rural a nova escraviddo ocorre devido a falta de informacdo dos
trabalhadores, agravada pelo desemprego, o que faz com que o valor social do trabalho —
fundamento da Republica — seja constantemente desconsiderado, uma vez que ndo hd como
falar em fun¢do social da propriedade, quando nelas se suprimem a liberdade e a dignidade
dos trabalhadores.

No sentido de extirpar tal mal das entranhas de nossa terra, a alteragao legislativa
no Codigo Penal, em 2003, representou avanco fornecendo subsidios mais claros e seguros as
autoridades, bem como facilitou a atuacdo da fiscalizagdo e, também, do MPT — que realiza
TACs e impetra ACPs —, fixando parametros interpretativos.

A 1ideia ¢ justamente essa, ou seja, que a base conceitual do trabalho escravo seja
compreendida de forma conjunta e harmonica entre as duas esferas, fortalecendo o combate
como um todo.

Ainda como mecanismos de combate ao trabalho escravo, recentemente a PEC n.
438/1999, a qual estava tramitando no legislativo a mais de dez anos, foi convertida em norma
juridica, prevendo que as propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais em que
forem utilizadas para exploracdo de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e
destinadas a reforma agraria e a programas de habita¢ao popular, demonstrando um grande
avango legal da sociedade como um todo.

A lista suja do MTE igualmente revelou-se instrumento valido e apto a diminuir

os casos de trabalho escravo, bem como restou demonstrada a importancia da manutengao e o
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aperfeicoamento da atividade fiscalizatoria desenvolvida pelo MTE, por meio do Grupo
Especial de Fiscalizagdo Movel.

Com base na analise jurisprudencial verificou-se que, de modo geral, o Judiciario
Trabalhista apresentou avancos na conceitua¢do dos casos de trabalho andlogo a escravo,
aplicando sang¢des pecunidrias proporcionais a gravidade das violagdes suportadas pelos
trabalhadores, embora tal interpretagdo ainda encontre divergéncias no ambito penal, o que
gera impunidade e a reincidéncia.

O Brasil participa ativamente do cendrio internacional na luta contra a escravidao
moderna, destacando-se as medidas internas na luta contra o trabalho analogo a de escravo.

Assim, conclui-se que existe uma coeréncia entre o posicionamento brasileiro no
plano interno e internacional, porém persistem ocorréncias na realidade brasileira.

Infelizmente as modernas relagdes de trabalho sdo usadas para ocultar a nova
escravatura. Nesses casos sdo oferecidos contratos que garantem trabalho, mas quando os
trabalhadores sdo levados ao local de da prestagdo acham-se escravizados. Trata-se de uma
situagdo em que o contrato, que tem uma aparéncia legal por cumprir determinadas
formalidades, ¢ usado como um engodo para enganar o individuo.

Mas, afinal, persiste a pergunta: O que escraviza? A desigualdade e a exclusdo
social? A fome e a pobreza?

Aos trabalhadores falta tudo: renda, terra, educacgdo, saude, comida ¢ trabalho.
Somente a inclusdo social ¢ capaz de desenvolver-lhes a liberdade, em seu sentido amplo.

Isso porque o escravizador ndo os priva apenas da liberdade, mas também nao
respeita direitos minimos de dignidade humana dos trabalhadores, que em razdo da
necessidade do trabalho sujeitam-se a mais perversa exploragao.

Cumpre, por derradeiro, ratificar que combater o trabalho escravo significa
combater a pobreza, a fim de evitar a reincidéncia dos empregadores, que escravizam, e dos
trabalhadores que se submetem a essas condi¢des, pois aqueles sdo flagrados e estes sao
resgatados varias vezes. A concessdo do Seguro-Desemprego e¢ da Bolsa-Familia aos
resgatados ndo basta; sdo medidas paliativas, sendo necessarias a prevengdo e a reinser¢ao
social, por meio do trabalho digno.

A saida para a problematica apresentada esta no trindmio: prevengao — repressao —

reinsercao social.
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