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RESUMO

Na atualidade existem dezenas de movimentos nacionalistas separatistas em meio a Europa
integrada se fortalecendo gradualmente, algo que preocupa amplamente os lideres europeus
pela instabilidade e imprevisibilidade que vem assolando a regido. Os movimentos que
clamam pela independéncia possuem um enraizamento histérico, que somado a situagdes
correntes, desatam uma comocdo de povos descontentes com as fronteiras que lhes foram
impostas, bem como a condi¢cdo politica a qual estdo inseridos. Este trabalho tem como
objetivo expor a percepcdo dos nacionalistas quanto as unidades a qual pertencem, ou seja, 0
Estado de origem e a Unido Europeia, e propor um debate a respeito de como essas
instituicGes vém se relacionando com o crescente progresso do separatismo dentro do espaco
europeu. Para isso, foi utilizado a comunidade autbnoma da Catalunha, na Espanha, como
objeto de estudo, pois a regido se destaca atualmente por possuir o0 maior impeto separatista.

Palavras-chave: Nag&o. Nacionalismo. Estado. Uni&o Europeia



ABSTRACT

Dozens of separatist nationalist movements are now emerging in the midst of an integrated
Europe, which widely disturbs european leaders due to the instability and unpredictability that
has plagued the region. The movements cry for Independence. The historical contexto and
current situations unleashed a commotion of people discontented with the borders that were
imposed on them, as well as the political condition to which they are inserted. This paper aims
to expose the perception of nationalists concerning the units to which they belong, that is, the
State of origin and the European Union, and propose a debate on how these institutions are
dealing with the growing progress of separatism within the European space. For this, a case
study of the autonomous community of Catalonia was developed, region currently seen with
the greatest separatist impetus.

Keywords: Nation. Nationalism. State. European Union
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1 INTRODUCAO

Durante muito tempo o continente europeu foi palco de grandes conflitos. Essa
hostilidade foi, muitas vezes, apontada como uma consequéncia da pluralidade que perdura na
regido. Os Estado nacionais, unidades dispares movidas a interesses, possuem objetivos
divergentes, ocasionando que a interacdo entre elas seja conflituosa (LESSA,2005). Apds a
Segunda Guerra Mundial, maior catéstrofe coletiva ja vista na historia, surge a necessidade de
rediscutir a coexisténcia dos Estados no cenario internacional, ao passo em que nasce a
demanda pela criacdo de um método que substitua o individualismo pela cooperacdo. Nesse
contexto, nascem as organizagOes internacionais de integragdo regional (SILVA; COSTA,
2013).

Logo, a integracdo regional tem sido apontada como um viés a supera¢do dos muitos
problemas que afligem o Estado moderno. O principal deles estd relacionado ao aspecto
conflituoso das relagdes internacionais, pois ela cria um espaco propicio a paz e cooperagdo
gerando um bem-estar coletivo (SILVA; COSTA, 2013). A pluralidade, antes apontada como
a causa dos conflitos, resultou ser justamente um ponto de equilibrio que propiciou a
conquista e manutengdo da paz durante 0s anos que se estenderam.

Apesar de gozar de um certo estado de paz nos ultimos anos, afinal ndo houvera nada
semelhante ao presenciado em 1939, o continente europeu continua sendo atingido por
grandes desafios na atualidade, sendo um deles o processo inverso, as tentativas de
desintegracéo de territérios (ABRAO, 2007).

No processo de formacdo de Estados, diferentes povos foram aglutinados em um
mesmo territorio, sob um mesmo governo e leis. Pequenas na¢des acabaram sendo submetidas
as maiores em virtude de direitos hereditarios como casamento e morgadio, guerras de
conquista, entre outros. Essa divisdo resultou ser desrespeitosa com as diferentes identidades
(NASCIMENTO; BATISTA; ALBUQUERQUE, 2016). A composicdo do Estado nacional
europeu é semelhante as caracteristicas do continente, uma vez que agrupa povos
heterogéneos. Um grande exemplo é a Espanha, que abriga a nacdo espanhola, galega, catald
e basca. Em suma, apenas um Estado para quatro nac@es. A grande questdo € que muitas
dessas nacOes ndo estdo satisfeitas com essa condicdo e clamam por independéncia, como
uma consequéncia de ressentimento e irritacdo com as regulacdes de seus proprios Estados
(SOUZA, 2016).

Em um espaco onde ha uma pluralidade de nacBes e objetivos divergentes, acbes
individuais tendem a aparecer criando ou despertando sentimentos de extrema lealdade a
nacdo, pois € nela que se busca refdgio em momentos turbulentos. O nacionalismo,
compreendido pelo sentimento de lealdade & nacdo por parte de um conjunto de pessoas
unidas num mesmo territorio por tradi¢des, lingua, cultura, religido ou interesses comuns, é
um movimento que constitui uma individualidade politica com direito de se autodeterminar



(HOBSBAWM, 2008).

Atualmente, movimentos politicos nacionalistas estdo em ascensdo, fazendo ressurgir
antigas rivalidades, ressentimentos étnicos, e questionando fronteiras internacionalmente
aceitas. Na Europa vé-se a ascensdo de diversos movimentos, como a Escécia, o Sul da
Franca (regido de Occitania), o Norte da Italia (onde os independentistas lutam pela criacéo da
Padania), as lutas travadas na Bélgica pelo povo de origem flamenga, e a Catalunha na
Espanha. Esses sdo alguns dos exemplos que apontam que mesmo apds 50 anos de tentativas
e acOes para unificagdo europeia, 0 continente agora teme passar por um processo inverso,
que é a fragmentacdo (CHAGAS, 2014).

A Catalunha, em particular, tem causado comog¢do desde que langou plebiscitos em
2015 para iniciar o processo de separacdo. Acredita-se que a grande divulgacdo do
movimento cataldo, pode influenciar casos semelhantes como o da Italia, Bélgica e Franca,
que ainda ndo chegaram nesse nivel de lancamento a desintegracdo. O movimento
nacionalista cataldo é tdo antigo quanto o Estado espanhol, e vai além de fatores culturais,
algo fortemente destacado pela populacdo, sua maior reivindicacdo é a soberania (ROMAO,
2013). Os separatistas da regido enxergam na independéncia um instrumento para reforcar sua
identidade cultural e linguistica, além de fortalecer seus interesses politicos e econdémicos.

Neste contexto, onde o movimento nacionalista separatista cataldo ganha cada vez
mais forca. A Unido Europeia, na qualidade de maior projeto de politica de diversidade no
mundo, deve prestar grande atencdo, pois a fragmentacdo de um Estado membro da
organizagdo seria algo inédito e ndo é previsto em nenhum tratado. Nessa auséncia de
legislacdo, abre-se um amplo debate a respeito da postura da organizacdo frente a isso, bem
como a forma em que vem se relacionando com os Estados e 0s préprios movimentos
separatistas (CHAGAS, 2014).

Levando em conta todos os dados expostos, este trabalho de pesquisa se propbe a
responder a seguinte pergunta: de que forma os movimentos nacionalistas separatistas se
inserem nos debates sobre a idoneidade dos Estados nacionais e frente ao processo de
integracdo europeu?

Dessa forma, o objetivo geral do trabalho é analisar os movimentos nacionalistas
separatistas a luz dos debates sobre a idoneidade dos Estados nacionais e frente ao processo
de integracdo europeu. Ja 0s objetivos especificos sdo: entender a composicdo da Espanha e
da Catalunha; compreender o surgimento do movimento separatista cataldo e seu
posicionamento sobre o Estado espanhol e Unido Europeia, de acordo com a perspectiva do
jornal catalanista La Vanguardia; e analisar os movimentos nacionalistas separatistas,
notadamente o caso da Catalunha, a luz dos debates sobre a idoneidade dos Estados nacionais
e frente ao processo de integracdo europeu.

Essa pesquisa justifica-se pela necessidade de conhecimento e entendimento a respeito
dos movimentos nacionalistas, que tiveram importante papel na histéria e persistem até a



atualidade. O nacionalismo, movimento que adota diferentes caracteristicas de acordo com a
nacdo, foi o responsavel pela libertacdo nacional dos povos no século XIX, serviu como
combustivel no processo de independéncias de ex-coldnias na Africa e Asia durante o século
XX, além de protagonizar o cenario da Alemanha durante a Segunda Guerra Mundial, onde se
formou um nacionalismo de caréater étnico. O nacionalismo foi um dos pontos chave para o
apoio da populagdo ao nazismo (HOBSBAWM, 2008).

Além disso, esses movimentos tiveram grande responsabilidade na configuracdo dos
Estados, sendo, muitas vezes, responsaveis pela integracdo de territérios como acontecera na
Itdlia e Alemanha, e pela desintegracdo, assim como no antigo império Austro-hingaro, que
se fragmentou originando dois paises, Austria e Hungria (HOBSBAWM, 2008).

Tendo em vista esses e outros significativos eventos, onde 0s nacionalismos
originaram acles que levaram a revolucdes, integracdo e fragmentacdo de territdrios, € de
facil percepcdo que os movimentos podem ter forte impacto na ordem global, sendo assim, o
estudo do tema € de grande relevancia para a sociedade como um todo.

Além disso, o estudo acerca deste tema é de fundamental importancia para a area de
Relagcdes Internacionais, pois as tentativas de sessdo territorial trazem consequéncias
transfronteiricas, envolvendo atores além do Estado e da nagdo que se propbe a
independéncia. Nesse contexto, organizacdes internacionais como a Unido Europeia, e 0s
atores que possuem qualquer tipo de relacionamento com o Estado em questdo, seja
econémico, politico ou comercial, sdo automaticamente inseridos nesse dilema, algo que
concerne aos profissionais e estudantes da area.

A escolha da Catalunha como objeto de estudo se atribuiu a sua notoriedade, visto que
se trata de um dos poucos movimentos em ascensdo na atualidade que chegou a realizar
plebiscito e referendo apara atingir a independéncia. O movimento conta com uma aprovacao
de mais de 80% da populacdo catald, o que traduz a sua extensdo. Além do mais, a regido
possui relevancia em particular para a pesquisadora, que além de possuir lagcos com a
localidade, também objetiva maximizar os conhecimentos na area proposta, uma vez que
pretende dar continuidade aos estudos da tese futuramente.

Para a realizacdo desse trabalho, foram utilizados procedimentos metodoldgicos a fim
de estrutura-lo, bem como desenvolve-lo. A presente pesquisa é caracterizada como aplicada,
pois objetiva-se gerar conhecimentos para a aplicacdo de seus resultados com o objetivo de
contribuir para fins praticos. O Contetido abordado envolve verdades e interesses universais,
relevante para futuros pesquisadores (FONSECA, 2002).

Em relacdo a abordagem, esta € uma pesquisa qualitativa, uma vez que procura
compreender em sua totalidade fenbmenos reais das relagdes internacionais, salientando a
interpretacdo dos eventos de uma forma concreta, bem como analisando as informacgdes
obtidas dentro do contexto proposto (GIL, 2008).

J& 0 0s objetivos sdo caracterizados como explicativos, visto que o trabalho se
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preocupa em identificar e esclarecer os fatores que determinam ou que contribuem para a
ocorréncia dos movimentos nacionalistas dentro da Unido Europeia através dos resultados
alcangados; e exploratérios, na condicdo de se adentrar ao contetdo, proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito e construir hipoteses.

Por fim, os procedimentos utilizados para a coleta de dados da presente pesquisa
foram: bibliogréfico e documental. O procedimento bibliografico é feito, segundo Fonseca,
2002, a partir do levantamento de referéncias tedricas ja analisadas, e publicadas por meios
escritos e eletronicos. Para essa pesquisa foram utilizadas fontes de péginas de web sites,
livros e artigos cientificos das mais diversas areas de conhecimento como politica, econémica,
historia, sociologia e psicologia. Os livros utilizados sdo de autores classicos para formular
conceitos e abordar teorias. Os artigos foram obtidos através de um portfélio bibliogréafico
realizado em meio a uma selecdo de banco de artigos e filtrados atraves do software
gerenciador de bibliografias Mendeley.

Ja o procedimento documental que se caracteriza da seguinte forma:

A pesquisa documental é préxima da pesquisa bibliografica, entretanto, esta recorre
a fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais como: tabelas
estatisticas, jornais, revistas, relatorios, documentos oficiais, cartas, filmes,
fotografias, pinturas, tapecarias, relatérios de empresas, videos de programas de
televisdo, etc (FONSECA, 2002, p. 32).

Esse procedimento foi realizado através da selecdo de um jornal que representasse da
melhor forma as reivindicacGes dos nacionalistas cataldes. O jornal designado foi o periddico
La Vanguardia, por se tratar do principal noticiario catalanista da atualidade e o que possui
maior alcance em suas publicacdes. Foram selecionadas reportagens que retratassem a
perspectiva separatista dos cataldes durante o periodo de 2014 a 2016.

No primeiro capitulo do presente trabalho é exposto o referencial tedrico, com
precedentes e conceitos chave para a compreensdo do tema. No segundo, terceiro e quarto
capitulo sdo debatidos os argumentos em torno de cada objetivo. A continuacao é apresentada
a conclusao e as referéncias utilizadas na pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O presente trabalho se insere dentro de uma perspectiva de histéria do tempo presente
na contribuicdo com a area de RelagBes Internacionais, buscando entender o fendmeno do
nacionalismo separatista em relacdo ao Estado e a Unido Europeia através de um olhar
historico.

A nocdo de histéria do tempo presente se baseia em entender como o presente é
instruido no tempo através de um passado atual ou em permanente processo de atualizacao.
Também se trata da reconstrucdo de um periodo histdrico utilizando fontes existentes no
presente que possam testemunhar os fatos junto ao pesquisador. Essa perspectiva se difere das
demais juntamente pela proximidade do pesquisador em relagdo aos fatos, uma vez que o
tema ndo esta acabado, e continua sendo constantemente atualizado (KOSELLECK, 2006).

O nacionalismo na Catalunha nédo ¢ atual, pelo contrario, a circunstancia é tdo antiga
quanto a prépria configuracdo do Estado espanhol, porém, essa histéria ainda estd em
construgédo, sendo constantemente atualizada, com novos fatos e eventos que mudam o rumo
dessa historia a cada dia.

A construcdo dessa histéria do tempo presente foi realizada através de material
bibliografico e documental, como livros, artigos e jornais. Para analisar essas fontes, foram
utilizadas as indicac6es da Prof? Dr2 Tania de Luca.

2.1 ESTADO

O termo Estado ¢ alusivo a "um ordenamento juridico destinado a exercer o poder
soberano sobre um dado territorio, ao qual estdo necessariamente subordinados os sujeitos a
ele pertencentes” (MORTATI, 1969, p. 23). Existem trés elementos chave na definicdo de
Estado, eles sdo: povo, territdrio e soberania. Estes se tornam os principios constitutivos dessa
instituicdo.

O povo simboliza o limite de validade pessoal do direito do Estado. O territdrio refere-
se ao limite terrestre onde predomina seu direito, assim como o espaco fisico estruturante de
uma comunidade politica, no qual se desenvolve o controle de uma populacdo e a imposicédo
de autoridade (BOBBIO,2007). “O territdrio oferece ao governo a competéncia e os meios de
se definirem, ao lado de critérios culturais e particularistas, as condicdes para governar a
populagdo” (OLIVEIRA, 2010, p. 32). Morgenthau, 1999, definia territorio como o lugar
onde o poder centralizado exerce autoridade. Ja a soberania, € o poder de criar e aplicar
direito e normas para um povo em um determinado territdrio, e a capacidade de recorrer a
for¢a em tltima estancia (BOBBIO, 2007). “E o direito de agir em nome dos outros e pelos
outros, indicando a capacidade de operar e de exprimir o dominio econdmico e politico”
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(OLIVEIRA, 2010, p. 32). Pode-se chamar de Estados as unidades dotadas desses trés
componentes.

O termo passou a ser utilizado durante a idade moderna, dessa forma, o primeiro
desafio para os estudiosos do Estado foi entender se era possivel a utilizacdo desse vocabulo
para designar os ordenamentos posteriores a essa época. Alguns defendiam que a sociedade
feudal ndo tinha um Estado, pois ele nasceu com a idade moderna. Partindo desse principio, 0
surgimento do Estado marcaria a transi¢do da idade primitiva para a idade civil, uma vez que
emergia um ordenamento politico ao passo da dissolucdo das comunidades formadas pela
juncdo de grupos familiares que buscavam a unido em prol da sobrevivéncia (BOBBIO,
2007).

Para outros estudiosos, o Estado ja existia desde o inicio das comunidades primitivas,
pois muitos ordenamentos ja eram dotados de uma certa organizacdo politica. Essa doutrina
considera os precedentes do Estado moderno, evidenciando que houve apenas uma evolugéo
do elemento. Dessa forma, € possivel fazer uma classificacdo: o Estado Feudal, Estado
Absolutista e Estado Representativo ou Liberal, e o Estado Marxista (BOBBIO, 2007).

O Estado Feudal era composto por uma sociedade estratificada, fechada, agraria e de
poder politico fragmentado. Houve dois periodos, o primeiro conhecido como feudo-clerical,
consistia em um ambiente dominado culturalmente pela igreja, e o segundo periodo
denominado feudo-burgués, no qual desenvolveu-se um segmento urbano e mercantil que
acelerou as estruturas econdmicas feudais. O rei ndo tinha poder efetivo sobre o Estado, pois
o poder politico era dividido entre aqueles que eram responsaveis pelos feudos, ou seja, 0s
Senhores Feudais, reconhecidos como a autoridade maxima em cada estamento. Esse Estado
era desenvolvido através de relacdes de vassalagem entre suseranos e servos, 0 que marcava
fortemente a separacédo da populacdo em classes sociais (BOBBIO, 2007).

Sem poder efetivo nos chamados feudos, o soberano sempre buscou o titulo imperial
na esperancga de com ele reforcar sua atuagdo naqueles locais. Além disso, a coroa
imperial dava direitos tedricos sobre o restante do Ocidente. No entanto, havia uma
grave contradicdo. Apenas o papa poderia coroar um imperador, mas ndo estava
interessado na existéncia de um que fosse forte, pois ele proprio tinha pretensdes
universalistas, considerando-se o legitimo herdeiro do Império Romano. Dai os
sérios conflitos entre Império e Igreja, que se arrastariam por longo tempo
(JUNIOR,1986, p.75).

O Estado Absolutista, ao contrario do Estado Feudal, é -caracterizado pela
centralizacdo do poder e a sua transmissdo hereditaria (BOBBIO, 2007). O estado natural dos
seres humanos é pregado por rivalidade, desconfianca e hostilidade, o que faz com que o
mundo esteja fadado a uma permanente situacdo de conflito. Dessa forma, € necessario que
haja um poder regulador das relacbes humanas, que evite a autodestrui¢cdo dos individuos. O
Estado nasce como um contrato social, no qual os individuos renunciam parte de sua
liberdade, que é conferida ao soberano, em troca de seguranca e protecdo. E preciso que o
poder do soberano seja absoluto, do contrério o estado de guerra seria constante (HOBBES,
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2015).

A Unica maneira de instituir um tal poder comum, capaz de defender os homens das
invasOes dos estrangeiros e das injdrias uns dos outros, garantindo-lhes, assim uma
seguranca suficiente [...], é conferir toda sua forca e poder a um homem, ou a um
assembleia de homens [...] Todos submetendo assim suas vontades a vontade do
representante, e suas decisdes a sua decisdo [...] de um modo que cada homem
dissesse a cada homem: Cedo e transfiro meu direito de governar-me a mim mesmo
a este homem, ou a esta assembleia de homens, com a condigdo de transferires a ele
teu direito, autorizando de maneira semelhante todas as suas aces. Feito isto, a
multiddo assim unida numa s6 pessoa se chama Estado (HOBBES, 2015, p. 105).

O Estado é uma forma de organizacdo da sociedade que limita a acdo humana através
de leis, a fim de que haja uma convivéncia pacifica. O contrato social submete os individuos a
um poder de comando e os priva de certas liberdades em troca de protecdo e ordem
(HOBBES, 2015).

Apesar do termo “Estado” ndo ser uma criagdo de Nicolau Maquiavel, foi através da
difusdo de sua obra, O Principe, que nasceu a reflexdo de tudo o que essa palavra representa.
O vocabulo passou a substituir pouco a pouco outros termos tradicionais como Civitas e Res
publica, que designavam a organizacdo de um grupo de individuos sobre um territério em
virtude de um poder de comando. Através da obra de Maquiavel constata-se que “ Estado” ¢é
um termo mais amplo, que engloba ndo sé os elementos constitutivos como também a
condicao de posse permanente de um territorio sobre seus habitantes (BOBBIO, 2007).

E necesséaria que haja um Estado fortalecido o suficiente para proteger o territorio e a
populacdo de forgas inimigas. Essa forga so sera obtida se presidida por um governante astuto,
cruel e dominante (MAQUIAVEL, 2006).

Nasce daqui uma questdo: se vale mais ser amado que temido ou temido que amado.
Responde-se que ambas as coisas seriam de desejar; mas porque é dificil junta-las, é
muito mais seguro ser temido que amado, quando haja de faltar uma das duas. Deve,
todavia, o principe fazer-se temer de modo que, se ndo adquire amizade, evite ser
odiado, porque pode muito bem ser ao mesmo tempo temido e ndo odiado; o que
sempre conseguira desde que respeite os bens dos seus concidaddos e dos seus
suditos porque os homens esquecem mais depressa a morte do pai que a perda do
patriménio. Mas quando um principe esta com os exércitos e tem uma multidao de
soldados sob o0 seu comando, entdo é de todo necessario que nao se importe de
passar por cruel; porque sem esta fama ndo se mantém um exército unido, nem
disposto a qualquer feito (MAQUIAVEL, 2006, p. 24).

Para Hobbes e Maquiavel a constituicdo do Estado se fez necessaria, pois sem ele 0s
homens viveriam em um estado permanente de guerra e desconfianca e hostilidade. Através
do controle politico, o Estado Absolutista garante a seguranca e a protecao dos individuos de
si mesmos e de forcas externas.

O Estado representativo é aquele conduzido pelo povo. Alguns exemplos sdo a
Monarquia Parlamentar ou Republica Parlamentarista. O compromisso do Estado
representativo é reproduzir os interesses tanto politicos como individuais da populagdo. Essa
fase de transformacéo do Estado prevalece na atualidade na maior parte do mundo (BOBBIO,
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2007).

O Estado funciona como um contrato social, que marcou a transicéo do estado de
natureza para o estado civil. “O estado de natureza ¢ um estado de paz, boa vontade,
assisténcia matua e preservagao” (LOCKE, 2008, p. 93). Ele acredita que a liberdade humana
ndo deve ser concedida a nenhum tipo de governo, pois é um direito de cada individuo. O
estado de natureza € um estado de harmonia, porém, esse ambiente é propicio para que haja
tentativas de dominag@o de uns sobre os outros, 0 que consequentemente gera o estado de
guerra. Sendo assim, esse contrato social tem como funcdo manter o estado de natureza (a
liberdade e harmonia natural). O governo seria 0 responsavel pela garantia dos direitos
naturais basicos humanos. Locke acredita que o poder do soberano deve ser limitado e que a
populacdo tem direito de se manifestar caso o interesse da maioria ndo seja atendido pelo

governante (LOCKE, 2008).

[...] é razdo decisiva para que homens se retinam em sociedade deixando o estado de
natureza; onde ha autoridade, poder na Terra do qual é possivel conseguir amparo
mediante apelo, exclui-se a continuidade do estado de guerra, decidindo-se a
controvérsia por aquele poder[...] (LOCKE, 2008, p. 42).

O ser humano é essencialmente bom em sua natureza, entretanto, a sociedade o
corrompe. N&o € o governo que compde 0 soberano, mas sim o povo. O governo sO existe
porque assim foi definido pelos cidaddos. O povo representa a soberania popular, e
conseguindo manter essa soberania seria mantida também a liberdade civil e o direito a ser
cidaddo. O papel do Estado é fazer valer o interesse geral, € ele o responsavel por garantir as
condicdes para que os individuos tenham acesso a propriedade e educacdo, elementos vistos
como instrumento para garantia da igualdade entre todos (ROUSSEAU, 2003).

E necessario achar uma forma de sociedade que defenda e proteja com toda a forga
comum a pessoa e 0s bens de cada sdcio, e pela qual, unindo-se cada um a todos,
ndo obedeca todavia sendo a si mesmo e fique tdo livre como antes. (ROUSSEAU,
2003, p. 31) [...] no instante em que 0 governo usurpa a soberania, o pacto social se
rompe, todos os simples cidaddos tornam a entrar de direito na sua liberdade natural
e, apesar de forcados, ndo tém obrigacgéo de obedecer. (ROUSSEAU, 2003, p. 86)

Para Rousseau e Locke, a natureza humana é boa e harmoniosa, € 0 que torna o
ambiente hostil e propicio a guerra é o sistema. Desta forma faz-se necessario a constituicdo
de um Estado que garanta a permanéncia do estado de natureza. Esse governo deve ser
composto pelo povo e representar o interesse da maioria.

O Estado passou a ser estudado por diversos tedricos que formularam teorias para sua
melhor compreensdo. A teoria Marxista reconhece o Estado com um instrumento de
dominacdo das classes. Engels faz uma interpretagdo precisamente econémica focando nas
possiveis razes que conduziram as pessoas a reclamar os bens como seus, ou seja, a razes
pelas quais surgiu a propriedade individual. Este € um marco significativo para a historia do
Estado, pois 0 em momento que surgiu a propriedade individual acarretou na ecloséo da
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divisdo do trabalho, e consequentemente na divisdo da sociedade em classes, 0s proprietéarios
e 0s que nada tem.

O Estado representativo moderno é um instrumento de exploracdo do trabalho
assalariado pelo capital. Ha, no entanto, periodos excepcionais em que as classes em
luta atingem tal equilibrio de forcas, que o poder publico adquire momentaneamente
certa independéncia em relacdo as mesmas e se torna uma espécie de arbitro entre
elas (LENIN, 1978, p.21).

O poder politico aparece como uma decorréncia da nova organizacdo. (BOBBIO,
2007). “O poder politico tem a funcdo, essencialmente, de manter o dominio de uma classe
sobre outra recorrendo inclusive a forga, e assim impedir que a sociedade se transforme num
estado de permanente anarquia” (BOBBIO, 2007, p.15). Surge, entdo, o Estado Socialista,
que se contrapunha ao Estado Liberal e a0 modo de producdo capitalista. O Socialismo visa
acabar com as classes sociais, extinguir a propriedade privada e propagar a igualdade social
entre todos os individuos.

2.2 ORDEM MUNDIAL, HEGEMONIAS E TEORIA NAS RELACOES
INTERNACIONAIS

Até o momento, o Estado foi abordado em aspecto domestico, a partir de agora sera
discorrido em uma perspectiva externa. As unidades estatais interagem entre si no cenario
internacional, ou seja, no ambiente onde se ddo suas praticas. Isso faz com que surja uma
estrutura ordenadora, relacfes de poder e exercicio da hegemonia. Todos esses aspectos fazem
parte da chamada ordem mundial e serdo abordados a seguir.

A interagdo grupal determina alteracbes do comportamento das comunidades,
através das suas formas de relacionamento reciproco, evidenciando simultaneamente
uma «tipologia relacional ordenada no espaco e no tempo, segundo principios de
base empirica e através de formas diversificadas pela natureza intrinseca das
proprias realidades socioecolédgicas envolvidas, permitindo o reconhecimento de
manifesta¢des de conflitualidade e da inevitabilidade das interdependéncias. Esta
«tipologia relacional», definida pelas regularidades verificadas ao longo dos
conflitos, constitui a fase embrionaria de uma ordem. (SANTOS, 1997, p. 35).

A ordem mundial reconhece o fenémeno do poder e a regra da hierarquia na qual se

baseiam as relacdes entre as unidades politicas, basicamente reflete a estrutura de poder e a
forma que ocorrem as relagbes mundialmente. Normalmente, uma ordem mundial é
estabelecida de acordo com o desfecho de um conflito. Quando ocorrem guerras, a hierarquia
das poténcias pode ser confirmada ou modificada de acordo com os resultados do combate.
Em resumo, a ordem adotada no pds-guerra é estabelecida pelos vencedores (SANTOS,1997).
A historia da maior parte das civilizagbes comega com a ascensdo e a queda de impérios.
Na Europa ndo foi diferente, sua consolidacdo se deu a partir da desintegracéo do
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Império Romano, em 476. A partir desse marco, o sentido de universalidade, o conjunto unico
de leis e a defesa comum se extinguiram, dando lugar a um novo conceito de ordem
internacional (KISSINGER, 2015).

Desde entdo, o continente Europeu ja ndo esteve sobre o poder de um Gnico governo,
tampouco possuiu uma identidade unitaria e fixa. Esses precedentes deram lugar a formacéo
das unidades politicas, diferentes em cultura, lingua e dinastias. A nova identidade da Europa
se constituiu através da resisténcia ao dominio universal, a fim de preservar a integridade de
cada unidade (KISSINGER, 2015).

Essas unidades politicas constituiram os Estados-nacdo Europeus, que ascenderam
gradativamente ao passo do colapso do sistema feudal, propiciado por dois grandes eventos.
O primeiro foi a expansao intercontinental dessas unidades, que se lan¢aram a colonizagdo de
territorios. Os recursos materiais obtidos contribuiram para sua ascensdao econémica. O
segundo, tratou-se da propagacéo da autoridade politica e militar baseadas na obra O Principe,
de Maquiavel, que previa maior dominio do Estado a fim de atingir seus objetivos (LESSA,
2005).

Essas multiplas independéncias nacionais possuiam capacidades diferenciadas em
conduzir-se no novo sistema, tais diferencas permitiam a competicdo e rivalidade entre cada
unidade. Para alguns autores idealistas, a competicdo entre os diferentes povos europeus ndo
era sinbnimo de problemas, e sim um mecanismo de equilibrio que preservava o0s interesses e
a autonomia de cada um. O pluralismo passou a ser a nova ordem mundial (LESSA, 2005).

Durante o novo periodo, houve momentos de nostalgia pela universalidade, dessa
forma, ao longo da historia ocorreram tentativas de restaurar esse sistema. As investidas dos
Estados em busca da hegemonia provaram que existem certos tipos de acontecimentos
histéricos que tendem a se repetir, pois todas as tentativas culminaram em colapso
(LESSA,2005).

Gramsci, 2002, definia hegemonia como o dominio de uma classe social sobre outra,
tanto em termos econdmicos, como politicos e ideoldgicos, principalmente da burguesia sobre
outras classes. No ambito internacional, o conceito se aplica para indicar a supremacia de um
Estado sobre outros.

Durante a dinastia dos Habsburgos, Carlos V, passou a governar grande parte da
Europa e trouxe em seu reinado as aspiracfes da criacdo de uma monarquia universal catdlica,
gue consistia em obter lideranca internacional, impondo ao mundo uma Unica religido e um
Unico governo, moldado em uma autoridade central. O inicio do mercantilismo, a invencédo da
imprensa, e a eclosdo da Reforma Protestante foram os marcos que deram inicio a idade
moderna, periodo que trouxe uma importante mensagem para a humanidade: a universalidade
ja ndo cabe nesse mundo (KISSINGER, 2015).

O maior desafio dos Habsburgos durante seu reinado néo foi a tentativa de impor o
catolicismo aos protestantes, mas talvez tenha sido lutar contra potencias catolicas que se
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uniram aos protestantes a fim de preservar as caracteristicas que a nova ordem mundial havia
trazido, a legitimidade das unidades, mesmo que para isso fosse necessario abrir mao,
temporariamente, de seus preceitos espirituais (KISSINGER, 2015).

Essa escolha trouxe uma conclusdo muito mais importante do que os proprios
desfechos historicos, ela mostrou que para a preservacao de um territorio e sua populacédo vale
tudo, um conceito que ficou conhecido como “Razdo de Estado”. Armand Jean du Plessis,
mais conhecido como Richelieu, personagem que protagonizou e introduziu a “Razdo de
Estado”, desempenhava duas atribui¢des, era um Cardeal e Estadista. Porém, durante a Guerra
dos Trinta Anos, seu lado politico falou mais alto do que o religioso (KISSINGER, 2015).

A salvacdo poderia ser seu objetivo pessoal, mas enquanto estadista ele era
responsavel por uma entidade politica que ndo tinha uma alma eterna para ser
redimida. O homem ¢ imortal, sua salvagdo estd no outro mundo”, ele disse. O
Estado néo) dispbe de imortalidade, sua salvacéo se da aqui ou nunca (KISSINGER,
2015, p.25).

A Franga, unida aos protestantes, fizera frente ao poder dos Habsburgos, pois o
namero de inimigos e de territorios para defender eram igualmente grandes. A tentativa dos
Habsburgos falhou, e a autonomia dos Estados se concretizou com a Paz de Vestfalia, tratado
no qual, ap6s muitas discussdes e documentos oficializados, ficou estabelecido o conceito de
soberania estatal, ou seja, cada unidade poderia livremente escolher sua estrutura interna,
salvo de qualquer tipo de intervencdo. A paz de Vestfalia se tornou um marco na historia do
Estado e acarretou em uma nova ordem mundial. As relagfes internacionais comegcavam a
caminhar para o que conhecemos hoje (LESSA, 2005). Em meados do século XX, este
sistema internacional com o principio de soberania ja havia se expandido por todos os
continentes e continua a constituir o arcabouco da ordem mundial atual (SANTOS,1997).

Apds o colapso dos Habsburgos foi a vez da Franga entrar em cena com suas
pretensdes hegemdnicas. Luis X1V, coroado em 1654, contribuiu fortemente para a expanséo
do pais, consolidando o poderio francés. Este crescimento acelerado motivou as demais
potencias europeias a interceptar no jogo da Franca, desatando diversas guerras para desgastar
as pretensdes francesas de dominagdo. Mais uma vez a poténcia candidata a hegemonia tinha
inimigos demais, e o final foi previsivel. J& em 1804 o novo lider francés, Napoledo
Bonaparte, deu inicio ao chamado ciclo de guerras napolednicas, que consistia em conflitos
imperialistas que garantiriam a hegemonia Francesa na Europa. Napoledo perdeu para uma
alianca composto pelas demais potencias europeias. O congresso de Viena, proclamado pelos
vencedores apds a derrota de Napoledo, reorganizou o mapa politico europeu e tentou frear a
difusdo de ideias liberais, tudo conforme seus interesses (LESSA, 2005).

Essas tentativas de se sobrepor as demais nacgdes fracassaram devido a um mecanismo
que surgiu junto com o Estado moderno, a Balanga do Poder, que passou a ser o objetivo de
politica externa dos Estados. Dessa forma, aquele que aspirasse a hegemonia se veria no meio
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de uma coaliz&o entre os demais Estados, tudo isso a fim de manter o equilibrio no continente.
Afinal, o principal objetivo de uma “Ordem internacional” ¢ alcancar um equilibrio, para
assim evitar guerras permanentes. Por muito tempo a Balanga do Poder evitou a destruicdo da
Europa, apesar de haver conflito, pode-se dizer que os impactos foram reduzidos devido a
esse mecanismo (KISSINGER, 2015).

Dentro desse contexto, um Estado se destacou por tentar a hegemonia por outros meios
que ndo a forca. A Inglaterra, que se manteve parcialmente afastada do cenario de guerras
continentais, se concentrou em estabilidade interna, tendo suas apari¢cdes pontuais apenas para
ajudar a conter as pretensdes imperialistas de Austria, Espanha e Franca. Isso colaborou para
que o Estado alcancasse a democracia mais cedo do que as outras poténcias. A constituicdo da
monarquia parlamentar trouxe estabilidade politica, o que favoreceu o avan¢o econdmico. Foi
através do comércio que a Inglaterra conquistou o mundo, conduzindo uma diplomacia,
aparentemente pacifica, constituindo um “imperialismo liberal” (LESSA, 2005).

Todas essas tentativas de dominacdo e imperialismo refletem a condicdo conflituosa
das relacOes internacionais, que nada mais sd@o do que uma extensdo das relacdes humanas.
Assim como exposto anteriormente, para Hobbes, a natureza humana € egoista, incerta e
nociva, condi¢des que incentivam o conflituo entre os individuos, pois 0s mesmos buscam
constantemente o poder e a gloria. Essas caracteristicas se estendem aos Estados, seres
racionais, que fazem o0 necessario para atingir seus objetivos. A "Razdo de Estado” de
Richelieu ¢ um grande exemplo, pois reafirma que em prol das aspiracdes do Estado e do
interesse nacional vale tudo. Muitas vezes, a0 perseguir Sseus interesses no cenario
internacional, um Estado acaba interferindo no interesse de outro, 0 que gera um ambiente de
hostilidade e o0 estado permanente de guerra. Justamente pelos Estados possuirem soberania e
ndo existir um poder superior a eles, o cenario internacional é caracterizado por uma
permanente anarquia (WALTZ, 2002).

A Teoria Realista de Rela¢des Internacionais contempla as relagcdes entre Estados se
guiando pelas perspectivas acima. A teoria considera uma visdo negativa da natureza humana
e julga o Estado como o principal ator das relacGes internacionais. A arena internacional seria
repleta de rivalidade, onde ndo haveria espaco para a cooperacao, pois a atuacdo do Estado é
unilateral e guiada por interesses proprios. As unidades ndo sdo confiaveis e possuem a forca
como o maior mecanismo de atuacdo. Todos esses elementos que caracterizam as relacdes
entre 0s Estados sdo as responsaveis pela condicdo de hostilidade que regem as relacGes
internacionais, tornando a guerra uma condicdo inevitavel (JACKSON; SORENSEN, 2013).

Em contraposicdo ao Realismo nasce o Liberalismo, alegando que existem formas de
tornar o sistema internacional mais pacifico e cooperativo. O Liberalismo é uma tradigdo
herdeira do lluminismo que afirmava que os seres humanos séo capazes de definir seu destino
de forma autdbnoma, sem depender de uma igreja ou monarquia, esses preceitos sao aplicados
também nas relagdes internacionais. Para essa corrente, o Estado seria um mal necessario,
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pois ele defende os povos de ameacas externas, porém, existe o risco de se transformar em um
Estado tirano. A teoria se concreta depois da Primeira Guerra Mundial, com as ideias do
presidente norte-americano Woodroow Wilson, trazendo os principios de livre-comércio,
democracia e instituicdes (WALTZ, 2002).

O presidente fez grandes contribuices para a teoria, entre elas, cunhou o principio de
Autodeterminacdo dos Povos, incorporado a carta das Nacbes Unidas e ao direito
internacional, cuja principal premissa é o direito de um povo a soberania e a liberdade de
decidir sobre seu governo e economia sem influéncias de um povo alheio ao seu, ou seja,
forcas estrangeiras (JACKSON; SORENSEN, 2013). Essas contribuicdes culminaram em
uma nova teoria das Relac6es Internacionais, o Irredentismo, que nasce como um derivado do
liberalismo, porém, aplicada especificamente a autodeterminacdo dos povos, independéncias e
secessao de territorios. A teoria ainda esta em fase de construcéo.

O primeiro grande debate das Relac¢Ges Internacionais foi protagonizado pela teoria do
Liberalismo e Realismo. O Liberalismo foi taxada como idealista e utopica pelos realistas,
sobretudo ap6s a eclosdo da Segunda Guerra Mundial. Porém, ainda hoje, ambas se
configuram como o0s paradigmas dominantes na teoria das Relagdes Internacionais
(JACKSON; SORENSEN, 2013).

2.3 NACOES E NACIONALISMO

Além do Estado existem outras unidades que possuem relevancia e podem interferir no
ambiente externo. As chamadas na¢fes, que serdo tratadas na sessdo a seguir, também sao
movidas por interesses e podem atuar de forma conflituosa impactando o cenario
internacional, assim como um poderoso movimento proveniente delas, o nacionalismo.

2.3.1 Conceitos

Nacionalismo é um conceito que sé pode ser interpretado se antes discutido outros
dois importantes: Estado e nacdo.

A ideia de que o Estado nasce com a nacdo ndo corresponde & realidade na maior
parte dos casos, pois a nacdo seria de fato uma construcdo ideoldgica posterior,
tendo muitas vezes a nac¢do sido “construida” pelo Estado. A emergéncia natural das
nacoes teria sido em realidade impossivel em razdo da ignorancia das massas, da
diversidade de etnias e de religides, da auséncia de tradicdes reais, efetivas, da tardia
fixacdo das linguas, das difusas tradicdes orais e, portanto, a emergéncia de uma
nagao teria sido somente possivel ap6s o surgimento do Estado moderno, que
organiza uma administracdo central do Estado, e como consequéncia dos programas
de educacdo publica, do servico militar e da vontade dos dirigentes de unificar as
populagdes. Todavia, se isso ocorre, ou seja, se as nagdes foram construidas pelos
Estados, torna-se necessario procurar esclarecer como surgiram os Estados
(GUIMARAES, 2008, p.148).
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Ao final do império romano, as tribos barbaras ocuparam as provincias romanas e
pouco a pouco se constituiram os feudos, territdrios presididos por lideres com soberania
politica e militar mais ou menos limitada. Estabelecem-se as linguas locais e o cristianismo
como religido oficial. Porém, essas regibes ndo eram de mesma origem, e ndo partilhavam das
mesmas tradigdes. Esses sistemas feudais eram frouxamente submetidos a um poder central,
no caso, um feudo maior. Em virtude de direitos hereditarios, como casamento e morgadio,
guerras de conquistas, entre outros, os territorios menores acabavam submetidos aos maiores,
gerando um agrupamento de unidades. Assim se formam os Estados nacionais europeus, que
em realidade agrupavam povos heterogéneos. Existem duas classificacdes: nacdes e nacoes
historicas. As nagdes caracterizam os lacos formados ap6s a configuracdo formal do Estado.
Essa nacgdo, que compreende em uma comunidade de individuos que depois de certo tempo de
unido contraem lagos culturais, linguisticos e até mesmo étnicos, e vinculados social e
economicamente, passaram a partilhar uma visao de futuro em comum, tornando-se cada vez
mais ligados. E o caso da nagdo espanhola, nacdo francesa, Italiana, etc. As nages historicas
sdo aquelas formadas antes da instituicdo formal do Estado, ou seja, uma comunidade que ja
possuia uma identidade definida antes de estabelecer um ordenamento juridico. Elas sdo
também chamadas de sub-regiGes, pois acabaram sendo anexadas por regides maiores
culminando na formacdo de um Estado, como € o caso da Catalunha, Escdcia, etc. Essas
nacOes ndo perderam suas caracteristicas mesmo apos anos de integracdo a um Estado com
distintos atributos (GUIMARAES, 2008).

Para Hobbes, 2015, uma nacéo é basicamente uma associacdo de habitantes de uma
provincia, pais ou reino vivendo dentro de um mesmo estatuto e tendo interesses em comum,
independente de lagos étnicos e culturais. O autor acreditava que as na¢Ges possuem um
contexto particularmente econémico, pois nao foi um acaso o fato do surgimento das nagdes
terem ocorrido a0 mesmo tempo em que surgiram as bases para o livre-comércio. O
capitalismo foi criado na Europa precisamente devido a pluralidade politica que se
desenvolveu junto ao Estado-nacdo. A divisdo da humanidade em nacdes autbnomas é
essencialmente util para que se desenvolva um principio de competitividade econé mica.

Para Griffith, 1843, o Estado-nacdo € heterogéneo porque seria composto por uma
grande nacdo predominante e por outras menores que, devido ao tamanho, ndo poderiam
competir economicamente e sobreviver sozinhas e por esta razdo se anexariam e se
submeteriam a um s6 governo. Assim sdo 0s mais tradicionais como Espanha, Franca e Gra
Bretanha (NASCIMENTO, 2016).

O nacionalismo, por sua vez, € 0 sentimento de lealdade a nacdo. A principal ideia do
nacionalismo € a autodeterminacdo, ou seja, o ato de decidir por si mesmo e escolher
livremente seu destino. Normalmente este sentimento vem acompanhado de alguma
reivindicagdo, que pode ser a independéncia politica, o fim de algum tipo de opresséo, ou a
modificaco das politicas de um Estado para assegurar seus interesses (GUIMARAES, 2008).
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Existe um principio sobre a necessidade da nagdo e do Estado coincidirem, esse
principio € conhecido como nacionalismo. Esse movimento surge quando hd uma violagéo
desse principio. Para os nacionalistas é necessario que haja um Estado composto por
comunidades que partilhem simbolos, crencas, e modo de vida (GUIBERNAU, 2012).

2.3.2 O papel do liberalismo e nacionalismo na configuracéo do Estado nacional no
século XIX

O Estado absolutista se consolidou através da centralizacdo do poder em torno da
monarquia e a transicdo da economia feudal para a economia mercantilista. A Franga
absolutista era dividia socialmente em trés Estados, onde o primeiro Estado, composto pelo
alto e baixo clero, e o segundo Estado, composto pela nobreza, gozavam de beneficios
econémicos e juridicos. Enquanto o terceiro Estado, composto por burgueses, artesdos e
camponeses eram responsaveis pelo sustento do pais, incluindo os privilégios e
extravagancias dos demais (LESSA, 2005).

Jean-Jacques Rousseau, padrinho da revolucdo Francesa, formulou alegacdes
universais que conduziram os leitores a indagar a sociedade em que estavam imersos, 0S
receptores de suas obras passaram a questionar a divisdo das classes sociais, a religido, a
autoridade governamental e toda a sociedade civil. A revolucdo sucedeu devido a uma
racionalizacdo coletiva da sociedade humana, que percebeu a realidade fraudulenta a qual
estavam submetidos. Atraves das ideias iluministas de igualdade, liberdade e fraternidade o
terceiro Estado da Franca absolutista se revolucionou contra o sistema em prol de maior
participacdo politica e de direitos iguais entre os cidaddos (KISSINGER, 2015).

Os documentos foram traduzidos em diversos idiomas, pois a assembleia nacional se
encarregou de propagar o contedo alegando que a Franca se libertou de si mesma, e que seria
oferecido apoio a todas as nacbes que desejassem estabelecer sua liberdade (KISSINGER,
2015).

E dessa forma sucedeu, a onda revolucionaria que vinha da Franca chegou a diversas
localizagBes, provando que transformacbes internas podem convulsionar o equilibrio
internacional. As ideias de liberdade se espalharam rapidamente por toda a Europa. Em
Portugal, Espanha e Italia a revolucéo influenciou movimentos que clamavam o fim do poder
absolutista e a adoc&o de um governo constitucional. Na Austria houve a rentincia do gabinete
conservador e a convocacgdo de uma assembleia constituinte (LESSA, 2005).

No mesmo periodo deu-se uma onda nacionalista, movimento que substituiu a
fidelidade ao monarca pela fidelidade a nagdo. As revolugdes liberais, influenciadas pela
revolugédo francesa, somada aos movimentos nacionalistas conduziram a Europa a uma nova
configuracdo. Como no caso da Bélgica, onde a revolucdo garantiu sua independéncia da
Holanda. O exército Polonés, vendo o sucesso da Bélgica e da Franca, se levantou contra a
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dominacdo da Russia, porém, ndo obtiveram o mesmo resultado satisfatério na época. A
Hungria, por sua vez, conseguiu sua independéncia da Austria. Na maioria dos casos, 0s
conflitos contaram com um forte combustivel, as antigas rivalidades étnicas de diferentes
povos que estavam submetidos ao mesmo poder de comando (LESSA, 2005).

Essa onda nacionalista também originou movimentos que clamavam pela integracéo,
como no caso da Itdlia e Alemanha. A Itélia era dividida em trés zonas de influéncia, o
governo do Papa, o governo Habsburgo e o governo de verdadeira linhagem italiana que
constituia o reino de Sardenha-Piemonte. O reconhecimento mutuo entre os reinos foi o fator
que garantiu a unificacdo do que mais tarde se chamou Italia. Ja a Alemanha era fragmentada
em diversos reinos, sendo o principal a Prussia. Inicialmente foi realizado a integracéo entre
os reinos do Norte, criando a Confederacdo Germanica do Norte. Para atrair os reinos do Sul
para a unificacdo, a artimanha usada foi a guerra com a Franca. O lancamento da “ideia
nacional” inflou o patriotismo de todos os alemaes, levando a concepcao de que todos tinham
0S mesmos interesses. Essa estratégia diminuiu cada vez mais as diferengas que dificultavam
0 projeto de integracdo (LESSA, 2005).

Na perspectiva liberal ndo foi a similaridade de cultura, religido e lingua que propiciou
a unificacdo da Alemanha e da Italia, e sim a ideia de implementar economias nacionais.
Tedricos acreditam que o liberalismo, assim como a nacéo, se desenvolveu na Europa devido
a pluralidade do continente. A economia se desenvolveu baseada nos Estados territoriais, que
passaram a imergir no sistema mercantilista em busca de riquezas. Esses Estados territoriais
eram de grande porte, isso €, a0 mencionar o capitalismo no século X1X e XX ¢é inevitavel
chegar até a economia Britanica ou Francesa. O desenvolvimento foi vinculado as economias
nacionais. Nao havia espaco para mini Estados devido a insignificancia em sua economia. A
divisdo da humanidade em nacgdes € essencial para a economia, pois essa fragmentacdo é
necessaria para que se desenvolva um clima de competitividade econémica (HOBSBAWN,
2002).

As revolucdes de cunho liberal e nacionalista, somados a outras tensfes que surgiram,
tiveram grande impacto no sistema internacional e contribuiram para a formacéo dos Estados
contemporaneos. As vitdrias dos conflitos se materializaram em ganhos sociais, como a
reforma politica que incluia o sufragio universal, e também na ordem europeia, uma vez que a
Alemanha, ao unificar-se, assomou-se como maior poténcia continental, ao passo em que
outros Estados emergiram como novos atores soberanos no sistema internacional (LESSA,
2005).

Nesse sentido, a nacdo deveria ser tdo grande como para poder gerar 0
desenvolvimento econémico demandado e ter recursos suficientes para ser capaz de competir
com as demais. Sendo assim, esperava-se que 0S movimentos nacionais fossem movimentos
de expansdo ou unificacdo nacional. Os povos menores como Servios e croatas deveriam
fundir-se, assim como os tchecos e eslovacos, ou 0s poloneses com os lituanos. A jungdo dos
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“pequenos povos” constituiriam grandes unidades econdmicas, completamente capazes de
competirem entre si, e trariam progresso e o desenvolvimento a todas as nagdes. A Italia e
Alemanha teriam sido influenciadas por esta corrente (LESSA, 2005).

A combinacdo do pensamento liberal e nacionalista teve um efeito explosivo, gerando
grandes consequéncias. Houve a independéncia de Estados como Bélgica e Grécia, ado¢do do
Parlamento constitucional na Prussia, abolicio da serviddo Feudal na Austria e a unificacio
de duas figuras chaves nas relacfes internacionais, a Italia e Alemanha (LESSA, 2005).

Esse marco fundamental na formacdo do mundo contemporaneo, tem orientado e
influenciado com as suas ideias e a¢Ges o universo politico no mundo ocidental até hoje.
(LESSA, 2005). A revolucdo francesa foi a responsavel pelas reformas sociais e politicas no
mundo, como o sufragio universal. Além do mais esses movimentos liberais se materializaram
nas conquistas que originaram os direitos humanos. Dois séculos mais tardes resquicios da
Revolucdo Francesa encorajaram 0s Expurgos Russos nos anos 30 e a Revolugdo Cultural
Chinesa entre 1960 e 1970 (KISSINGER, 2015).

2.3.3 Psicologia do nacionalismo

Normalmente o nacionalismo € relacionado a ideologias ultraconservadoras
combinadas de atitudes hostis e apontado como responsavel por fendmenos politicos
perversos como guerras, discriminacgéo e violéncia. Kedourie, 1985, considera o nacionalismo
uma das doutrinas mais maléficas para a humanidade, causador de diversos conflitos e
catastrofes que atingem principalmente inocentes. Ele ainda conclui que o nacionalismo
reflete a percepcdo de superioridade nacional e dominacdo (SABUCEDO;
FERNANDEZ,1998).

Para Fernandez, 2008, essas teses sdo errOneas, pois nem todos 0S movimentos
nacionalistas possuem essas caracteristicas. O movimento é sempre associado a Hitler e a
doutrinas imperialistas que justificam a dominacdo de outros povos pela suposta superioridade
racial. Entretanto, é necessario levar em conta que os primeiros episddios nacionalistas foram
totalmente opostos. Durante o século XVIII e XIX o movimento defendia a soberania popular
e possufa um carater progressista. Assim como na Africa e Asia, onde a doutrina foi
responsavel pela independéncia dessas regides dos antigos impérios (SABUCEDO,;
FERNANDEZ,1998).

Além do mais, cabe lembrar que atualmente existe uma onda nacionalista de sub-
regibes que clamam por independéncia, como é o caso da Catalunha e Escécia. Esses povos
sdo minorias dentro de seus respectivos Estados, e ndo possuem elementos imperialistas em
seu discurso (ABRAO, 2007).

O nacionalismo esteve relacionado tanto a ideologias progressivas como
ultraconservadoras, sendo assim, é impossivel associa-lo a uma ideologia concreta, pois nao
existe uma caracteristica universal. Trata-se uma dinamica politica inane que acaba sendo
preenchido com particularidades especificas de cada grupo, desta forma ele pode adotar
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diferentes formas politicas. E a analogia social ou o contetido ideoldgico do grupo que

acompanha as demandas e determina a forma politica concreta do nacionalismo adotado, eles
sdo responsaveis pela producdo de fenbmenos colaterais como a xenofobia, progresso,
intolerancia, agresséo, ou separatismo, etc. (SABUCEDO; FERNANDEZ,1998).

O nacionalismo separatista, por exemplo, é uma consequéncia das minorias étnicas
que sdo atreladas a Estados com o qual ndo possuem elementos em comum, ou que por algum
motivo ndo se sentem parte da unidade a qual integram. O artigo 12 da Carta da Organizacéo
das Nacdes Unidas - ONU, aborda o direito coletivo de autodeterminagdo daqueles povos que
apresentam uma identidade coesa. Trata-se, basicamente, do direito dessas comunidades de se
autogovernarem e decidirem seu futuro politico. Esse principio é muito antigo, tendo
aparecido inicialmente na declaracdo de independéncia dos Estados Unidos, posteriormente
na Declaragdo dos Direitos do Homem durante a Revolugdo Francesa, e finalmente nas
Nacbes Unidas. Mais recentemente, foi incorporado aos principios do direito internacional
(NORONHA, 2008).

Sendo assim, 0 nacionalismo em si, ou a reivindicag@o de certos grupos e comunidade
de conseguirem seu direito de autodeterminacdo ndo pode ser visto como algo negativo, ja
que muitas vezes as relacdes intergrupais podem ser ilegitimas e injustas (SABUCEDO;
FERNANDEZ,1998).

O termo nacionalismo foi empregado tanto no século XIX quanto no XX, na |l e Il
Guerras Mundiais e nos movimentos de liberacdo nacional. E utilizado para
mobilizagdo patriética tanto por democracias quanto por ditaduras, tanto por regimes
de esquerda quanto de direita. Pode funcionar como elemento de coesdo politica e
instrumento de solidariedade em uma comunidade, mas, também, como fator de
diferenciacdo e exclusao social (CARVALHO, 2016, p.27).

O nacionalismo tem um carater essencialmente psicolégico, pois traduz-se na luta pela
procura da identidade ou da consolidacdo da mesma, no intento de conseguir sentido para a
vida. E um sentimento td0 poderoso que se sobrepde a quase todos os outros, assumindo
influéncia decisiva na politica. No seu mais amplo significado, a palavra nacionalismo
designa a atitude mental que confere a entidade nacdo um altissimo posto na hierarquia de
valores. Apesar deste sentimento ser normalmente associado a Revolugcdo Francesa, ele é
ainda mais antigo que esse marco historico, sendo um dos mais antigos da humanidade
(BRANCO,2007).

Foi durante a idade média que comecou a despertar sentimento de revolta das camadas
populares contra invasores estrangeiros ou devido a subjugacédo de autoridades politicas
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estranhas. Nesse periodo surgiram exemplos celebres como as reacdes dos franceses contra 0s
ingleses, no contexto da Guerra dos Cem Anos, e 0 gérmen nacionalista das na¢cdes medievais
da Peninsula Ibérica, nomeadamente a portuguesa, contra o espa¢co mugulmano nela instalado
e instituido, a partir de 711 (BRANCO, 2007).

Porém, o nacionalismo se consolidou apds a idade moderna. A partir de entdo, 0s
conflitos comecaram a ser cada vez mais pautados nas diferenciacBes entre grupos sociais, 0
pluralismo j& ndo foi mais visto como parte da ordem natural. Com o surgimento do Estado
moderno, surgiu um sistema com novas caracteristicas, caracteristicas essas que originaram o
nacionalismo (BRANCO, 2007).

Ao surgir uma nova ordem social em que o direito a educacéo é a condicdo prévia de
todas as especialidades, a cultura, considerada dominante, passa a reger toda a
sociedade, caracterizando-a. As identidades nacionais sdo o produto combinado das
primeiras tecnologias de comunicacdo de massas, que asseguraram a difusdo de
textos impressos, acessiveis no seu custo, por um lado, e de estratégias de
homogeneizacdo sociocultural imposta pela Revolucdo Industrial, por outro. Existem
um paralelismo entre o nacionalismo e o protestantismo, doutrina religiosa que
demonstrou possuir as caracteristicas mais relevantes do novo mundo que emergia e
no )qual se destaca a igualdade de acesso a educacdo e a cultura.(BRANCO,2007,
p.9).

As diferencas se evidenciaram ainda mais apos a era industrial, pois a partir desse
momento se acentuou a desigualdade econdmica, social e politica entre 0s povos e nascem as
expectativas de hegemonia cultural. Ha& indicios de que os nacionalismos emergem e se
tornam violentos em situacdo de crise econdmica, e tém éxito quando todos os estratos sociais
passam a considerar a revolucdo indispensavel para a prossecucao dos seus fins (BRANCO,
2007).

Para Ventos, 1994, existem trés tipos de fatores que geram movimentos nacionalistas.
Eles sdo: fatores primarios, indutores e induzidos.

Os fatores primarios sdo as tradicdes, as comunidades de sangue, raca e etnia, lingua,
territorio, culto religioso e cultura. Ou seja, os fatores preliminares, as caracteristicas que
diferenciam um povo de outro. Os indutores sdo os resultantes da modernizacdo dos Estados,
como o estabelecimento de uma rede nacional de comunicag6es, de mercados ou cidades, da
divisdo do trabalho e de uma economia monetaria, da contabilidade publica, da revolucéo
cientifica e técnica, pois através desses fatores se acentuam as diferencas e a modernidade se
encarrega de propagar mais rapidamente a consciéncia dessas diferencas e as “necessidades”
de autodeterminacdo. Os induzidos sdo os utilizados pelo poder central visando a unificacédo
ou fragmentacdo de territorios, a homogeneizacdo dos individuos perante a lei e a
transformacéo da interdependéncia dos mesmos numa nova forma de identidade nacional, ou
a ruptura de unidades politicas em prol da eclosdo de novas identidades nacionais. Ventos
também aponta que os casos de nacionalismo mais fortes sdo 0s que possuem elementos
relacionados aos trés fatores. Como o caso da Catalunha, que reivindica independéncia
politica, alegando diferencas culturais, linguisticas etc., e injustica econdmica e opressdo
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social por parte do governo espanhol (VENTOS, 1994).

2.4 GLOBALIZACAO, INTEGRACAO REGIONAL E SUPRACIONALIDADE

A nova ordem mundial, iniciada ap6s o desfecho da Segunda Grande Guerra, trouxe
consigo importantes caracteristicas que marcam a atualidade, como por exemplo a
intensificacdo da globalizacdo, a restricdo de poder do Estado nacional, e a formacédo de
blocos econémicos (SANTQOS,1997).

O processo de mundializacdo veio a tona, a partir do incremento dos fluxos globais
de comércio, capital, mercadorias, conhecimento e informagdes. Pode-se afirmar
que esse processo envolve o ingresso de novos padrdes tecnoldgicos ou o
incremento da concorréncia de mercado em escala planetaria como também a
elevagdo dos investimentos, devido ao aumento da liberalizagdo do comércio
internacional e a desregulamentacdo financeira, tendo profundos impactos em
variadas esferas da vida social na atualidade (OLIVEIRA, 2010, p 23).

A globalizacdo, conhecida como uma intensificagdo nas relagcdes em escala mundial,
foi e é responsavel pela abertura de fronteiras, abertura externa dos mercados nacionais e
investimento no exterior. Da mesma forma que influenciou a maior retirada de entraves nas
operacdes de investimento do capital (OLIVEIRA, 2010).

Um grande debate que marcou a discussdo sobre os fundamentos da cena
internacional foi o significado do poder nas relacdes internacionais e, em particular,
do papel do Estado nacional enquanto ator das relagBes internacionais. Para 0s
tedricos da abordagem realista, 0 Estado aparece como o poder estruturante do
sistema mundial, que explica as relacdes de forca no terreno internacional. Por sua
vez, os idealistas apresentam como uma das suas temaéticas preferenciais a
possibilidade dos atores coletivos poderem cooperar para além das fronteiras, ou
seja, a possibilidade de utilizacdo de instrumentos cooperativos acima dos poderes
das poténcias estatais (OLIVEIRA, 2010, p. 31).

Um dos fatores responsaveis pela certa “conten¢do” do Estado- Nagdo na atualidade
foi a divisdo internacional do trabalho e 0 aumento das transacGes econémicas transnacionais,
pois essas atividades acontecem fora do controle dos governos o que acarreta na extenuacao
do poder estatal, formando uma economia mundial com a capacidade de intervencdo do
Estado reduzida (OLIVEIRA, 2010).

Nesse contexto, nascem também as chamadas integracdes regionais, que segundo
Velascos, 2007, podem ser definidas da seguinte forma: “Associacdo voluntaria de Estados
estabelecida por acordo internacional, dotada de Orgdos permanentes, proprios e
independentes, encarregada de gerir interesses coletivos e capazes de expressar a vontade de
seus membros juridicamente” (VELASCOS, 2010, p. 43).

O processo de integracdo regional envolve dois conceitos basicos: Integracdo e regido.
Uma regido pode ser definida por diversos critérios, como econdmicos, climaticos e
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socioculturais, entre outros. Porém, o principal entendimento de regido é uma localidade
territorial (HERZ, 2015).

A nova configuracdo das RelacOes Internacionais permitiu, entdo, que outras formas
de poder passassem a exercer maior importancia no sistema-mundo. Multiplicou.se
0 ndmero de atores ao passo que surgiram mecanismos alternativos de associacao e
de gestdo de poder, distintos do Estado-Nacao classico (SILVA; COSTA,2013, p.8).

Os processos de integracdo regional englobam cooperacdo em diversas areas, como
econdmica, sociocultural, politico-institucional, desta forma o escopo das atividades de
cooperacao é bastante amplo, além de envolver questdes sociais, politicas e culturais (HERZ,
2015).

Existem dois periodos histdricos de regionalismo, a primeira onda se iniciou nos pos
Segunda Guerra Mundial, no qual nasceram tratados como a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), Associacdo Latino Americana de Livre Comércio (ALALC), Associagao
do Sudeste Asiatico (ASEAN), organizacdo Europeia de Cooperacdo Econdmica (OCDE),
entre outras (HERZ, 2015).

O surgimento da primeira onda foi fortemente influencia pelos Estados Unidos, que
tentava conter a expansao da Unido Soviética propagando uma maior ligacédo entre os Estados
ocidentais e promovendo a seguranca coletiva (HERZ, 2015).

Ja durante a segunda metade da década de 1980 se deu a segunda onda de
regionalismo, na qual novos acordos de integragdo foram instituidos, e outros ja existentes
foram revigorados. Neste momento se constituiu o Acordo de Livre Comércio da América do
Norte (NAFTA), o Mercado Comum do Sul (Mercosul), a Cooperacdo Econdmica Asia
Pacifico (APEC), etc. (HERZ, 2015).

Neste contexto, ressalta-se as organizacdes de integracdo regional que se
transformaram em tendéncia mundial a partir da década de 1950 do século passado e
gue tem na Unido Europeia o exemplo mais ousado em virtude dos seus fins, das
competéncias que receberam dos seus Estados Membros e pela estruturagdo das suas
instituicdes (SILVA; COSTA,2013, p.16).

Na Europa, apesar dos obstaculos, o processo de integracdo atingiu um grau de
desenvolvimento que o elevou a condicdo sui generis, ou seja, Unico em seu estilo (SILVA;
COSTA, 2013).

2.4.1 Unido Europeia

O desenvolvimento do regionalismo europeu simboliza uma espécie de renascimento
da Europa como um ator de importancia no cenario mundial, pois apds a catastrofe da
Segunda Guerra Mundial, houve grande perda do antigo predominio das potencias europeias
(OLIVEIRA, 2010).
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Apo6s a Segunda Guerra Mundial, a Europa encontrava-se devastada e a probabilidade
de uma nova guerra era cada vez mais evidente devido ao sistema bipolar que emergiu no
desfecho do conflito. Além do mais, ainda havia sentimentos mal resolvidos entre a Franca e
a Alemanha, e todos os demais paises se preocupavam com a eclosdo de novas hostilidades
entre ambas unidades, como ocorrera anteriormente (OLIVEIRA, 2010).

Outra situacdo preocupante para 0s paises era a profunda crise econdmica a qual
estavam submetidos. A Europa sangrava nos pds Segunda Guerra Mundial, pouco restou de
tudo o que havia sido construido anteriormente. Essa crise econbmica afetou toda a
comunidade internacional, impactando principalmente o comércio com 0s outros paises, fato
que incomodou profundamente os Estados Unidos, uma vez que a esfera comercial era de
grande relevancia para esse pais (SILVA; COSTA,2013).

Jean Monnet, comissario do plano de modernizacdo da Franca, trabalhava na
reconstrucdo do pais de acordo com o Plano Marshal, um plano de investimento americano no
processo de reconstrucdo europeu, e se preocupava com o fato da Europa estar dependendo
cada vez mais dos Estados Unidos. Diante de tantos problemas, Monnet tomou uma decisdo
que parecia ser uma saida para todas essas adversidades, colocar o carvdo e 0 aco, um recurso
importante para a industria da guerra e fonte de disputa entre Alemanha e Franca, nas méos de
uma instituicdo que regulasse o recurso e que impedisse a rivalidade entre os paises. Dessa
forma, 0s recursos serviriam para promover a paz € ndo a guerra, pois a responsabilidade
conjunta demandaria a cooperacao entre os Estados (SILVA; COSTA, 2013).

Robert Schuman e Charles de Gaulle adotaram a ideia junto a outros governes
europeus e, em nove de maio, Schuman escreveu a declaracdo que deu inicio a integracao,
composta pela Alemanha, Franca, Bélgica, Holanda, Luxeburgo e Itdlia, nomeada
inicialmente como Comunidade Europeia do Carvéo e do A¢o — CECA (OLIVEIRA, 2010).

Em 1950, Jean Monnet, articulador de acordos de cooperacdo européia, e Robert
Schumam, ministro dos negocios estrangeiros da Franga, (chamados correntemente
de “pais fundadores”) fomentam a assinatura do acordo entre a Alemanha e a Franca
em torno do carvao e do a¢o da regido do Ruhr, dando inicio a uma nova estratégia
de conciliacdo e cooperagdo entre os dois paises. O plano Schuman, inspirado em
Monnet, propunha colocar as bases comuns do desenvolvimento econémico e criar
uma solidariedade de fato entre a Franca e a Alemanha, e, posteriormente, agregar a
Italia e os paises do Benelux (Bélgica, Holanda e Luxemburgo). (OLIVEIRA, 2010,
p. 87).

A integracdo europeia surgiu como uma resposta para 0s diversos problemas
enfrentados no pds-guerra. Favoreceu na reconciliacdo Franco-Alema, produziu a liberacdo
dos mercados e 0 aumento da interdependéncia. Além do mais, a integracdo se desenvolveu
fortemente influenciada pelo contexto politico da ordem mundial que se formava, marcada
pela bipolaridade do sistema, onde Estados Unidos e URSS (Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas) disputavam zonas de influencia mundialmente (OLIVEIRA, 2010).

Na atualidade, a Unido Europeia se difere das demais organizagdes internacionais de
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integracdo regional pelo fato de que suas formulas organizativas sdo mais parecidas com
estatais, como, por exemplo, a participacdo do cidaddo europeu nos processos, a CONcessao e
apresentacdo de demandas perante os tribunais comunitarios. Além do mais, a organizacao
supranacional outorga cidadania europeia, e seu ordenamento juridico comunitario ndo pode
ser derrogado ou alterado por legislacbes nacionais. Entretanto ela ndo esta totalmente
desvinculada das estruturas de uma organizagdo internacional, pois continua sujeita a
determinadas normas do direito internacional, e os Estados ndo perdem totalmente sua
soberania de forma que o elemento estatal ndo € extinguido (OLIVEIRA, 2010).
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3 COMPOSICAO DA ESPANHA E CATALUNHA

Os Estados Europeus possuem uma particularidade em comum no que se refere a sua
configuracdo. Todos passaram por dinastias que foram responsaveis por conquistas de
territérios, culminando na formagdo do mapa que hoje conhecemos. Essas anexagdes e
desmembramentos de territorios aconteceram através de batalhas, e também de forma
hereditaria. Sdo as consequéncias dessas divisdes, muitas vezes executadas sem considerar a
identidade dos povos, que refletem a ansia de separagé@o de algumas sub-regides na atualidade.
No capitulo a seguir serd4 abordada a historia de formacdo e desenvolvimento do Estado
espanhol e o progresso da relagdo com a nagdo da Catalunha, bem como dados gerais de
ambas unidades.

3.1 ESPANHA

O Reino de Espanha esta situado na Europa Mediterranea, na Peninsula Ibérica. O
territorio compreende em uma extensdo de 505.991 km2, que além de integrar a area
peninsular, também inclui as Ilhas Baleares no Mar Mediterraneo, as cidades Ceuta e Melilla
no norte da Africa e as ilhas Canarias no oceano atlantico. A populagio espanhola é de
aproximadamente 46.524.943 habitantes, da qual cerca de 9% é estrangeira (ICEX, 2016).

70,9% da populacéo espanhola € de religido catolica. A lingua oficial de todo o Estado
é o castelhano. Cataldo, Vasco, Valenciano e Galego séo linguas oficiais em suas respectivas
comunidades. As principais cidades da Espanha sdo: Barcelona (1.604.555 habitantes),
Valencia (786.189), Sevilha (693.878), Zaragoza (664.953), Malaga (569.130), além da
capital Madrid (3.141.991) (ICEX, 2016).

A administracdo do Estado espanhol esta dividida em comunidades denominadas
autdbnomas, ou seja, comunidades que gozam de governos proprios e que possuem autonomia
para desenvolver medidas para a educacdo, salude, saneamento, cuidados com 0 meio
ambiente, etc. Atualmente existem 17 comunidades autdnomas, que regem 50 provincias,
além de duas cidades autbnomas, Ceuta e Melilha (ICEX, 2016).

As comunidades autbnomas sdo organizadas por um parlamento e uma assembleia
eleita pela populacdo, juntos esses orgaos elaboram leis que regem cada comunidade. A lei
mais importante das comunidades é o Estatuto de Autonomia que define as competéncias e
aspectos com os quais a comunidade pode governar (ICEX, 2016).

Das 17 comunidades autbnomas, 3 sdo denominadas nacgdes histdricas, ou seja, nacoes
cuja formacdo se deu antes mesmo da instituicdo do Estado. Séo elas: Catalunha, Pais Basco e
Galiza (NASCIMENTO; BATISTA; ALBUQUERQUE, 2016).

As leis elaboradas pelas comunidades autbnomas ndo podem ir contra a Constituicéo
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espanhola, que representa o ordenamento juridico maximo do Estado. As comunidades
também ndo possuem autonomia para certas praticas de politica exterior, como a realizagdo de
tratados e acordos, ja que é uma area de total competéncia do Estado (ICEX, 2016).

Esta divisdo faz com que a estrutura do Estado espanhol seja descentralizada, diferente
do tradicional modelo administrativo de paises do resto da Europa, como Franca e Alemanha.
Esse ordenamento funciona basicamente como varios governos regionais ligados a um
governo central, que apesar de possuirem competéncia interna, partilham da dotagdo
economica do Estado (ICEX, 2016).

O artigo 143 da Constituicdo espanhola, que reconhece a autonomia das comunidades,
ndo obriga que toda a estrutura administrativa estatal seja feita dessa forma, caso alguma
regido ndo queira usufruir da divisio autbnoma (ROMAO, 2013).

Seja pelas diferencas culturais, que se refletem na existéncia de linguas préprias em
determinadas comunidades, pela forma como se permitiu a algumas autonomias
adquirir mais competéncias em menos tempo ou pelo reconhecimento de direitos
historicos que consubstanciam regimes fiscais alternativos ao regime geral, a
Espanha caminhou para um modelo néo uniformizado. (ROMAO, 2013, p. 7).

A Espanha faz parte da Unido Europeia, organizacdo de integracdo regional, e
representa a quinta maior economia do bloco europeu, com um PIB de aproximadamente
1.113.851M (ICEX, 2016).
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Mapa - Europa Ocidental: Divisdo Politica

Fonte: UOU Educacéo (2012)

3.2 CATALUNHA

A Catalunha é uma das 17 comunidades autbnomas da Espanha. Situada no nordeste
da peninsula, a regido conta com uma extensdo territorial de 32.113 Km2, e é composta por
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uma populacdo de aproximadamente 7.412.194 habitantes. A lingua oficial é o castelhano e
cataldo. 4 provincias compde a Catalunha, elas sdo Barcelona, Girona, Lérida e Tarragona
(ICEX, 2016).

Trata-se de uma das regides mais ricas da Espanha, com um PIB de 27.663€ euros per
capita, enquanto grande parte das outras comunidades espanholas possuem um PIB per capita
de aproximadamente 24.000€ (ICEX, 2016).

O sistema institucional no qual se organiza politicamente o autogoverno da Catalunha
se denomina Generalitat, que estd integrado por um parlamento e presidéncia, com sede
permanente na capital da comunidade, Barcelona. O parlamento goza de autonomia
organizativa, financeira e administrativa, e 0 autogoverno se fundamenta em direitos
histéricos do povo cataldo, ou seja, direitos embasados nessa identidade nacional minoritéria.
A tradicdo juridica, que se incorporam no estatuto de Generalitat também reforca o
reconhecimento do direito civil, lingua, e cultura catald (APARICIO, 2015).

Por ser uma nacéo histdrica, a sub-regido alega ter necessidades especificas como, por
exemplo, a protecédo de sua lingua e cultura. Para isso é necessario que a comunidade seja a
responsavel pelo controle da educacéo, meios de comunicacao, e divulgacdo cultural, a fim de
impedir que as caracteristicas da nacdo se extingam (NASCIMENTO; BATISTA,
ALBUQUERQUE, 2016).

A Catalunha possui um grande poder de barganha no Estado, pois, aléem de representar
aproximadamente 20% da economia espanhola, a regido é estratégica, com uma localizacdo
fronteirica com um dos maiores parceiros comerciais da Espanha, a Franca, além de deter alta
capacidade produtiva e ser referéncia em logistica. Grande parte dos produtos comercializados
entre a Espanha e Europa, passam pelos portos da Catalunha (APARICIO, 2015).



34

Mapa - Las ciudades de Espanha
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3.3 ORIGENS

O territorio que atualmente compreende a Espanha era conhecido como Ibéria pelos
gregos, e Hispania pelos Romanos na antiguidade. De fato, as caracteristicas do Estado
espanhol nascem na antiguidade, junto com a queda do Império Romano. A partir desse
momento a Peninsula Ibérica passa a ser controlada pelos Visigodos, um povo adepto ao
cristianismo. Nesse periodo, ndo existia uma nacdo espanhola, nem mesmo uma identidade
nacional, pois ela comecou a se formar sobre a influéncia do catolicismo (CARVALHO,
2016).

Os mucgulmanos invadiram a peninsula no século VIII, colocaram fim & dominagéo
Visigoda, e ai ficaram por um periodo de setecentos anos. O territorio ficou dividido entre os
dois povos até o momento em que 0s catélicos conseguiram expulsar 0s mugulmanos.
Naquele momento, a Espanha era representada por pequenos reinos do norte (asturianos,
navarros e cataldes), sucessores dos reinos visigodos que se defendiam dos “invasores
estrangeiros” (CARVALHO, 2016).

Na historia espanhola a frase “os espanhois expulsaram os mugulmanos” ficou

eventualmente conhecida, entretanto, a frase deveria ser “Os espanhois catdlicos expulsaram
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os espanhois mugulmanos”. A carga ideoldgica da primeira frase pressupde que para que
alguém fosse considerado espanhol naquele momento era necessario ser cristao
(CARVALHO, 2016).

Apos o recuo dos mugulmanos, a Espanha se consolidou como um territério repleto de
reinos cristdos. Em 1469 o casamento de Isabel e Fernando uniu os reinos de Castela e
Aragédo. N&o havia uma intengédo de formar uma unidade nacional espanhola, simplesmente de
aglutinar alguns reinos por interesses comerciais, como acabar com as fronteiras, instituir
legislagdo e moeda comum (CARVALHO, 2016).

A Catalunha foi, durante muito tempo, um reino independente da Peninsula Ibérica. O
casamento do Conde de Barcelona, Raimundo Berengario IV, e da Rainha de Aragdo,
Pretonila, em 1150 foi responsavel por manter a regido sob a dinastia de Aragao pelos séculos
seguintes, 0 que consequentemente a incluiu na alianca estabelecida por Aragdo e Castela,
posteriormente (NASCIMENTO; BATISTA; ALBUQUERQUE, 2016).

Da unido de Isabel e Fernando nasce o absolutismo espanhol, com a juncdo dos
principais reinos. A alianga comegou com uma base econdmica firme. Castela possuia uma
lucrativa economia lanifera, enquanto Aragdo era uma poténcia territorial e comercial. As
estratégias politicas e militares do novo Estado se materializaram numa série que conquistas e
anexacoes territoriais, 0 que elevou a Espanha a condicdo de primeira poténcia da Europa por
todo o século XVI (ANDERSON, 1985).

Fernando e Isabel decidiram estabelecer Castela como sede do reino devido as
condicBes serem mais propicias, pois Aragao apresentava mais obstaculos para a instituicao
de um poder centralizado. Além disso, trés provincias foram escolhidas para terem suas
proprias cortes: Valencia, Aragdo e Catalunha. Essa Gltima era o centro de um império
mercantil, Barcelona era a maior cidade da Espanha e concentrava a classe comercial mais
rica (ANDERSON, 1980). Castela, posteriormente, fundou sua propria capital, Madrid, o que
facilitou um governo central (CARVALHO, 2016).

Isabel morreu em 1505 e Fernando se casou com Germana de Foix, herdeira do Reino
de Navarra que abrigava o Pais Basco. Ambas regiGes foram anexadas por Castela em 1512.
Apos isso, as fronteiras da monarquia espanhola passaram a ter uma forma muito semelhante
a da Espanha contemporanea, resultando em uma das unidades politicas mais antigas da
Europa, junto a Portugal, Franca e Inglaterra (CARVALHO, 2016).

O absolutismo espanhol nasceu com caracteristicas tipicas como, por exemplo, 0s
beneficios outorgados a Igreja Catdlica e a nobreza. Ambas classes eram isentas de impostos,
enquanto o resto da populacdo se encarregava de sustentar todos os gastos, incluindo o
financiamento de guerras. Desde o inicio isso provocava um certo desconforto nos burgueses,
especialmente naquelas provincias onde havia abundancia de comerciantes, como era 0 caso
da Catalunha (ANDERSON, 1985).

Em 1478 a monarquia, junto a Igreja, criou o Tribunal do Santo Oficio, que objetivava
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combater os “hereges” ou qualquer um que ndo mostrasse afeto pela igreja catélica. O periodo
ficou conhecido como Inquisi¢do Espanhola. Nesse momento a religido permeava o campo da
politica, e por ela eram pautados os conflitos. A monarquia também usou da fé catélica para
justificar sua sede pela prata e o ouro americano, pois, segundo ela, ndo se tratava de
imperialismo, mas sim de levar a fé6 e o conhecimento cristdo para o resto do mundo
(CARVALHO, 2016).

A filha de Fernando e Isabel, Joana, conhecida como a "Louca", casou-se com Felipe,
0 "Belo", da dinastia Habsburgo. O filho mais velho do casal, Carlos V, herdou coroas de
quatro grandes dinastias: Castela, Aragdo, Borgonha e Austria. Nasce, entdo, a era do
imperialismo Habsburgo, que de fato foram grandes defensores da Igreja Catdlica. Pouco a
pouco Carlos V foi anexando mais territrios. Em 1515 se tornou duque de Borgonha, em
1516 foi proclamado rei da Espanha, em seguida substitui seu avé paterno como governante
da Austria e Imperador do Sacro Império Romano-Germéanico. Também reivindicou as
Coroas da Hungria e de Boémia e passou a controlar Napoles e Sicilia, ligadas a Coroa de
Aragdo. A identidade imperial acompanhou a Espanha por alguns séculos (CARVALHO,
2016).

A mais admirada artimanha de Carlos V era a facilidade com a qual anexou territorios
ao seu império. Em pouco tempo o0 monarca controlava territorios nas Américas, Europa e
Asia. A ampla extensdo territorial comandada pelos Habsburgos era tdo grande que foi
necessario abrir representacdes regionais fora da Espanha, como aconteceu na India, Itélia,
Portugal e Flandres (ANDERSON, 1985).

Filipe 11, filho de Carlos V, herdou de seu pai um império que comegava a tornar-se
economicamente insustentavel. Castela tinha que suportar praticamente sozinha 0s gastos
fiscais e militares das campanhas no exterior, 0 que gerou guerras civis que contribuiram téo
fortemente para a decadéncia do império como as guerras externas. A Catalunha, regido mais
rica do reino, se autodeterminava e se recusava a pagar qualquer tipo de imposto ou colaborar
com o emprego de suas tropas fora de suas fronteiras, até entdo ndo havia sido coagida pelo
Estado espanhol (ANDERSON, 1985).

Além do mais, devido a grande parcela de territdérios anexados, nem mesmo 0s
recursos provenientes da América eram suficientes para arcar com os custos de seguranca. Ao
mesmo tempo, Carlos V desencadeou uma série de conflitos europeus que foi o preco do
poder espanhol no continente (ANDERSON, 1985).

Os recursos vindos das col6nias americanas ndo eram mais do que 25% de suas
receitas. A pequena parte de metais precisos extraidos na América, que ndo iam para os cofres
do rei, eram comercializados normalmente entre empreendedores americanos e europeus. 1sso
fez com que se desenvolvesse um comercio entre col6nias e metrépole, pois em contrapartida
a Espanha exportava téxteis, vinhos e azeite. Estes produtos eram vendidos & pregos
inflacionarios (ANDERSON, 1985).
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Porém, ao passo em que 0s precos aumentavam, Inglaterra e Holanda comecaram a
invadir o mercado americano com pregos bastante competitivos, tanto que os manufaturados
estrangeiros chegaram até mesmo em Castela, o centro do império Habsburgo. A Espanha,
pouco a pouco, passou a representar a América da Europa, uma grande receptora de
mercadorias estrangeiras (ANDERSON, 1985). Além de tudo, as colbnias americanas
comecaram a apresentar suficiéncia enquanto aos bens priméarios que eram importados da
Espanha, diminuido cada vez mais a dependéncia da metrépole (CARVALHO, 2016).

Em nenhum momento do governo Habsburgo houve incentivo a industrializagdo,
apesar de todo o poder do império espanhol, o pais jamais deixou de ter suas raizes feudais,
com modo de producdo rural focado em bens basicos. Desta forma, a medida em que o
mercado passou a demandar produtos mais sofisticados que a Espanha néo podia oferecer, 0
fluxo comercial se desviou para polos mais industrializados, como a Inglaterra e Holanda
(ANDERSON, 1985).

Em 1618 eclodiu o famoso ciclo de guerras denominado Guerra dos Trinta Anos. As
constantes derrotas nas batalhas coincidiram com a decadéncia econdmica do império
espanhol. Madrid buscava ajuda em todos os lados e sem ter muitas opg¢des decidiu forcar a
Catalunha a guerra, atacando a Franga através de suas fronteiras. Esta jogada voltou-se contra
a Espanha (CARVALHO, 2016).

A nobreza Catald enfurecia-se com os comandos de Castela, até o Clero excitava o
fervor regionalista. Os trabalhadores rurais desencadearam tumultos violentos em Barcelona e
outras cidades. A revolucdo Catald aconteceu em 1640 e contou com o apoio de todas as
classes socias da Catalunha. Para impedir a reconquista por parte de Castela, os cataldes
incitaram a ocupacdo do territorio pelos franceses e durante uma década a Catalunha esteve
sob a protecdo da Franca (ANDERSON, 1985).

A tensdo existente entre o objetivo da Corte em aumentar o poder real em
contraposi¢do ao desejo de manutencdo de privilégios locais constituiu fonte de
conflitos que desencadearam rebelides, como a dos Comuneiros, em Castela, em
1521, a de Zaragoza e Aragdo, em 1591, e a da Catalunha em 1640. Durante a
Guerra dos Trinta Anos entre Espanha e Franca, a obrigacéo de sustentar tropas reais
estacionadas na Catalunha gerou protestos de camponeses cataldes. Com o apoio da
elite local, a revolta resultou na declaracdo de independéncia da Catalunha, que s6
voltou ao controle espanhol em 1652 (CARVALHO, 2016, p. 57).

A guerra dos trinta anos esgotou o tesouro do império Habsburgo e desintegrou sua
estrutura politica. A classe hidalga® castelhana mostrava que havia perdido o gosto pela
guerra e reinava entre os hispanicos uma desilusdo militar (CARVALHO, 2016).

Outro evento importante para a compreensdo da histéria da Espanha foi a Guerra de
Sucessdo entre 1700 e 1714, este evento tem um significado diferente para os espanhdis e
para os cataldes. O filho de Filipe, Carlos Il, ndo possuia herdeiros diretos e a coroa da
Espanha foi disputada apds sua morte entre os Habsburgos e Bourbons. Carlos Il designou
Felipe de Anjou, neto de sua irmd Maria Teresa, casada com Luis XIV da Franga. Felipe foi

! palavra do vocabulario espanhol, cujo significado em portugués ¢ “Fidalga”.
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proclamado rei de Castela, e objetivava um reinado com poder mais centralizado, inspirado
no governo francés, para isso, pretendia fortalecer ainda mais a unido dos demais reinos
(FURTADO, 2011).

Inglaterra e Holanda temiam uma possivel hegemonia franco-espanhola com a uniao
dos dois reinos. Leopoldo I, Imperador do Sacro Império Romano Germanico, reclamou o
direito a coroa para seu filho, o Arquiduque Carlos de Habsburgo. Ato apoiado ndo s6 pela
Inglaterra e Holanda como também pela Austria, Paises Baixos, e Prussia. Essa coligagio, que
ficou conhecida como Grande Alianca, declarou guerra a Luiz XIV e a Felipe V em maio de
1703. Catalunha, Aragdo, Valéncia e Baleares ficaram do lado do candidato Habsburgo
(FURTADO, 2011).

A Catalunha fez um acordo privilegiado com os Habsburgos, em troca de seu apoio
seria preservada sua autonomia quando o governo se legitimasse. Londres se comprometeu a
fornecer oito mil soldados e a respeitar a Constituicdo Catald. Com sua posicdo clara,
Barcelona foi bombardeada por Castela no mesmo ano (CARVALHO, 2016).

Em abril de 1711, no entanto, o Imperador José | da Austria morreu sem deixar
filhos. Carlos, seu irméo, foi eleito Imperador do Sacro Império Romano-Germanico
em setembro, quando deixou Barcelona e seguiu para Frankfurt. O impeto das
poténcias estrangeiras decaiu, ja que a eventual unido entre Espanha e Austria, sob o
comando de Carlos, poderia ser mais perigosa do que a unido entre Franca e Espanha
(CARVALHO, 2016, p. 60).

Durante o tratado de Utrecht em 1713, Felipe V foi confirmado como rei da Espanha e
Carlos renunciou suas pretensdes. Em meio as renegociacGes de paz, a Inglaterra rogou a
Felipe V que fossem conservados os foros Cataldes, o que foi negado. Felipe V decidiu que
todas as unidades seriam tratadas da mesma forma, e anulou a Constituicdo da Catalunha
(FURTADO, 2011).

Catalunha e Aragédo, que apoiavam o candidato austriaco, foram derrotados em uma
guerra civil dentro de uma guerra internacional. Uma nova dinastia francesa foi instalada e a
guerra de sucessdo espanhola acabou por renovar o absolutismo em Madrid (ANDERSON,
1985).

O governo de Felipe V centralizou o poder espanhol, todos os foros e parlamentos
regionais foram eliminados, e as unidades ficaram vinculadas somente a um parlamento,
localizado em Castela. O castelhano passou a ser a lingua oficial das provincias. Os
nacionalistas cataldes afirmam que esse momento marcou a perda de liberdade e a verdadeira
“anexacdo” da Catalunha pela Espanha (CARVALHO, 2016).

A monarquia Bourbon levou a cabo o que a monarquia Habsburgo ndo conseguiu
fazer, transformar a Espanha em um reino unitario e centralizado. Catalunha, Valencia e
Aragdo perderam sua autonomia e o sistema francés de governo foi implantado, um sistema
uniforme (ANDERSON, 1985).
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Segundo o historiador Ricardo Garcia Cércel, a vitoria de Felipe V marcou o triunfo
da Espanha vertical bourbonica sobre a Espanha horizontal dos Habsburgos, que
permitia na pratica uma espécie de Espanha federal, com agregados territoriais
conectados com base em uma “identidade plural’. A Espanha bourbonica foi
centralizada em torno de um eixo central, Castela, e vertebrada a partir de uma
identidade homogeneizadora espanhola. Grosso modo, esse foi 0 modelo adotado
pelos Bourbons na Franca, em contraposi¢do ao adotado pelos Habsburgos no
Império Austro-hingaro (CARVALHO, 2016, p. 65).

Os nacionalistas espanhdis, por outro lado, avaliam que se tratou de um caso de
deslealdade a Coroa por parte de um territorio que era parte integral e legitima do Estado
espanhol e que a Unica punicao foi a perda de seus privilégios, ja que a Catalunha passou a ser
regida pelo mesmo direito e a receber 0 mesmo tratamento que outras partes do territdrio
espanhol (CARVALHO, 2016).

Franca e Espanha continuaram com uma relacdo de cumplicidade até o reinado de
Fernando VII. A proximidade entre os paises facilitou a invasdo de Napoledo em 1807, pois
atraves do pretexto de reforcar o exército franco-espanhol, Napoledo enviou uma grande frota
militar que cercou as cidades espanholas, em seguida tomou as forcas militares e estratégicas
do Estado “aliado”. Esse ato de hostilidade deu inicio a guerra de independéncia espanhola,
na qual a Espanha lutou para livrar-se do controle estrangeiro. Fernando VII se exilou na
Franca e teve seu trono usurpado por Jose I, irmdo de Napoledo. As elites passaram a difundir
a ideia de “nacdo espanhola” dentre a populacdo em uma tentativa de acender o sentimento
nacional e gerar combustivel para a luta contra a poténcia invasora. O conflito terminou em
1814 com a retirada das tropas napolebnicas do territorio (FURTADO, 2011).

Em 1812 as elites espanholas se reuniram em Cadis, Unica cidade livre da dominacgéo
napolebnica, e elaboraram a primeira constituicdo. A Constituicdo de Cadis, conhecida como
Pepa, estabelecia a soberania da nacédo, a separacdo dos poderes, o voto masculino indireto; a
liberdade de imprensa e o fim da tortura. Instituia também a educacdo publica como obrigacédo
do Estado e extinguia o feudalismo e a Inquisi¢do Espanhola, entretanto, a constituicdo definia
a Espanha como um Estado catélico, proibindo, em seu artigo 12, a pratica de qualquer outra
religido. A constituicdo foi revogada em 1814 por Fernando VII, mesmo ano em que O
monarca retornou ao poder (CARVALHO, 2016).

Com o fim da guerra napolebnica e o retorno de Fernando VII para o governo
espanhol o conceito de nacdo e a retorica da soberania popular foi proibida. Pois o lider
acreditava que o nacionalismo representava o perigo da mobilizacdo das massas e de
revolucgdes, assim como acontecera na revolucdo francesa, e que o sistema politico ndo
precisava buscar legitimidade na nacdo. Fernando VII preferiu seguir confiando na tradicdo
religiosa e dinastica para justificar o poder (CARVALHO, 2016).

Apos anos de influencia francesa, pouco a pouco a Espanha voltou a gerir seu império
sem supervisdo estrangeira. O exército foi remodelado e profissionalizado e a industria foi
incentivada, porém, j& era tarde para um desenvolvimento comparavel ao da Franga ou
Inglaterra (ANDERSON, 1980). Além disso, muitos fatores contribuiram para a instabilidade
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do Estado, houve a perda das col6nias americanas nas primeiras décadas do século XIX, a
eclosdo de trés guerras civis, a proclamacao da republica em 1873 e a derrota para os Estado
Unidos na Guerra de Cuba em 1898. Todos esses eventos feriram o ego do antigo imperio
(FURTADO, 2011).

A Espanha cat6lica fechou as portas para 0s pensamentos iluministas que vinham da
Franga. Em 1756, todas as obras de Diderot, Montesquieu, Rousseau e Voltaire foram banidas
pela Inquisicdo Espanhola. A Espanha foi vitima da obsessdo religiosa, pois, ao tomar esse
tipo de medida, o pais se distanciou das correntes de pensamento moderno impedindo que o
progresso entrasse para dentro de suas fronteiras. O Estado se fechou totalmente, conservando
suas caracteristicas feudais e impedindo o didlogo com o resto da Europa, principalmente com
a Europa protestante (CARVALHO, 2016).

A Inquisicdo se tornou a justica da Espanha e a Igreja Catolica o governo. O Estado
espanhol estava assolado em uma crise econdémica e ndo possuia nem recursos e nem vontade
de fornecer infraestrutura para o pais. Na omissdo do Estado, as institui¢des catolicas foram as
responsaveis pela construcdo de escolas, hospitais e redes de amparo social, consolidando
ainda mais seu poder (SESMA, 2008).

Nesse periodo o Clero recebia cinco vezes mais recursos publicos do que o que era
destinado a educacdo. 60% da populacdo infantil ndo frequentava a escola e 60% dos
espanhois eram analfabetos, o indice mais alto da Europa, comparando com 17% da Franca e
5% da Alemanha e Inglaterra. Além do mais, a maioria dos alfabetizados recebiam educacao
em colégios catdlicos. Até entdo, a lei ndo incluia o ensino de historia da Espanha, filosofia
ou literatura, mas adotava matérias como doutrina cristd e histéria biblica. A igreja se
empenhava em formar cristdos e ndo espanhois, desse modo, o ensino de certas disciplinas
podia contribuir com a propagacéo de ideias republicanas (CARVALHO, 2016).

Os maiores processos de modernizacdo da Espanha ocorreram na Catalunha e Pais
Basco. Nesses territdrios foram propagadas ideias anticatolicas ou antiespanholas. Ai se tem
as raizes do porqué da Catalunha e Pais Basco se sentirem diferentes do resto da Espanha,
principalmente em aspectos politicos e econdmicos (CARVALHO, 2016).

No século XX os governos que seguiram foram: o governo de Primo de Rivera (1923-
1930), a Segunda Republica (1931-1936), a Guerra Civil e o Franquismo (1939-1975). A 1l
Republica permitiu as concessdes de Estatutos de autonomia para a Catalunha, Pais Basco e a
Galiza (CARVALHO, 2016).

3.3.1 Uma pluralidade de na¢des em um unico reino

O Estado espanhol se formou através de diversos reinos, entre eles, trés ja
consolidados: Catalunha, Pais Basco e Galiza. Essas trés naces se mantiveram conservadas
durante todos o0s anos que se estenderam, preservando suas linguas e culturas. Entretanto,
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apos a formacdo do Estado surge, de forma bastante tardia, uma quarta nacéo, a espanhola,
resultado da integracdo de todos os demais reinos.

A divulgacdo dos ideias nacionais foi, por muito tempo, evitada no pais, pois os lideres
acreditavam que ideias nacionais podiam influenciar a revolta das camadas populares. Por
isso evitavam a difusdo desse conceito, além de todo e qualquer resquicio das ideias ilustradas
e de revolugdes nacionais como acontecera na Franga. (SESMA, 2008)

Com a derrota de Cuba em 1898 houve uma sensacdo de que a Espanha passava a ser
de "segunda classe” (CARVALHO, 2016, p. 74). Essa perda de prestigio como poténcia
europeia gerou revolta e indignagéo, neste contexto duas correntes de pensamento debatiam
sobre as causas e medidas para reverter esse cenario. As elites liberais da época culpavam o0s
conservadores catolicos pelo atraso do pais e seu objetivo era levar a cabo uma reforma com
intuito de modernizacéo. Para isso, defendiam o conceito de nacdo como justificativa do poder
e procuraram “criar” cidaddos espanhois e divulgar mitos nacionais. Ja 0s conservadores
temiam a ideia de nacdo e receavam a propagacao da educacdo nacional (SESMA, 2008).

Apos decadas de luta para reformar as instituicdes politicas do pais os liberais se
conformaram em representar uma minoria em um pais majoritariamente rural e catélico
(CARVALHO, 2016).

O Unico momento em que a Espanha teve um real inimigo externo foi na era
imperialista napolebnica, momento no qual surgiram alguns resquicios de nacionalismo.
Porém, apos retornar ao trono, Fernando V11 proibiu a difusdo desse conceito, alem do mais, a
Espanha teve diversas guerras civis 0 que gerou um processo inverso, contribuiu para a
destruicdo da unidade nacional (CARVALHO, 2016).

A identidade espanhola foi difundida muito anos depois. O esfor¢o de fortalecimento
da identidade espanhola marcou, também, uma mudanca em relacdo aos séculos
anteriores no que diz respeito a expressdo artistica. Na pintura, por exemplo, a
teméatica majoritaria passou da retratacdo das grandes familias para a pintura
espanhola, que celebrava a gldria dos visigodos e dos monarcas da ldade Média. A
historia passou a ser a histéria da Espanha, com proliferagdo de livros e literatura em
castelhano, retratando, no mais das vezes, as glérias do passado. No campo da
arqueologia organizavam se escavagdes em Numancia e Sagunto. Na antropologia,
buscavam-se cranios que identificassem a ‘“raga espanhola” e justificassem a
existéncia de sua unidade (CARVALHO, 2016, p. 74).

A falta de uma real integracdo entre as unidades espanholas, a falta de uma ideia
comum de nacdo fez com que tudo fosse muito tardio no pais, como a constituicdo de um
mercado nacional, elemento importante para a formacdo de uma cultura verdadeiramente
nacional, a industrializacdo, a imprensa, e até mesmo o sentimento de integracdo entre todos
0s reinos que compunham o Estado (CARVALHO, 2016). “O processo de criacdo dos
simbolos nacionais pelo Estado foi lento. A Espanha ndo teve bandeira nacional até 1843.
Tampouco houve consenso sobre o hino nacional até o século XX, a cangdo nunca teve letra.”
CARVALHO, 20186, p. 79)



42

Hoje a Espanha é um Estado descentralizado, unificado politicamente, porém,
fragmentado socialmente, abrigando diferentes nacfes com diferentes caracteristicas e
interesses.
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4 CATALANISMO: O MOVIMENTO NACIONALISTA SEPARATISTA CATALAO

O nacionalismo separatista € um dos grandes desafios enfrentados pelo Estado
contemporaneo. Cada sub-regido que clama pela independéncia possui seus proprios
argumentos embasados no contexto histérico que os contorna e na situacdo atualmente vivida.
O capitulo a seguir tem como objetivo abordar o nascimento do movimento nacionalista da
Catalunha, mais conhecido como Catalanismo, bem como expor o0s principais fatos que
culminaram na configuragdo desse movimento que persiste na atualidade.

4.1 ORIGENS DO CATALANISMO

Apesar do Catalanismo mostrar sinais de existéncia desde sempre, pois durante o
século XV o reinado de Castela ja era alvo de criticas por parte da Catalunha, 0 movimento so
passou a ser consciente pela populacdo a partir do século XVIII com um projeto chamado
Renaixenca, que resultou ser uma prévia do Catalanismo. Tratou-se de um movimento
cultural roméntico que tinha como objetivo resgatar o passado histérico da Catalunha
incentivando a literatura, a lingua e outras expressdes culturais da regido. O movimento foi
impulsionado por estudantes universitarios, porém, em pouco tempo havia atingido todas as
camadas populares. A maioria destes estudantes eram poetas e intelectuais que passaram a
fazer publicaces no diario cataldo para, assim, conseguir chegar até o povo (ABRAOQ, 2007).

Em 1841, no prefacio de uma antologia poética em cataldo, Joaquim Rubié pediu
independéncia cultural e afirmou que a Espanha ndo representava a patria dos
cataldes. Nos anos de 1850, 0 movimento ja se havia consolidado na Catalunha e a
organizacdo dos Jogos Florais, concurso anual de poesia, iniciado em 1859, marcou
importante impulso na recuperacdo do uso do cataldo (CARVALHO, 2016, p. 89).

A grande questdo foi que os impulsionadores da Renaixenca eram estudantes com boa
base intelectual que desejavam fortalecer a autoestima da Catalunha, para isso, elaboraram
bases administrativas e econbmicas para a provincia, e inevitavelmente acabou chegando na
arena politica (ABRAO, 2007). Os intelectuais sabiam que, naquele momento, a Catalunha
era a regido mais rica da Espanha, e mesmo assim continuava afastada da conducédo politica
do pais (CARVALHO, 2016, p. 89).

O nacionalismo nasceu no século XIX, em resposta a Castela que era vista como a
mais importante dentre todas as regides espanholas, entretanto, era atrasada e
apontada como um obstaculo ao crescimento da regido catala. Os intelectuais
cataldes tinham um forte apego a sua cultura, mas ndo questionavam que a Espanha
fosse a patria made de todos, fendmeno conhecido como duplo patriotismo.” Os
autores afirmam que “o nacionalismo elaborou mitos, rituais, simbolos que deram
vida a um imaginario nacional que competia com a identidade nacional espanhola e
que em alguns momentos produziram choques violentos.” (CHAGAS, 2014, p. 757).
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Dentre vérias correntes e teorias discutidas pelos participantes do movimento surgiu a
teoria politica de construcdo estatal: O federalismo republicano. Essas teses acreditavam que a
Espanha deveria ser uma federacdo voluntéria de regides. O movimento que comegou com
cunho cultural, transbordou para a esfera politica. O Catalanismo foi surgindo a medida que o
contetido politico do movimento ia aumentando (ABRAO, 2007).

O movimento evoluiu muito rapido. Em pouco tempo foi criado uma a academia de
lingua catald para conseguir uniformidade ortografica e gramatical. Nessa época nasce
também a maior organizacdo catalanista, a Lliga de Catalunya, que passou a dominar o
panorama politico da década de 80 do século XIX. A Lliga se disp0s a lutar pelos interesses
da Catalunha, e realizou uma importante acdo em 1894, na assembleia de Balanguer,
substituiu o conceito “regido” pelo de “nagdo” (CARVALHO, 2016, p. 89).

4.2 0 POSICIONAMENTO CATALANISTA SOBRE O ESTADO ESPANHOL E UNIAO
EUROPEIA DE ACORDO COM A PERSPECTIVA DO JORNAL NACIONALISTA LA
VANGUARDIA

Nas secOes a seguir foram selecionados topicos com as principais reivindicacoes,
queixas e demandas do movimento catalanista em relacdo ao Estado espanhol e a Unido
Europeia na atualidade. A construcdo do tema foi realizada dentro de uma perspectiva de
historia no tempo presente. foram utilizados jornais como fonte de pesquisa, justamente por
tratar-se de fontes vivas que testemunharam periodos memoraveis, e que continuam se
atualizando constantemente as novas ocorréncias. O caso nacionalista da Catalunha se
instituiu no século XV, porém, as ocorréncias se estenderam muito além, iniciando com um
movimento restritamente cultural, passando a reivindicacdo de um Estado Federal, até a
pretensdo de independéncia. Tudo isso com a constante atualizacdo de novos eventos, como
os periodos de ditaduras, e até o surgimento de novos atores, como a Unido Europeia, que
acarretam em mudangas no rumo dessa histéria ainda em construcdo. O jornal La
Vanguardia, utilizado nesse trabalho, testemunhou todos esses sucessos. Os jornais Sao
considerados uma testemunha e um agente participativo da prépria historia, dessa forma, ele é
um fonte de extrema contribuicdo para a recriacdo do passado (LUCCA, 2005).

Além disso, 0s jornais possuem a caracteristica de representar a sociedade na qual
estdo inseridos, mostrando os fatos através da perspectiva daquela sociedade, o que é de
extrema importancia quando realizado uma pesquisa que busca entender o porqué de certos
fendmenos (LUCCA, 2005). O jornal, La Vanguardia destaca-se pela eficacia em reproduzir
a concepcdo do povo cataldo, trazendo suas proprias memarias em cada pégina dos jornais,
além de suas perspectivas presentes e futuras.

Os jornais também séo responsaveis pela formacdo de opinido do leitor e tiveram
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importante contribuicdo ao anunciar e recrutar pessoas para determinados eventos. Por
exemplo, manifestacBes politicas (LUCCA, 2005). O Jornal La Vanguardia colaborou
amplamente com o sucesso dos plebiscitos independentistas realizados na Catalunha, ao
incentivar as pessoas a manifestarem sua vontade nas urnas através de suas publicaces.

O La Vanguardia foi fundado em 1881 na capital Barcelona. Foi o primeiro diario
espanhol a ter correspondentes no exterior. Atualmente é considerado o maior e mais
importante jornal catalanista, devido ao amplo alcance de suas publicacfes. As secdes a seguir
trazem reportagens selecionadas dentro do periodo de 2014 a 2016. Para complementar as
informacdes levantadas através do jornal, foi realizada uma pesquisa bibliografica com a
finalidade de mostrar os eventos historicos que originaram cada um dos atuais protestos,
estabelecendo um paralelo entre as afirmagdes dos nacionalistas e seu embasamento historico.

4.2.1 "Opressao ao longo dos séculos”

"Nao é necessario ser independentista para perceber o
desconforto que a cultura e o idioma cataldo causam nos
espanhdis desde o inicio" (LA VANGUARDIA, 2016).

Durante o seculo XX, a Espanha sofreu duas ditaduras, cujas consequéncias
impactaram no cenario nacional da atualidade. Em 1923 Miguel Primo de Rivera deu um
golpe de Estado e suspendeu a constituicdo de 1876. Primo de Rivera aspirava um Estado
centralizado, para isso tentou uniformizar todas as regides da Espanha. As suas primeiras
medidas foram: proibir o idioma cataldo, até mesmo em atos religiosos, exclusdo da bandeira
e intervencdo nas universidades e drgdos regionais. A oposicdo da ditadura se desenvolveu
rapidamente, internamente se formaram grupos de pressdo e no exterior exilados levaram a
cabo estratégias para derrubar o regime. A Catalunha se engajou em contra da ditadura, pois
aléem da opressdo a cultura catald, eles se deram conta que seria mais facil conseguir seus
objetivos em uma democracia do que em uma ditadura ou monarquia (ABRAO, 2007).

O governo de Primo de Rivera se dissolveu eventualmente, e por um certo tempo o
poder na Espanha foi totalmente instavel, chegando a ponto de ser estabelecido um governo
provisério. Aproveitando esta instabilidade, em 14 de abril de 1931 Lluis Companys, principal
lider do Catalanismo na época, proclamou a Republica da Catalunha de forma unilateral,
porém, em 17 de abril, apds ter uma intensa reunido com os ministros do governo provisorio
em Madrid, Companys renunciou a republica catala em troca de que lhes fora concedido um
poder regional, cujo o nome dado posteriormente foi Generalitat (ABRAO, 2007). Um ano
depois foi aprovado pelo Estado o Estatuto de Autonomia da Catalunha (CARVALHO, 2016,
p. 89).

Na década de 30 ganha forca na Catalunha o partido politico Esquerra Republicana de
Catalunya, um partido com base no Catalanismo que propunha o separatismo e o0 socialismo.
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Mais do que nunca a provincia passou a ser vista pelo resto da Espanha como, Catalufia Roja,
0 que preocupou ainda mais os lideres de Madrid (ABRAOQ, 2007).

Houve, no periodo, um continuo crescimento da esquerda catalanista e, em 1931, a
Esquerra Republicana de Catalunya - ERC converteu-se no partido hegeménico da
Catalunha. Esse ano representou ndo apenas a consolidagdo na Catalunha da ERC,
como simultaneamente, em Madrid se deu o inicio da segunda repuUblica
(CARVALHO, 20186, p. 92).

Em 1933 o partido de direita Republicanos Radicales ganhou as eleigdes na Espanha,
0 que gerou um embate entre a Madrid de direita e a Catalunha de esquerda. O autonomismo
regional se viu ameagado, pois 0 novo governo se propunha acabar com o nacionalismo nas
provincias, uma vez que Galiza e Pais Basco seguiam 0s passos da Catalunha. Generalitat
acabou perdendo seus poderes autondmicos (ABRAO, 2007).

A resisténcia por parte do Pais Basco e Catalunha em relagéo ao novo governo foi uma
das mais importantes causas da insurreicdo militar que culminou na Guerra Civil Espanhola
em 1936. Foram os nacionalismos os maiores lutadores contra o regime franquista e o
nazismo no Estado, e conseguiram alcance internacional (CHAGAS, 2014, p. 757).

Entretanto a guerra acabou por debilitar os nacionalismos. O conflito se encerrou com
o general Francisco Franco emergindo no poder com um governo ditatorial, que resultou ser o
segundo golpe de Estado do século XX. As liberdades democraticas foram supridas em toda a
Espanha, e iniciou o periodo de maior repressdo de todos os tempos no Estado (CHAGAS,
2014). Franco era anti-separatista, anticomunista, e usou da violéncia durante todo o tempo
em que esteve no poder. Como, além de separatista, o partido hegeménico na Catalunha era
socialista, Franco acreditava que a regido auxiliaria na difusdo do “perigo vermelho”
(ABRAO, 2007).

Ao ocupar a Catalunha, os franquistas fragmentaram a regido em quatro provincias
governadas por Madrid, o que facilitaria o controle das mesmas. Algumas das medidas
implantadas foram: a dissolucdo de toda e qualquer representacdo regional que a provincia
pudesse ter; a proibicdo do idioma e de qualquer manifestacdo cultural catald, seja danca,
literatura ou arte; as escolas, os meios de comunicacdo, revistas, jornais, tudo deveria ser em
castelhano; a proibicdo da bandeira e do hino; a proibicdo de honrar personalidades e figuras
locais. A violacdo de qualquer medida poderia acarretar em pena de morte. Além do mais, foi
imposto que nomes e sobrenomes de origem catald fossem substituidos por nomes
castelhanos, assim como 0s nomes de ruas e pracas. Empresas locais foram boicotadas, e o

[13>+24

nome ‘“Catalunya” passou a ser “Catalufia”, fazendo referéncia a letra “Q@” existente
unicamente no alfabeto castelhano (CARVALHO, 2016).

Na figura 1, é possivel notar o controle da midia pelo governo ditatorial. Franco
decidiu manter o jornal mais importante da Catalunha para utiliza-lo como um instrumento do
regime implantado. Controlando o diério, Franco se assegurava de que todas as publicacbes
estavam de acordo com seus interesses. No capa fica evidente que o jornal esta a "servico da
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Espanha e do general Franco".
Figura - Barcelona para la Espafia invicta de Franco

LA VANGUARDIA

BARCELONA FUNDADORES: D. CARLOS Y D. BARTOLOME GODO

Aiio LV. - Nomero 22575 Oficinas: Pelayo, 28 - Teléfono 14135 Viernes 27 de encrs de 1939

Diario al servicio de Espafia y de!l Generalisimo Franco

Barcelona para la Espaiia
invicta de Franco

En este momento histérico LA VANGUARDIA dice: “iPresente!”

Fonte: La Vanguardia (1939)

A cultura catala s6 ndo se dissolveu durantes os anos de governo franquista devido a
resisténcia das pessoas em ndo abandonar seus costumes e sua lingua. A igreja também teve
importante papel, j& que realizava missas em cataldo e também preservava o idioma nas
escolas catolicas de forma totalmente secreta, embora, fosse ditado por Franco que deveria
ensinar a falar, escrever e rezar em castelhano (CHAGAS, 2014).

Franco também desarmou totalmente a regido. Por considera-la uma ameaca, o general
transferiu as industrias armamentistas para as demais regides da Espanha, destituiu o exército
cataldo e destruiu todos os armazéns e depositos de seguranca que haviam, deixando a regido
totalmente submissa e cercada pelos militares espanhdis. Uma das razGes pelas quais
atualmente a regido ndo detém poder militar, tendo quarteis precarios, e caréncia de frotas
navais e terrestres.

Assim como em outras ditaduras, os representantes da oposicdo ao regime foram
perseguidos, muitos capturados, torturados e executados, e 0s grandes opositores eram
justamente os civis das nacgdes historicas, justamente por terem sua liberdade suprida. Todos
os membros de Generalitat se exilaram na Franca, como acontecera anteriormente, e
continuaram sua luta. Desde la formaram o conselho cataldo (CHAGAS, 2014).

Em julho de 1949, em Londres, Carles Sunyer fundou o Conselho Nacional da
Catalunha, que defendia a continuidade da Republica e a autodeterminacdo da nacdo
dentro de uma Espanha federal. No final de 1939, havia sido formado o Front
Nacional C)atalunya, na Franca, que apoiava 0 Conselho Nacional (CARVALHO,
20186, p. 98).
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Acreditava-se no primeiro momento, que os aliados da Il Guerra Mundial interviriam
para restaurar a democracia na Espanha, algo que nunca ocorreu. Um dos motivos foi que
apos o fim da guerra surgiu o cenario da Guerra Fria, e Franco, na qualidade de militar de
direita, serviu como um instrumento na luta contra 0 comunismo. Seu governou recebeu
aprovacédo dos Estados Unidos e em 1950 a ONU revogou a resolucdo de 1946 que impedia a
Espanha de participar da organizagdo por ser uma ditadura. O regime tinha fortes aliados
(ABRAO, 2007).

Em 1970, cerca de 300 pessoas se fecharam no Monastério Montserrat em protesto ao
regime. Parte dos protestantes eram figuras celebres como o escritor Gabriel Garcia Marquez,
0 pintor Joan Mird e o poeta Joan Brossa. Essas personalidades colaboraram para a
repercussdo internacional do evento (ABRAO, 2007). Os manifestantes denunciavam o
carater violento do regime franquista e reivindicavam a abolicdo da pena de morte, assim
como a democracia e 0 reconhecimento dos povos e nagdes que formam o Estado Espanhol
(CARVALHO, 2016).

N&o é necessario ser independentista para lamentar o antigo desconforto que o
cataldo desperta na sociedade espanhola. Ndo é necessario ser historiador para
conhecer as inumeras proibicdes que a lingua Catala sofreu ao longo dos anos. Néo
se trata de uma questdo de opinido: O inventario de leis, normas e documentos
repressivos foi publicado e consta nos repertorios legais do Estado. Ha alguns anos,
o0 rei Juan Carlos pronunciou um discurso afirmando que o idioma castelhano
sempre foi a lingua de encontro entre os povos espanhdis, e se produziu uma
discussdo enganosa em torno da ideia de que o castelhano nunca foi imposto, uma
vez que esta presente na vida cultural e econémica da Catalunha desde o século XV.
Para noés, cataldes, ao recordarmos das tantas perseguicdes historicas, essa afirmacédo
feriu com gozacdo (PUIGVERD, La Vanguardia, 2015).

O trecho acima faz parte de uma reportagem do jornal La Vanguardia, o qual denuncia
a postura do Estado espanhol em relagdo ao idioma e cultura catala. A proibicdo linguistica
citada faz alusdo aos momentos em que as ditaduras espanholas tentaram uniformizar o
Estado e acabar com a pluralidade. E possivel notar que ha uma inexisténcia de material em
cataldo, como filmes, jornais, livros e documentos oficiais desses periodos, é como se 0
idioma tivesse se extinguido durante as eras ditatoriais. Os cataldes avaliam esse periodo
como “genocidio cultural”.

A Catalunha, na condicdo de nacdo historica, se viu fortemente oprimida tendo de
abandonar momentaneamente seus costumes, lingua e cultura, embora, nunca o tenha feito
efetivamente A repressdao apenas colaborou com a preservacdo de ressentimentos que vieram
a eclodir fortemente nos ultimos anos.

Além do que tange a questdo linguistica e cultural, os nacionalistas apontam outras
diferencas que causariam certo “desconforto” ao Estado, como a questdo ideoldgica. O
embate entre esquerda e direita também forneceu combustivel para esse litigio. Franco se
empenhou em controlar a Catalunha, tendo como uma das maiores razGes a 0posi¢ao
ideoldgica e o temor de que houvesse uma revolucdo socialista na regido.
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4.2.2 “A independéncia da Catalunha nio representa a saida da Uniio Europeia”

"Seria esquizofrénico que ndo permitissem as nacdes
historicas continuar no bloco™ (LA VANGUARDIA, 2015).

Apobs a morte de Franco, em 1975, houve uma liberacdo politica que propiciou uma
reforma geral no pais. Em nivel externo a nova organizacdo politica propiciou a entrada da
Espanha nas instituicGes europeia. J& em nivel interno, houve uma reorganizacdo do Estado,
que culminou na implantacdo das comunidades autdnomas. O centralismo foi substituido pela
diversidade interna (ALVES PEREIRA; CINTRA,2014).

A reorganizacéo territorial do Estado impulsionado na Espanha desde 1978 foi uma
tentativa de resolver problemas estruturais causados pela tentativa de autodeterminacdo dos
nacionalismos basco, cataldo e, em menor medida, o galego, que recobravam a forca no pos
ditadura (ROMAO,2013). No caso da Catalunha, ap6s a implantacdo da descentralizacio, o
lider Jordi Pujol assumiu a presidéncia do autogoverno e, com ideologias nacionalistas,
fomentou o cataldo como expressdo fundamental em todos os setores. O idioma se tornou a
lingua predominante no sistema educacional, judicial e na administracdo pablica. As outras
nacdes seguiram os mesmos passos (CHAGAS,2014).

O processo de entrada da Espanha no bloco europeu comecou apds o rei Juan Carlos
assumir o poder substituindo Franco. Juan Carlos liderou o processo de transi¢do politica para
a democracia, e uma das principais medidas foi a retomada das relacdes com o resto da
Europa.

Ao reabrir o didlogo com os paises, o Parlamento Europeu aprovou uma resolucao que
reafirmava a vontade politica de permitir a incorporacdo da Espanha junto a Comunidade
Europeia 0 quanto antes. A Espanha sempre representou um Estado estratégico para a Europa,
assim como Portugal, pois além do posicionamento geografico no Mediterraneo, ambos paises
possuem uma aproximacdo histérica com o América Latina, regido de interesse para o bloco.
O primeiro passo para esse processo seria a implantacdo de elei¢bes democraticas, um critério
irrevogavel para entrar na organizacdo, até entdo, chamada de Comunidade Econémica
Europeia - CEE (ALVES PEREIRA; CINTRA,2014).

Assim foi feito, em outubro de 1977 foram realizadas diversas mudancas politicos e
econbmicos, parte do Pacto de Moncloa, que prepararam o pais para a entrada na CEE.
Adolfo Suarez foi o primeiro presidente eleito democraticamente na Espanha ap0s a era
Franquista. A Espanha se comprometeu a incorporar o Estatuto do Conselho da Europa e a
Convencdo Europeia de Direitos Humanos a constituicdo. Em 1986 o Estado passou
oficialmente a ser membro da organizacdo (ALVES PEREIRA; CINTRA,2014).
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A entrada da Espanha e Portugal junto a CEE, foi beneficiada pelo crescimento que
a economia mundial experimentava nos anos, influenciando com que os paises
apresentassem uma recuperagdo econdmica muito positiva. Segundo mostram dados
do FMI, o PIB espanhol cresceu muito desde a incorporagdo na CEE, em 1986 até o
ano de 2000 (ALVES PEREIRA; CINTRA,2014, p.7).

O resultado do processo de democratizagdo foi uma certa reducdo de soberania estatal,
pois a0 mesmo tempo em que o Estado cedeu parte de sua soberania para a instituicdo
supranacional europeia, também houve uma descentralizacdo territorial com o
reconhecimento das comunidades autdnomas, instituidas na constituicdo de 1978
(ROMAO,2013).

A entrada da Espanha na Unido Europeia propiciou o réapido desenvolvimento
econdmico e social do pais e promoveu a ampliagcdo do comercio internacional na Catalunha.
De uma certa forma, também confortou os cataldes, pois se reduziram as possibilidades de
emergir uma ditadura no pais sendo parte do bloco europeu (CARVALHO, 2016).

Atualmente 48% do comercio cataldo se destina a paises da Unido Europeia, sendo o
maior volume destinado a Franca, Alemanha, Italia, Portugal, Reino Unido e Suica. A
oportunidade de fazer parte de um bloco econémico, onde ndo existem barreiras comerciais,
fez com que a Catalunha tivesse competitividade em produtos primarios como vinhos e frutas;
e produtos industrializados dos setores automobilisticos, farmacéuticos e téxteis. A cada 1€ de
vendas catalds no bloco europeu, os postos de trabalho na Catalunha aumentam em
aproximadamente 6%, e 0s investimentos empresariais aumentam 7% (CCC,2016).

Dessa forma, a comunidade depende dos beneficios oferecidos pela integracéo.
Quando se trata da Unido Europeia o movimento deixa de ser independentista. De fato, a
organizacgdo € o ponto fraco da campanha separatista, pois 0s cataldes apreciam ser parte dela
e ndo pretendem deixa-la (EL PAIS,2016).

Tanto a Catalunha como a Escécia sdo regides parte da Unido Europeia, e ambas
seriam parte do bloco econémico desde o dia seguinte a sua independéncia (...) seria
esquizofrénico que ndo permitissem as nagBes histéricas continuar no bloco. E
impossivel imaginar que existam uma parte da UE que seja expulsa e tenha que
pedir seu reingresso mesmo demonstrando vontade em permanecer. Assim como a
Alemanha Oriental ndo precisou passar por um processo de adesdo, entrando
automaticamente na organizacdo quando se anexou & Alemanha Ocidental,
Catalunha e Escécia possuem o mesmo direito. A Republica Catald continuaria
sendo parte da Unido Europeia e das Nacfes Unidas porque a Catalunha é muito
importante para que 0 mundo simplesmente vire as costas. Outra questdo, é que 0s
tratados ndo preveem nenhum procedimento diante de uma secessdo de parte de um
Estado membro, o que significa que as adverténcias de Bruxelas de que uma
Catalunha independente estaria fora da UE ndo passa de ser uma opinido pessoal e
ndo um posicionamento oficial da instituicdo (MARULL, La Vanguardia, 2016).

A Catalunha sempre manifestou seu desejo de permanecer dentro da Unido Europeia.
Suas ideias separatistas se limitam ao Estado espanhol. Devido a grande mobilidade
comercial, a comunidade tem uma grande dependéncia dos paises do bloco. Além do mais, 0s
cidaddos da comunidade aprovam a integragéo e ambicionam formar um Estado independente
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que possa, diretamente, interagir com os demais membros. O grande desafio dos lideres
separatistas é obter o apoio do bloco e a garantia do deferimento automético na entrada da
Catalunha caso esta venha a conseguir a independéncia.

4.2.3 "Injustica fiscal™*

E um paradoxo que a Catalunha tenha que pedir ajuda
financeira ao Estado quando é a comunidade autbnoma que
mais contribui financeiramente (LA VANGUARDIA, 2015).

No inicio do seculo XXI surgiram novos elementos de discordia. Foram revelados
alguns dados que mostravam a situacédo fiscal das comunidades e do Estado. Os dados traziam
a diferenca entre o que era enviado ao Estado em forma de impostos e o0 que voltava para as
comunidades. Essas fontes anunciavam que a Catalunha recebia um volume muito menor
comparado a sua contribuicdo. Isso enfureceu amplamente os cataldes que se sentiram
“roubados” pelo Estado. O que era enviado a Madrid em forma de impostos representava
anualmente cerca de 9% do PIB cataldo. De acordo com essas informagfes, uma Catalunha
independente contaria com aproximadamente € 15 bilhdes adicionais por ano, dinheiro que
poderia ser utilizado para melhorias aos cidaddos (CHAGAS, 2014).

As coisas se agravaram a partir de 2008 com a eclosdo da crise financeira
internacional. A Espanha se viu em uma grave situacdo econdmica, como desequilibrio
macroeconémico e o endividamento dos recursos recebidos da Unido Europeia. Em 2007 a
taxa de desemprego era 8%, um indice relativamente baixo considerando os niveis historicos
do pais. Em 2013 a taxa ja atingia 13%, um percentual mais elevado do que o registrado nos
Estados Unidos durante a crise de 1930 (CHAGAS, 2014).

Houve rapida deterioracdo das contas publicas. Em 2012, a Espanha apresentou
déficit fiscal de € 111,6 bilhdes, equivalente a 10,6% do PIB. Tratava-se, em termos
percentuais, do maior déficit da Unido Europeia, superando a Grécia (9%), Irlanda
(8,2%), Portugal e Chipre (6,4%). Cabe observar, ndo obstante, que, em 2007, o pais
havia conseguido superavit fiscal de 1,9%, fenémeno que também havia ocorrido
em 2006 e 2005. Além disso, no inicio da crise, em 2008, a divida publica (€ 382
bilhdes) correspondia a 36,6% do PIB espanhol, percentual inferior a média
europeia de 60%. Naquele ritmo, até junho de 2013, a divida cresceria € 560 bilhodes
e passaria a representar 90% do PIB espanhol (CARVALHO,2016, p.127).

A economia catald contava com um PIB de 200 bilhdes, equivalente ao de Portugal,
que correspondia a 19% do PIB espanhol. A renda per capita era de € 27 mil, superior a média
espanhola. Entretanto, em 2012 a situacdo financeira da comunidade era lamentavel. Havia
dificuldade para pagar os salarios e fornecedores, e seus titulos publicos eram classificados
pelas agencias como de alto risco (CARVALHO, 2016).

Devido a isso, em 2012 a Catalunha teve que recorrer ao Fundo de Liquidez
Autondmico, um mecanismo criado pelo Estado para financiar as comunidades. A populagdo
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se perguntava “o que hd de errado? ” ¢ ” Como pode a comunidade mais rica estar na
bancarrota?”. Os lideres de Generalitat se pronunciaram e afirmaram que ndo aceitariam
nenhuma condicdo imposta pelo Estado e muito menos agradeceriam, pois, o auxilio enviado
por Madrid era constituido, na verdade, por recursos dos préprios cataldes (CARVALHO,
2016).

Generalitat, como era de se esperar, teve que recorrer ao Fundo de Liquidez
Autondmico estabelecido pelo governo central para proporcionar financiamento para
as comunidades que necessitam. Ato necessario, uma vez gque nao temos a opgao de
acudir ao mercado financeiro internacional, e o Estado se transformou no unico
banco disponivel. E um paradoxo que a Catalunha tem que pedir ajuda financeira ao
Estado quando é a regido que mais contribui. Por isso Generalitat afirma que se trata
de recuperar o dinheiro que os cidaddos cataldes ja pagaram. A Catalunha ingressa
anualmente muito mais dinheiro, via impostos, do que recebe para financiar seus
gastos, 0 que retrata 0 excesso de solidariedade da comunidade com o resto da
Espanha (LA VANGUARDIA, 2012) .

No trecho acima, o jornal La Vanguardia traz outro dos muitos questionamentos dos
separatistas em relacdo ao Estado espanhol, o pagamento de impostos. A comunidade afirma
que contribui muito mais do que recebe, e que uma das razdes pelas quais hoje & enfrentado
uma crise econémica na regido € devido a essa assimetria entres 0s montantes. Os catalanistas
denunciaram o Estado espanhol por submeter a comunidade a uma exploracdo econdmica,
principalmente no que se refere ao deficit da balanca fiscal da comunidade. Recorrer ao
Fundo de Liguidez Autonémico foi, para muitos cataldes, uma humilhacdo, o que aumentou
ainda mais o ressentimento.

Além desse fato atual, é possivel notar que esse questionamento vem acompanhando
os cataldes no decorrer dos séculos, pois desde a criacdo do movimento Renaixenca, ja havia
uma indagacdo sobre a importancia econémica da regido para o Estado e sua pouca
participacdo politica. Em suma, para os independentistas, a regido estaria contribuindo com
um Estado ao qual ndo pertence. A frase final do trecho da reportagem, “ o excesso de

solidariedade da comunidade com o resto da Espanha” transpde habilmente essa consciéncia.

4.2.4 "Ameaca centralizadora”

O Estado atua com “voracidade centralizadora” e “asfixia
sistemdtica” contra a Catalunha (LA VANGUARDIA, 2015).

Apos a era ditatorial, a Espanha se reestruturou internamente e concedeu autonomia as
comunidades, na atualidade o poder no Estado ¢é descentralizado. Essa forma de organizacéo é
apontada como uma das principais razdes da atual crise econdmica do pais, pois o equilibrio
das contas publicas e privadas fica fora do alcance do Estado. Neste contexto surge a
necessidade de rediscutir a configuracdo do Estado espanhol, o funcionamento das
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Autonomias e o sistema financeiro das comunidades autonomas (CARVALHO, 2016).

Economistas de Madrid apontaram a descentralizagdo como o motivo do grande
endividamento publico estatal, pois o Estado e as comunidades autbnomas detinham uma
divida conjunta de 196 bilhdes de euros em 2013, equivalente a 13% do PIB espanhol. O
Estado aplicou grandes cortes orgcamentarios e obrigou as comunidades autbnomas a diminuir
seus déficits fiscais, o que aumentou as tensdes entre o Estado e as comunidades
(CARVALHO, 2016).

Através da descentralizacdo politica, o Estado perdeu a administragdo total dos
recursos. Em 2009 Madrid controlava apenas 19,2% do total dos gastos publicos, enquanto as
comunidades autbnomas controlavam 36,6% (28,8% eram de responsabilidade da Previdéncia
Social e 15,45% das prefeituras). Estudos apontam que a descentralizacdo espanhola foi
influenciada mais por questbes historias e politicas do que por uma reflexdo racional
econémica, 0 que gera problemas desnecessarios no sistema (CHAGAS, 2014).

Mariano Rajoy assumiu a presidéncia espanhola em 2011 e nesse periodo enviou 20
projetos ao Congresso dos Deputados, segundo a Generalitat, todos recortavam a
competéncia das comunidades autbnomas, o que ia em contradicdo com a organizacao politica
do Estado (CHAGAS, 2014).

Diante da apelacdo por parte do Governo central ao artigo 155 da Constituicdo, que
permitiria a suspensdo da autonomia da Catalunha, a vice-presidente de Gereralitat,
Neus Munté, acusou o Estado de atuar com voracidade centralizadora e asfixia
sistematica contra a Catalunha. Ela também pediu a todos que ndo tenham medo das
ameagas ¢ ataques frontais nada dissimulado por parte do Estado. “S6 podemos
manifestar que ndo temos medo, pelo contrério, incentivamos as pessoas para que
ndo tenham medo da democracia e nem de escutar a escolha democratica das urnas,

porque as elei¢des ndo sdo um problema e sim uma solugdo”(TORT, La Vanguardia,
2015).

O jornal La Vanguardia retrata a clara aversdo dos cataldes a recentralizacdo. Por
muito tempo a comunidade lutou por um poder local, o qual pudesse representar plenamente a
populacdo. A reinstituicdo de Generalitat na era pos ditadura representou uma conquista para
a comunidade, cujos lideres, mesmo em exilio, em nenhum momento abandonaram o ideal da
autonomia.

De acordo com os nacionalistas cataldes o Estado espanhol sempre barganhou com a
possibilidade de recentralizacdo do poder estatal e que ao longo da historia houve diversos
momentos de suspensdo da autonomia catala enquanto o Estado passava por algum tipo de
transicdo governamental, como apontado anteriormente nos casos de ditadura. A
independéncia seria a forma mais indicada de garantir essa autonomia sem nenhum tipo de
ressalva.
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"O plebiscito ¢ uma forma de legitima defesa”

“Quando te atacam sistematicamente, vocé tem direito a
legitima defesa (LA VANGUARDIA, 2015).

Em 11 de setembro de 2012, sob o lema “Catalunha, novo Estado da Europa”,
centenas de milhares de pessoas percorreram as ruas de Barcelona para pedir a independéncia
catald. Houve consenso sobre o éxito do evento, classificado como a maior manifestacéo
politica ja realizada em Barcelona até entdo (CARVALHO, 2016). A figura 2 ilustra a
magnitude do evento acompanhado pelo jornal La Vanguardia.

Figura - Catalunya dice basta

LAVANGUARDIA

FUNDADA EN 1881 POR DON CARLOS Y DON BARTOLOME GODO

Catalunya dice basta

»Un millén y medio de personas ONZE DE SETEMBRE »La marcha, masiva y civica,
clama por la independencia en la E marcard el futuro de la relacién
mayor manifestacion de la historia entre Catalunya y Espafia

A Esquerra Republicana de Catalunya, que havia se reelegido em 2010, estabeleceu
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como objetivos de governo: a aprovacao de Declaracdo de Soberania do Povo da Catalunha; a
aprovacdo de lei de consultas; a abertura de negociaces com o Estado espanhol para o
exercicio do direito a decidir; a criacdo do Conselho Cataldo para a Transicdo Nacional; e a
convocacgdo de consulta para que os cataldes pudessem se pronunciar sobre o desejo de a
Catalunha se converter em um “Estado no marco europeu” (CARVALHO, 2016).

E assim aconteceu, em 9 de novembro de 2014 se levou a cabo em todo territorio
cataldo o referendo que trazia a seguinte pergunta: "Vocé quer que a Catalunha seja um
Estado independente? ” Os resultados foram 80,76% a favor, 10,07% contra, e o restante foi
em branco (EL PAIS, 2015).

O governo espanhol entrou com medidas contra a Generalitat acusando-a de promover
atos ilegitimos, uma vez que o Estado ndo reconhecia aquele referendo, e qualificaram o
governo como fraudulento por se permitir competéncias que ndo lhe cabia (EL PAIS, 2015).

Arthur Mas, presidente de Generalitat, declarou que realizaria uma plano para a
independéncia em 18 meses, e para ele seria convocado um plebiscito. Se a maioria dos votos
fosse “sim” seria realizado uma declaracao unilateral de independéncia da comunidade, com
ou sem aprovacao do Estado. O plebiscito foi levado a cabo em 27 de setembro de 2015 e
apresentou resultados ambiguos. Partidos ligados a Madrid representaram 64 votos contra a
separagao. Os separatistas, coalizagdao “Juntos pelo sim” e “Candidatura de Unidade Popular”
tiveram a maioria dos votos, 72 das 135 cadeiras do parlamento, porém, os dois partidos,
juntos, ndo conseguiram chegar ao 50%. Como as elei¢des sdo proporcionais 0s separatistas
venceram as elei¢cdes, mas ndo o plebiscito (EL PAIS, 2015).

O plebiscito € uma atuacdo em legitima defesa diante do ataque sistematico do
governo espanhol ao autogoverno da Catalunha, e quando te atacam
sistematicamente vocé tem o direito & legitima defesa. A tentativa de recentralizacdo
gue o governo estd pondo em prética e 0 menosprezo com que historicamente as
instituicdes do Estado tratam a Catalunha sdo algumas das razdes pelas quais a noite
do dia 27 de setembro terd carater plebiscitario. Seria importante que Madrid
reconhecesse a existéncia de um grande nimero de cataldes aspirando a
independéncia, e seria inteligente por parte do Estado espanhol que, em vez de tomar
represarias, buscasse melhorar as relacbes com a Catalunha (GARCIA, La
Vanguardia, 2015).

A Catalunha acusa o Estado espanhol de praticar mais de 300 anos de repressao e
afirma que o desejo de independéncia nada mais é do que uma resposta a essa repressdo. Eles
sustentam, ainda, que o governo comete diversos ataques e injusticas contra a comunidade e a
separacdo seria a Unica forma de alcancar a liberdade. O partido politico hegeménico da
comunidade, Esquerda Republicana da Catalunha, possui grande popularidade justamente por
levar a cabo a constante busca pelos interesses da populacéo, e ter como meta a instituicdo de
um Estado soberano. E possivel analisar, ainda, que o resultado eleitoral demonstrou como é
grande a parcela da populacdo que aspira alcancar a independéncia, motivo pelo qual o

movimento tem tanta for¢a. “Conseguimos um mandato explicito para seguir em frente com
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este resultado e alcancar a independéncia da regido” (EL PAIS, 2015).
Hoje, em 2017, o Catalanismo se mantém forte, prometendo alcancar a independéncia
da regido e se tornar um Estado soberano dentro da Unido Europeia.

4.3 CONSIDERACOES SOBRE A COMPOSICAO DO MOVIMENTO

Pode-se dizer que o Catalanismo nasceu no momento em que a Catalunha foi
incorporada a Espanha. Conforme apontado no capitulo anterior, a regido se integrou ao
Estado por meio de aliancas, porém, a populacdo jamais foi consultada a respeito. De forma
stbita, 0s povos se deram conta que estavam “amarrados” com outros povos dos quais ndo
possuiam muitos elementos em comum, as diferengas sempre fizeram com que o “outro”
fosse visto como um estrangeiro. Houve diversos momentos no qual a Catalunha se voltou
contra a Espanha. Analisando dois grandes eventos da historia espanhola, a Guerra dos Trinta
Anos e a Guerra de Sucessdo, Catalunha e o resto da Espanha estiveram em lados opostos.

Outro fator que colaborou para o nascimento do Catalanismo foi a, também
mencionada no capitulo anterior, falta de promo¢do de uma unidade nacional por parte dos
lideres nos primeiros séculos de formacao do Estado, por receio do levantamento da soberania
popular. Essas condigdes, somadas a repressao das ditaduras no século XX, as ameacas de
recentralizacdo do poder, as diferencas ideologicas, e a forte crise econdémica no século XXI,
contribuiram para a consolidacdo no Catalanismo no Estado espanhol.
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5 ECLOSAO DO NACIONALISMO SEPARATISTA EM PAISES MEMBROS DA
UNIAO EUROPEIA

Através dos pontos expostos nos capitulos anteriores, € possivel compreender que o
movimento nacionalista cataldo é bastante antigo, pois passou por diversas fases, sendo
primeiramente pautado em questbes como idioma, cultura e historia; e adquirindo
posteriormente um viés politico. A principio, as reivindicacdes politicas focavam na
federalizacdo do Estado espanhol e na concesséo de maior participagdo politica a comunidade.
O movimento se manteve parcialmente adormecido no periodo entre a era Franco e a
reestruturacdo da democracia no final do século XX. Porém, no inicio do século XXI o
Catalanismo voltou com grande veeméncia, tendo ganhado mais e mais forca nos Gltimos
anos. Hoje, o nacionalismo cataldo foca na ideia de autodeterminacdo dos povos e seu maior
objetivo € a constituicdo de um Estado cataldo soberano.

A Catalunha néo € a Unica regido da Europa com sentimentos separatistas. Atualmente
existem diversos movimentos com as mesmas caracteristicas do Catalanismo no continente.
Gra-Bretanha, Francga, Italia e Bélgica sdo alguns dos membros da Unido Europeia que
enfrentam a mesma situacdo da Espanha.

Na Bélgica, a regido de Flandres é de populacdo majoritariamente holandesa, o que
gera um certo confronto com o restante do Estado. A regido € a que detém o maior poder
econdmico dentro do pais, e protestam por, segundo eles, alimentar as regides menos
desenvolvidas da Bélgica. O movimento nasceu no século XIX, praticamente junto da
unificacdo desses povos, mas ganhou uma maior for¢a nos ultimos anos. A maior aspiracao da
Flandres é tornar-se um Estado independente dentro da Unido Europeia (KOBZEV, 2014).
“Crise da identidade nacional belga demonstra a fragilidade das fronteiras politicas da Europa
e a ascensao do movimento separatista em paises até entdo considerados estaveis” (SANTOS,
2014, p.15). A regido da Padania, Italia, também possui o0 elemento econdémico como
combustivel do movimento separatista. A regido, localizada no norte da Italia, corresponde a
aproximadamente 64% da economia italiana, com um PIB de pouco menos de um trilhdo e
meio de ddlares. 46% da populacdo apoia a independéncia da regido. As reivindicacdes
aumentaram apoés a crise de 2008, que afetou profundamente a economia Italiana. A Escécia é
outro exemplo. Com uma populacdo de aproximadamente 5 milhGes de habitantes, a regido
foi absorvida pela Inglaterra em 1707. O nacionalismo comecgou a tomar folego a partir dos
anos 80 do século XX, e tem ganhado grande destaque desde o anuncio da saida do Reino
Unido da Unido Europeia, uma vez que a Escécia foi contra a decisdo (NUNES, 2015).

Todos esses casos configuram movimentos nacionalistas separatistas de sub-regides.
Existem diversas correntes que buscam compreender o motivo pelo qual esses movimentos
cresceram abruptamente nos Gltimos anos. Muitos culpam a crise econdmica de 2008 pela
necessidade de independéncia dessas sub-regides, outros acreditam que as diferencas culturais
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s80 as responsaveis, uma vez que os conflitos vém sendo cada vez mais pautados em questdes
étnicas e culturais. Sem duvida ambas suposi¢cdes possuem importante papel nessa nova onda
nacionalista, mas ndo séo as Unicas (NUNES, 2015).

Nas sessdes a seguir serdo tradas duas circunstancias vistas como possiveis
colaboradoras da ascensdo desses movimentos na atualidade: A Crise do Estado e o
revigoramento da Unido Europeia. Bem como o posicionamento do Estado e da Integragéo
em relagdo ao separatismo.

5.1 A CRISE DO ESTADO-NACAO

Desde suas origines, os Estados sofrem constantes mutagdes. No caso dos paises do
continente europeu, essas instituicdes passaram por regimes monarquicos, regimes totalitarios
e acabaram adotando o regime democratico. Isso acontece pelo anseio da populagcdo por
representatividade. No sistema democratico atual, essa representatividade esta em crise devido
ao constante distanciamento entre a classe politica e a sociedade. Isso desencadeia a
fragmentacdo da sociedade civil e a maior ineficiéncia do Estado diante das crescentes
demandas. Quando essas demandas ndo sdo supridas a instituicdo estatal entra em descrédito
(MANDALOZZO; MINHOTO, 2016).

A Crise do Estado seria basicamente a incapacidade da instituicdo de promover o bem
comum e politicas que reflitam a representatividade de cada grupo nacional, em especial dos
grupos minoritarios, assim como politicas que favorecam o povo e ndo apenas as classes
politicas. A Crise do Estado é apontada como sendo um dos elementos propulsores dos
movimentos separatistas, pois a incapacidade do Estado de representar as sub-regides gera a
grande demanda por independéncia (MANDALOZZO; MINHOTO, 2016).

No caso cataldo, 0 movimento Renaixenca aspirava resgatar a cultura local, e comegou
justamente por uma desvalorizacdo dessa cultura minoritaria diante do Estado. Aos olhos do
povo cataldo, sua cultura era desprezada pelo restante da Espanha, afinal, em nenhum
momento houve por parte do Estado aspiracdo em desenvolver politicas que integrassem a
regido com as demais regides hispanicas, apenas tentativas de homogeneizar a cultura catald a
nivel castelhano. Assim como visto no capitulo anterior, Joaquim Rubié argumentou durante
0 periodo da Renaixenca que a Espanha ndo representava a Catalunha, e que era necessaria
uma independéncia cultural.

Por um certo tempo, a populagéo viu no Estado um meandro de protecdo, porém, para
alguns povos esse organismo, que deveria servir como defensor, se tornou um instrumento de
clausura e opressdo. A grande razdo disso seria a distancia entre 0s governantes e 0s
governados, que instabiliza o Estado e ao mesmo tempo coloca em risco o direito dos
individuos, transformando sua cidadania em utopia. Esse afastamento exclui os individuos
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dos circulos decisérios, colocando em risco a representatividade efetiva. (MANDALOZZO;
MINHOTO, 2016).

E possivel encontrar relagio entre essa hipdtese e o presente caso estudado. A
principio o Catalanismo néo reivindicava independéncia, os cataldes ndo questionavam a
soberania do Estado, apesar de algumas vezes tacha-lo como ineficiente, e viam a Espanha
como “patria mae”’, mas tinham uma necessidade de maior representatividade, primeiramente
cultural e posteriormente politica. Essa entidade que era vista como “patria mae” foi se
transformando paulatinamente em um instrumento de opressdo com 0 surgimento das
ditaduras, regimes que desde o inicio propagaram a ideia de que as sub-regibes como
Catalunha, Galiza e Pais Basco deveriam se enquadrar ao modelo cultural castelhano, assim
como apontado pelo jornal catalanista La Vanguardia, onde denunciam todos os anos de
repressao por parte da Espanha.

A partir de entdo, 0 ambiente social é tomado por uma grande descrenca em relacdo ao
sistema politico e faz emergir a ideia de que o Estado ndo representa as pretensdes da
populacdo. Essa descrenca causa diversas reacoes, entre elas, a necessidade da criacdo de um
sistema novo, no caso, um novo Estado, que venha a representar efetivamente essa populagéo
(MANDALOZZO; MINHOTO, 2016).

Esse aspecto também é identificavel no caso da Catalunha, onde, mesmo apés a
restauracdo da democracia, a crise de representatividade continuou impactando vigorosamente
o Estado, pois, de acordo com a reportagem do jornal La Vanguardia, o escandalo das
injusticas fiscais reafirmou que o governo de Madrid ndo representava 0s interesses da
Catalunha, e apenas utilizava a comunidade como fonte de financiamento das demais. Por
esse motivo era necessario que a nagdo se tornasse um Estado soberano capaz de se auto-
representar e defender. A crise do Estado é chamada de crise de representatividade, e tende a
piorar conforme aumentam as diferencas e a distancia entre o governo e 0S povos
(RICUPERO, 2008). Madrid e Catalunha possuem um distanciamento histérico, em sentido
cultural e econdbmico. O La Vanguardia afirma que o idioma e cultura catald causam um
desconforto nos espanhdis, que ndo conseguem lidar com a pluralidade. Outro ponto é o
ideoldgico, pois uma Catalunha de esquerda, ndo consegue se sentir representada por uma
Espanha de direita.

Neste cenério de descrenca as unidades e as soberanias estatais ficam em xeque e
movimentos separatistas surgem ou ganham forca, o individualismo acalenta a
intolerancia, o homem do estado contratualista regride ao homem do estado de
natureza, e neste estado ndo hé Estado e nem estado de direito (MANDALOZZO;
MINHOTO, 2016, p. 177).

Essa crise é fruto da falta de capacidade do Estado de cumprir com seus
compromissos, atender as demandas populares, e propagar o bem-estar social por todos os
quatro cantos do territério de seus dominios (RICUPERO, 2008). Essa crise € muito comum
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em Estados com pluralidade de nac¢6es, como é o caso da Espanha, pois atingir a plena
representacdo de tantos interesses divergentes se torna um grande desafio.

A crise do Estado ndo esta relacionada a fragilidade do Estado-Nacgdo como ator no
cenario internacional, mas sim ao escasso poder de reproducédo dos interesses de certos grupos
nacionais. Quando o Estado possui uma capacidade limitada de governanga em um ambiente
onde ha diversidade de interesses o sistema entra em colapso. Essa crise ndo é atual, talvez
exista desde o nascimento do Estado, porém, ndo ha diavidas que se intensificou com a
globalizacdo (RICUPERO, 2008).

Com a Globalizacdo surgem novos atores, como grupos de interesse, grupos de
pressdo, organizagfes de ambito internacional, que juntos formam uma rede e atuam encima
daquilo que o Estado ndo consegue alcancar, ou simplesmente se omite. Dessa forma, o
Estado, além de pecar em representatividade, passa a ser visto como um elemento supérfluo
para a as sub-regides, especialmente aquelas que possuem um autogoverno (RICUPERO,
2008).

A maioria dos autores enxergam nossa era como a do declinio do estado-nacéo, so
para exemplificar alguns: Albrow (1996), Castells (1997), Wright (1997) e Bauman
(1998). Segundo estes autores a globalizacdo diminui a autonomia e o poder do
estado-nacdo, sob a argumentacdo de que: o crescimento de organizacoes
internacionais levam a uma perda da soberania nacional; a globalizacdo econdmica
diminui o controle nacional da economia, diminui sua margem de acdo e enfraquece
0 estado; Estados se tornam reféns de movimentos sociais e religiosos; o
crescimento da comunicacdo global dificulta a constituicdo de fronteiras; e que a
unidade nacional se torna fragmentada por grupos étnicos, culturais e pela
diversidade religiosa, que buscam dentro do estado autonomia. ponto de vista,
majoritario, diz que a globalizacdo mina a soberania estatal, limita a zona de atuagio
do estado e coloca-o refém de movimentos sociais, étnicos e culturais (necessidade
de descentralizacdo de poder) (MANDALOZZO; MINHOTO, 2016, p. 179).

Neste contexto de descrenca das unidades estatais, 0s movimentos separatistas
despontam no cenario mundial, cada um com suas particularidades, e mostram como sdo
frageis as ligacGes que formam o Estado Nacional (RICUPERO, 2008). Essa fragilidade é
nitida no caso da Catalunha, onde o descontento da populagédo leva a adoc¢édo de politicas que
visam o desmembramento do Estado, como a realizacdo de plebiscitos e referendos destinados
a retratar a aspiracdo da populacdo em abandonar o atual Estado.

Para Hobsbawn, 2008, os movimentos nacionalistas do final do século XX se
revigoram com o enfraquecimento do Estado-nacdo, pois sdo movimentos essencialmente
separatistas. Eles sdo diferentes dos movimentos do século XIX, nos quais 0s paises do
terceiro mundo lutavam por liberdade. Para o autor, a crise do Estado se constitui pela perda
de soberania, que ocorre de duas formas: Através de entidades supranacionais e se
desintegrando em varios Estados menores essencialmente fracos como para se defenderem em
meio a anarquia internacional, como acontecera na Europa Oriental. Porém, o autor enfatiza
que independente de tudo, o Estado é, mais do que nunca, indispensavel para enfrentar as
facciosidades sociais e econdmicas.
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Desde meados de 1990 até presente milénio, eram poucos 0s povos inteiramente
identificados com seus governos, ou relativamente indivisos politicamente. As
chamadas “décadas de crise”, que se iniciam na década de 1970, haviam solapado o
consenso politico (HOBSBAWN, 2013, p. 557). O declinio dos partidos de massa,
centrados em classe ou ideologias, eliminava a maquina social que transformava
homens e mulheres em cidadéos ativos.

Ao fim e ao cabo, as palavras de Hobsbawn refletem a realidade atual da Espanha,
pais membro da Unido Europeia, que muitas vezes se encontra em situacdo de submissao
devido as paridades econdmicas diante dos demais membros do bloco, e que usou da
descentralizacdo de poder gerando diversas comunidades autbnomas, na tentativa de manter o
controle nacional.

5.2 0 REVIGORAMENTO DA UNIAO EUROPEIA

Os movimentos citados no inicio desse capitulo possuem diferentes caracteristicas,
cada um com sua historia e suas proprias reivindicacdes, porém, todos compartilham dois
elementos, o primeiro € o desejo de secessdo dos Estados dos quais fazem parte, e 0 segundo
é que se mostram totalmente a favor do processo de integracdo europeu. A campanha da
Catalunha traz a mensagem ““ o novo Estado europeu”, o partido nacional escocés divulga seu
projeto como “uma independéncia na Europa”. Algumas das razbes desse sentimento
regionalista, que serdo abordadas a seguir, sdo as mesmas pelas quais a Unido Europeia é
apontada como uma catalizadora dos movimentos nacionalistas separatistas da atualidade.

A Unido Europeia ndo parou de evoluir desde sua criagcdo, passando de uma Zona de
Livre Comércio a uma instituicdo Supranacional. As diversas etapas pelas quais a integracdo
passou inclui, até mesmo, a tentativa de imposicdo de uma constituicdo regional, que nao
vigorou devido as diferencas sociais, culturais e econdmicas entre 0s paises. Entretanto,
devido ao atual estdgio de integracdo se vem promovendo, quase gque naturalmente, uma
identidade europeia bem definida entre os cidaddos dos paises membros do bloco. Nos
altimos anos é possivel notar o grande emprego de simbolos coletivos como bandeiras, hinos,
e historia compartilhada, tudo parte da tentativa de fomentacdo de uma identidade comum
dentre os individuos (NASCIMENTO; BATISTA; ALBUQUERQUE, 2016). Durante as
manifestacdes a respeito da independéncia catald nas ruas de Barcelona, centenas de pessoas
carregavam a bandeira da Catalunha e da Unido Europeia, na tentativa de fortalecer a ideia de
que os cidaddos possuem o sentimento de pertencer a essas identidades.

No processo de formacdo de Estados, diferentes povos acabaram aglutinados em um
mesmo territério, sob um mesmo governo e leis. Essa divisdo resultou ser desrespeitosa com
as diferentes identidades, que hoje clamam por independéncia. A identidade europeia € vista
pelos movimentos nacionalistas de sub-regides como uma forma de substituicdo da identidade
nacional, que acreditam ter sido imposta pelos seus Estados de origem (NASCIMENTO;
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BATISTA; ALBUQUERQUE, 2016). Além das bandeiras, em manifestacfes catalanistas, 0s
militantes erguiam grandes cartazes que traziam a seguinte mensagem: “Sou cataldo e
europeu, mas ndo espanhol”. Para muitos cataldes a identidade nacional espanhola imposta
por ditadores como Franco e Primo de Rivera causa dor e aflicdo, afinal, diversas familias
perderam entes durante os periodos de perseguicao e repressao desse regime. Para elas, livrar-
se dessa identidade seria algo benevolente.

O processo de “europeizagdo” ocasionou certo nivel de descentralizagdo dos
modelos de governanca local e levou ao desenvolvimento de uma espécie de
cosmopolitismo regional, impulsionando o sentimento de pertencimento as
comunidades locais. Dessa forma, “nac¢des sem Estado”, como a Catalunha, estariam
em busca da consolidacdo dos seus proprios anseios por emancipacdo politica em
paralelo ao seu desejo de integragdo ao sistema europeu (SESMA, 2008, p. 49).

Souza, 2016, afirma que essa identificacdo européia ainda ndo acontece com grande
magnitude em meio aos cidaddos que reconhecem seus Estados como benfeitores, como é o
caso da real nacdo espanhola, inglesa, italiana, etc; pois, essas nagdes ja possuem uma
identidade bem definida e uma clara percepcdo do Estado como o responsavel por zelar de
seus interesses. Essa circunstancia tende a atingir as comunidades de minorias étnicas e
culturais, justamente por terem o discernimento da falta de uma entidade protetora.

Além da questdo de identidade, a Unido Europeia vem elaborando politicas cada vez
mais federalistas dentro do espaco comum, o que amplia a participacdo civil, fazendo com
que a populacdo se sinta diretamente representada. A meados de 1990 surgiu a discussao
sobre politicas representantes de microrregides, e devido a grande pressao das sub-regides, em
1992 a Unido Europeia estabeleceu um comité de regides, o que permitiria 0 uso da
paradiplomacia, ou seja, praticas de negociacdo entre representantes subnacionais
(NASCIMENTO; BATISTA; ALBUQUERQUE, 2016). De fato, o conceito
“paradiplomacia” foi introduzido pela primeira vez por um espanhol basco, Panayotis
Soldatos, durante um debate sobre participacdo subnacional nas relacBes exteriores
(BATISTA, 2016).

A paradiplomacia trouxe grande liberdade para as pequenas nacgdes, que passaram a
executar politica externa de forma limitada, e ampliaram sua interacdo dentro do bloco, com a
inspecdo estatal. A Catalunha, por exemplo, abriu escritorios de representacdo em varios
paises europeus. A integracdo passou a funcionar como uma arena para perseguicdo dos
interesses nacionais além de suas fronteiras (NASCIMENTO; BATISTA; ALBUQUERQUE,
2016). A grande questdo € que o uso da paradiplomacia da um certo poder as sub-regides, que
passam a se sentir habilitadas para atuar internacionalmente sem assisténcia do Estado ao qual
pertencem.

A Unido Europeia viu uma vantagem na presenca direta das regides no processo de
integracdo, uma vez que elas proporcionariam uma maior aproximacgdo entre o bloco e a
populacéo civil, possibilitando um melhor atendimento a suas necessidades. A possibilidade
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das sub-regides participarem no processo de tomada de decisédo dentro do bloco parecia estar
proxima, entretanto, isso ndo foi possivel, pois os Estados vetaram essa alternativa, o que
gerou ainda mais rivalidade na disputa com as sub-regides. Essa autonomia concedida as
nacOes ndo fez mais do que ansiar o desejo de independéncia (NUNES, 2015).

A Unido Europeia também possui como um de seus temas culturais principais o

<

incentivo do uso de linguas minoritdrias, pois isso representa a ideia de “unidade da
diversidade”, amostra de que a integracdo se destaca em meio a sua pluralidade. Algo
realmente apreciado pelas sub-regides, pois passa a ideia de que as culturas minoritarias sao
cultivadas (NUNES,2015). O programa Erasmus, voltado para o incentivo da educagédo e
formacéo, protege e promove 0 uso de linguas minoritarias, que hoje representam mais de 60
em todo o bloco, entre elas, o cataldo, galés e bret&o.

Na perspectiva liberal, as nagdes menores, como a Catalunha, deveriam se integrar aos
Estados mais fortes a fim de sobreviverem economicamente e militarmente (HOBSBAWM,
2008). Essa teoria se reinventa na contemporaneidade, pois as na¢fes menores continuam
buscando uma forma de complementar sua econémica e sua prote¢do, porém, com o0
surgimento de um processo de integracdo regional capaz de prover seguranca e um mercado
comum, surge a ideia de que existe uma outra op¢do além do Estado, o que trds mais
seguranca para as reivindicacdes de independéncia.

Assim como exposto anteriormente, 48% do comercio cataldo se destina a paises
europeus. Sem barreiras comerciais, 0s produtos da Catalunha circulam livremente em 26
paises. O jornal La Vanguardia, 2016, afirma que uma Catalunha independente superaria
paises como Dinamarca, Austria, Italia, e Finlandia no quesito exportagdes. O novo Estado
ocuparia a 112 posicdo no ranque de exportacbes. Essa complementariedade econdmica por
parte dos demais mercados do bloco, permitem que a Catalunha consiga se desenvolver
aumentando sua producdo, postos de trabalho e, consequentemente, melhorando seus indices
econdmicos e sociais.

No século passado, a Europa foi vitima de grande instabilidade politica e protagonizou
as duas maiores guerras da histéria da humanidade, no contexto da época, as pequenas nacoes
eram as que mais padeciam, pois a fragilidade militar as impossibilitava de se auto-proteger.
A possibilidade de que aconteca uma guerra na Europa atualmente € pequena, entretanto, as
relacbes internacionais tendem a ser conflituosas e instaveis, dessa forma, a seguranca
nacional é uma das preocupagdes de todos os Estados. A Unido Europeia esta inserida na
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte - OTAN, um tratado de seguranca coletiva.
(CRUZ, 2016). Uma Catalunha independente dentro do bloco europeu, consequentemente
parte da OTAN, ndo precisaria se preocupar por sua debilidade militar, uma vez que essa
alianga militar se responsabiliza pela defesa matua em resposta & um ataque por qualquer
entidade externa a organizacao.

E possivel perceber que a teoria de Hobsbawn continua veridica na atualidade,
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embora, devido as mudancas que acompanharam a era globalizada, as nagdes se sentem
seguras em dispensar 0 Estado justamente por existir a op¢ao de se escorar em uma instituicdo
forte.

Em suma, o nacionalismo antigo se reinventou gradativamente dentro da Uniéo
Europeia nas Gltimas décadas, ao passo em que o bloco se desenvolvia e atingia maior nivel
de integracdo. As causas seriam a propagacdo de uma identidade europeia que viria a
substituir a rejeitada identidade Estatal; a concessdo de autonomia por parte do bloco as sub-
regides que se sentiram melhor representadas politicamente; e, finalmente, a
complementariedade econémica e militar (considerando as organizagfes da qual a Unido
Europeia faz parte, como a OTAN) que um pais oferece ao outro dentro da integracéo,
dispensando a necessidade de incorporagdo a um Estado maior. Além do mais a Unido
Europeia propaga a diversidade cultural dentro do espago comum, respeita e incentiva a
pluralidade. Para uma regido como a Catalunha, que por anos se sentiu oprimida e sofreu
tentativas de homogeneizacgéo cultural, isso € um cenario promissor.

O nacionalismo do século XXI tem caracteristicas diferenciadas do nacionalismo do
século XIX. Enguanto esse ultimo substituiu a fidelidade ao monarca pela fidelidade a nagéo,
no nacionalismo do século XXI os movimentos da Europa Ocidental substituem a fidelidade
ao Estado pela fidelidade ao processo de integracao regional.

5.3 POSICIONAMENTO DO ESTADO E DA UNIAO EUROPEIA

A fragmentacdo de um Estado membro da Unido Europeia seria algo inédito, dessa
forma, esse fenbmeno ndo é previsto em nenhum tratado da instituicdo. Com a auséncia de
legislacdo, abre-se campo para um amplo debate sobre o que viria apds a ruptura. O debate se
concentra em responder a seguinte pergunta: A separacao de uma sub-regido de seu Estado de
origem permitiria ou ndo a sua permanéncia na Unido Europeia?

Os separatistas afirmam que essa ruptura ndo significa a saida do bloco, e nesse
contexto fazem diversas alegacGes, como as feitas pelo jornal catalanista La vanguardia,
2016, “é esquizofrénico pensar que uma nacdo historica possa ser expulsa da Unido
Europeia”, “Assim como a Alemanha Oriental ndo precisou passar por nova adesdo, nos
também temos o mesmo direito”, “Somos muito importantes para que a UE nos dé as costas”.

Para Barroso, 2014, todos os tratados que formam a organizagdo internacional de
integracdo regional se aplicam aos paises signatarios. Ao deixar o Estado, a regido
independente estaria automaticamente fora do bloco, e para fazer parte dele, deveria passar
por todo processo de candidatura, assim como o0s outros membros o fizera. Além do mais, nos
tratados constitutivos da Unido Europeia ndo consta 0 nome de nenhuma sub-regido, apenas o
nome dos Estados que fazem parte. Ndo existe um acordo assinado pela Catalunha, por
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exemplo, o que significa que a regido, se independente, seria completamente alheia a tudo o
que concerne a organizacao.

A base legal para a entrada na unido € o Art. 49 do tratado elaborado em Maastrich,
1993, o qual afirma que o Estado que desejar ser membro do bloco deve aplicar-se para
filiacdo. Para isso, é necessario obter consenso dos Estados membros. A entrada automatica
de um Estado recentemente independente é permitir que esse novo Estado passe por cima das
regras de entrada do bloco. O fato de uma sub-regido ter sido parte de um pais membro néo
quer dizer necessariamente que a mesma ira atender os requerimentos de adesdo a
organizacdo (SOUZA, 2016). Sendo assim, um rompimento com o Estado de origem,
possivelmente, significa também a retirada da organizacéo.

A Unido Europeia adota uma postura neutral diante dos casos de separatismo,
principalmente por tratar-se de questdes internas dos Estados, baseando-se no principio de
ndo intervencdo do direito internacional. A instituicdo ndo possui interesse algum em
encorajar o separatismo. A Comissdo Europeia ressalta a importancia de um intermediario
estatal entre as regides e o bloco, e reforca que o envolvimento a nivel integracionista deve
ser de competéncia exclusivamente do Estado (NUNES,2015).

Além do mais, cabe lembrar que a Unido Europeia é uma organizacdo internacional de
integracdo regional voluntaria, e que esta constituida por Estados soberanos, 0s mesmos que
decidem o futuro da integracdo dia ap6s dia. Isso significa que apesar da crise do Estado-
nacao e dos novos atores emergindo constantemente, ele ainda representa o principal ator das
relacBes internacionais. A partir do momento que os Estados optem pela secessdo dos
tratados, a organizacdo simplesmente se extinguiria (COSTA, 2015). Outro ponto é que
mesmo que a Catalunha consiga a tdo almejada independéncia e passe pelo processo de
adesdo ao bloco, o veto de apenas um dos Estados membros indeferiria a tentativa de
associacdo. Esse voto poderia ser da propria Espanha, ou de qualquer um dos Estados
membros aliados da Espanha, como é o caso da Franca e Portugal.

Ja o Estado espanhol repudia toda e qualquer percepcdo independentista. Desde a
configuracdo do Estado existe uma grande tentativa de retencdo de todas as unidades que o
formam. A conduta das ditaduras do século XX foram uma extensdo das politicas histéricas
praticadas pelos governantes Habsburgos e Bourbons na tentativa de manter integracdo do
territorio (CARVALHO, 2016).

Na atualidade, diante da comocdo dos plebiscitos e referendos para a independéncia, o
governo de Madrid se pronuncia de forma antagbnica, apontando os atos como ilegitimos,
além de criticar amplamente o governo autdbnomo da Catalunha, argumentando que 0 mesmo
se outorga competéncias que ndo Ihe cabe. Madrid ainda sustenta o fato de ndao reconhecer
nenhum resultado de carater plebiscitario, pois o separatismo caracteriza um ato
inconstitucional (EL PAIS, 2016). O governo espanhol também afirma que uma Catalunha
independente ndo teria nenhuma capacidade de se governar e atuar no cenario internacional,
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poi a mesma, ao se desmembrar do Estado, estaria complemente fragilizada em termos
econdmicos e politicos.

O posicionamento do Estado espanhol reflete o posicionamento dos demais Estados
europeus que se encontram na mesma situacdo. Essa postura ja era, de certa forma, previsivel,
J& que esse cenario coincide com a teoria realista das relagcGes internacionais, cuja as
premissas focam na ideia de que todas as relagdes humanas, sociais, politicas, internacionais,
séo conflituosas e centradas no poder. O Estado, um ser racional, atua de forma pontual para
defender seus interesses. O estado civil criado por essa instituicdo visa salvaguardar a ordem
plblica, e faz o necessério para manter seu poder e defender sua soberania (ABRAO, 2007).

A perda de territ6rio representa um ponto extremante negativo para o Estado, uma vez
que a extensdo territorial se caracteriza como um recurso do hard power?, ainda mais no caso
de um territorio estratégico como é o caso da Catalunha. A Comunidade representa uma
grande porcentagem do PIB espanhol, uma posi¢do geoestratégica que conecta o pais com o
resto da Europa, a melhor infraestrutura portuaria da regido, e um ponto extremamente
importante para o balanco de pagamentos devido ao grande volume de exportacdes. Existe
apenas um recurso do hard power que a regido ndo possui, 0 militar. A estrutura militar da
Espanha permanece de acordo com a divisao feita por Franco durante a ditadura, dessa forma,
a comunidade ndo possui relevancia militar.

Entretanto, todos esses elementos, como PIB, posi¢do geoestratégica, infraestrutura e
recursos financeiros externos, caracterizam instrumentos de poder, que quando detidos por
um Estado representam um aumento de seu predominio, tanto em ambito domestico como
internacional. Ao consentir a perda desse territorio, o Estado estaria, também, abrindo méo de
todos esses recursos, e, consequentemente, compactuando com o seus declinio (WALTZ,
2002).

5.4 PERSPECTIVAS

O caso estudado é o da Catalunha, e ndo se deve leva-lo como exemplo para todos 0s
casos de separatismo europeu. Entretanto, o caso da Catalunha é transponivel e serve para
ilustrar a ascensdo dos movimentos secessionistas como resultado das duas circunstancias
expostas acima.

A Crise do Estado alimenta os movimentos das sub-regides, ao mesmo tempo em que
esses movimentos alimentam a Crise do Estado, minando sua autoridade e freando suas acgdes,
surge um circulo vicioso. A Catalunha ndo se sente representada pelo Estado espanhol, que
estd incapacitado de representar as pluralidades nacionais, enquanto o Estado espanhol se
sente enfraquecido pelo movimento cataldo, que apesar de se tratar de uma minoria, possui
grande peso nacional e alto poder de barganha. Esse impasse constitui um dos grandes

2 Designagéo em inglés para a expressao “poder duro”. Conceito utilizado pelos realistas das Relagdes
Internacionais para designar a capacidade dos Estados em seu exercicio de poder.
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desafios do Estado na atualidade.

Do outro lado, o desabrochamento da Unido Europeia como um ator nunca antes visto,
trouxe uma alternativa as pequenas nagfes. A maneira como estd constituido o bloco
econdmico, traz seguranca para a reivindicacdo a independéncia. Essas sub-regides tendem a
realizar uma substituicdo psicolégica do monopdlio de poder que sdo seus Estados de origem
pelo 6rgdo Supranacional ao qual pertencem.

Dessa forma, a conjuncdo entre a Crise do Estado e o revigoramento da Unido
Europeia contribuem com fortalecimento dos movimentos nacionalistas separatistas de sub-
regibes presentes atualmente na Europa, mesmo que, embora, o posicionamento de ambos
atores seja contrario ao separatismo.
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6 CONCLUSAO

O processo de formacdo dos Estados foi levado a cabo considerando a teoria de
Hobsbawn, de que as nagdes menores deveriam se anexar as maiores a fim de sobreviverem
na arena internacional. Essa percepcdo jamais considerou as diferentes identidades que
acabaram sendo aglutinadas sob um Unico governo. As consequéncias desse processo Sao
perceptiveis na atualidade, uma vez que muitas dessas nagdes menores estdo inseridas em
movimentos nacionalistas e clamando pelo direito de um Estado proprio. O nacionalismo,
movimento que ndo possui caracteristicas universais, € uma dindmica politica preenchida pela
carga ideol6gica que acompanha cada grupo, o que faz com que os movimentos adotem
diferentes particularidades. No caso, o nacionalismo do século XXI se caracteriza por ser
majoritariamente separatista.

A Espanha é um dos Estados que vem enfrentando esse desafio. Sendo um dos
primeiros a ser constituido formalmente no mundo, a juncdo de diversos reinos ocasionou a
sua caracteristica plurinacional. Trés nacGes historicas fazem parte do territorio: Catalunha,
Pais Basco e Galicia, alem do mais, apds a unificacdo do Estado no século XV nasce uma
quarta personalidade, a nacdo espanhola. Essa ultima, foi, por muito tempo, evitada pelos
lideres, pois a difusdo de um ideia nacional poderia resultar em uma tentativa de soberania
popular conforme acontecera na Franca. Quando finalmente o ideal nacional comegou a ser
propagado no final do século XIX, ja era bastante tarde, pois as na¢des historicas ja possuiam
uma visdo muito clara de suas identidades.

A Catalunha foi anexada a Espanha por meio de aliancas de governantes absolutos,
ndo houve consenso popular. Devido as diferencas culturais e ideoldgicas, a regido nunca
conseguiu, de fato, se integrar ao Estado, tendo inclusive lutado em lados opostos durante a
Guerra dos Trinta Anos e a Guerra de Sucessdo Espanhola. Nesse contexto, surge o
nacionalismo dentro dessa regido. O Catalismo, movimento nacionalista da Catalunha, se
insere em uma perspectiva de histéria do tempo presente, pois trata-se de uma histéria que
ainda estd em construcdo, sendo constantemente atualizada. O movimento é muito antigo,
tendo se consolidado no século XIX. Comecou com a reivindicacdo de um Estado
federalizado, e posteriormente um Estado independente.

Durante o século XX o Estado foi vitima de duas grandes ditaduras que trataram de
centralizar o poder no pais e acabar com todos os movimentos nacionalistas. As politicas de
repressdo instauradas, sobretudo por Franco, fizeram com que crescesse um amplo
ressentimento por parte da Catalunha em relacdo ao Estado espanhol, ressentimento esse que
eclodiu no primeiro resquicio de liberdade no poés ditadura. No século XXI veio a tona a
chamada injustica fiscal, dados que mostravam a disparidade entre o volume de contribui¢do
fiscal da Catalunha e 0 montante que retornava para a comunidade. Além do mais, devido a
forte crise econdmica, o Estado passou a cogitar a possibilidade de recorrer & recentralizacéo,
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a fim de manter o equilibrio das contas publicas. Todos esses acontecimentos internos foram
0s responsaveis pelo recrudescimento do Catalanismo. Isso leva a supor que, para uma
sociedade, o fator cultural é importante, porém, o fator econdémico é primordial.

Entretanto, o recrudescimento do Catalanismo no século XXI coincidiu com a
emergéncia de diversos outros movimentos nacionalistas separatistas no continente Europeu,
como na Escocia, Padania e Flandres. Isso leva a necessidade de analisar o cenéario
internacional para compreender as razdes que podem estar contribuindo com a veeméncia
desses movimentos. Todos se diferem entre si, cada um possui suas préprias particularidades,
entretanto, todos possuem duas carateristicas em comum: A profunda descrenca em seus
Estados e a aspiracdo em se constituirem como membros da Unido Europeia.

O Estado sempre foi relacionado a um meandro de protecdo das sociedades, porém,
para alguns grupos, esse protetor de transformou em opressor, impendido seu direito a
cidadania. Devido a isso, 0 ambiente social foi tomado por uma grande descrenca em relacao
ao sistema politico, levando a sensacdo de que o Estado ndo representa alguns grupos. Essa
percepcao leva algumas sociedades a demandarem a criacdo de um novo Estado, mais
representativo.

A unido Europeia, um processo de integracdo regional, € um ator relativamente novo
nas relacdes internacionais, e tem se destacado globalmente pelo seu sucesso, representando
hoje a Unica organizacdo Supranacional no mundo. A integracdo entre 0s paises gera um
espaco propicio a cooperacado, resultando em um ambiente coletivo. A entrada da Espanha na
Unido Europeia foi benéfica para todo o pais, inclusive para as na¢des historicas. Entretanto,
ao fazer parte de um processo de integracdo regional as pequenas nacdes se sentem
fortalecidas, pois a unido € capaz de prover complementariedade econémica, um mercado
comum, e seguranca para todos os membros atraves dos tratados dos quais a organizacao faz
parte, como por exemplo, a OTAN. Seguindo esse raciocinio, a teoria de Hobsbawn sobre o
acoplamento das nagdes se reinventa na atualidade, pois elas continuam buscando protecédo
em uma unidade mais forte. A diferenca é que agora existe uma outra possibilidade, a de
participar de um processo de integracao regional, podendo se escorar na organizacao e manter
a condicdo de um Estado soberano. Além do mais, a Unido Europeia vem promovendo
constantemente a propagacao de uma identidade regional, o que resulta em uma tentativa de
substituicdo da identidade estatal, muitas vezes relacionada a injustica e dominacdo, pela
identidade europeia por parte das sub-regifes. A instituicdo também respeita a pluralidade dos
membros e incentiva 0s aspectos culturais minoritarios, o que € de extremo interesse das sub-
regides, que por tantos anos protegeram suas caracteristicas. Em suma, de certa forma, o
Estado e a Unido Europeia contribuem com o progresso do nacionalismo na regido de forma
indireta. O cenario atual é propicio para 0s movimentos separatistas.

Independentemente, o posicionamento da Unido Europeia e do Estado é bastante claro
em relacdo ao separatismo, o primeiro se abstém completamente da situacdo, alegando que se
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trata de um assunto interno dos Estados, e se baseia no principio das relagdes internacionais
de ndo intervengdo, apesar disso, a organizacdo orienta sobre a importancia do papel
intermediador do Estado, entre o bloco e a populagdo. J& o Estado se mantém firme em contra
qualquer tipo de sessdo de seu territério.

O separatismo representa um perigo para a ordem atual, pois tudo o que é bem
sucedido tende a se reproduzir, dessa forma, uma eventual independéncia Catald, poderia
acarretar em uma onda de secessdo territorial de sub-regides em efeito domind, algo
extremamente inquietante, sobretudo em um ambiente integrado como é o caso da Unido
Europeia. O mapa do continente sofreria reconfiguracdes, e ocorreria uma reorganizacao em
escala mundial de &mbito econémico, comercial e politico, pois quando um territério se torna
independente, os acordos, tratados e protocolos dos quais antes fazia parte pertencendo a um
Estado, deixam de vigorar para essa nova unidade, sendo necessario recomecar do zero todas
as relacOes internacionais. 1sso traria grandes impactos para além das fronteiras do Estado
espanhol, ou até mesmo, aléem da Europa. Embora seja fato que, devido ao posicionamento do
Espanha e da prépria Unido Europeia, a probabilidade de que ocorra a independéncia é baixa,
pelo menos de forma pacifica. Outra questdo imprescindivel, é que para que se constitua um
novo Estado soberano é necessario que haja o reconhecimento da comunidade internacional, o
que inclui a aprovacao do conselho de seguranca das Nagdes Unidas.

Toda essa problematica reafirma o debate entre as teoria do Liberalismo e Realismo
politico. De um lado, a Catalunha, uma nagdo que luta pela sua soberania na esperanca de
resolver problemas econémicos, preservar sua identidade, e se livrar da dominacdo de um
Estado que ndo a representa e que por muito tempo foi visto como um instrumento de
opressdo. E possivel identificar os preceitos do Liberalismo em seu discurso, incorporando as
ideias de Woodrow Wilson em relacéo ao conceito de Autodeterminagédo dos Povos.

Do outro lado, o Estado espanhol, se mantém firme em sua posicdo de aversdo ao
separatismo, na tentativa de manter sua integracdo territorial, afinal, a Catalunha possui
diversos recursos estratégicos que sdo fundamentais para a manutencdo de seu status quo®. O
Estado age de acordo com seus interesses, coincidindo com a teoria realista, ao afirmar que
todas as relacbes de extensdo humana, entre elas as relagdes entre nacbes e Estados, sdo
baseadas em conveniéncia, vantagens e ganho.

Para estudos futuros sobre essa tematica, sugere-se a averiguacdo da teoria Irredentista
das RelacGes Internacionais, teoria essa, bastante recente e pouco explorada até entdo, sobre
tudo no Brasil. A teoria Irredentista, que se propde explicar a aspiracdo de um povo em
compor sua prépria unidade politica, pode trazer grandes contribuicdes para a comunidade
cientifica.

O objeto de estudo desse trabalho foi a sub-regido da Catalunha, a qual, apesar de nédo

representar todos 0s outros movimentos nacionalistas existentes na Europa, serve para ilustrar
a constante ascensdo do separatismo no continente na atualidade.

% Politica de conservacao do poder praticada pelos Estados.
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