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“Sempre achei que um os mais graves problemas dos paises subdesenvolvidos ¢ sua
incompeténcia na descoberta dos seus verdadeiros inimigos. Assim, por exemplo, os
responsaveis pela nossa verdadeira pobreza ndo sdo o liberalismo nem o capitalismo,
em que somos novigos destreinados, e sim a inflagdo, a falta de educagéo basica e
um assistencialismo governamental incompetente, que faz com que os assistentes
passem melhor que os assistidos” (Roberto Campos).



RESUMO

O presente trabalho possui, como objetivo geral, analisar a concretizacdo do Direito
Fundamental a educagdo, mediante o pagamento de creches particulares as criangas, no
municipio de Tubardo. Para tanto, utilizou-se de uma pesquisa, quanto ao nivel, exploratdria.
No que se refere a abordagem, foi qualitativa e em relagdo ao procedimento utilizado para
coleta de dados, foram bibliografica e documental. Assim, em um primeiro momento, buscou-
se descrever a evolugdo historica dos direitos humanos. Nesse contexto, tratou-se, em
especial, dos temas que se relacionam diretamente com a origem e a definicdo do direito a
educagdo. Nesse interim, fez-se uma exposi¢do acerca das garantias legislativas e juridicas
protetoras do direito a educacdo, em ambito constitucional e infraconstitucional. Ademais,
abordou-se sobre as garantias legislativas e juridicas do direito a creche, destacando-se a
previsdo constitucional e metas do PNE. Foi conceituado e discutido, também, o conteudo
referente a0 minimo existencial, sua origem, definicdo e a relacdo direta com a reserva do
possivel e o principio da dignidade da pessoa humana. Demonstrou-se a necessidade de
definir um patamar minimo para que os direitos fundamentais sejam assegurados, o qual
necessita de apoio orgamentario para ser efetivo, ou seja, uma reserva. Ao final, discutiu-se
sobre o objetivo do trabalho, qual seja, verificar se a medida em contratar as creches
particulares do Municipio de Tubardo foi efetiva em garantir e efetivar o direito fundamental
a educagdo. Para tanto, contextualizou-se a situacdo das creches anteriormente ao ato
municipal, trazendo os problemas com infraestrutura, falta de vagas e falta de verbas. Expds-
se acerca da necessidade de criagdo de novas vagas, além do que propunha o referido ato. A
seguir, foi demonstrado como surgiu o projeto de credenciamento, sua aplicagdo e os
impactos positivos do ato municipal. Por fim, demonstrou-se como as criangas contempladas
com as creches tiveram seu direito a educagdo preservado, fazendo uma conjuntura com o
Minimo Existencial e o ato municipal. Conclui-se, entdo, que ndo havendo verba or¢gamentaria
que permitisse a0 Municipio cumprir com o que determina o PNE, o ato municipal e o
credenciamento de unidades privadas de ensino, pagas pelo Municipio, garantiram a

concretizagao do direito a educacao.

Palavras-chave: Direito a Educacdo. Direitos Fundamentais. Minimo Existencial.



ABSTRACT

The present work has, as a general objective, to analyze the realization of the Fundamental
Right to education, through the payment of private créches to children, in the municipality of
Tubardo. For this, an exploratory research was used, as far as the level is concerned.
Regarding the approach, qualitative, and in relation to the procedure used for data collection,
bibliographic and documentary. Thus, at first, we sought to describe the historical evolution
of human rights. In this context, it dealt in particular with themes that are directly related to
the origin and definition of the right to education. In the meantime, an exposure was made
about the legislative and legal guarantees that protect the right to education, at the
constitutional and infraconstitutional level. In addition, there was talk about the legislative
and legal guarantees of the right to day care, highlighting the constitutional provision and
goals of the PNE. It was conceptualized and discussed also, content referring to the existential
Minimum, its origin, definition and, the direct relation with the reserve of the possible and the
Principle of the dignity of the human person. It was demonstrated the need to define a
minimum level so that fundamental rights are guaranteed, and that for the effective
determination of this minimum level, budget support is necessary, that is, a reserve. At the
end, it was discussed about the objective of the work, that is, to verify if the measure that
hired private daycare centers in the Municipality of Tubardo, was effective in guaranteeing
and implementing the fundamental right to education. To this end, the situation of daycare
centers was contextualized before the municipal act, bringing problems with infrastructure,
lack of vacancies and lack of funds. The need for the creation of new vacancies and what he
proposed, the said act, was exposed. Next, it was demonstrated how the accreditation project,
its application and the positive impacts of the municipal act emerged. Finally, it was
demonstrated how children contemplated with daycare centers had their right to education
preserved, making a conjuncture with the Existential Minimum and the municipal act. It is
concluded, then, that if there is no budgetary budget, which would allow the municipality to
comply with what is determined by the PNE, the municipal act and the accreditation of
private teaching units, paid for by the municipality, guaranteed the realization of the right to

education.

Keywords: Right to Education. Fundamental Rights. Existential Minimum.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, acolhendo a dogmatica juridica que se iniciou na
Franca e se consolidou por toda a Europa durante o século XX (SILVA, 2005), estruturou-se
em inumeras declaracdes e tratados, buscando preservar os direitos inerentes a vida.

Ainda, objetivando o rompimento com o regime ditatorial que perdurou no pais desde
a década de 1960, positivou seu texto em um amplo rol de direitos e garantias fundamentais,
os quais conferiram aos cidaddos direitos de natureza individual e social (AZEVEDO;
MANICA, 2019, p. 198).

A gama de preceitos fundamentais positivadas na Constitui¢do Federal, destacando-se
aqui, os direitos sociais e os direitos fundamentais de igualdade e liberdade, conferem ao
ordenamento juridico brasileiro a caracteristica de um Estado Social de Direito (DUARTE,
2007).

Nas palavras de Bonavides (citado por PINHO, 2018, p. 84), os principios
constitucionais possuem trés fungdes extremamente relevantes no ordenamento juridico, quais
sejam: a) a fundamentadora, na qual estabelecem diretrizes do sistema de normas
constitucionais; b) a interpretativa, que permitem o alcance da verdadeira finalidade da Lei no
momento de sua aplicacdo; e c) a supletiva, pela qual realizam a tradicional tarefa de
integracao do ordenamento juridico.

Os direitos fundamentais, entdo, traduzem-se em prerrogativas que se fazem
necessarias ao longo do tempo e que sao utilizadas para a formacao de um véu protetor sob as
conquistas dos direitos do homem, as quais possuem efeito vinculante, constituindo normas
juridicas efetivas (MELLO; MOREIRA, 2015).

Nesse cenario, a questdo dos minimos existenciais, na ordem constitucional, passa a
ser parte integrante do debate publico-social no que diz respeito as protecdoes devidas as
pessoas que se encontram em situagdes de vulnerabilidade, pessoas precariamente incluidas
ou mesmo excluidas das redes de seguranca social oferecidas pelo Estado (SOUSA, 2008).

A doutrina, por sua vez, atribui uma variedade de minimos existenciais, que dependem
diretamente da diversidade de situagdes particulares de caréncia. Situagdes essas que, além de
conhecidas, devem merecer a intervengdo protetora estatal, ainda que em niveis minimos.
Nessa perspectiva, os direitos sociais deverdo ser objeto de um sistema securitdrio-
contributivo baseado no principio da solidariedade.

Logo, entende-se por minimo existencial, os pressupostos que configuram as

condi¢gdes iniciais de liberdade e fundamentado para a concretizagdo do principio da
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dignidade humana. Esse principio ¢ considerado o objetivo principal do constituinte, pois visa
a evolucdo dos direitos sociais e, assim, da propria constituinte, uma vez que, parte dos
ganhos em matéria de direitos sociais, deve-se a tal principio, invocado na maioria das vezes
como vetor de decisoes.

E ndo ha o que se falar em busca pela dignidade humana sem destacar o direito a
educagdo, ndo s6 por se voltar a tutela da dignidade humana, como também por preservar
elementos culturais, da personalidade e da identidade social. Isso porque, a educagdo promove
o desenvolvimento da personalidade do individuo e da cidadania, contribuindo para a
construgao de uma identidade social (SOUSA, 2008).

A Constituicdo Federal de 1988 ndo apenas disciplinou a educagdo como direito
fundamental social, como também dedicou uma se¢do propria (artigos 205 a 214) para a
mesma. O objetivo do constituinte foi, de fato, garantir maior aplicabilidade e subjetividade
ao direito, impossibilitando o legislador infraconstitucional de retroceder as conquistas sociais
em relacdo a esse direito fundamental.

O art. 205 traz a educacao como “direito de todos e dever do Estado e da familia”. O
artigo 206, por sua vez, estabelece amplo rol de principios que elencam as diretrizes para a
prestacdo do ensino no Brasil. Ainda, o art. 208, em seu inciso IV, determina que o dever do
Estado com relacdo a educagdo serd efetivado mediante a garantia de educacgdo infantil, em
creche e pré-escola, as criangas de até cinco anos de idade (BRASIL, 1988). Por sua vez, o
art. 213 da Constituicao Federal de 1988 dispde acerca dos recursos financeiros destinados a
educacao.

O Estado, entdo, possui um dever de atuar positivamente, seja a) criando condigdes
normativas adequadas ao exercicio desse direito, seja b) na criacdo de condi¢des reais, com
estruturas, instituigdes e recursos humanos, devendo, portanto, intervir positivamente
(TAVARES, 2009).

Nesse interim, com o propoésito de assegurar o direito a educacdo das criangas, na
forma da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, o Municipio de Tubarao realizou a
contratagdo de instituigdes particulares com fins lucrativos no ano de 2019, visando suprir a
falta de vagas na rede publica de ensino.

Conforme o edital de credenciamento n° 02/2019 (2019), o projeto possuia o intuito de
atender até 1.000 (mil) criangas, com idades de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, que ndo tinham
acesso ao ensino publico municipal.

Para atender a demanda, o Municipio precisaria ampliar a estrutura fisica da rede

publica municipal através da constru¢do de novas unidades escolares, o que demandaria
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significativo investimento orcamentério, bem como a realiza¢do de concursos publicos para a
contratacdo de professores, de auxiliares e de gestores escolares, o que, de acordo com o
proprio diretor-presidente da Fundagdo Municipal de Educagdo, Mauricio da Silva,
demandaria muito tempo (NOTISUL, 2019).

O Municipio, no ano de 2019, cumpria o que determinava o Plano Nacional de
Educacao (PNE), no que se refere a pré-escola, uma vez que todas as criangas de 4 (quatro) a
5 (cinco) anos de idade estavam matriculadas na rede municipal. Ainda, atendia 50%
(cinquenta por cento) das criangas até 3 (trés) anos, ¢ mediante a contratagdo das institui¢des
particulares, visava atender os outros 50%, nos moldes da determina¢do do PNE.

Para conseguir realizar tal feito, o prefeito municipal de Tubardo, no uso das
atribui¢des que lhe confere a Lei Organica Municipal, confeccionou o Decreto n® 4.435, de 11
de outubro de 2018, que dispds sobre o "Cadastro Fila Unica". Um cadastro de vaga para
criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos de idade completos ou a completar até trinta e um de
mar¢o do ano em que ocorrer a matricula, nas unidades escolares da Rede Municipal de
Ensino de Tubardo (TUBARAO, 2019).

Essa contratagdo das vagas possuia carater provisorio e subsididrio, com o propdsito
de assegurar o direito a educacdo das criangas do Municipio de Tubardo, na forma da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, enquanto o poder publico promovia a ampliagdo de
vagas na rede publica de ensino que possui.

Nesse sentido, a presente pesquisa possui o intuito de analisar se houve ou nado a
concretizagao do direito fundamental a educagdao no Municipio de Tubardo, por meio da
contratacdo de vagas em creches particulares.

Logo, para que se possa obter uma melhor compreensdo acerca do tema, faz-se
necessario abranger alguns conceitos, sendo o primeiro € mais importante, o conceito
referente aos direitos fundamentais, que engloba o direito a educacdo e da respaldo para
conceituacdo posterior, referente a0 minimo existencial.

Assim, no que tange aos direitos fundamentais, a Constituigdo da Republica
Federativa de 1988 apresenta um extenso rol. Em seu catalogo de direitos fundamentais,
encontram-se direitos em suas variadas dimensdes, como o direito a vida, liberdade,
propriedade, dentre outros.

Nas palavras de Marmelstein (2019), os direitos fundamentais sdo normas juridicas
ligadas a ideia de dignidade da pessoa humana e de limitagdo do poder Estatal, positivadas no
plano constitucional de determinado Estado Democratico de Direito, que, por sua importancia

axioldgica, fundamentam e legitimam todo o ordenamento juridico.
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Trata-se de prerrogativas, que se fizeram e se fazem necessarias, para a formacdo de
um véu protetor em relagdo as conquistas dos direitos do homem, positivados em um
determinado ordenamento juridico (MELLO; MOREIRA, 2015).

Nesse sentido, salienta-se que a compreensao dos direitos fundamentais ¢ vital para a
superacao e efetivagdo do direito positivo, ja que pretende aproxima-lo da filosofia do direito.
E uma espécie de aproximacio do direito com a moral (MELLO; MOREIRA, 2015).

Outro importante conceito ¢ o minimo existencial, pois, nas palavras de Torres (1989),
ao se analisar o processo historico, erroneamente se pode considerar que toda a conquista em
sede de direitos e de garantias fundamentais ja foi realizada. Contudo, esquece-se que o
Direito ndo é um fim em si mesmo, mas um meio.

O minimo existencial exibe as caracteristicas basicas dos direitos da liberdade: ¢ pré-
constitucional, posto que inerente a pessoa humana; constitui direito publico subjetivo do
cidaddo, ndo sendo outorgado pela ordem juridica, mas condicionando-a. Possui validade
erga omnes, dotado de historicidade e variando de acordo com o contexto social. Mas ¢
indefinivel, aparecendo sob a forma de clausulas gerais e de tipos indeterminados (TORRES,
1989).

No que tange a protecdo do direito a educagdo pelo Estado, existem intmeras
referéncias doutrindrias acerca do minimo existencial, que, nesse contexto, seria o ponto de
partida para o resguardo do direito e da caraterizacdo da dignidade da pessoa humana.

Assim, ha relevante interesse no assunto, pois ele busca compreender o
posicionamento do Estado e seu comprometimento para com esse principio. A delimitacao do
que seria 0 minimo aceitavel para seu cumprimento e o que nao seria.

Destaca-se que, embora garantido na constituinte, ha grande descaso para com a
educagao no Brasil. Prédios antigos e em péssimas condigdes, equipamentos de sala de aula
sucateados, reformas e obras que superam mandatos, falta de profissionais qualificados, além
da falta de vagas nas séries iniciais, o que diminui a qualidade do ensino publico brasileiro
(AZEVEDO; MANICA, 2019).

Nao ha, entdo, o que se falar em dignidade, pois ndo ha resguardo do minimo
existencial, uma vez que o Estado estd ferindo o direito liquido, ao negar a crianca acesso ao
ensino basico.

Diante desse quadro, ndo restam duvidas de que os entes federativos, a fim de
promover e executar o direito, devem investir continuamente na promogao da infraestrutura

educacional (AZEVEDO; MANICA, 2019).
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Logo, o presente estudo torna-se de suma importancia, uma vez que este visa
apresentar a analise de matéria constitucional e a sua viabilidade no sistema educacional.

Dessa forma, buscou-se a pesquisa por meio de bases de dados disponiveis no meio
académico, com o objetivo de identificar trabalhos correlatos ao que sera estudado. Dessa
forma, pesquisaram-se na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD)
utilizando como filtro a frase “Creches particulares pagas pela municipalidade”, tendo obtido
apenas um resultado, o qual ndo tratava especificamente sobre o assunto, mas sim sobre o
atendimento publico municipal.

Alterando o parametro da pesquisa, buscaram-se novos indicadores com a expressao
“Creches particulares pagas pelo Municipio de Tubardo”, para essa pesquisa € ndo se obteve
resultados, provavelmente devido a essa espécie de contratagdo pelos Municipios ocorrer em
hipdteses excepcionais.

Portanto, ante aos resultados obtidos nas pesquisas na Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacdes, observou-se que nao ha pesquisa relacionada de forma especifica ou até
mesmo geral em relacdo ao tema proposto neste trabalho, o que se torna justificavel um
trabalho que se atenha a analise da contratagdo de vagas em creches particulares pelo
Municipio de Tubardo, visto que, embora seja crescente o numero de situacdes similares a
essa no Brasil, ainda ndo ha trabalhos que discorram sobre o tema.

Nesse contexto, o objetivo geral do presente trabalho ¢ analisar a concretizagdo do
direito fundamental a educagdo, mediante o pagamento de creches particulares as criancas no
Municipio de Tubarao.

Enquanto os objetivos especificos seriam conceituar o direito fundamental a educagao,
buscando sua origem e previsdo normativa, tanto em carater constitucional, enquanto direito
social, como em ambito infraconstitucional, principalmente no que tange ao ensino
fundamental e pré-escolar.

Definir e conceituar o minimo existencial, sua origem e ligacdo com a dignidade da
pessoa humana, determinando para os fins que se propde o trabalho, a reserva do possivel.

Apresentar os fundamentos nos quais se embasaram a decisdo do Municipio em
contratar creches particulares, bem como, analisar os beneficios obtidos pelas criangas
contempladas e a concretiza¢do do direito fundamental a educagdo por meio do ato municipal
que o permitiu.

Para tanto, formulou-se uma pesquisa de natureza exploratoria, pois tem por objetivo a

aproximacao do pesquisador com o problema apresentado, promovendo a busca do
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conhecimento por meio de pesquisas doutrinarias, e bases legais, para que seja encontrada
uma resposta adequada para o problema (MARCOMIN; LEONEL, 2015, p. 14).

Quanto a abordagem, dar-se-a de maneira qualitativa, ja& que a pesquisa nao medira
dados, e sim, ira buscar e identificar a sua natureza mediante a contextualizacao dos
conteudos legais, doutrinarios e jurisprudenciais do objeto do tema, conforme dispde Motta
apud Marcomim; Leonel (2012, p. 22) sobre o estudo de caso: “E considerado o estudo com
analise em profundidade de um fendmeno social complexo, envolvendo a observagdo e a
analise qualitativa deste fendmeno (...)”.

A pesquisa em questdo analisara os atos municipais que visam ampliar o acesso a
educacdo, que estdo disponibilizados na Prefeitura de Tubar@o. Os atos da Unido que dizem
respeito a educacao fundamental. Além disso, serd incluido na pesquisa o entendimento
doutrinario majoritario, para que seja possivel a conceituacao da teoria do minimo existencial
e a posterior andlise do problema.

Os procedimentos utilizados para a coleta de dados serdo o bibliografico, porque os
conceitos dos elementos essenciais da pesquisa serdo formulados com base no entendimento
doutrinario e o documental, pois se analisard os atos que tratam do assunto, objetivando
encontrar a resposta adequada ao estudo de caso (MARCOMIN; LEONEL, 2015, p. 19).
Ainda, no que tange averiguar a efetivagdo do direito, serdo acessados os documentos
disponibilizados no site da Prefeitura de Tubardo que dizem respeito as criangas que foram
contempladas com a creche.

Os procedimentos utilizados para a andlise dos dados serdo realizados pelo do estudo
das doutrinas e dos atos que versam sobre o tema.

Quanto a sua estrutura, o presente trabalho monografico serd dividido em 5 (cinco)
capitulos, quais sejam: Introducao; Direito fundamental a educacao, especificando sua origem
e definicao, seja na Constituicdo de 1998 ou no ambito infraconstitucional e direito a creche;
enquanto que no terceiro capitulo serdo abordados a teoria do minimo existencial,
apresentando sua origem e defini¢do, a originalidade da pessoa humana e a reserva do
possivel; Ja no capitulo quarto serdo trabalhados temas como as creches particulares pagas
pela municipalidade, discorrendo-se sobre a contextualizagao da situacdo das creches e o ato
municipal, as criangas que foram contempladas com a creche e o minimo existencial e o ato
municipal, averiguando se houve a concretizagdo do direito fundamental a educacdo; e por

fim, apresentar-se-a os resultados obtidos no ultimo capitulo, a conclusao.



16

2 DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO

O direito a educagdo no Brasil ¢ considerado um direito de natureza social, possuindo
previsdo legal no artigo 6° da Constituicao Federal de 1988, no Titulo VIII, o qual trata Da
Ordem Social. Ainda, entre os artigos 205 a 214, estdo dispostas uma gama de informacdes
acerca dos principios e objetivos que rodeiam tal direito, bem como, os deveres de cada ente
Federativo para que seja caracterizada a eficacia e concretizagao do direito a educacao.

Além da previsdo constitucional, existe também uma série de documentos juridicos,
em sua maioria de carater internacional, que reconhecem as necessidades dos individuos e lhe
garantem direitos fundamentais necessarios a sua subsisténcia. Nesse contexto, destacam-se
aqui a Declaracdo de Virginia, Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e, em carater nacional, a Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, entre
outros.

Portanto, busca-se investigar, neste capitulo, a origem e defini¢do do direito a
educagao como um direito fundamental de carater social e seus respaldos na constituigdao

brasileira e na legislagdo infraconstitucional.
2.1 ORIGEM E DEFINICAO

O direito a educagao ¢ considerado um direito fundamental de carater social, assim,
tem sua origem marcada pela evolugdo historica dos direitos humanos. Logo, ndo ¢ possivel
definir a historicidade e origem de um, sem citar o outro, pois o direito a educacao, enquanto
direito humano fundamental tem sido definido ao longo da histéria por inimeros documentos,
movimentos e campanhas de afirmacdo e de legitimagao dos direitos da pessoa humana.

Nesse sentido, a compreensdo dos direitos fundamentais ¢ vital para a superacdo e
efetivagdo do direito positivo, ja que pretende aproxima-lo da filosofia do direito. E uma
espécie de aproximagao do direito com a moral (MELLO E MOREIRA, 2015).

Moraes (1997, apud COELHO, 2003), define os direitos fundamentais como os
direitos ou as posicdes juridicas subjetivas a pessoa humana individualmente ou
institucionalmente consideradas, consagradas na Constituicdo. Dessa forma, entende-se por
direitos fundamentais as situagdes juridicas que trazem vantagens, sem as quais nao € possivel

a sobrevivéncia e a qualidade de vida do homem em seu convivio social.
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Justen Filho (apud MELLO; MOREIRA), afirma que os direitos fundamentais
consistem em um conjunto de normas juridicas, previstas primariamente na Constituicdo e
que sao destinadas a assegurar a dignidade da pessoa humana em suas diversas manifestacoes,
das quais derivam posi¢des juridicas para os sujeitos privados e estatais.

Atualmente a doutrina aponta e reconhece a existéncia de trés geracdes de direitos
fundamentais. Utiliza-se do termo “geragdes” porque, em diferentes momentos historicos,
surgiu a tutela de novos direitos, embora nao exista contradi¢ao nenhuma entre eles. Interessa
ao individuo e a sociedade a protecao de todos os interesses considerados indispensaveis a
pessoa humana (PINHO, 2015, P. 98).

As trés geracdes ou dimensdes de direitos fundamentais sdo as seguintes: a) direitos

individuais; b) direitos sociais; c¢) direitos de fraternidade. Pinho (2015, p. 99) define que,

A primeira geragdo corresponde aos direitos de liberdade, abrangendo direitos
individuais e politicos, dentro do modelo classico de Constituicdo. Sao limites
impostos a atuagdo do Estado, resguardando direitos considerados indispensaveis a
cada pessoa humana. A segunda geracdo corresponde aos direitos de igualdade,
abrangendo os direitos sociais e econdmicos. Sdo direitos de conteudo econdmico e
social que visam melhorar as condigdes de vida e de trabalho da populagdao. A
terceira geragdo corresponde aos direitos de fraternidade ou de solidariedade. Ao
lado dos tradicionais interesses individuais e sociais, o Estado passou a proteger
outras modalidades de direito.

A existéncia dessas dimensdes de direitos fundamentais ¢ reforgada pela
interdependéncia, tendo em vista que direitos de uma geracdo ndo poderiam ser plenamente
satisfeitos sem a existéncia de outra. Isso ¢ nitido ao se observar o desenvolvimento e a
influéncia que documentos promulgados em determinados momentos influenciaram
posteriormente os demais.

Assim, ao definir um direito como fundamental, o constituinte garante a cada
individuo uma série de direitos necessarios a sua existéncia, a0 mesmo tempo em que impoe
ao Estado o dever de atender e respeitar esses direitos que lhe foram garantidos.

A exemplo, tem-se os primeiros direitos fundamentais, os denominados direitos
individuais, que correspondem a um nao fazer do Estado, a uma prestagdo negativa deste.
Logo, os direitos individuais se tornaram limites a atuacdo do poder estatal para preservar os
direitos de cada ser humano isoladamente considerado (PINHO, 2015).

Por sua vez, os direitos sociais correspondem a uma prestagdo positiva do Estado, um
fazer em prol de setores menos favorecidos da sociedade. Datados de um momento histérico
posterior, quando se agravaram os conflitos decorrentes da relagdo entre o capital e o trabalho.

As primeiras Constituicdes a inserirem em seus textos direitos sociais, no qual esta

disposto o direito a educacio, foram a Mexicana de 1917 e a da Republica Alema de Weimar,
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em 1919. No Brasil, a primeira constituinte a incorporar os direitos sociais foi a Constitui¢ao
de 1934.

Embora esteja compilado em meio as garantias de carater social, o direito a educagao
encontra-se intrinseco em varios outros momentos historicos, isso ocorre, pois tao intrinseco
quanto a narrativa de que onde ha sociedade, ha direito, supde-se que onde ha sociedade, ha
educacdo. Como muito bem colocado pela educadora Canivez (1991), a educacdo dos
cidadaos supde um minimo de conhecimento do sistema juridico e das instituigdes.

Nesse contexto, Mello e Moreira (2015) citam a Declaragdo de Virginia, em 1776, a
qual foi marcada pela busca de liberdade, de igualdade e de independéncia entre os homens, a
titularidade do poder nas maos do povo, a triparticdo dos poderes, a liberdade de imprensa e
de manifestagao religiosa, como um dos primeiros marcos a tratar do direito a educacao.

Posteriormente, tem-se a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, que
sofreu grande influéncia da Declaracdo de Virginia e que foi admitida pela Convencao
Nacional Francesa em 1793, cujo art. XXII assegurou que:

A instrucdo ¢ a necessidade de todos. A sociedade deve favorecer com todo o seu

poder o progresso da inteligéncia publica e colocar a instrucdo ao alcance de todos
os cidaddos (apud DIAS, 2007).

Em segundo, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, adotada e proclamada
pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), em 10 de dezembro de
1948, que reafirma, no seu artigo XXVI, que:

Toda pessoa tem direito a instrugdo. A instrucdo sera gratuita, pelo menos nos graus
elementares ¢ fundamentais. A instrucdo elementar serd obrigatoria. A instrucdo

técnico profissional serd acessivel a todos, bem como a instrugdo superior, esta
baseada no mérito (PARIS, 1948).

Ainda, a inser¢do do debate sobre a Educagdo em Direitos Humanos na Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos, realizada em Viena, no ano de 1993, trouxe um marco no
que diz respeito ao direito a educacao, pois reconhece que:

A educagdo em direitos humanos deve incluir a paz, a democracia, o
desenvolvimento e a justica social, tal como previsto nos instrumentos
internacionais e regionais de direitos humanos, para que seja possivel conscientizar

todas as pessoas em relagdo a necessidade de fortalecer a aplicag@o universal dos
direitos humanos. (VIENA, 1996).

Por fim, ha também a Carta Europeia dos Direitos do Homem e a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, assinada em Nice em 2000, que possibilitaram a

internacionalizacao dos direitos humanos.
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A evolugdo das dimensdes de direitos fundamentais possibilita visualizar de forma
concreta o vinculo existente entre o reconhecimento do direito a educacdo como um direito
fundamental, e como j& mencionado, a propria evolucao dos direitos humanos.

Assim, para grande parte dos doutrinadores, o direito a educagdo, por se tratar de um
direito social proeminente, ¢ um pressuposto para o exercicio adequado dos demais direitos,
sejam eles sociais, politicos e civis, emergindo como um componente basico dos Direitos do
Homem.

No Brasil, o direito a educagao foi tratado em primeira mao pela Constituicao Imperial
brasileira de 1824 e posteriormente pela Constituicdo Republicana de 1891, que afirmam o
direito de todos a educacdo. Entretanto, a ideia da educagdo como direito positivado s6 ganha
visibilidade no cendrio brasileiro a partir da Constitui¢ao de 1934, que declara, pela primeira
vez, no seu art. 140 que “a educacdo ¢ direito de todos e deve ser ministrada pela familia e

pelos poderes publicos”. Assim, Dias (2007) leciona:

A Constituicdo de 1934 inaugura, em ambito nacional, a educacdo como um direito
declarado. E, excetuados os casos em que a forca se sobrepds a Lei e ao arbitrio ao
direito (ainda que textualmente mantido em varios itens, como no caso da educagao
escolar primaria), as constituigdes posteriores ndo fizeram mais do que manter,
ampliar ou recriar este direito declarado (CURY, HORTA ¢ FAVERO, 1996, apud
DIAS).

Logo, desde a Constituinte de 1934, até os dias atuais, a ideia da educagdo como
direito ganha defini¢des e assume configuragdes diversas, matizadas por aspectos de ordem
juridico-constitucional que sofrem as pressdoes do tempo e das condigdes historicas que
permearam e, por vezes, definiram seus conteudos e processos.

Importante ressaltar que, embora assegurado pela constituinte, o direito a educagao
como dever estatal s6 foi reconhecido apdés a Emenda Constitucional de 1969, em seu art.

176. Veja-se:

Art. 176. A educagdo, inspirada no principio da unidade nacional e nos ideais de
liberdade e solidariedade humana, ¢ direito de todos e dever do Estado, e serd dada
no lar e na escola (BRASIL, 1969).

Ainda, a efetividade do direito s6 ganhou status com a promulgagao da Constituigcdo
Federal no ano de 1988, a qual deixa patentes os polos da relagdo que envolve a educagdo. Em
um polo, tem-se o Estado e a familia como entes responsaveis pela realizagdo da educagdo.
No outro, figura toda e qualquer pessoa. Sendo assim, todos tém direito a educagdo e o Estado

tem o dever de presta-la, assim como a familia, de acordo com o que expde Dias (2007):

A educacdo, direito de todos e dever do Estado ¢ da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
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pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(BRASIL, 1988).

Nesse sentido, fica o Estado responsavel por se aparelhar para viabilizar a consecucgao
do direito a educacdo, fazendo com que todas as demais normas do sistema juridico devam ser
interpretadas com o fim precipuo de efetivar a realizagdo plena do direito a educagao. Traz,
ainda, a responsabilidade do ente estatal em promover e ampliar as possibilidades de acesso a

educagdo para que todas as pessoas possam exercé-la igualmente.
2.2 DIREITO A EDUCACAO NA CRFB/88

Em 5 de outubro de 1988 foi promulgada a Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil, que ¢ hoje aclamada pela maioria da doutrina como um dos textos constitucionais mais
avancados do mundo.

Pinho (2015) define a aludida constitui¢do como:

a Lei fundamental de organiza¢do do Estado, ao estruturar e delimitar os seus
poderes politicos. Dispde sobre os principais aspectos da sua estrutura. Trata das
formas de Estado e de governo, do sistema de governo, do modo de aquisicdo,
exercicio e perda do poder politico e dos principais postulados da ordem economica
e social. Estabelece os limites da atuagdo do Estado, ao assegurar respeito aos
direitos individuais.

Nesse sentido, a Constitui¢ao de 1988, seguindo a tendéncia juridico-dogmatica que se
consolidou na Europa durante a primeira metade do século XX, e objetivando romper com
regime ditatorial que vigorou no pais até a década de 1980, positivou, no seu texto, um amplo
rol de direitos e garantias fundamentais, os quais conferiram aos cidaddos direitos de natureza
tanto individual quanto social (MANICA; AZEVEDO, 2019, p. 198).

A Constitui¢ao de 1988 inova ao dispor sobre os direitos fundamentais antes de tratar
da propria organizacdo do Estado, bem como ao incorporar junto a protecdo dos direitos
individuais e sociais, a tutela dos direitos difusos e coletivos (PINHO, 2015, p. 102).

Inclusive, Bonavides (1996, p. 336) aponta que, em virtude da grande gama de
preceitos fundamentais, atentando-se especificamente para os direitos sociais € os direitos
fundamentais da igualdade e da liberdade, foi conferido ao regime juridico-constitucional do
Estado Brasileiro a caracteristica de ser ndo apenas democratico, mas também, um regime
social de Direito.

Preocupado ndo somente em assegurar e positivar os direitos, o constituinte ¢ claro em
determinar que nao podera ser objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir

alguma norma constitucional que seja considerada pétrea. Para tanto, considera-se normas
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pétreas: 1) a forma federativa de estado; ii) o voto direto, secreto, universal e periddico; iii) a
separagdo dos Poderes; e iv) os direitos e garantias individuais (BONAVIDES, 1996, p. 336).

Ainda, no tocante aos direitos fundamentais, Silva (2018) os caracterizou como
“prestagcdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas em
normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢des de vida aos mais fracos, direitos
que tendem a realizar a igualizagdo de situagdes sociais desiguais”. Sdo, portanto, direitos que
se ligam ao direito de igualdade.

Por se tratar de uma constituicdo de carater social e tendo influéncia direta da segunda
dimensdo de direitos, uma das preocupacdes do constituinte foi assegurar o direito a vida, a
igualdade, a seguranga, a propriedade e a liberdade. Tais direitos estdo previstos no caput do
artigo 5°. Para Pinho (2015), e grande parte dos doutrinadores, os demais direitos individuais
sdo decorréncias desses direitos individuais basicos.

Como forma de assegurar o cumprimento e a efetividade de tais normas, a constituinte
passou a reconhecer o direito a educacdo como um dever do Estado, uma vez que
doutrinariamente reconhece-se a necessidade de um para o cumprimento de outro.

No atual diploma constitucional, a ordem social ¢ disciplinada pelo Capitulo II (Dos
Direitos Fundamentais), inserido no Titulo I (Dos Direitos e Garantias Fundamentais). O
artigo 6°, caput, prescreve que sdo direitos fundamentais sociais “a educagdo, a saude, a
alimentacgdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢ao”.

Nas palavras de Tavares (2012):

Os direitos sociais sdo essenciais para os direitos politicos, pois sera através da
educagdo que se chegard a participacdo consciente da populagdo, o que implica
também necessariamente no direito individual a livre formacdo da consciéncia e a
liberdade de expressdo e informacgao.

O art. 6° da Constituicdo se refere de maneira bastante genérica aos direitos sociais,
como o direito a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, a assisténcia aos
desamparados etc. Ainda assim, percebe-se que, dentre a longa lista de direitos fundamentais
sociais previstos no diploma constitucional, o direito social a educagdo foi o primeiro a ser
positivado pelo Constituinte. Talvez a escolha do legislador em colocar esse direito como o
primeiro decorra do fato de ser a educacdo o instrumento necessario a construgdo e ao alcance
dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, como também por ela consistir na

salvaguarda dos direitos de liberdade (TAVARES, 2012).
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Neste contexto, analisando-se as poucas informacgdes dispostas no caput do artigo 6°,
uma das mais importantes ¢ o do direito de igual acesso a educagao, que deve ser concedido a
todos e, especialmente, para os niveis mais basilares do ensino, uma vez que sao importantes
para a formag¢dao da nocao como cidaddo. Assim, o conteudo inicial se trata do acesso ao
conhecimento bdasico e as capacitagdes, que deverdo ser oferecidas de forma regular e
organizadas.

A Constituicdo de 1988 nao apenas disciplinou e instituiu a educa¢ao como um direito
fundamental, como também dedicou uma se¢ao propria de artigos, abrangendo os artigos 205
a 214. A educagdo passa a ter uma dimensao juridico-social como direito social fundamental e
também dimensdo politica, pedagdgica, ética, responsabilizando a familia, o Estado e a
sociedade, além de estabelecer trés objetivos, qual sejam:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Ao se reportar as relagdes familiares, em seu artigo 227, a Constitui¢do novamente
disciplina ser “dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satide, a alimentagao, a educagao [...]”
(MANICA; AZEVEDO, 2019).

O artigo 206, por sua vez, estabelece amplo rol de principios que regulam as diretrizes
para a prestacdo do ensino no Brasil. Toda a forma de ensino em territério nacional devera
pautar-se sobre esses cinco principios, que traduzem ideias democraticas como a liberdade de
expressao, a igualdade entre as pessoas, o dever do Estado.

Destaca-se o dever de ser garantida a igualdade de condigdes para o acesso e
permanéncia na escola, a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais, a
protecao ao padrdao de qualidade no ensino e a valorizagdo dos profissionais da educacao
escolar (TOLEDO, 2016, p. 11).

O artigo 208, por seu turno, faz com que o Estado assuma valiosos compromissos
para com a efetivacdo do direito. Nesse rol, destacam-se matérias como o ensino inclusivo aos
portadores de deficiéncia, a garantia de suporte a todos os educandos e a oferta de vagas para
o ensino obrigatorio desde a educacao infantil.

Ainda, por meio deste texto legal, torna-se nitida a necessidade de normatizagao para
que alternativas sejam criadas, tendo em vista a implementagdo de sistemas de cooperacao

entre as diversas esferas do sistema educacional. Entra em cena aqui o poder legislativo, cujo
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papel € propor projetos de Lei que concretizem os compromissos constitucionais, de acordo
com as possibilidades de cada esfera do sistema, seja federal, seja estadual ou municipal.

Outra importante resolugdo disposta pela constitui¢ao se encontra no artigo 212, o qual
determina o dever de aplicagdo de percentuais minimos na manutengao e desenvolvimento do
ensino, veja-se:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1988).

Todo o servico publico se mantém a partir da arrecadacdo de impostos. Logo, o
legislador se atentou em definir por qual caminho vem o dinheiro para manter escolas e as
universidades em funcionamento. Além dos impostos, Municipios e Estados podem contar
com recursos repassados pela Unido, oriundos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (TOLEDO, 2016, p 16).

Acerca da organizacdo federativa, a Constituicdo de 1988 atribuiu explicitamente
competéncias materiais e legislativas de cada ente politico. Com o objetivo de coordenar a
execugdo do direito a educagdo, o texto constitucional, no artigo 211 e paragrafos, impde
expressamente a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a atribuicao de
organizarem, em regime de colaboragdo, seus sistemas de ensino (AZEVEDO; MACANIA,
2019).

O tultimo artigo a tratar da educacdo de fora direta, em ambito constitucional, ¢ o
artigo 214, in verbis:

Art. 214. A Lei estabelecera o plano nacional de educagéo, de duracdo decenal, com
o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboragédo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a
manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e

modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a:

I — Erradicagdo do analfabetismo; II — universaliza¢ao do atendimento escolar; III —
melhoria da qualidade do ensino; IV — formagdo para o trabalho; V — promogao
humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais; VI — estabelecimento de meta de
aplicacdo de recursos publicos em educa¢do como propor¢do do produto interno
bruto (BRASIL, 1998).

Esse artigo, mais uma vez, reitera a necessidade de cooperacdo entre as esferas do
sistema educacional, bem como estabelece que, a cada dez anos, sera organizado um plano
para educagdo nacional que devera balizar as politicas publicas do periodo. Ainda, o artigo

destaca que devera ser destinado um percentual minimo do PIB a ser aplicado em educagao.
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Ressalta-se, também, a importancia do artigo 227 da Constituicdo de 1998 que
estabeleceu por regra o dever da familia, da sociedade e do Estado, em assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satude, a alimentacdo, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 1998).

Por meio dos artigos 227 e 6° da constituinte, tem-se o que foi denominado de “o
direito a prote¢ao da Crianca, do Adolescente ¢ do Jovem”. Entendido como um direito
fundamental, estd ancorado na doutrina da protecdo integral, que serd vista no préximo topico.

Percebe-se, portanto, que a Constitui¢ao de 1988 nao s6 positivou o direito a educacao
no capitulo dos direitos sociais, como também esmiucou o seu conteudo, atribuindo-lhe
significativa densidade normativa. Assim, o texto constitucional apresentou um modelo
educacional em que o Estado, em conjunto com a familia, assume o dever de criar condigdes
para que todo cidaddo tenha acesso a educagdo publica e gratuita, em idade adequada.

Esse posicionamento foi o marco para o desenvolvimento dos demais documentos
legais sobre o direito a educagdo, destacando-se aqui a Lei n. 8.069/90 e o Estatuto da Crianga

e do Adolescente (TOLEDO, 2016, p. 10).
2.3 DIREITO A EDUCACAO NO AMBITO INFRACONSTITUCIONAL

A Constituicao de 1988 trouxe uma nova perspectiva ao direito a educaciao. Contudo,
melhorar a qualidade de ensino ndo depende apenas da Carta, mas também, de fatores
econOmicos, politicos, de engajamento da sociedade, de estruturas que, de fato, levem o
direito a educacao a ser prioridade politica no pais. Desse modo, o direito a educacao depende
de um aparato estatal, isso €, requer a alocacdo de recursos materiais ¢ humanos (TOLEDO,
2016).

Para tanto, a Constitui¢dao delegou aos entes federativos atribuigdes de ordem material,
quando determinou a cada um deles o dever de contribuir, anualmente, com um percentual
minimo estabelecido em Lei, proveniente das suas receitas, dessa forma: a Unido com 18%
(dezoito por cento) e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com 25% (vinte e cinco
por cento) (SOUSA, 2010, p. 52).

Além disso, como ja mencionado, o constituinte cuidou de regular a competéncia

legislativa dos entes da Federagdo. Entdo, a Unido compete legislar, de maneira privativa,
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sobre as diretrizes e bases da educagdo em todo o Brasil, podendo legislar de maneira
concorrente os Estados, o Municipio e o Distrito Federal.

Ainda, na esfera infraconstitucional, em 13 de julho 1990, foi editada a Lei n. 8.069,
que estabeleceu o Estatuto da Crianca e do Adolescente. A presente Lei busca dar efetividade
ao que ja preconizava a Constituicdo sobre o direito & educagdo, no que tange a imediata
exigibilidade desse direito perante o Poder Judiciario (SOUSA, 2010, p. 52).

A conhecida Lei n. 8.069/90, Estatuto da Crian¢a ¢ do Adolescente, traduz-se na
normatizagao do art. 227 da Constituicdo Federal de 1988, que expressa ser dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente o direito a vida, a saude, além
de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discrimina¢do e opressdo (TOLEDO,
2016).

O documento estabelece uma mudancga de foco legal, comparado ao disposto no antigo
cddigo de menores sobre a infancia e adolescéncia, apresentada como uma fase Unica do
desenvolvimento. Os direitos referentes a educagdo encontram-se entre os artigos 54 ¢ 59 do
ECA.

Merece também, certo destaque, o artigo 7° do ECA, que dispde sobre a prote¢dao da
crianga, pois dispde que a crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a satde,
mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento € o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia (BRASIL, 1990).

Determina, em seu artigo terceiro, que a crianga ¢ o adolescente gozam de todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral a qual
trata essa Lei. Reitera, em seu artigo quarto, sobre o dever da familia, da comunidade, da
sociedade e do poder publico, a efetivagdo dos direitos a vida, saude, educacdo, esporte e
lazer.

Mello e Moreira (2015) determinam que, ao considerar o direito interno e, ainda,
observar as regras internacionais, ¢ possivel identificar quais sdo os documentos essenciais

para a sua protecao:

a) no plano interno, os artigos 227 e 228 da Constitui¢ao da Republica Federativa do
Brasil, de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90), a Convengdo
das Nagoes Unidas sobre os Direitos da Crianca, integrada ao nosso sistema juridico
por meio do Decreto n® 99.710/90, bem como outras legislagdes complementares;
b) na esfera internacional, destacam-se: a Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianga (1959), O Pacto de San José, da Costa Rica (1969), As Regras Minimas das
Nagdes Unidas para a Administracdo da Justica da Infincia e da Juventude, ou
“Regras de Beijing” (1985), As Regras das Nagdes Unidas para a Protecdo de
Menores Privados de Liberdade (1990), as Diretrizes das Nagdes Unidas para a
Preveng@o da delinquéncia juvenil, ou “Diretrizes de Riad” (1990) ¢ a Declaracédo e
Programa de Agdo de Viena (1993), dentre outros.
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A doutrina da prote¢do integral da crianca e do adolescente, por sua vez, sustenta-se
no tripé que reconhece a) a crianga e o adolescente como pessoas humanas em
desenvolvimento; b) o valor de perpetuacdo da espécie humana; c) a situagdo de
vulnerabilidade das criangas ¢ dos adolescentes.

Assim, reafirma-se a necessidade de garantir o gozo e pleno exercicio dos Direitos
Fundamentais as criancas e aos adolescentes, para que possam alcancar o seu pleno
desenvolvimento, seja ele fisico, mental, espiritual ou, ainda, social (MELLO; MOREIRA,
2015, p. 646).

Nesse mesmo parametro, buscando efetivar os principios ditados pela CF/88, como a
igualdade de acesso e permanéncia na escola, a gestdo democratica, o pluralismo de ideias e
concepgoes pedagogicas, entre outros, € nao encontrando mais respaldo na Lei n. 5.692/71,
fruto da ditadura militar, fez-se necessaria uma nova Lei para nortear a educagdo nacional.
Nesse contexto, surgiu a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n.
9.394/96.

Segundo Hein (2019), a LDBEN afirma que a educagao ¢ um processo de formagao do
individuo, que atravessa todos os campos de agdo do homem, desde suas agdes na vida
familiar até a sua vida profissional. E por meio da educagio que o sujeito desenvolvera suas
habilidades para refletir sobre a realidade social e tomar decisdes para transformar a sociedade
em que estd inserido.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN), Lei n. 9.394/96, possui
grande amplitude no sistema educacional nacional, normatizando desde a educacgdo infantil
até o ensino superior no pais (TOLEDO, 2016). Em seu artigo 3°, dispde uma gama de

principios, os quais servem de bussola para o restante do ordenamento, veja-se:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I — igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

IT — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

III — pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas;

IV —respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V — coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino;

VI — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII — valorizagdo do profissional da educagdo escolar;

VIII — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino;

IX — garantia de padrdo de qualidade; X — valorizagdo da experiéncia extraescolar;
XI - vinculagéo entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas sociais;

XII — consideragdo com a diversidade étnico-racial. (Incluido pela Lei n. 12.796, de
2013.)

Ademais, a Lei n. 9.394/96, em seu art. 5°, faz questdo de ressaltar a garantia de

intervencdo junto ao Poder Judiciario como meio de dar efetividade aos direitos nela
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consagrados, do mesmo modo que o art. 227, caput, da Constituicdo tratou de assegurar as
criangas e aos adolescentes varios direitos, entre eles o da educacdo, dos quais terdo absoluta
prioridade com relagdo ao seu gozo (SOUSA, 2010).

Segundo Carneiro (1998), os grandes objetivos da LDBEN sao:

(a) o conceito abrangente de educag¢do; (b) vinculagdo da educacdo com o mundo do
trabalho e com as diferentes praticas sociais; (c) padrdes minimos de qualidade de
ensino, como forma de ensejar o cumprimento da obrigatoriedade de ensino; (d)
pluralidade de formas de acesso aos diversos niveis de ensino; (e) avaliagdo da
qualidade do ensino pelo Poder Publico; (f' ) defini¢do da responsabilidade da Unido,
dos Estados, dos Municipios, das escolas ¢ dos docentes; (g) configuragdo dos
sistemas federal, estaduais e municipais de ensino; (h) mapa conceitual preciso da
educacdo escolar e béasica; (i) requisito de relagdo adequada entre o ntimero de
alunos e professores, a carga horaria e as condigdes materiais da es- cola; (j)
constru¢do da identidade do ensino médio; (1) resgate da natureza e da finalidade da
educacdo profissional; (m) precisdo conceitual para os elementos de despesas no
ambito da manutencdo e do desenvolvimento do ensino; (n) fortalecimento das
fontes e dos canais de financiamento da educacdo, incluida a fixacdo dos prazos de
repasses de recursos para Estados e Municipios; e, (0) reconfiguragdo da base
curricular tanto na educacdo basica como um todo, como do ensino médio em
particular.

O surgimento da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) serviu
também para detalhar ainda mais as a¢des a serem empreendidas, configurando, assim, as
atribuicdes solidarias que devem reger as atividades de cada instancia de poder educacional
publico.

Além da LDBEN, existem outras diretrizes nacionais voltadas para os diferentes
aspectos da educacdo, pois seu intuito ¢ o de indicar a dire¢ao a ser seguida para colocar em
pratica os preceitos legais. Dessa forma, as demais diretrizes t€ém a incumbéncia de
sistematizar os principios legais e transformé-los em orientacdes para assegurar a formacao
basica comum em territorio nacional. Por fim, as diretrizes podem ser organizadas em forma
de decretos federais ou estaduais (TOLEDO, 2016).

Outra importante norma ¢ o Plano Nacional de Educa¢do, viabilizado por meio da
Emenda Constitucional n. 59/2009 e que assumiu o papel de articulador do sistema nacional
de ensino. Trata-se de um plano decenal de consulta obrigatoria para a constru¢dao dos planos
dos demais niveis do sistema educacional, cuja evolu¢do do cumprimento das metas
pactuadas serd acompanhada a cada dois anos pelo INEP, pela avaliagdo de indicadores do
rendimento escolar, bem como indicadores de avaliagdo institucional (TOLEDO, 2016).

A versao do Plano de 2014, por exemplo, fixa 20 (vinte) metas para a educagdo
brasileira, a serem atingidas durante o periodo de 2014 a 2024.

Desse modo, torna-se claro que o principal objetivo das Leis, mais especificamente

Leis em matéria de educagdo, ¢ a garantia de direitos iguais € a composi¢do das
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reivindicagdes sociais mais preeminentes. O ordenamento juridico deve estar determinado por
uma estrutura capaz de fazé-lo melhor se adaptar as realidades especificas, garantindo-o para

o desafio colocado pela sociedade pluralista mais complexa e diversificada.

2.3.1 Direito a creche

O reconhecimento da crianga como sujeito de direitos ¢ recente e foi marcado por
embates e discussdes da sociedade civil, que resultaram na criagdo de politicas e de Leis.
Como mencionado anteriormente, no Brasil ndo havia programas de educagao voltados para a
educacao infantil.

As criangas de classes sociais mais favorecidas tinham acesso ao ensino, enquanto
aquelas que eram Orfas ou consideradas delinquentes recebiam atendimento assistencial em
internatos ou orfanatos (SOUZA; GARCIA, 2015; SOARES, 2016, apud MOLETTA el at.
2018).

Com o advento da nova constituinte em 1934, promulgou-se uma série de novos
principios de suma importdncia para a educagdo. Ainda em 1940, com a criagdo do
Departamento Nacional da Crianga, estabeleceram-se normas para o funcionamento de
creches, que incluiam preocupagdes com a higiene do ambiente fisico e a atuagdo de
profissionais da saude (SOUZA, GARCIA, 2015, apud MOLETTA el at. 2018).

Por sua vez, nas décadas de 1970 e 1980, a luta pela defesa da educacdo infantil
recebeu o auxilio dos grupos feministas, deixando claras as modificagdes do papel da mulher
na sociedade e auxiliando no desenvolver do direito a educagao.

Na década de 80, com a promulgacdo da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil, houve outro grande marco na busca pela efetivacdo do direito a educagdo. Na aludida
constitui¢do se encontram referéncias a educacdo como direito de todos, como dispde o art.
205; a igualdade de condigdes para acesso e permanéncia na escola; a gratuidade de ensino
nos estabelecimentos publicos, conforme o artigo 6°, ¢ ao dever do Estado de garantir
atendimento “[...] em creche e pré-escolas a criangas de zero a seis anos de idade [...]” em seu
artigo 8° (MOLETTA, 2018).

Esclarece Kuhlmann Jr., que:

durante o regime militar, que tantos prejuizos trouxe para a sociedade e para
educagdo brasileira, se iniciou uma nova fase, que teve seus marcos de consolidacio
nas definigdes da Constituicdo de 1988 e na tardia Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional de 1996. A legislagdo nacional passa a reconhecer que as
creches e pré-escolas, para criangas de 0 a 6 anos, sdo parte do sistema educacional,
primeira etapa da educagdo basica (Kuhlmann Jr., 2000, p. 6).
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Nesse contexto, com o advento do ECA, as criancas e os adolescentes passaram a ser
reconhecidos como cidaddos em desenvolvimento; no entanto, eles ndo passaram a ser
comparados com os adultos, mas sim, assegurados por essa Lei especial. Além disso, uma das
principais mudangas ocorridas com a criagdo do ECA foi o fato de que as escolas passaram a
ser locais de realizacdo de direitos das criangas.

Traz ainda o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (Lei n. 8.069/90):

Art. 54. E dever do Estado assegurar & crianga e ao adolescente:
IV — atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade
(Brasil, 1990).

Com o advento da LDBEN, no ano de 1996, tornou-se claro o direito de educar

criancas de 0 (zero) a 6 (seis) anos, no que seria a primeira etapa da Educacdo Basica:

Art. 29. A educagdo infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga até os seis anos de idade, em seus
aspectos fisicos, psicologicos, Ointelectual e social, complementando a acdo da
familia e da comunidade [...] (BRASIL, 1996, Art. 29).

Na LDBEN se observou, também, a preocupagdo em assegurar o direito ao pleno
desenvolvimento de criangas e de adolescentes e o direito a educagdo como complemento
desse pleno desenvolvimento. Esse documento declara que o acesso ao ensino ¢ um direito
subjetivo (obrigatério) e define que qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagdes,
organizagoes sindicais, entre outros, poderdo exigi-lo ao Poder Publico.

A LDBEN, ainda mostra que a educacao infantil sera oferecida em: “I — creches ou
entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade; II — pré-escolas, para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade” por meio da Lei 12.796 (BRASIL, 2013).

Plano Nacional de Educacdo de 2001, por sua vez, assegurou que “o atendimento de
qualquer crianga num estabelecimento de educagdo infantil ¢ uma das mais sabias estratégias
de desenvolvimento humano, de formacao da inteligéncia e da personalidade, com reflexos
positivos sobre todo o processo de aprendizagem posterior. Por isso, no mundo inteiro, esse
segmento da educacdo vem crescendo significativamente e vem sendo recomendado por
organismos e conferéncias internacionais” (BRASIL, 2001).

Posteriormente, em 2006, o Ministério da Educacdo (MEC) apresentou a Politica
Nacional de Educagao Infantil que compreende o direito da crianga de 0 (zero) a 6 (seis) anos
a educacdo, tracando diretrizes, objetivos, metas e estratégias para a area, deixando claro o

seu papel educacional. Ademais, que a aludida politica tem fun¢do diferenciada e
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complementar a agdo da familia, o que implica uma profunda, permanente e articulada
comunicagdo entre elas (FERREIRA; GARMS, 2009).

Logo, verifica-se que a educagdo infantil ¢ um direito assegurado por Lei para criangas
de 0 (zero) a 5 (cinco) anos de idade, sendo obrigatéria a matricula de criancgas de 4 (quatro)
anos em escolas desde 2016, pois corresponde a primeira etapa da Educagdo Basica
(MOLETTA, 2018).

Porém, segundo Kuhlmann (2000), ainda hoje, a educacao infantil apresenta varios
problemas em face da nova concep¢ao juridica, tendo, por exemplo, a incorporagdo das
creches aos sistemas educacionais que nao tem proporcionado, necessariamente, a superagao
da concepcao educacional assistencialista ou a falta de articulagdo da educacdo infantil com as
politicas de saude e de assisténcia social.

Assim, atualmente, apesar de a educagdo infantil ter a garantia constitucional de
acesso igualitdrio e universal, constata-se que ainda hd dificuldade por parte dos entes

federativos em torna-la eficaz.
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3 A TEORIA DO MiNIMO EXISTENCIAL

Os direitos e garantias fundamentais t€ém sua natureza juridica firmada nos direitos
fundamentais do individuo, os quais foram garantidos no plano internacional pela Declaragado
Universal dos Direitos do Homem, de 1948. No Brasil, por forte influéncia da Constitui¢ao
Mexicana de 1917, pela constituinte Weimar na Alemanha de 1919, e a propria constituinte
brasileira de 1934, que possuiam a perspectiva de um Estado Social de Direito, os ditos
direitos fundamentais foram organizados em um documento juridico dotado de forca
normativa hierarquicamente superior as demais normas do ordenamento juridico, a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (RABELO, 2005, p.82).

Nesse cendrio, ndo basta apenas a garantia dos direitos, mas se faz necessario uma
contraprestagdo positiva por parte do Estado, a fim de efetivamente cumprir com tais
garantias. Destaca Tavares (2009), que o Estado possui o dever de buscar a efetivagao dos
direitos fundamentais, seja a) criando condi¢des normativas adequadas ao exercicio desse
direito, seja b) na criacdo de condigdes reais, com estruturas, institui¢des e recursos humanos,
devendo, portanto, intervir positivamente.

Se os direitos humanos nao sao compreendidos como fruto das estruturas do Estado,
mesmo que sendo efetivados por esse, e sim da vontade do povo, tais liberdades ndo duram,
sendo enquanto subsiste a vontade de manté-las.

Assim, o minimo existencial surge como uma garantia de que o constituinte assegurara
ao cidaddo o minimo necessario para a sua subsisténcia, € a partir daquele ponto, buscara a
melhoria e ampliacao de tais garantias.

Torres (1989) afirma que o minimo existencial carece de conteudo especifico, porém,
ainda assim, abrange qualquer direito, mesmo que ndo fundamental, considerado, em sua
dimensao, essencial e inalienavel. Nao sendo ele mensuravel, mas estando diretamente ligado

a ideia de justica e de redistribui¢ao da riqueza social.

3.1 ORIGEM E DEFINICAO

Como apresentado no capitulo anterior, os direitos fundamentais possuem duas
fungdes principais, (1) proteger o individuo contra os abusos Estatais, e (2) estabelecer o
direito as acdes positivas do Estado.

No Brasil, a incorporacdo dos direitos fundamentais, principalmente os de carater

sociais, encontrou certa resisténcia por parte dos aplicadores do direito, por se tratar de um
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processo que advém da propria interpretacdo sistemdtica do ordenamento constitucional
(BITTAR, 2014, p. 30).

Embora lenta, a evolugcdo dos direitos sociais ganhou lugar de destaque com a
Constituicao de 1988, a qual reservou titulo proprio para consagrar os direitos e garantias
fundamentais, organizando-os em direitos e deveres individuais e coletivos, direitos sociais,
direitos da nacionalidade, direitos politicos e de partidos politicos (RABELO, 2005).

Como se sabe, a Constituigao de 1988 possui carater social, pois ja em seu primeiro
artigo faz mencao ao principio da dignidade da pessoa humana. Irradia-se desse principio o
ideal de liberdade, de igualdade e de solidariedade, presentes desde a Revolucdo Francesa.
Ainda, conforme alude Torres (2009, apud ANGELUCCI), é por meio desse principio que
emanam os direitos fundamentais de carater social, que se encontram majoritariamente no
artigo sexto.

O artigo 6° da Constituicdo Federal tratou de dispor sobre a maioria dos direitos
fundamentais sociais basicos. Determinou, ainda, que essa norma constitucional devera ser
concretizada a partir da interpretagdo conjunta com os principios da dignidade da pessoa
humana, justica social, solidariedade, igualdade material ou ainda substancial, com vistas a
constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, objetivando a erradicagcdo da pobreza e
da marginalizagdo, além de minorar as desigualdades sociais (MELLO; MOREIRA 2015, p.
572).

Isso ocorre, pois assim “como as liberdades publicas, os direitos sociais ndo sao meros
poderes de agir, mas sim poderes de exigir. Sdo direitos de crédito”, como aponta Ferreira
Filho (2006). Assim, faz-se necessario que o legislador crie mecanismos que tornem efetivos
os direitos fundamentais e a realizagdo de politicas publicas, visando a fomentagdo e o
cumprimento de seus objetivos em fornecer as devidas prestacdes a todos os cidadaos,
buscando o atendimento ao minimo existencial e a vida digna (MELLO; MOREIRA, 2015).

Portanto, os direitos sociais estdo diretamente ligados ao minimo existencial, pois,
havendo um resguardo nas condigdes de existéncia humana digna, o minimo existencial se
torna uma forma de exigir do Estado prestacdes positivas. Uma garantia de que todos
possuam condi¢des minimas favoraveis ao seu desenvolvimento.

Alexy (2008) enfatiza o cardter subjetivo a que pertence o minimo existencial,
referindo-se a esse como uma parcela dos direitos fundamentais sociais que necessita de
protecao mais intensa, por se tratar de normas vinculantes que tratam de direitos subjetivos

(apud ANGELUCCI, 2014).
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O minimo existencial ndo tem dic¢do constitucional propria. Nasce na ideia de
liberdade, nos principios constitucionais da igualdade, do devido processo legal e da livre
iniciativa, na Declaracdo dos Direitos Humanos e nas imunidades e privilégios do cidadao
(TORRES, 1989).

Por possuir intima relagdo com o principio da dignidade da pessoa humana, ao
conceituar o minimo existencial, ndo ha dissenso em defini-lo como “o conjunto das
condi¢gdes materiais indispensaveis para assegurar a cada pessoa uma vida digna” (SARLET,
2007, p. 105).

Um conceito que se encontra intimamente ligado a ideia de justica e de redistribuicdo
da riqueza social. Torna-se termo variavel, ndo podendo determinar precisamente suas

dimensdes. Nas palavras de Torres (1989):

Sem o minimo necessario a existéncia cessa a possibilidade de sobrevivéncia do
homem e desaparecem as condigoes iniciais da liberdade. A dignidade humana e as
condi¢des materiais da existéncia ndo podem retroceder aquém de um minimo, do
qual nem os prisioneiros, os doentes mentais e os indigentes podem ser privados."

Para Torres (2009), a ideia de minimo existencial se entrelaca de tal modo com a ideia
de liberdade que, havendo a auséncia de um minimo necessario a existéncia digna, o homem
perderia também as condi¢des para o exercicio da liberdade. Nesse sentido, ndo seria possivel
alcancar uma liberdade sem que haja condi¢cdes materiais minimas para constituir os
pressupostos para a sua realizagao.

Torres (2009) ainda destaca que o minimo existencial possui as mesmas caracteristicas

basicas dos direitos da liberdade, pontuando-as:

a) é pré-constitucional, uma vez que ¢ inerente ao individuo; b) constitui direito
subjetivo; c) possui validade erga omnes; d) ndo se esgota no art. 5° da Constituicao
e em nenhum outro catalogo anterior; ¢ dotado de historicidade, ou seja, varia de
acordo com o contexto social; €) ¢ indefinivel, aparecendo na forma de clausulas
gerais e de tipos indeterminados; f) ¢ universal, ja que alcanca todos os individuos;
g) € negativo, pois seu status negativus protege o cidaddo contra a interferéncia do
Estado ou de terceiros; h) ¢ dotado também do status positivus libertatis, pois gera a
obrigagdo da entrega de prestagdes estatais individuais; i) demanda garantias
institucionais e processuais que sdo custosas para o Estado; j) é plenamente
justicavel; k) possui eficacia imediata, nfo dependendo de complementagdo

legislativa (TORRES, 2009, p. 40, apud Angelucci, 2014, p. 08).

Por isso, ha certa complexidade ao conceituar o0 minimo existencial. Para compreendé-
lo, faz-se necessario analisar o caso concreto, as lacunas da legislacdo e encontrar as bases
que o fundamentam. Desse modo, mesmo que o minimo existencial ndo seja diretamente
mencionado na constituicdo, encontra-se, de forma indireta, intimamente ligado aos principios

que norteiam a liberdade, a igualdade e a fraternidade.
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Torres (2009) nomeia os seguintes direitos como componentes essenciais ao
cumprimento do minimo existencial: direito a educacdo, a moradia, o direito a assisténcia
juridica e o direito a seguridade social, incluindo-se nesse ultimo, o direito a satde,
previdéncia e a assisténcia social.

Reforga, também, a aplicabilidade do artigo 208 da Constituicao de 1988, que discorre
sobre a garantia do direito a educagdo de forma gratuita, efetivando-se com a garantia de
ensino fundamental e médio de forma gratuitas, caracterizando-se um minimo brasileiro.

Nesse sentido, tem-se:

Art. 208. O dever do Estado com a educacgao sera efetivado mediante a garantia de:

I - educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria;

II - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

IIT - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
1dade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatodrio e gratuito € direito ptblico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a
escola.

Por se equiparar a um direito subjetivo, o minimo existencial pode ser demandado
judicialmente, ou seja, o individuo pode recorrer ao judiciario para exigir as devidas
prestagdes do Estado (TORRES, 2009).

Barcellos (2008, p. 309-310, apud FONSECA, 2018), por sua vez, seguindo a linha de
Torres, apresenta uma proposta de minimo existencial composta por quatro pontos, dos quais
trés possuem carater material, sendo eles: o ensino fundamental gratuito, prestacdes de satde
preventiva e a assisténcia aos desamparados. Cita também um de carater instrumental, que
seria 0 acesso a justica, defendido por Torres, que possibilita a realizacdo desses trés
elementos de carater material. Para Barcellos, sem essas prestacdes, o principio da dignidade
da pessoa humana se considera violado.

Vale destacar que, ao se referir sobre o essencial de determinado direito fundamental
social, esse ira variar de acordo com o contexto historico, cultural, social e econdomico do pais

em questdo. Nao se pode, por exemplo, esperar que o minimo resguardado ao direito a
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educacdo no Brasil seja 0 mesmo de outro pais. E necessario discorrer sobre a ponderagdo do
minimo existencial.
Angelucci (2014) leciona sobre o tema, trazendo inicialmente uma simples divisao

acerca dos direitos fundamentais, dividindo-os em trés critérios, quais sejam:

i) podem se tratar de normas garantidoras de direitos subjetivos ou objetivos; ii)
podem ser normas vinculantes ou ndo vinculantes (sendo enunciados programaticos,
no ultimo caso); iii) podem fundamentar direitos ¢ deveres definitivos ou prima
facie, ou seja, regras ou principios. Sendo assim, a prote¢do mais forte diz respeito
as normas vinculantes que garantem direitos subjetivos definitivos a prestagoes,
enquanto a protecdo mais fraca relaciona-se as normas nio vinculantes que tratam
somente de um dever estatal objetivo prima facie a concretizagdo de prestagdes
(ANGELUCCCI, 2014, p. 30).

Angelucci (2014) ainda expde que os casos que exigem grande prote¢do sdo os que se
referem ao direito do minimo existencial. De fato, enquanto os demais direitos fundamentais
sociais sejam, de maneira geral, ponderaveis, o direito a0 minimo € o unico direito que nao
esta sujeito a algum tipo de ponderacao.

Nesse interim, ressalta-se que a ponderagdo s6 serd aplicavel, no que diz respeito ao
grau minimo do conteudo dos direitos fundamentais sociais, aos que o individuo possuir no
caso concreto. Busca-se extrair, entre os principios, o contetido minimo dos direitos sociais,
delimitar um minimo existencial.

Como mencionado anteriormente, o patamar minimo referente a todo e qualquer
direito social ird variar no contexto do pais que se busca sua efetivacdo. Ainda, havendo a
delimitagcdo desse minimo a ser prestado pelo Estado, nao significa que a obrigacao dele esteja
esgotada. Existindo consequentes melhorias nas condi¢des sociais € econdmicas do pais,
podem alterar o contexto em que os direitos fundamentais sociais sdo exigiveis e ¢ evidente
que, neste caso, deve ser também elevado o patamar minimo de concretizagdo destes direitos

(TORRES, 2009).
3.2 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

De acordo com o que ja fora abordado no decorrer da pesquisa, os direitos sociais
fazem parte da segunda dimensdo dos direitos fundamentais. Esses direitos objetivam
assegurar o minimo de bem estar ao cidadao e remetem a no¢ao de uma existéncia digna.

A busca por garantir a efetivacdo dos direitos sociais foi fortemente marcada pela
possibilidade de se garantir o minimo existencial, o qual estd intimamente ligado com o ideal

de dignidade da pessoa humana. Nao ha, no entanto, um momento histérico que se defina
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como o inicio da ideia da dignidade humana. Esse principio originou-se de ideias teoldgicas e
movimentos filosoficos, até que, por fim, passou a integrar o ambito do direito positivo.
Constituida através do tempo, a ideia de dignidade humana adquiriu um perfil mais
nitido a partir do século XVIII. Veio a se consolidar no vocabuldrio juridico apds os uma
longa série de tratados e documentos de cunho internacional, destacando-se a Declaragdo de
Direitos do com Povo da Virginia, Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos da
América, ambas de 1776, a Declaragdo dos Direitos do Homem ¢ do Cidadao de 1789, e
principalmente a Declaragao dos Direitos do Homem de 1848 (WEYNE, 2012, p. 85).
Passou-se a formular por meio desses documentos uma ideia mais concreta sobre o
que viria a ser o principio da dignidade da pessoa humana. Observa-se tal fato ja no artigo 1°

da Declaracao de Direitos de Virginia, cujo assegura que:

todos os homens sdo, por natureza, igualmente livres e independentes, e tém certos
direitos inatos, dos quais, quando entram em estado de sociedade, ndo podem por
qualquer acordo privar ou despojar seus posteros ¢ que sdo: o gozo da vida e da
liberdade com os meios de adquirir e de possuir a propriedade e de buscar e obter
felicidade e seguranca (AMERICA, 1776).

Por conseguinte, a Declaragdo de Independéncia Americana dispde que todos os
homens foram criados iguais, dotados pelo Criador de certos direitos inalienaveis e dentre
estes estdo a vida, a liberdade e a busca pela felicidade. Outrossim, a Declara¢ao Francesa de
1789 enuncia que os homens nascem, sdo livres e iguais em direitos, como também aponta
que as distingdes sociais s6 podem se fundamentar na utilidade comum (WEYNE, 2012, p.
85).

Nesse interim, influenciada pelos demais documentos e buscando subverter uma
situagdo de extrema desigualdade, que nascera na Franga durante o contexto da Revolugdo
Francesa, surgiu a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo. Esse documento tratou
de assegurar a igualdade entre os homens perante a Lei, sendo igualmente admissiveis a todas
as dignidades, ndo havendo distingao alguma além das suas virtudes e talentos. Entretanto, do
mesmo modo que os demais documentos acima mencionados, a igualdade tratada neste
documento se deu apenas do ponto de vista formal e ndo material.

Weyne (2012) aduz que, apesar da importante influéncia dos tratados anteriormente
citados, a ideia de dignidade humana emergiu e se consolidou por vias de fato, a partir da
Segunda Guerra Mundial. Isso ocorreu por meio de uma reagao da comunidade internacional
aos regimes totalitaristas que emergiram na €poca. A partir desse ponto, em meados do século

XX, os documentos internacionais e nacionais comegaram a reservar uma posicao de destaque
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para a ideia da dignidade da pessoa humana, a qual passou a assumir fun¢do de principio
fundamental da ordem juridico-politica.

O primeiro documento a incorporar tal destaque foi a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, que ja em seu artigo 1° declara que todos os seres humanos

nascem livres e iguais, em dignidade e em direito. Ainda, em seu artigo 25, defende que:

Toda pessoa tem direito a um padrio de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
saude e bem estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e
0s servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego,
doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia fora de seu controle (PARIS, 1948).

No plano nacional, o principio da dignidade da pessoa humana ganha destaque na
Constituicao brasileira de 1988, mais que isso, por meio dela, tornou-se o principio basilar de
todo o ordenamento juridico patrio.

Sarlet (apud WEYNE, 2012) afirma que o constituinte tomou uma decisdao
fundamental a respeito do sentido, da finalidade e da justificacdo do poder estatal e do proprio
Estado, ao reconhecer categoricamente que o Estado existe em funcdo da pessoa humana, pois
o ser humano constitui a finalidade precipua e ndo o meio da atividade estatal.

Sobre esse assunto, Silva (1998) reafirma que a dignidade da pessoa humana nao ¢
uma criacao constitucional, mas um dado preexistente a toda a experiéncia especulativa, tal
como a propria pessoa humana. A constituicdo, ao reconhecer a sua existéncia € a sua
eminéncia, transformou-a em um valor supremo da ordem juridica.

Justamente por isso, Nunes (2018) defende que o principal direito constitucionalmente
garantido ¢ o da dignidade da pessoa humana, que se constitui em fundamento do proprio
sistema constitucional, sendo o ultimo arcabouco da guarida dos direitos individuais.

Nesse sentido, Sarlet (2007) concebeu a seguinte definicdo de dignidade da pessoa
humana:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
condi¢des existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e
promover sua participagdo ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia
¢ da vida em comunhdo com os demais seres humanos.

Nunes (2018) concorda com a citada definicdo, ao dispor que a dignidade ¢ algo
inerente ao individuo, pois o ser humano ¢ digno porque ¢é. Destaca, também, a importancia da
liberdade para a efetivagdo do principio da dignidade humana, uma vez que o individuo que

cresce ¢ se desenvolve em um meio social precisa que seus pensamentos, acdes €
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comportamentos, sejam respeitados, exercendo a sua liberdade e alcancando, assim, a sua
dignidade.
Camargo (apud NUNES, 2018, p. 72), ensina que:

Toda a pessoa humana, pela condi¢do natural de ser, com sua inteligéncia e
possibilidade de exercicio de sua liberdade, se destaca na natureza e se diferencia do
ser irracional. Estas caracteristicas expressam um valor e fazem do homem ndo mis
um mero existir, pois este dominio sobre a prépria vida, superagdo. E a raiz da
dignidade humana. Assim, toda pessoa humana, pelo simples fato de existir,
independentemente de sua situagdo social, traz na sua superioridade racional a
dignidade de todo ser. Nao admite discriminacdo, quer em razdo do nascimento, da
raca, inteligéncia, satide mental ou crenca religiosa.

Nunes (2018) atenta-se também para a importancia de um vital minimo a ser imposto
pela constituinte, a fim de garantir a possibilidade de realizagdo histérica e real da dignidade
da pessoa humana. Defende ainda que, para respeitar tal principio, deve-se se assegurar
concretamente os direitos sociais, em especial os elencados no artigo 6° da constituinte que,
por sua vez, encontram-se atrelados ao caput do artigo 225. Essas normas discorrem sobre os
direitos a educacdo, a saude, a alimentagao, dentre outros, essenciais a qualidade de vida.

Nesse sentido, lecionam Mello e Moreira (2015):

os principios que permeiam a dignidade da pessoa humana estio fincados no rol dos
direitos da personalidade, bem como ancorados no conjunto de direitos
fundamentais, de tal sorte que, caso ocorra (des)respeito pela vida, pela integridade
psicofisica, pela moral, ou imagem do ser humano, ou suas condigdes minimas de
existéncia sejam violadas estar-se-a4 diante da violagdo da dignidade da pessoa
humana.

Para esses autores, hd também uma hierarquia natural entre os direitos humanos, de
modo que uns sdo mais existenciais e necessarios que outros. A lista vai crescendo e
alterando-se a medida que a Humanidade toma consciéncia das implicagdes do conceito de
dignidade da vida humana.

Assim, entende-se que o principio da dignidade da pessoa humana impde ao Estado,
novamente, o dever de absten¢do e de conceder condutas positivas, que visem a prote¢ao € o
desenvolvimento do individuo. Para Sarmento (2000, apud FONSECA, 2002) a obrigagao do
Estado supera o seu dever de nao praticar atos que violem a dignidade humana, tendo em vista
que passa a ter o direito de promover a dignidade a qual se refere, por meio de condutas
ativas, por exemplo, mediante a garantia de um minimo vital para cada ser humano em seu

territorio.
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3.3 RESERVA DO POSSIVEL

Canotilho (apud MELLO; MOREIRA, 2015, p. 576) leciona que se consideram
pressupostos dos direitos fundamentais uma multiplicidade de fatores, a saber: a capacidade
econdmica do Estado, da sociedade; o estilo de vida; a distribui¢cdo de bens; o nivel de ensino,
dentre outros, os quais condicionam de forma positiva ou negativa, os direitos economicos,
sociais e culturais. No caso dos direitos sociais, dois pressupostos ganham destaque:
distribuicao dos bens e da riqueza e o desenvolvimento econdmico.

Respectivos parametros ja se encontravam presentes no Pacto Internacional sobre
Direitos Economicos, Sociais e Culturais de 1966, sendo que este documento ja fazia

referéncia a limitagdo de recursos financeiros em seu artigo 2°, §1, que estabelece:

Cada Estado Membro no presente Pacto compromete-se a adotar medidas, tanto por
esfor¢o proprio como pela assisténcia e cooperacdo internacionais, principalmente
nos planos econdmico e técnico, até o maximo de seus recursos disponiveis, que
visem a assegurar, progressivamente, por todos os meios apropriados, o pleno
exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto, incluindo, em particular, a
adocdo de medidas legislativas.

J4

Ressalta-se que, para o atendimento e a realizacao dos direitos fundamentais sociais, ¢
necessario que o Estado aja positivamente e invista. Esses investimentos que visam a
efetivacdo do direito, por si s, geram despesas das mais variadas formas, pois tais direitos
possuem um custo inerente (MELLO, MOREIRA, 2015).

Entende-se que o Estado ¢ indispensavel ao reconhecimento e a efetivacdo dos
direitos, mas o mesmo sé funciona em razdo das contingéncias de recursos econdmicos €
financeiros, logo, os direitos existem até o ponto que o fluxo orcamentario do Estado os
permita.

Acerca do assunto, Mello e Moreira (2015) citam Cass Sunstein e Stephen Holmes,
que em sua obra The Cost of Rights, discorreram sobre os custos dos direitos. Os autores
apontam que:

todos os direitos (direitos a prestacdes ou de defesa) implicam o investimento ¢ a
realizacdo de despesas publicas por parte do Estado, com o firme propoésito de serem
concretizados e poderem ser exercidos por todos. Ocorre que o Estado ndo possui
recursos suficientes e necessarios para a efetivagdo de todos os direitos fundamentais
sociais em sua plenitude. Dai que tais direitos fundamentais sociais ndo podem ser
lidos de forma absoluta. Assim, tais direitos ndo podem ser interpretados como
absolutos, ja que inexistem recursos financeiros suficientes para a realiza¢do plena
destes direitos, uma vez que, frise-se, mais uma vez, vivem na dependéncia dos
recursos econdomicos do Estado. Cass Sunstein e Stephen Holmes chegam a sugerir
na obra acima mencionada uma (re)Leitura do direito subjetivo, na qual a
dimensionalidade de seu custo esteja inserida e avaliada (MELLO; MOREIRA,
2015, p. 576).
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Sem um planejamento or¢amentario concreto e eficaz, o atendimento dos direitos
fundamentais, em especial os de carater social, estdo fadados a escassez de recursos. A
reserva do possivel €, pois, uma condi¢ao de atendimento aos referidos direitos, uma vez que
o Estado s6 podera concretiza-los no limite de seus recursos.

A construcdo tedrica da reserva do possivel possui origem alema, datada no inicio dos
anos 70. Trazia consigo a ideia de que os direitos sociais de prestagdes materiais dependem da
real disponibilidade de recursos financeiros por parte do Estado, disponibilidade que estaria
sujeita a decisdo dos governantes, parlamentares e sintetizados no orgamento publico
(MELLO; MOREIRA, 2015).

No Brasil, a teoria da reserva do possivel vem se fundamentando na afirmacao de que,
embora as necessidades humanas sejam infinitas, os recursos financeiros para atendé-las sao
escassos. Dessa forma, em inumeras situagdes o cidadao exige do Poder Estatal a efetivagdo
de determinado direito e recebe uma negativa em face as limitagdes de ordem econdmica
(SCAFF, 2005, apud, FONSECA, 2017, p. 49).

Sarlet e Figueiredo (2007) defendem que a reserva do possivel possui uma dimensao
triplice, possuindo todos esses referidos aspectos um vinculos entre si € com os demais
principios do ordenamento juridico, sendo: a) a efetiva disponibilidade fatica dos recursos
para a efetivagdo dos direitos fundamentais; b) a disponibilidade juridica dos recursos
(materiais e humanos), tendo esse intima relacdo com a distribuicdo das receitas estatais,
planejamento orcamentario, legislativo e administrativo, e, no caso do Brasil, reclama
equacionamento; c¢) a proporcionalidade das prestacdes, em especial no tocante a sua
exigibilidade e sua razoabilidade.

Logo, ndo pode o Estado se ausentar de suas responsabilidades alegando escassez ou
falta de recursos. A reserva do possivel deve respeitar o nucleo essencial do direito
fundamental social, aferivel nos casos concretos, sempre se atentando ao principio da
proporcionalidade. Torna-se necessaria a garantia de um minimo existencial face a reserva do
possivel, a fim de se garantir a dignidade da pessoa humana, mesmo com as restrigdes
or¢amentarias do poder publico (FONSECA, 2017, p. 49).

Para Olsen (apud FONSECA, 2017), o Judiciario tem dois instrumentos de
ponderacdo ao garantir um direito social: (1) a proporcionalidade enquanto proibicdo da
insuficiéncia, podendo ser medida em relagdo as condutas praticadas pelos poderes publicos
que tornaram “impossivel” a realizacdo do direito fundamental, ou ainda em relagdo a
exigéncia do titular do direito frente ao Estado e o minimo existencial. (2) O outro

instrumento seria o ja mencionado minimo existencial, pois, embora seja um conteudo
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indefinido e varidvel, em respeito aos padrdes de valores vigentes na sociedade, pode ser
considerado um parametro para a exequibilidade dos direitos fundamentais sociais sempre que
a vida humana digna estiver em risco.

Continuando o raciocinio, a autora entende que a escassez de recursos ndo pode ser
tomada como dogma em virtude das dificuldades econdmicas enfrentadas pelo Estado, mas
sim, um elemento a ser utilizado na ponderacao dos institutos.

A reserva do possivel constitui uma espécie de limite juridico e fatico dos direitos
fundamentais, que podera atuar em determinadas circunstancias, como garantia dos direitos
fundamentais, na hipotese de conflito de direitos, quando cuidar da invocacdo da
indisponibilidade de recursos com o intuito de salvaguardar o nucleo essencial de outro direito
fundamental (SARLET; FIGUEIREDO, 2007).

Assim, nos paises periféricos em que a situagdo s6cio econOmica acarreta muitas
desigualdades sociais, deve haver uma vinculagdo entre a teoria do minimo existencial, a
reserva do possivel e os direitos fundamentais sociais. Essa vinculagdo tem por objetivo
garantir a aplicacdo dos direitos fundamentais para a parcela da populagdo excluida dos
patamares minimos de condi¢des ao exercicio de suas capacidades, de modo que faca valer a
liberdade real e, entdo, alcangar as liberdades juridicas.

Deste modo, apresentada a teoria do minimo existencial e seus consectarios, a
exemplo da reserva do possivel, o qual ndo tem o conddo de liberar o poder publico de suas
obrigacdes constitucionais e legais de garantia do minimo existencial.

Constatado, também, que o direito a educagao integra o minimo existencial as pessoas,
no proximo capitulo, dispor-se-a acerca da concretiza¢do do direito fundamental a educagao
no Municipio de Tubardo, mediante o pagamento de creches particulares as criancas da

municipalidade.
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4 CRECHES PARTICULARES PAGAS PELA MUNICIPALIDADE

A Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 23, define como competéncia comum a
todos os entes da federacdo o dever de ‘“proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagdo”; ainda, estabelece, no artigo 22,
que “a Unido compete legislar privativamente sobre as diretrizes bésicas de educacdo”.
Outrossim, estipula em seu artigo 214 a criagdo de um plano nacional de educacdo, de
duragdo decenal, por meio do qual serdo determinadas as diretrizes, metas e estratégias para a
politica educacional naquele periodo (BRASIL, 1988).

Esse planejamento possui o objetivo de sanar as irregularidades e dificuldades que
foram constatadas durante o ultimo periodo, a fim de que haja progresso nas metas
estabelecidas pelo artigo 214, que sdo: I - erradicagcdo do analfabetismo; II - universalizagao
do atendimento escolar; III - melhoria da qualidade do ensino; IV - formagdo para o trabalho;
V - promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais; VI - estabelecimento de meta de
aplicagdo de recursos publicos em educagdo como propor¢do do produto interno bruto
(BRASIL, 1998).

O atual plano nacional de educacdo foi promulgado em 2014 e estabeleceu, dentre
outras metas, a universalizagdo da educacdo infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade. Ainda, determina como um de seus objetivos, a busca por
ampliar a oferta de educagdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas de até trés anos até o final da vigéncia do atual PNE
(BRASIL, 2014).

Embora o carater de legislar sobre as diretrizes gerais da educagdo seja privativo da
Unido, a constituinte atribui aos demais entes federativos legislar concorrentemente em
determinados assuntos, entre eles a educagdo, a cultura, o ensino, o desporto, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa, o desenvolvimento e a inovagao (BRASIL, 1998).

Novamente, a Constituinte em seu artigo 30, ao arrolar as competéncias municipais,
determina que: a esses entes federativos competem manter a cooperagdo técnica e financeira
da Unido e do Estado, os programas de educagdo infantil e de ensino fundamental. Assim,
respeitando suas proprias particularidades, cada ente federativo devera dispor, por meio de
Leis e decretos, efetivos planos de agdo, a fim de chegarem ao objetivo comum: o
desenvolvimento nacional e a concretizacdo da dignidade da pessoa humana.

No ambito educacional, em Tubardo, a Lei n° 4.268, de 24 de julho de 2015, foi a

responsavel por aprovar o Plano Municipal de Educagdo de Tubardo e demais providéncias.
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4.1 CONTEXTUALIZACAO DA SITUACAO DAS CRECHES E O ATO MUNICIPAL

O Municipio de Tubario se encontra localizado na regido sul de Santa Catarina. E
sede da Associacdo dos Municipios da Regido de Laguna (AMUREL) e esta a 140 km ao sul
de Floriandpolis, a Capital de Santa Catarina. Conta com aproximadamente 105.448 mil
habitantes (IBGE, 2019), de modo que desses habitantes, cerca de 27.173 mil criangas e
jovens frequentavam creches ou escolas, conforme demonstrado pelo ultimo levantamento
registrado pelo IBGE.

Tubardo, conforme demonstram as informagdes disponibilizadas pela Prefeitura,
possui cerca de 32 Centros de Educacao Infantil (CEls) e 14 Escolas Municipais de Educagao
Basica (EMEB) (TUBARAO, 2019).

Por ser um dos entes federativos, o Municipio, nos termos do artigo 30, II da
CRFB/88, legisla concorrentemente com a Unido sobre uma série de assuntos, entre eles, a
educacdo. Nesse interim, o artigo 208 possui destaque, tendo em vista que € um artigo que
trata do direito a educacdo e sua caracteristica como matéria concorrente entre 0s entes
federativos (BRASIL, 1988).

O artigo demonstra a necessidade do corpo legislativo ante a implementacdo de
sistemas de cooperagdo entre as diversas esferas do sistema educacional, torna-se nitida a
necessidade de normatizagdo. Assim, alternativas sdo criadas e ¢ possivel garantir a
efetividade o direito. Assume-se aqui, a importancia do poder legislativo, cujo papel é propor
projetos de Lei que concretizem os compromissos constitucionais de acordo com as
possibilidades de cada esfera do sistema, seja federal, seja estadual ou municipal (SOUSA,
2010).

Acerca do principio federativo, Sousa (2010) leciona:

A Constituicdo de 1988 menciona a existéncia do principio federativo quando,
explicitamente, ressalta que a Unifo, os Estados, os Municipios ¢ o Distrito Federal
organizardo, em regime de colaboracdo, seus sistemas de ensino. Com isso, ndo ha
um sistema nacional de ensino, mas este se concretiza no mundo dos fatos por meio
da coordenacgdo exercida pela Unido, que integra as politicas publicas, as agdes ¢ as
exigéncias comuns a todos os integrantes dos demais sistemas, com o fim de atingir
os objetivos nacionais tragados no Plano Nacional de Educagdo (SOUSA, 2010, p.
55).

Para tanto, o Municipio conta com o apoio da Fundacdo Municipal de Educacgdo.
Criada pela Lei Complementar n® 37, editada em 30 de margo de 2011, a Fundacdo Municipal
de Tubardo, atua em conjunto com a Secretaria de Educagdo do Municipio e nos termos do

artigo 1° da referida Lei, ¢ pessoa juridica de direito publico interno, entidade beneficente de
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assisténcia social, com autonomia administrativa e financeira. E vinculada & Secretaria
Municipal de Educagdo, destinada a executar a politica de Educagdo do Municipio de
Tubardo, promovendo diretamente as acdes € programas para a promog¢ao € o incentivo a
educagio (TUBARAO, 2011).

O paragrafo 4° da referida Lei dispde que lhe caberd a promocdo da educacdo
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, a fim de garantir o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho (TUBARAO, 2011).

Ainda, quanto as suas competéncias, destacam-se:

Art. 4°[...]

I - executar acdes e programas de educacdo pré-escolar, fundamental, diretamente e
exclusivamente no contexto publico, através de profissionais habilitados;

II - administrar, coordenar e fiscalizar todas as atividades e servigos prestados pelas
Escolas Municipais e conveniadas, em todos os niveis;

III - organizar, coordenar e desenvolver programas de educagao;

IV - exercer quaisquer outras atividades relacionadas com a educagao infantil e anos
iniciais do ensino fundamental,;

V - formular, coordenar e executar a politica municipal de educagdo em conformidade
com as diretrizes emanadas pelo Ministério da Educagdo e entidades competentes;

[...]

XI - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

XII - oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manuten¢do e desenvolvimento do ensino;

[...]

XVI - celebrar, avaliar e controlar a execuc¢do de convénios e contratos celebrados
com entidades publicas ou privadas prestadoras de servigos e ou participantes da
execugdo das atividades de educagéo publica;

[...]

Paragrafo Unico: na consecugio dos seus objetivos, a Fundagdo Municipal de
Educagio de Tubardo atuara, diretamente ou através de terceiros, mediante contratos,
convénios, acordos, parcerias, ajustes ou quaisquer outros instrumentos contratuais
cabiveis para tanto (TUBARAO, 2011).

Diante do exposto, tem-se que uma das principais preocupacdes do Municipio € a
garantia do direito a educacdo e seu papel para a formagao do individuo. Para tanto, o ente
segue o que ¢ determinado constitucionalmente e acresce, a cunho proprio, outras diretrizes e
normas para o cumprimento das respectivas determinagdes.

A exemplo, buscando o cumprimento do estipulado pela Emenda Constitucional n°
59/2009, que acresceu o inciso VI do artigo 214 na Constitui¢do Federal, o Municipio, nesse
ato representado pela Fundagao Municipal de Educagado, desde 2015 realiza encontros com a

participagdo de representantes de diversos segmentos sociais que juntos elaboraram o atual

Plano Municipal de Educacio (TUBARAO, 2015).
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O Plano Municipal de Educagdo — PME — possui ligacdo direta com o Plano Nacional
de Educacao — PNE e ambos tém como objetivos a: I - erradicacdo do analfabetismo; II -
universalizacdo do atendimento escolar; III - melhoria da qualidade do ensino; IV - formagao
para o trabalho; V - promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais; VI -
estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como proporcao do
produto interno bruto (TUBARAO, 2015).

O atual PME foi aprovado e promulgado pela Lei n® 4268, de 24 de julho de 2015, e
assim como o plano nacional, possui vigéncia decenal, compreendendo os anos de 2015 a

2024. Quanto as suas diretrizes, estdo dispostas em seu artigo segundo, sendo elas:

Art. 2° Sdo diretrizes do PME:

I - erradicagdo do analfabetismo;

II - universalizagdo do atendimento escolar;

IIT - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogdo da
cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminagéo;

IV - melhoria da qualidade da educagao;

V - formag@o para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais ¢
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogdo do principio da gestdo democratica da educagdo publica;

VII - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnologica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educa¢do como
propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padrao de qualidade e equidade;

IX - valorizagdo dos (as) profissionais da educacao;

X - promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental (TUBARAO, 2015).

Para garantir a efetividade de suas diretrizes, o referido Plano configurou cerca de
vinte metas com suas respectivas estratégias, e as anexou a Lei n° 4268, de 24 de julho de
2015. De modo geral, as metas tinham como objetivo a universalizacdo do ensino publico
para as criancas e adolescentes do Municipio, portadoras de necessidades especiais ou nao
(TUBARAO, 2015). Destaca-se que um dos grandes problemas na comunidade era,
justamente, a falta de vagas na rede publica de ensino, principalmente no que tange a pré-
escola.

Contudo, como apontado anteriormente, o direito a educagdo ¢ uma garantia
constitucional. A Constituicdlo da Republica, assim como diversos diplomas
infraconstitucionais, a exemplo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, reconhecem como direito subjetivo fundamental da
crianca ¢ do adolescente o acesso universal e gratuito a educagdo, em todos os niveis,
incumbindo ao Estado e a familia a sua efetivagdao, com absoluta prioridade, de maneira que, a
despeito das concretas dificuldades de cumprimento das metas de oferta de vagas na

Educagdo Infantil e Pré-Escola, as criancas e suas familias ndo podem esperar
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Desse modo, a atual constituinte dedicou parte de seu texto para discorrer e proteger o
que diz respeito ao direito a educagdo. Tal resguardo encontra-se no Titulo VIII (Da Ordem
Social), Capitulo III (Da Educagao, da Cultura e do Desporto), entre os artigos 205 a 214
(BRASIL, 1988).

Sousa (2010, p. 49) aduz que antes da constituinte atual, havia pouca preocupacdo
estatal em garantir uma educacdo de qualidade para todos os brasileiros. O ensino publico
existia de forma assistencial, a disposicao daqueles que ndo tinham condi¢des de arcar com as
despesas.

Sousa (2010) ainda alega que hoje o direito a educagdo deve buscar uma formagdo
humanistica e profissional, fixando-se nos principios da dignidade humana, da igualdade e da
solidariedade. Nesse sentido, ressalta-se a importancia do artigo 227 da Constituicdo de 1998
que estabelece o dever da familia, da sociedade e do Estado, em assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saiude, a alimentagdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 1998).

Na esfera infraconstitucional, ha a defesa de tal direito também pela LDB que impde o
acesso ao ensino como um direito subjetivo (obrigatorio) e define que qualquer cidadao,
grupo de cidaddos, associagdes, organizagdes sindicais, entre outros, poderdo exigi-lo ao
Poder Publico.

A LDB impde que a educagdo infantil serd oferecida em: “I — creches ou entidades
equivalentes, para criangas de até trés anos de idade; II — pré-escolas, para as criancgas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade” por meio da Lei n® 12.796 (BRASIL, 2013).

Ainda assim, apesar de a educagdo infantil ter a garantia constitucional de acesso
igualitario e universal, ha dificuldade por parte dos entes federativos em torna-la eficaz.
Exemplificando, durante o ano de 2017, o Municipio ganhou destaque devido a falta de vagas
Centros de Educacgdo Infantil, eis que cerca de 600 (seiscentas) familias aguardavam uma
vaga em alguma das unidades escolares.

Para sanar o problema, uma das primeiras solucdes adotadas pelo Municipio durante
esse periodo foi a criagdo de uma lista de espera, a qual era gerida pelo CRAS, juntamente
com o Conselho Tutelar de Tubardo (NOTISUL, 2017). No entanto, foi pouco eficaz, diante
do aumento crescente no numero de criangas, no descontentamento populacional e nos

numeros de processos judiciais para a concessao de vagas.
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Em 2017, em entrevista ao Jornal Notisul, o Promotor de Justica da Vara da Infancia e
Juventude da Comarca de Tubardo, Caio César Lopes Peiter, informou ao jornal que no ano
de 2016, 96 (noventa e seis) mandados de segurancga foram cumpridos para garantir o acesso a
educagao infantil. Ainda, até meio deste mesmo ano, cerca de 35 (trinta e cinco) mandados ja
haviam sido cumpridos (NOTISUL, 2017).

Assim, no ano de 2019, o Diretor-Presidente da Fundagdo Municipal de Educagdo,
Mauricio da Silva, emitiu pronunciamento ao comunicar que, como medida temporaria, a
Prefeitura de Tubardo iria credenciar entidades privadas para atender a demanda de criangas
sem acesso a educagao (NOTISUL, 2019).

Durante a entrevista dada ao jornal Notisul, o Presidente da Fundagdo explicou que, no
ano de 2019 existiam aproximadamente de 463 (quatrocentos e sessenta e trés) criancgas de 0

(zero) a 3 (trés) anos na fila aguardando uma vaga na educacao infantil. Em suas palavras:

Para atender a demanda, sera necessario ampliar a estrutura fisica da rede publica
municipal através da constru¢do de novas unidades escolares, o que demandara
significativo investimento orgamentario, bem como a realizacdo de concursos
publicos para a contratagdo de professores, auxiliares e gestores escolares. Isso
levaria muito tempo, por isso, a parceria com as escolas particulares ¢ a solugdo
mais rapida e viavel, neste momento.

O proprio edital de credenciamento, publicado em 2019, reitera o assunto alegando
que se de um lado os investimentos requeridos para a aludida ampliagao consubstanciam a
necessidade de significativo incremento no or¢amento da Fundagdo Municipal de Educacao
para os exercicios seguintes, de outro, € notdrio que a estagnagdo econdmica ¢ a demora na
retomada do crescimento do Pais afetou significativamente a arrecadagdo e,
consequentemente, a capacidade orcamentaria dos entes federativos, em especial dos
Municipios. Por essa razdo, o Municipio ndo conseguiria cumprir a Meta 1 do PNE nos curto
e médio prazos (TUBARAO, 2019).

Portanto, a Funda¢do Municipal de Educacdo, objetivando a garantia do direito a
Educagao Infantil, verificou ser necessario complementar as vagas que ainda ndo estavam
sendo ofertadas pela rede publica, em carater provisorio, até a disponibilizagdo das vagas pelo
poder publico, mediante cooperacdo com institui¢des de ensino da rede privada, com ou sem
finalidade lucrativa, com remuneragao a ser arcada pelo poder publico.

O edital de credenciamento também tratou de citar que tal medida ja era utilizada por

outros Municipios, entre eles: Boa Vista/RR, Piracicaba/SP, Caxias do Sul/RS, Maringa/PR,

Joinville/SC e Salvador/BA, bem como o Distrito Federal, que realizam a complementac¢do de
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vagas da rede publica por meio de cooperacdo com escolas privadas, com reconhecido
sucesso (TUBARAO, 2019).

Ademais, exp0s que a contratagdo das vagas possui carater provisorio, com o
proposito de assegurar o direito a educagdo das criangas do Municipio de Tubardo enquanto a
Prefeitura implementa novas unidades educacionais, com o intuito de promover a ampliacao
de vagas na rede publica de ensino.

O Presidente, em entrevista dada, afirmou que a medida em questdo possuia carater
subsidiario, uma vez que as criangas somente serdo encaminhadas a rede privada apds o
preenchimento de todas as vagas da rede publica e conveniada do Municipio.

O edital de credenciamento foi publicado em 1 de abril de 2019, sendo regido pelas
seguintes Leis: Constituicao Federal, especialmente nos arts. 205 a 214, Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990, Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, Resolugdo n° 5, de 17 de dezembro de 2009, Na
Lei 1842/94, Resolugdes do Conselho Municipal de Educacdo em especial a n°

002/2016/COMET/SC, Decreto n°® 4.435/2018 (TUBARAO, 2019).

4.2 CRIANCAS CONTEMPLADAS COM A CRECHE

O atual Plano Nacional de Educagdo estipulou, como sua primeira meta, a
universalizacdo, até 2016, da educagdo infantil na pré-escola as criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade. Estipulou, ainda, ampliar a oferta de educag@o infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos, até o
final da vigéncia do referido PNE (BRASIL, 2015).

Dessa forma, o Plano Municipal de Educa¢do de Tubario, replicando a meta nacional,
acrescentou o marco de atendimento de 55% (cinquenta e cinco por cento) das criancas de 0
(zero) a 3 (trés) anos até 2024. Estabeleceu, como estratégia, a expansao das respectivas redes
publicas de Educacdo Infantil segundo padrdo nacional de qualidade, considerando as
peculiaridades locais e a busca por parcerias, para que os Centros de Educacdo Infantil (CEIs)
pudessem ser ampliados (TUBARAO, 2015).

Em razdo da falta de vagas na rede de ensino infantil ser a principal preocupacao da
Fundagdao Municipal, o PME ainda dispde que uma de suas estratégias para ampliacao de
oferta a educagdo infantil seria a realizacdo periddica de um levantamento para averiguar a
demanda por creche a populacdo de até 3 (trés) anos, como forma de planejar a oferta e

verificar o atendimento da demanda manifesta (TUBARAO, 2015).
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Em Tubardo, a medida adotada foi o Cadastro Fila Unica, instaurado pelo Decreto
Municipal n° 4.435, de 11 de outubro de 2018. O Decreto em questdo consistia no cadastro de
intencdes de vaga para criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, completos ou a completar até
trinta ¢ um de marco do ano em que ocorrer a matricula, nos Centros de Educacgao Infantil da
Rede Municipal de Ensino de Tubardo (TUBARAO, 2018).

O Cadastro Fila Unica se originou da lista de espera criada para a averiguagdo de
vagas na rede publica de ensino. Mais do que um levantamento para averiguar a demanda pela
rede de ensino, o cadastramento permitiu que a FME constatasse que, conforme estipulava o
Plano Nacional de Educacao (PNE), no que se refere a pré-escola, Tubardo ja cumpria com as
determinagdes. Isso porque todas as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos, cujos pais
solicitaram vagas para a rede publica, estavam matriculadas na rede municipal e, da mesma
forma, como também preconizado pelo PNE, ja atende 50% (cinquenta por cento) das
criangas até 3 (trés) anos (NOTISUL, 2019).

O Cadastro também auxiliou na enumeragdo de vagas que seriam necessarias ao
convénio, tendo em vista que 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos
estavam matriculadas na rede publica de ensino e, com o convénio, o Municipio buscou
integrar os outros 50% (cinquenta por cento). Para tanto, respeitou-se a ordem cronolédgica do
cadastro, utilizando-se o critério da menor distancia entre a unidade educacional ¢ o enderego
em que a familia residia (NOTISUL, 2019).

O edital foi promulgado no dia 01 de abril de 2019, e tinha por objeto o
credenciamento de instituicdes educacionais privadas, interessadas em firmar com a
Administragdo Municipal contrato para o atendimento de até 70 (setecentas) criancas para o
ano letivo de 2019.

Poderiam participar do credenciamento qualquer entidade educacional privada,
regularmente constituida e com sede em Tubardao. O contrato com as entidades que fossem
consideradas aptas estabelecia obrigagdes para a execu¢do do atendimento as criangas de 0
(zero) a 5 (cinco) anos, durante 12 (doze) meses (TUBARAO, 2019).

As entidades interessadas teriam até o dia 15 de abril de 2019 para apresentar a
proposta e entregar os documentos necessarios a habilitacdo. O julgamento das entidades
participantes do presente Credenciamento seria realizado pelo Setor de Licitagdes e Contratos
do Municipio, com apoio da Comissao de Sele¢do Técnica.

Assim, no dia 08 de maio de 2019, a Prefeitura divulgou a lista de institui¢des
aprovadas, quais sejam: as CEIs Acalanto, Estrela do Sul e Sonho Meu, eis que preencheram

os requisitos do edital e foram devidamente credenciadas, em ato realizado no Pago
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Municipal. A partir do dia 13 de maio de 2019, 325 (trezentos e vinte e cinco) criangas de 0
(zero) a 3 (trés) anos do Municipio de Tubardo passaram a ser atendidas por essas trés escolas

da rede particular de ensino (SULINFOCO, 2019).

43 O MINIMO EXISTENCIAL E O ATO MUNICIPAL: CONCRETIZACAO DO
DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO.

O direito a educacdo se encontra intimamente atrelado ao conceito de minimo
existencial. Isso porque o minimo existencial existe como base principioldgica para a
concretizacdo dos direitos fundamentais, aqui mais especificamente do direito a educacao, que
¢ pressuposto para a sobrevivéncia do Estado de Direito. Dele enseja a propria condi¢ao de
desenvolvimento da personalidade humana de cada individuo, consequentemente, da
cidadania (SOUZA, 2010).

No Brasil, o conceito de minimo existencial comeca a se desenvolver a partir da
Constituicao de 1934, essa constituinte foi a primeira a reservar um titulo especifico para a
questdo da ordem econdmica, incluindo no seu corpo os direitos sociais como a educacao, a
familia e a cultura (HACK, 2012, p. 20).

A Constitui¢do de 1988, por sua vez, seguindo o movimento de desenvolvimento
social do século XX, destinou um capitulo especifico para os direitos sociais. A sociedade
passou a cobrar do Estado ndo mais um comportamento de abstencdo, mas sim uma
participacio ativa na sociedade civil, por meio de prestagdes positivas. E a partir desse ponto
que se comeca a desenvolver o conceito de minimo existencial (SOUZA, 2010).

Os mencionados direitos sociais representam um conjunto de direitos subjetivos
individuais que ensejam prestagdes positivas do Estado e que estdo relacionados ao minimo
existencial, ou seja, um amalgama de direitos individuais que permitam as pessoas viverem
uma vida com dignidade e respeito (MELLO; MOREIRA, 2015, p. 573).

Ainda sobre o minimo existencial, Mello e Moreira (2015) lecionam que:

Sem o minimo necessario a existéncia cessa a possibilidade de sobrevivéncia do
homem e desaparecem as condigoes iniciais da liberdade. A dignidade humana e as
condigdes materiais da existéncia ndo podem retroceder aquém de um minimo, do
qual nem os prisioneiros, os doentes mentais e os indigentes podem ser privados.

Miranda (apud MELLO; MOREIRA, 2015, p. 144) afirma que a Constitui¢do confere

uma unidade de sentido, de valor e de concordancia pratica ao sistema dos direitos
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fundamentais. Ela repousa na dignidade da pessoa humana, isso é, na concep¢do que faz a
pessoa fundamento e fim da sociedade e do Estado.

Como tratado no capitulo anterior, a protecdo do minimo existencial e suas limita¢des
sao definidas pelo principio da dignidade da pessoa humana. A dignidade da pessoa humana,
hoje, ¢ o epicentro do ordenamento juridico nacional. Torna-se imprescindivel seu
entrelacamento com o estudo dos direitos fundamentais e do direito constitucional (MELLO;
MOREIRA, 2015, p. 137).

Mello e Moreira (2015) alegam que os direitos humanos fundamentais sdo o ‘minimo
existencial’ para que o individuo possa se desenvolver e se realizar. Havendo, ainda,
hierarquia natural entre os direitos humanos, de modo que uns sdo mais existenciais que
outros. Essas defini¢des vao se modificando, a medida que a humanidade vai tomando
consciéncia das implicagdes do conceito de dignidade da vida humana.

Para Barcellos (apud SOUSA, 2010, p. 26), o acima definido “minimo existencial”, ¢
formado pelas condi¢des mais basicas para a existéncia e corresponde a uma fracdo nuclear da
dignidade da pessoa humana, a qual se deve reconhecer a eficdcia juridica positiva ou
simétrica.

Logo, para a concretizagdo do minimo existencial, tendo em vista a ordem
constitucional brasileira, devem-se incluir os direitos a educagao fundamental, a saude basica,
a assisténcia no caso de necessidade e ao acesso a justica (BARCELLOS, apud SOUSA,
2010).

Assim, definindo o minimo existencial como marco inderrogdvel do conteudo minimo
dos direitos fundamentais, ¢ imposto ao Estado que tome medidas para garantir a efetivacao
dos direitos. Para tanto, necessita de condi¢des materiais para a sua efetivacao.

No Brasil, por exemplo, o direito a educagdo ¢ garantia constitucional, sendo visto

como pré-requisito para efetivacao dos demais direitos. Sousa (2010) expde que:

A Carta de 1988 elevou o direito a educagdo ao status de direito publico subjetivo.
Nesse contexto, o sentido de realizagdo desse direito ¢ forte a ponto de afastar
qualquer recusa do Estado em efetiva-lo. E ndo basta s a garantia do direito a
educacdo, fazem-se necessarias agdes paralelas que permitam a sociedade as
condigdes de chegar até a escola e manter-se nela, bem como a asseguracio de sua
qualidade pelo Estado.

Trazendo ao caso concreto do Municipio de Tubardo, ndo havia outra opcdo ao
Municipio além de resolver o problema com a falta de vagas. Isso porque a Constituicao
Federal dispde que as normas definidoras dos direitos e das garantias fundamentais possuem

aplicacdo imediata (BRASIL, 1988).
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Com base no Plano Nacional de Educacdo (PNE), no que tange a oferta de vagas para
a educacao infantil e creches, o0 Municipio ja cumpria a estabelecida meta de universalizar, até
2016, a educagao infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos, bem
como, atendia 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos (NOTISUL, 2019).

No entanto, na elabora¢do do referido Plano Municipal de Educacdo, o Municipio
buscou expandir o atendimento a essas criancas e garantir a efetivagdo do direito para, ao
menos, 55% (cinquenta e cinco por cento) delas, visto que a falta de vagas era um problema
que ja acontecia ha varios anos no Municipio (TUBARAO, 2015).

Havendo entdo a necessidade de ampliacdo de toda a estrutura fisica da rede publica
municipal por meio da constru¢do de novas unidades escolares, o que demandaria
significativo investimento orcamentario e a realizacdo de concursos publicos para a
contratagdo de professores, auxiliares e gestores escolares, a Fundagdo Municipal de
Educagdo se adequou ao ocorrido, a fim de garantir a efetivagdo do direito e seguir a
prerrogativa da primeira meta do PNE.

O Municipio nao poderia garantir a efetivagdo do direito pela rede publica a nao ser
contratando e conveniando entidades privadas. Mostra-se aqui que o poder constituinte
originario outorgou aos direitos fundamentais uma for¢ca normativa mais densa, e ainda sim,
permitiu ao legislador infraconstitucional, bem como ao executivo das trés esferas da
federacdo, a possibilidade de buscar meios para alcangar a sua efetividade.

Tal medida alcangou significativos resultados, pois no dia 11 de dezembro de 2019, a
Prefeitura Municipal de Tubario anuncia que a fila de Cadastro Unico, utilizada para
averiguar a lista de criancgas que necessitavam de vaga para a rede de ensino, foi zerada.

Considerando os niumeros apresentados no inicio do projeto, cerca de 740 (setecentas e
quarenta) criancas tiveram seu direito ao acesso a educagdo preservados. Isso gragas ao
credenciamento das entidades juntamente com as demais medidas, como a constru¢ao dos
Centros de Educagao Infantil Sdo Martinho e Sdo Jodao, com recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdao (FNDE), adequacdo das escolas Visconde de Mauda e Angélica
Cabral e os investimentos de mais de R$ 1,5 (um virgula cinco) milhdo em obras e servicos
(REVISTA UNICA, 2020).

Destaca-se que a educagdo promove o desenvolvimento da personalidade do individuo
e da cidadania, e contribui para construir a sua identidade social. Assim, o direito a educagao
mantém intima relacdio com os principios fundamentais da Republica Brasileira,

principalmente com o principio da dignidade humana (SOUSA, 2010).
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Nessa perspectiva, a Carta de 1988 nao deixou duvidas de que o direito a educagdo,
nesse caso o ensino fundamental, é parte importante da condicdo de dignidade da pessoa
humana e do minimo existencial. Por conseguinte, ao garantir a essas criangas uma vaga nas
creches, a Prefeitura Municipal de Tubardo garantiu, também, o acesso e a efetivacao do

direito a educacao.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho monografico procurou averiguar se houve a concretizacdo do
Direito Fundamental a educagdo, mediante o pagamento de creches particulares as criangas do
Municipio de Tubardo. Para tanto, a pesquisa foi realizada por intermédio de um estudo
qualitativo, no qual se analisou contetidos legais e doutrinarios sobre o tema.

Assim, no primeiro momento do desenvolvimento da presente monografia, buscou-se
descrever a evolugdo historica normativa dos direitos fundamentais, em especial os de carater
social, dos quais se extrai o direito a educagdo. Isso porque, a compreensdo dos direitos
fundamentais ¢ vital para a superacdo e efetivacdo do direito positivo.

Citou-se, nesse contexto, os tratados e as declaragdes que constituiram e garantiram as
trés geracdes de direitos fundamentais. Por conseguinte, demonstrou-se toda a protecdo legal
que rodeia o direito a educagao.

Constatou-se como tal direito se encontra presente na Constituigdo de 1988, sendo ela
a primeira a garantir a efetividade do direito a educacdo, deixando aparente os polos da
relagdo que envolve o direito a educagdo. O Estado e a familia, tornam-se entes responsaveis
pela realizagdo da educacdao, bem como, toda e qualquer pessoa. Determina-se assim, que
todos tém direito & educacdo e o Estado tem o dever de prestd-la, de forma positiva, assim
como a familia

Verificou-se, nesse interim, que a atual Constitui¢do possui carater social, tendo
influéncia direta da segunda dimensao de direitos fundamentais. Compreendeu-se que esse
resguardo excessivo para com o individuo, presente na constituinte, possui ligacdo direta com
o periodo poés-ditatorial, com o movimento de garantias sociais que crescia ao redor do
mundo, € com o objetivo se alcancar o que ¢ disposto no artigo primeiro da constituinte: a
Dignidade da Pessoa Humana.

Assim, restou demonstrado, que o direito a educagdao no Brasil possui previsao legal
no artigo 6° da Constituicao Federal de 1988, no Titulo VIII. Ainda, entre os artigos 205 a
214, foram dispostas uma gama de informagdes acerca dos principios e objetivos que rodeiam
tal direito, bem como, os deveres de cada ente Federativo para que seja caracterizada a
eficacia e concretizagao do direito a educacao.

Referente as garantias legislativas, foram destacadas algumas das principais Leis
nacionais em ambito infraconstitucional, como o ECA, LDBEN e o PNE, nesse subtitulo, em
especial, foi tratado também acerca da garantia legislativa ao direito a creche, destacando

novamente os preceitos instituidos pelo Plano Nacional de Educacao.
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Desse modo, tornou-se claro que o principal objetivo das Leis, mais especificamente
Leis em matéria de educacdo, ¢ a garantia de direitos iguais e a composicdo das
reivindicagdes sociais mais preeminentes. O ordenamento juridico deve estar determinado por
uma estrutura capaz de fazé-lo melhor se adaptar as realidades especificas, garantindo-o para
o desafio colocado pela sociedade pluralista mais complexa e diversificada.

Contudo, foi possivel averiguar que a educagdo infantil apresenta, ainda hoje, varios
problemas em face da nova concep¢ao juridica, tendo, por exemplo, a incorporagcdo das
creches aos sistemas educacionais que nao tem proporcionado, necessariamente, a superagao
da concepcao educacional assistencialista ou a falta de articulagdo da educacdo infantil com as
politicas de saude e de assisténcia social.

Em seguida, por constituir matéria desenvolvida a partir dos direitos fundamentais,
buscou-se destacar a origem e a definicdo da Teoria do Minimo Existencial, que, por sua vez,
trata sobre a efetividade de aplicagdo de tais direitos.

Isso porque, ndo basta apenas a garantia dos direitos, mas demonstrou-se necessario
que haja uma contraprestagdao positiva por parte do Estado, a fim de efetivamente cumprir
com tais garantias. Seja criando condi¢des normativas adequadas ao exercicio desse direito,
seja na criacdo de condigdes reais, com estruturas, instituigdes e recursos humanos, devendo,
portanto, intervir positivamente.

Assim, o minimo existencial refere-se, a protecdo minima de todo e qualquer direito
social, que se busca efetivagdo. Demonstra-se ainda, que havendo a delimitagdo desse minimo
a ser prestado pelo Estado, ndo significa que a obrigagdo dele esteja esgotada, pois existindo
consequentes melhorias nas condi¢des sociais e econdmicas do pais, podem alterar o contexto
em que os direitos fundamentais sociais sdo exigiveis e deve ser também elevado o patamar
minimo.

O capitulo dois, também faz a ligacdo da Teoria do Minimo Existencial com a garantia
constitucional da Dignidade da Pessoa Humana. Nesse sentido, conceituou-se o principio da
dignidade da pessoa humana, como uma imposi¢do ao Estado, um dever de abstencdo e de
conceder condutas positivas, que visem a prote¢do e¢ o desenvolvimento do individuo,
mediante a garantia de um minimo vital para cada ser humano em seu territorio.

Ainda, analisa-se juntamente com a Teoria da Reserva do Possivel, demonstrando
que, nos paises periféricos em que a situacdo sdcio econdmica acarreta muitas desigualdades
sociais, deve haver uma vinculacao entre a teoria do minimo existencial, a reserva do possivel

e os direitos fundamentais sociais.
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Desse modo, demonstra-se que esta ligacdo, entre o Minimo Existencial, a Dignidade
da Pessoa Humana e a Reserva do possivel, deriva-se do fato de que, para garantir um, seria
necessario garantir a aplicabilidade de outro.

Com o objetivo de garantir a todos uma vida digna, ¢ necessario ao legislador
sustentar um minimo de direitos que sdo assegurados na Constituicao. Para isso, o legislador
deve contar com uma reserva minima, uma destinagdo das verbas publicas para esse fim,
constituindo, entdo, a referida reserva do possivel.

Logo, o direito a educacao ¢ considerado necessario, ja que prepara o individuo para o
exercicio de sua cidadania, exige uma atengdo especial por parte do Estado, além de uma
contraprestacdo positiva em que se destine uma reserva do dinheiro publico como garantia, ao
menos, do minimo no que tange a efetivacao desse direito.

No ultimo capitulo, abordou-se especificamente sobre a situacdo das creches
particulares pagas pelo Municipio de Tubardo. Constatou-se que ha muito o Municipio sofria
com a falta de vagas. Que no decorrer dos anos, principalmente apds a criagdo da Fundagdo
Municipal de Educacao e do Plano Municipal de Educacao, a principal meta do municipio foi
sanar o referido problema.

Assim, dentre as medidas tomadas, destacaram-se: o aumento no numero de vagas, por
meio de reformas, como foi o caso das escolas Angélica Cabral e Visconde de Maud, bem
como a construcao de outros trés Centros de Educagdo Infantil.

No entanto, tais medidas demandariam significativo tempo e recursos humanos e
financeiros, pois seria necessario ampliar a estrutura fisica da rede publica municipal
mediante a construgdo de novas unidades escolares, o que acarretaria significativo
investimento or¢amentério, bem como a realizagdo de concursos publicos para a contratagdo
de professores, auxiliares e gestores escolares, circunstancia que levou o Municipio de
Tubardo/SC a buscar outras alternativas.

Ressalta-se que o direito constitucional dessas criancas ao acesso a educacdo estava
sendo negado. Por conseguinte, em razdo do tempo e das circunstancias humanas e
financeiras, a parceria com as escolas particulares se mostrou a solugdo mais rapida e viavel.
Desse modo, o Municipio credenciou trés unidades educacionais de carater privado, para
atenderem as criangas que se encontravam em sua lista de espera.

A contratagdo das vagas foi uma solucdo provisoria, com o proposito de
assegurar o direito & educagdo das criangas do Municipio de Tubardo, na forma da Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educag¢dao Nacional, enquanto o poder publico implementava,

progressivamente, novas unidades educacionais e promovia a ampliacdo de vagas na
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rede publica de ensino que tem, ainda, cardter subsididrio, uma vez que as criangas
somente foram encaminhadas a rede privada ap6s o preenchimento de todas as vagas
da rede publica e conveniada do Municipio.

Independentemente da motivacdo, a municipalidade ndo poderia se eximir da
responsabilidade de fornecer condi¢des de ensino para essas criangas. Na falta de verbas e de
medidas pouco efetivas, foi aplicada a teoria da reserva do possivel, a fim de garantir ao
menos o minimo do direito a educagao a essas criancas.

Se o Estado ndo pode cumprir com tal medida, assegurou que outro ente, mesmo que
contratado, pudesse fazé-lo, de forma que, com a medida tomada e as unidades credenciadas,
até o final do ano de 2019, cerca de 700 (setecentas) criangas foram contempladas com a
creche e tiveram seu direito a educagao preservado.

Por fim, registre-se que no inicio de novembro de 2019 a Prefeitura ja anunciava que a
medida fora um sucesso e que ja ndo havia mais nenhuma crian¢a no Cadastro Fila Unica. A
medida fez com que o Municipio resolvesse um problema que ja perdurava ha anos e em
concordancia com o que estipulava o PNE.

Nessa perspectiva, consta-se que a Carta de 1988 nao deixou duvidas quanto ao fato
de que o direito a educagdo, nesse caso o ensino fundamental, ¢ parte importante da condi¢ao
de dignidade da pessoa humana e do minimo existencial. Por conseguinte, ao garantir a essas
criangas uma vaga nas creches, a Prefeitura Municipal de Tubardo garantiu, também, o acesso
e a efetivacdo do direito a educacao.

Conclui-se, portanto, que foi assegurado as criancas de Tubardo o acesso a educacao
de qualidade, o que, consequentemente, permitiu com que varias familias pudessem retornar

ao trabalho, enquanto os filhos estavam em boas condigdes e seguros.
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