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RESUMO

A presente dissertagcdo se propde a a realizar uma investigagdo sobre a atividade
jurisdicional do Supremo Tribunal Federal, em contexto de crise econdmico-
financeira.Verificar-se-a em que medida as decisdes judiciais do Supremo Tribunal
Federal, em momentos de crise econdmica, levam em consideracdo o impacto
econdmico-financeiro na sociedade. A hipotese € que o Supremo Tribunal Federal
tende a considerar os impactos econdémicos das suas decisdes nas contas publicas,
buscando decidir de forma a alcangar a eficiéncia econdmica na alocagao de
recursos publicos. Constatada a hipdtese, a partir do levantamento de decisbes
tomadas a partir da deflagragdo da crise econdmico-financeira no Estado brasileiro
em 2014, enfrenta-se o questionamento se os custos dos direitos autorizam a sua

(in)efetividade.

PALAVRAS-CHAVE:Direitos fundamentais; Crise econdmica; Custos dos direitos;

Analise Econ6tmica do Direito; Inefetividade.



ABSTRACT

The present dissertation proposes to carry out an investigation on the jurisdictional
activity of the Federal Supreme Court, in the context of economic-financial crisis. It
will be verified to what extent the judicial decisions of the Federal Supreme Court, in
times of economic crisis, take into account the economic-financial impact on society.
The hypothesis is that the Federal Supreme Court tends to consider the economic
impacts of its decisions on public accounts, seeking to decide in order to achieve
economic efficiency in the allocation of public resources. Given the hypothesis, from
the survey of decisions taken as from the outbreak of the economic-financial crisis in
the Brazilian State in 2014, the question is faced if the costs of the rights authorize

their (in) effectiveness.

KEYWORDS: Fundamental rights; Economic crisis; Costs of rights; Economic

Analysis of Law; Ineffectiveness.
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1 INTRODUCAO

A economia brasileira, apos um periodo de relativa prosperidade
econbmica entre os anos de 2004-2013, atingindo o crescimento médio de
4,0% a.a., teve uma contracao abrupta em 2014, tendo, posteriormente,
registrado uma recessdo econdmica nos anos de 2015 e 2016, com uma taxa
de crescimento negativa do PIB de 3,7%, com a consequente piora no quadro

dos indicadores sociais'.

A estagnacao dos fatores econdmicos em 2014, com a posterior
recessao econdmica registrada nos anos de 2015 e 2016, trouxeram a tona a
crise econbmica que se instalara no cenario econémico brasileiro, deixando
saudades na memoédria do povo do periodo de relativa prosperidade

econdmica vivida nos anos antes.
No periodo de relativa prosperidade vivenciado pelo Estado brasileiro,

entre os anos de 2004 a 2013, péde-se observar, através da Sintese de
Indicadores Sociais (S1S)? divulgada pelo IBGE, a evolugdo dos marcadores

T PAULA, Luiz Fernando de; PIRES, Manoel. Crise e perspectivas para a economia
brasileira. Estudos Avang¢ados, Sdo Paulo, v. 31, n. 89, p. 125-144, abr. 2017. Doi:
http://dx.doi.org/10.1590/s0103-40142017.31890013. Disponivel em
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142017000100125&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 2 fev. 2019.

2 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais.html. Acesso em: 2
fev. 2019.



http://dx.doi.org/10.1590/s0103-40142017.31890013
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142017000100125&lng=en&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142017000100125&lng=en&nrm=iso
https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais.html

15

sociais, seguindo aquilo que prega a Constituicdo Dirigente?3.

Contudo, com a instalacao da crise no cenario econdmico, comegou a
tomar corpo “um movimento que tem em seu bojo a relativizagdo, ou mesmo
afastamento, da aplicabilidade de instrumentos que sustentam a defesa de

direitos reconhecidamente como fundamentais sociais”4.

Nesse passo,

apesar das conquistas alcancadas em sede de direitos fundamentais nas
ultimas décadas, em especial no que se refere aos direitos sociais
fundamentais, se faz perceptivel a situacdo de que, quando em situagdes
de crise, em especial a crise econdmica, as demandas que visam a
protegdo daqueles direitos ainda se encontram pendentes de efetivagao®.
Durante a vigéncia da crise, nota-se uma sucess&o de acontecimentos
que cominam na restricdo da fruicdo e gozo, sobretudo de direitos

econdmicos e sociais.

Neste cenario, vislumbra-se, quase que de forma cotidiana, as
restricbes ao direito ao trabalho, em razdo das inumeras demissdes (algumas
até em massa®); ao direito a seguridade social; ao direito a moradia; ao
direito a educagdo e aos bens vitais, como agua, alimentagdo e saude, por
consequéncia da reducao dos aportes financeiros realizados pelo Estado em

tais areas.

Nao sé os direitos fundamentais sociais, mas também os direitos civis e

politicos tém a sua fruicdo e gozo obstados com a instalagdo do cenario de

3 OLIVEIRA, Fabio Corréa Souza de. Morte e vida da Constituicdo Dirigente. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010.

4 MARTINS, Daniel Vaqueiro Menezes; JABORANDY, Clara Cardoso Machado. Vedag&o ao
retrocesso social: uma analise comparada entre o contexto da jurisprudéncia de crise em
Portugal e a crise econbmica brasileira. Revista Juridica da UFERSA, Mossoro, v. 1, n.
2, p. 87-100,ago./dez. 2017. Disponivel em:
https://periodicos.ufersa.edu.br/index.php/rejur/article/view/7317. Acesso em: 2 fev.
2019.

5 |dem, Ibidem.

6 BATISTA, Rivison. Faculdade faz demissdo em massa de professores e sindicato diz que
vai ao MP. Tribuna Hoje, [S.1], 13 dez 2018. Disponivel em:

https://tribunahoje.com/noticias/cidades/2018/12/13/faculdade-faz-demissao-em-massa-
de-professores-e-sindicato-diz-que-vai-ao-mpe/. Acesso em 2 fev. 2019.



https://periodicos.ufersa.edu.br/index.php/rejur/article/view/7317
https://tribunahoje.com/noticias/cidades/2018/12/13/faculdade-faz-demissao-em-massa-de-professores-e-sindicato-diz-que-vai-ao-mpe/
https://tribunahoje.com/noticias/cidades/2018/12/13/faculdade-faz-demissao-em-massa-de-professores-e-sindicato-diz-que-vai-ao-mpe/

16

crise econbmica, em razao de, a titulo de exemplo, a inviabilidade da
realizagdo de eleigdes por conta do contingenciamento de recursos?, ou a

reducao dos investimentos nas politicas publicas de segurancga.

De acordo com Magalhdes, até mesmo o acesso a justica € ameagado,
iISSO porque, por ocasiao da crise, a titulo de exemplo, houve a reducao do
orcamento do Poder Judiciario em paises como Croacia, Hungria e Estdnia;
as custas judiciais aumentaram vertiginosamente em certos paises; e houve

cortes na assisténcia judiciaria na Alemanha, na Irlanda e no Reino Unido?.

Em cenarios como este (de crise econdmico-financeira), a saida
encontrada por alguns paises gravitam em torno daquelas ideias que pregam
medidas de austeridade fiscal®, tal qual as que foram adotadas por Portugal,

ou daquelas que estimulam a distribuicdo de renda’®.

Em Portugal, a titulo de exemplo, foram adotadas politicas de
austeridade fiscal, com vistas a minimizar ou eliminar o déficit publico,
consistentes no (a) aumento da carga fiscal, com o (i) agravamento das taxas
de IRS (Imposto sobre rendimentos de pessoas singulares), (ii) alteragéo da
taxa do IVA (Imposto sobre valor agregado) de 21% para 23%, e (iii) aumento
na taxa liberatdria, que incide sobre os juros dos depdsitos e de outras
aplicagbées financeiras, estando atualmente no patamar de 28%; (b)
alargamento da aplicagdo da Contribuigdo Extraordinaria de Solidariedade
nas pensodes de valor superior a 1.350 euros em 2013, e de 1.000 euros, em

2014; (c) Mudancas no Cdédigo do Trabalho, através da redugdo do numero

7 ALVES, Jamile. Toffoli diz que falta de verba para urna eletrénica em 2016 é ‘retrocesso’.
G1, [S.1], 30 nov. 2015. Disponivel em:
http://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2015/11/toffoli-diz-que-falta-de-verba-para-
urna-eletronica-em-2016-e-retrocesso.html. Acesso em: 2 fev. 2019.

8 MAGALHAES, Andréa. Jurisprudéncia da crise: uma perspectiva pragmatica. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 9.

9 A expressado austeridade é muito usada pela Economia, e significa um rigor teérico no
controle dos gastos publicos. COELHO, Claudio Carneiro Bezerra Pinto.
Neoconstitucionalismo e austeridade fiscal: confronto constitucional-hermenéutico das
cortes constitucionais do Brasil e de Portugal. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 42.

1© MAGALHAES. Op. Cit., p. 10.



http://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2015/11/toffoli-diz-que-falta-de-verba-para-urna-eletronica-em-2016-e-retrocesso.html
http://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2015/11/toffoli-diz-que-falta-de-verba-para-urna-eletronica-em-2016-e-retrocesso.html
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de feriados, corte na remuneraciao pelas horas extraordinarias, facilitacdo da
rescisao do contrato de trabalho do trabalhador, etc.; (d) desalavancagem da
Banca, através da diminuicdo da racio de crédito sobre depdsitos de 157%
para 120%; (e) Cortes nos apoios sociais, mediante (i) a redu¢édo do valor do
periodo de fruicdo do subsidio de desemprego, (ii) corte do subsidio de
doenca, do rendimento social de insercdo, do abono de familia e do
complemento solidario para idosos e pensdes; (f) Cortes na fungao publica,
mediante (i) o corte entre os 2,5% e os 12% trabalhadores da administragao
publica portuguesa com vencimentos acima dos 675 euros, (ii) desconto da
ADSE (Assisténcia na Doenga aos Servidores Civis do Estado) dos
vencimentos dos funcionarios publicos, (iii) o aumento da jornada de trabalho

semanal do funcionalismo publico para 40 horas semanais™.

No Brasil, o programa de ajuste fiscal, com vistas a cortar as despesas
do governo e elevar a arrecadagao, implementou medidas consistentes (a) na
alteragcdo das regras do seguro-desemprego, aumentando o tempo minimo de
caréncia de 6 para 12 meses; (b) postergacdo do pagamento do abono
salarial para 2016; (c) alteragcdo nas regras do seguro-defeso, exigindo ao
menos um ano de registro na categoria para o pescador; (d) supressao dos
repasses ao fundo da CDE (Conta de Desenvolvimento Energético); (e)
bloqueio de R$ 69,9 bilhdes em gastos no orgcamento de 2015; (f) redugao do
PAC (Programa de Aceleracao do Crescimento); (g) aumento das taxas de
juros de longo prazo pelo BNDES; (h) reducdao dos beneficios para os
exportadores de produtos manufaturados; (i) redugcdo da desoneracao da
folha de pagamento das empresas; (j) alta na aliquota do IPI para
automoveis; (k) aumento do IOF; (I) elevagado da aliquota do PIS, COFINS e
da CIDE-Combustiveis; e o (m) congelamento dos gastos primarios por 20

anos12,

1 COELHO. Op. Cit., p. 43-47.

12 | APORTA, Tais. Entenda o ajuste fiscal do governo e como ele afeta sua vida. G171, [S.]],
7 maio 2015. Disponivel em: http://g1.globo.com/economia/noticia/2015/05/veja-como-
sera-o-ajuste-fiscal-do-governo-e-em-que-ele-afeta-sua-vida.html. Acesso em: 2 fev.



http://g1.globo.com/economia/noticia/2015/05/veja-como-sera-o-ajuste-fiscal-do-governo-e-em-que-ele-afeta-sua-vida.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2015/05/veja-como-sera-o-ajuste-fiscal-do-governo-e-em-que-ele-afeta-sua-vida.html
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Nesse contexto de escassez de recursos, o Poder Judiciario pode,
eventualmente, vir a ser acionado para tutelar direitos e garantias
fundamentais (individuais e sociais) que, em decorréncia dos efeitos oriundos
de crises econdmica, ndao puderam ser concretizados a luz do orgamento
publico.

Isso porque, sob a égide de uma democracia constitucional a
legitimidade para fazer cumprir a ndo satisfagdo de uma garantia primaria®,
cuja funcédo pertence a administragao, é do Poder Judiciario como instituicdo
responsavel por fazer valer a garantia secundéaria®™, conforme discorre
Copetti Neto'S.

No que tange a jurisdigcdao constitucional, sobretudo aquela exercida
pelo Supremo Tribunal Federal, em razdo da repercussao geral, dos efeitos
vinculantes e da forca persuasiva dos seus precedentes, este tribunal

assume maior protagonismo na resposta juridica dada a essas demandas'S.

Nesse sentido, quando provocado, o tribunal pode, eventualmente,
assumir uma posigado garantista — no sentido de prezar pelo cumprimento do
texto constitucional — ou adotar uma posicao pragmatica — no sentido de
prezar pelo equilibrio econémico-financeiro das contas publicas, de acordo

com a situacao fatica instalada.

Em razdo disso, o presente trabalho fruto das pesquisas realizadas no
Programa de Pés-Graduagdo em Direito (PPGD) do Centro Universitario FG
(UniFG), e vinculado a linha de pesquisa Democracia, Processo e Efetividade

do Direito e ao grupo de pesquisa Jurisdicdo Constitucional e Analise

2019.

3 As garantias primarias ou substanciais sdo as garantias consistem em obrigagbes ou
proibicdes que correspondem aos direitos de sujei¢cdo garantidos.

4 As garantias secundarias ou jurisdicionais sdo as garantias as obrigagdes, pelos 6rgaos
judiciais, de aplicar a sancao ou declarar a nulidade quando se encontrem, no primeiro
caso, atos ilicitos e, no segundo, atos invalidos que violem os direitos subjetivos e suas
correspondentes garantias primarias.

S COPETTI NETO, Alfredo. A democracia constitucional sob o olhar do garantismo juridico.
Florianopolis: Empoério do Direito, 2016, p. 121.

® MAGALHAES. Op. Cit., p. 10.



19

Econbmica do Direito, busca investigar (i) em que medida as decisdes
judiciais do Supremo Tribunal Federal, em momentos de crise econbmica,
sao influenciadas pelo impacto econémico-financeiro na sociedade, e se (ii)

os custos dos direitos justificam a sua (in)execucgao.

Apesar de, desde Marbury vs. Madison a jurisdigao ter se tornado um
importante /locus de cidadania e de reafirmacgéo de direitos fundamentais'?, a
principal hipotese que orienta este trabalho € que em cenarios de escassez
de recursos, o Supremo Tribunal Federal tende a considerar os impactos
econbmicos das suas decisdes nas contas publicas, uma vez que nos casos

concretos com os quais se depara o tribunal aloca recursos escassos.

Para cumprir com o objetivo proposto, no primeiro capitulo discorrer-
se-a sobre a jurisprudéncia da crise e, em seguida, demonstrar-se-a que a
defesa ou a materializagdo dos direitos (todos eles!) custam dinheiro aos
cofres publicos, de modo que o cumprimento dos direitos elencados na
Constituicao Cidada demanda a existéncia de recursos suficientes para o seu

atendimento.

Em razdo de os recursos financeiros, obtidos mediante a tributacéo,
serem escassos, em detrimento das necessidades humanas que, por sua vez,
sao ilimitadas, de modo que nao ha dinheiro suficiente para fazer frente a
concretizacdo de todos os direitos elencados na Constituicdo Cidada, no
segundo capitulo discorrer-se-a sobre a Analise Econémica do Direito. Nesse
passo, tendo em vista que a Economia é a ciéncia do gerenciamento da
escassez e, nos cenarios de escassez de recursos, ha sempre a necessidade
de se fazer concessdes (trade-offs), pois as necessidades humanas séo

ilimitadas, faz-se necessario o estudo da Analise Econdtmica do Direito, suas

7 SILVA, Diogo Bacha e; OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de. Jurisdigdo constitucional
da crise ou crise da jurisdicdo constitucional? Uma defesa da garantia do devido
processo legislativo. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do
Direito, S&o Leopoldo, RS, v. 8, n. 1, p. 28-36, jan./abr. 2016, p. 29. Doi:
10.4013/rechtd.2016.81.04. Disponivel em:
http://revistas.unisinos.br/index.php/RECHTD/article/view/rechtd.2016.81.04. Acesso em:
17 out. 2018.



file:///C:/Users/User/Downloads/10.4013/rechtd.2016.81.04
http://revistas.unisinos.br/index.php/RECHTD/article/view/rechtd.2016.81.04
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bases metodolégicas para, posteriormente, verificar a adogdo dessa matriz

nas decisdes do Supremo Tribunal Federal.

No terceiro capitulo, tragar-se-a a evolugcao histérica e tedrica do
movimento Law and Economics, abordando os seus precursores, as bases
filosoficas do movimento, e, sobretudo, o marco histérico do desembarque da

disciplina em solo brasileiro e sua assimilagao pela academia juridica.

Por fim, no quarto capitulo investigar-se-a a atividade jurisdicional do
Supremo Tribunal Federal em contexto de grave escassez de recursos
financeiros a partir da analise de casos julgados pelo tribunal, a datar da
deflagragdo da crise econbmico-financeira em 2014 nas contas publicas
brasileiras, buscando-se identificar a adocdo de teorias econbmicas na
argumentacgao juridica e se os reflexos econdmicos nas contas publicas tém
sido levados em consideragcdo na resolugdo das questdes submetidas ao

tribunal.
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