2 FADERGS

CENTRDO IVERSITAR

CURSO DE DIREITO

GABRIEL DARCIE

TERCEIRIZACAO DO TRABALHO NO BRASIL: ESTUDO DA
REPONSABILIDADE DO TOMADOR DE SERVICOS

Porto Alegre
2023



FADERGS

FACULDADE DE DESENVOLVIMENTO
DO RIO GRANDE DO SUL

GABRIEL DARCIE

TERCEIRIZACAO DO TRABALHO NO BRASIL: ESTUDO DA
REPONSABILIDADE DO TOMADOR DE SERVICOS.

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado
como requisito parcial para a obtencéo de grau de
Bacharel em Direito pela Faculdade de
Desenvolvimento do Rio Grande do Sul.

Orientador: Ana Regina Prytoluk Squefi

Porto Alegre, 27 de novembro de 2023



FADERGS

CENTRO UNIVERSITARIO

Z

Bacharelado em Direito
Trabalho de Curso

ATA DE APROVACAO EM BANCA EXAMINADORA

O aluno GABRIEL DARCIE defendeu o artigo cientifico intitulado:
TERCEIRIZACAO DO TRABALHO NO BRASIL: ESTUDO DA
REPONSABILIDADE DO TOMADOR DE SERVICOS, apresentado e

aprovado pela Banca Examinadora, ao qual foi atribuido o grau final J_Q,Q

Porto Alegre, 13 de dezembro de 2023.



AGRADECIMENTOS

Agradeco, inicialmente, aos meus pais, minha avo paterna, pois sem eles
seria impossivel concretizar esse momento Unico e pelos diversos momentos de
compreensdo e auxilio financeiro; aos meus familiares, pelos auxilios desde a
infancia; aos colegas da FADERGS pelas diversas trocas de conhecimento no
decorrer do curso, aos meus amigos desde o colégio pelas demonstracdes de forca
em momentos dificeis e por estarem sempre prontos a auxiliar no que fosse
necessario; aos amigos em geral, por compreenderem a auséncia de convivéncia em
prol de um objetivo; a minha orientadora professora, Ana Regina Prytoluk Squefi, pelo
diversos ensinamentos, pela disponibilidade e fonte inesgotavel de conhecimento; a

todos, muito obrigado.



RESUMO

Este meu trabalho de concluséo, tem como seu principal objetivo estudar a
responsabilidade do tomador de servicos na terceirizacdo. Para isso, apresenta a
histdria, conceito e demais aspectos acerca da terceirizacdo do trabalho levando em
conta o cenério atual legislativo brasileiro referente a este tema, considerando a
promulgacao da lei 13.429 de 2017 (lei da terceirizacdo) e da lei 13.467 de 2017
(reforma trabalhista). O presente estudo também disserta quanto a regulacdo da
terceirizacdo da mao de obra, através da sumula 256 e sua revisao que resultou na
sumula 331 ambas do Tribunal Superior do Trabalho. Posteriormente estuda a
responsabilidade do tomador de servicos nas obrigagbes trabalhistas dos seus
trabalhadores terceirizados decorrentes de um contrato de terceirizacao do trabalho,
apresentando os requisitos para a decretacdo desta responsabilidade assim como a
demonstracao das duas correntes de responsabilizacéo, ou seja, objetiva/solidaria e
subjetiva/subsidiaria. Por fim demonstra o posicionamento acerca do assunto no
Tribunal Superior do Trabalho e no Supremo Tribunal Federal, através dos itens IV, V
e VI da sumula 331 do TST, da decisdo da Acao Declaratoria de Constitucionalidade
namero 16 e do Recurso Extraordinario 760.931 do STF que estdo diretamente
ligados a responsabilidade publica no inadimplemento das verbas trabalhistas de seus
trabalhadores terceirizados, concluindo que mesmo com a tese de repercussao geral
do assunto sendo redigida ainda ha divergéncia nas decisdes do Tribunal Superior do
Trabalho.

Palavras-chave: Terceirizacdo do Trabalho-Reforma Trabalhista. Responsabilidade

do tomador de servigos. Tomador publico e privado.
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1. INTRODUCADO.

A terceirizacdo do trabalho sempre foi algo muito debatido pela sociedade,
seja por quem concorde, seja por quem discorde desta modalidade de trabalho e o
presente trabalho de concluséo visa esclarecer caracteristicas e elementos acerca do
assunto, demonstrando as disposi¢cfes legais e pontos benéficos e prejudiciais a
sociedade na utilizacdo deste tipo de méo de obra, especialmente enfrentando a
guestao da responsabilidade do tomador de servi¢cos na terceirizacao.

Para tanto, o trabalho buscara trazer o conceito geral sobre a terceirizacéo
da mdo de obra, demonstrando elementos quanto a possivel precarizacdo do
emprego e quanto a necessidade das empresas de utilizarem esta espécie de
emprego em suas modalidades de contratacdo de mao de obra, tendo em vista a
grande competicdo econOmica presente nos dias atuais.

Em se tratando de reforma trabalhista, ao sancionar a lei da terceirizagao,
houve a promessa dos entes legislativos quanto a elaboracdo de ressalvas no texto
da reforma trabalhista que visassem proteger os trabalhadores no que se refere a
terceirizacao do trabalho, motivo pelo qual se mostra totalmente conveniente discorrer
sobre as referidas disposi¢des legais no novo texto da Lei n° 6019/74.

No terceiro capitulo, demonstra-se a responsabilidade do tomador de
servicos nas obrigacfes trabalhistas originariamente assumidas pela empresa
terceirizada no momento em que esta se utiliza da méo de obra de um trabalhador
contratado para prestar servigo a um terceiro, seja pessoa fisica ou juridica do ambito
privado ou ente da administracéo publica. Tal estudo se mostra totalmente necessario
ao observar as rotinas dos trabalhadores terceirizados, que muitas vezes prestam
determinado servigo para um terceiro e se veem sem 0 pagamento de seus direitos
trabalhistas, face a fragilidade financeira de sua empregadora, ou as vezes, até
mesmo sua faléncia.

Por fim na conclusao busca-se demonstrar o aprendizado angariado nesta
pesquisa, indicando como foi a experiéncia referente a elaboracéo deste trabalho de
conclusdo de curso e esperando, com a elaboragcdo do presente texto, contribuir a

reflexdo do tema da terceirizagao no Brasil.



1.1 HISTORIA, CONCEITO E ELEMENTOS.

A terceirizagdo do emprego no Brasil se deu na necessidade do mercado
de trabalho que nos anos de 1960 em diante comecou a registrar empobrecimentos,
caréncias e desemprego, ndo s6 no Brasil mais em diversos paises.

Em tal momento da histéria da economia se viu a necessidade de
identificacdo das areas em que as empresas, deveriam focar sua estratégia tendo em
vista serem areas principais para o funcionamento e lucro de determinada empresa,
ou seja, “atividade-fim”, porém esse foque em determinada area requer de certa forma
despreocupacdo em relacdo a outras areas menos importantes para o funcionamento
da empresa, fazendo assim a diminuicdo do custo da m&o de obra e dos riscos
relacionados a justica do trabalho tendo em vista que nao héa vinculo de emprego entre
o trabalhador prestador de servicos e a empresa tomadora de servigos.

Conforme exposto pelo autor Jorge Luiz da Rocha Bueno o conceito de
terceirizacdo no aspecto legislativo brasileiro, antes de promulgacédo da Lei 13.429 de
2017 e Lei 13.467 de 2017, se dava (2005, p. 38):

na possibilidade de contratar terceiros para a realizacdo de atividades que nédo
constituem o objeto principal da empresa. Essa contratacdo pode envolver
tanto producéo de bens como a de servicos. Insere-se no universo de praticas

denominas exteriorizacdo do emprego.

O conceito extraido do referido livro, demonstra a diferenca da terceirizacdo
do mercado de trabalho antes do sancionamento da Lei 13.429 de 2017, tendo em
vista que a partir deste momento abriu-se a possibilidade da terceirizacédo do trabalho
em todos os ramos da empresa seja em suas atividades-meio, ou nas atividades que
desempenham o papel principal da empresa. Um breve exemplo: uma escola pode
terceirizar seus professores, contratando uma prestadora de servigos, conforme

podemos observar nos ensinamentos de Jorge Luiz da Rocha Bueno (2005, p. 38):

A doutrina formulada em compasso com a orientacdo consagrada no
enunciado 331 do Tribunal Superior do Trabalho, procura elucidar o assunto,
diferenciando  atividades-fim de atividade-meio, segundo a sua

essencialidade, ou ndo dos servicos da empresa tomadora do que foi



terceirizado. As atividades que integram o objeto social de uma empresa
indicam sua atividade-fim, enquanto as atividades que n&o integram o

objeto social da empresa séo consideradas atividade-meio

Conforme explanado na citacdo acima, 0S Servicos esséncias sao
diretamente ligados ao objeto da atividade empreendedora da iniciativa privada. Os
servigcos de natureza especializada séo considerados servigos de apoio, uma vez que
nao que sao indispensaveis para o objeto econébmico de uma empresa, mas Sao

permanentes e necessarios para que a empresa atinja seu objetivo através do lucro.

Os integrantes deste modelo de contratagéo de méo de obra séo:

« O trabalhador que presta o servico através de uma empresa terceirizada.
+ A empresa que terceiriza a mao de obra;
+ O tomador dos servicos, que contrata a empresa terceirizada para

a realizacdo de determinada fungéo.

A terceirizacdo, em linhas gerais, consiste no processo pelo qual o
empreendimento econbémico transfere para empregados da empresa prestadora de
servico as atividades que anteriormente eram realizadas pelos seus préprios
trabalhadores diretamente contratados, ou, como afirma Méarcio Tdlio Viana: um
fendmeno especifico, em que uma empresa se serve de trabalhadores alheios - como

se inserisse uma outra dentro de si.

Marcio Tulio Viana (2011, p. 54) prossegue o0 seu raciocinio destacando
que:

na verdade, esse fendbmeno é ambivalente. A empresa também pratica o
movimento inverso, descartando etapas de seu ciclo produtivo e os
respectivos trabalhadores - como se se langasse dentro de outra. No limite,
pode até se transformar numa fabrica vazia, mera gerenciadora de rede,
hip6tese em que a terceirizacdo, como certa vez notamos, desliza para a

terciarizacao.

A terceirizacdo, que se encontra inserida no contexto do mercado



globalizado de produtos, servicos e capitais, facilita a descentralizacdo e a
fragmentacao da producédo objetivando o maior acumulo de capitais pelas empresas
com a exploracdo mais incisiva do que Marx chamava de “trabalho coletivo”. De
acordo com Karl Marx (1996, p. 248):

a expansdo acrescida dos estabelecimentos industriais constitui por toda
parte o ponto de partida para uma organizagdo mais abrangente do trabalho
coletivo de muitos, para um desenvolvimento mais amplo de suas forcas
motrizes materiais, isto é, para a conversao progressiva de processos de
producdo isolados e rotineiros em processos de producdo socialmente

combinados e cientificamente dispostos.

A terceirizacdo do trabalho é um tema criticado por tantos, por que traz um
conceito simples e direito em relagdo a diminuicdo do custo da Mao de obra no
trabalho e de futuras condenacdes trabalhistas, sendo que neste corte de gastos ha
guem acredita que quem acaba sofrendo o prejuizo € o préprio trabalhador tendo em
vista a diminuicdo do seu salario, uma vez que a empresa prestadora de servigcos
precisa extrair seu lucro através do trabalhador que presta efetivamente o servico,
neste sentido explana o presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido —

Séo Paulo (TRT-2), desembargador Wilson Fernandes:

Se a empresa terceiriza um trabalho, ela dispensa dez trabalhadores e
contrata [por meio de uma empresa terceirizada] outros dez para fazer o
trabalho daqueles, e por que ela faz isto? Porque vai sair mais barato para ela.
Se vai sair mais barato para ela, de onde sai a diminuicdo de custo? Do

salario do trabalhador, obviamente.

Conforme dito pelo desembargador Wilson Fernandes (TRT-2), podemos
constatar a precarizacéo do trabalho em relacéo ao aspecto financeiro de um contrato
de trabalho de um trabalhador terceirizado.

Um dos diversos temas polémicos em relacdo ao tema do trabalho
terceirizado irrestrito é a possibilidade de uma reducéo nos concursos publicos, uma
vez que o poder publico também teria a possibilidade de contratar trabalhadores
terceirizados para realizar atividades principais do funcionalismo publico, o que como

consequéncia amplia a possibilidade de nepotismo.
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Por outro lado no aspecto econdmico/empresarial a terceirizacdo do
trabalho é defendida pelos setores ligados a economia uma vez que proporciona maior
qualidade em servicos especificos tendo em vista que a empresa terceirizada buscara
alcancar maior eficiéncia no labor dos seus trabalhadores por ter como objetivo

principal o fornecimento desta méo de obra.

1.2 REGULAMENTACAO DA TERCEIRIZACAO NO BRASIL.

A terceirizacdo do trabalho em carater ndo temporario enfrentou por
diversos anos uma espécie de lacuna legislativa, tendo em vista que a Lei 6.019 de
1974 apenas fazia mencao a esta modalidade de trabalho em carater temporario, nao
havendo previséo legal deste tipo de méo de obra de modo permanente em uma
empresa, seja legalizando ou proibindo a mesma. Sendo feita esta regulacéo através
da sumula 256 do TST que posteriormente foi alterada pela simula 331 do TST, onde
ficou estipulado que a terceirizac&o do trabalho em carater ndo temporario sé poderia
existir nas atividades-meio de uma empresa, ou seja, que nao constituam a sua
atividade principal. Neste sentido explanou o autor Augusto Cezar Ferreira (1997, p.
57):

A terceirizac@o foi introduzida no sistema produtivo nacional, sem uma
legislacdo preparada e atinente aos novos tempos. Ela somente foi admitida
guando ndo fizesse parte diretamente da atividade fim da empresa. Estando
hoje presente em nossos setores industriais, comerciais e sociais em larga
escala.

Diante desta lacuna legislativa foi promulgada a Lei 13.429 de 2017,
criando assim uma Lei especifica para este tipo de mao de obra seja em carater
temporario ou nao, criando diversos dispositivos de regulamentacdo acerca desta
atividade.

Apds o vigor da nova Lei da terceirizagdo a Procuradoria Geral da
Republica, ingressou com a Agéo Direta de Inconstitucionalidade nimero 5735 contra
aLei 13.429 de 2017 apontando erros na sua elaboracéo no sentido de violar diversos

dispositivos constitucionais, resultando na leséo dos direitos fundamentais e sociais
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dos trabalhadores. Houve pedido de “liminar visando retirar a eficacia de diversos
dispositivos desta Lei sob o argumento de que diversos postos de trabalho podem vir

a se tornar empregos terceirizados”.

1.2.1 ENUNCIADO 256 e SUMULA 331 DO TST.

A partir da omissao do legislativo no momento anterior a Lei 13.429 de
2017, surgiu a necessidade do Tribunal Superior do Trabalho elaborar a simula 256
com o objetivo de uniformizar a jurisprudéncia no que se refere a regulacéo do trabalho
terceirizado e seus delimitadores, configurando vinculo empregaticio como forma de
punicdo, entre o tomador de servico e o trabalhador contratado através de uma
empresa terceirizada, em caso do descumprimento do previsto no enunciado ja
mencionado.

O posicionamento do TST ainda ndo permitia a terceirizagdo do trabalho
nas atividades- meio de forma irrestrita, concedendo esta possibilidade apenas para
os trabalhos em carater temporario e para 0s servicos de vigilancia.

Posteriormente diante da necessidade econdmico-produtiva brasileira o
TST revisou a simula 256 elaborando a sumula 331, fazendo assim a liberacdo da
terceirizacdo da mao de obra em toda atividade-meio do tomador de servico seja ha
esfera publica ou privada.

E notavel a mudanca acerca da possibilidade e limites de utilizacio da
terceirizacdo do trabalho a partir da criagcdo da simula 331, mesmo que nao tenha sido
criada nenhuma disposicao legal referente ao tema, conforme exposto a seguir pelo
autor Marcio Tulio Viana (2009. p. 141):

A Sumula n°® 331 do TST traca limites juridicos a terceirizagdo — 0 que a torna
duplamente importante, seja para o bem como para o0 mal. Para o bem,
porque — em razdo dos proprios limites — ajuda a conter o fendmeno. Para o

mal, porque — dentro dos mesmos limites — ela o legitima e refor¢a.
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1.2.2 ANALISE SOB A LEI 13.429 DE 2017.

A Lei 13.429 de 2017 veio para modificar a Lei 6.019 de 1974, tendo em
vista que esta apenas permitia a mao de obra terceirizada nos casos de funcoes
temporarias, com excecao dos servicos de vigilancia tendo em vista que possuem
legislacdo especifica para a sua regulagdo. Com a nova Lei e com as disposi¢des da
reforma trabalhista (Lei 13.467 de 2017) esta possibilidade de contratacdo se
expandiu para todas as areas de uma empresa.

Anteriormente considerando apenas a existéncia da disposicéo legal da Lei
6.019 de 1974, o entendimento do Tribunal Superior do Trabalho, era a permissao da
terceirizacdo do trabalho em carater temporario e nas atividades-meio de uma
empresa, conforme item lll da sumula 331 do TST, em caso de descumprimento desta
disposicéo a pena seria a caracterizacdo do vinculo empregaticio diretamente com o
tomador de servigos conforme item | da mesma sumula, resultando na igualdade
de direitos e salario dos trabalhadores terceirizados e os efetivos da tomadora de
servico que exercam a mesma funcéo, salvo quando o contratante fosse ente publico.

Com a vigéncia da Lei 13.429 de 2017, reforcada pelo disposto na reforma
trabalhista o entendimento do item Il da sumula 331 do Tribunal Superior do
Trabalho e sua respectiva penalidade, € modificado fazendo a liberacdo da
terceirizacdo do trabalho, quanto a atividade-meio e atividade-fim do tomador de
servico, conforme o disposto na Lei 13.429 de 2017 em seu paragrafo 4°-A

Como se pode ver na citacdo, o artigo 4-A da Lei 13.429 (Lei da
terceirizacdo), ndo faz distincdes referentes a atividade-meio e atividade-fim, e se
tratando especificamente do 8 20 ha a retirada da penalidade prevista na sumula 331
em caso de utilizacdo da mao de obra terceirizada nas atividades principais da
empresa, resultando na possibilidade desta modalidade de servico em qualquer area
do tomador de servigos.

Com o advento da nova lei da terceirizacdo, a questdo de grande
importancia é relacionada ao teor da sumula 331 do TST, uma vez que de certa forma
esta lei contém dispositivos em sentido contrario ao seu conteudo, principalmente na
pena ao ilicito no que refere a possibilidade de utilizacdo da terceirizacéo do trabalho,

até o momento ndo houve modificagdo no referido enunciado.
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Em resumo, explana José Alberto Couto Maciel, na revista de direito

Unifacs em seus comentarios de debates virtuais, conforme segue:

Interessante dessa Lei é que, ao alterar certos dispositivos da Lei 6.019/1974,
incluiu ELA em seu texto um regulamento sobre terceirizacdo, como se
fossem institutos iguais, quando, efetivamente, sdo contratos de natureza
diversa. No trabalho temporério ha fornecimento de mao de obra a tomadora
de servicos, por meio de empresa interposta, empresa de trabalho

temporario, nas hipéteses admitidas pelo sistema juridico. (MACIEL, 2017).

1.3 TERCEIRIZACAO NA REFORMA TRABALHISTA.

Apés a vigéncia da Lei 13.429 de 2017 que dispde acerca da terceirizacédo
do trabalho, considerando a polémica causada pela sua promulgacéo tendo em vista
0 posicionamento contrario de grande parte da sociedade especialmente o0s
representantes da classe trabalhadora (sindicatos), no que tange a esta modalidade
de contratagao, afirmam que a mesma precariza o emprego e prejudica o trabalhador,
diante deste contexto houve a promessa dos integrantes do poder legislativo de criar
ressalvas e disposicdes que visassem proteger e beneficiar os trabalhadores
terceirizados, diante desta promessa houve a elaboracdo dos artigos 5°D e 4°C

conforme citag&o a sequir:

Art.-5°-D. O empregado que for demitido ndo podera prestar servigcos para
esta mesma empresa na qualidade de empregado de empresa prestadora de
servicos antes do decurso de prazo de dezoito meses, contados a partir da

demissdo do empregado.

Art. 4°-C. Sado asseguradas aos empregados da empresa prestadora de
ser\_/i(;os a que se refere o art. 4°-A desta Lei, quando e enquanto 0s servicos,
gue podem ser de qualquer uma das atividades da contratante, forem
executados nas dependéncias da tomadora, as mesmas condic¢des:

I -relativas a:

a) alimentacéo garantida aos empregados da contratante, quando oferecida
em refeito- rios;

b) direito de utilizar os servigos de transporte;

c) atendimento médico ou ambulatorial existente nas dependéncias da
contratante ou local por ela designado;
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d) treinamento adequado, fornecido pela contratada, quando a atividade o
exigir.

Il - sanitarias, de medidas de protecéo a salde e de seguranca no trabalho e
de instalagcbes adequadas a prestacao do servico.

§ 1°Contratante e contratada poderéo estabelecer, se assim entenderem, que

0os emprega- dos da contratada fardo jus a salario equivalente ao pago aos
empregados da contratante, além de outros direitos ndo previstos neste
artigo.

§ 2°Nos contratos que impliquem mobilizacdo de empregados da contratada
em numero igual ou superior a 20% (vinte por cento) dos empregados da
contratante, esta podera disponibilizar aos empregados da contratada os
servicos de alimentagdo e atendimento ambulatorial em outros locais
apropriados e com igual padrédo de atendimento, com vis- tas a manter o pleno

funcionamento dos servicos existentes.

Diante destas disposicbes podemos observar diversos beneficios
estipulados em favor dos empregados terceirizados, que visam buscar a igualdade
entre os trabalhadores terceirizados e os diretamente contratados pelo tomador de
Servigos.

O legislador visando reforcar a liberacdo irrestrita da terceirizacdo do
trabalho em compasso com a impossibilidade de formacao de vinculo empregaticio
regulado pelo artigo 4°A da lei 13.429 de 2017 formulou na reforma trabalhista (Lei
13.467 de 2017) os artigos 4°A e 5°A modificando o artigo 2° da Lei 6.019 de 1974 que
fazia mencéao apenas a possibilidade deste tipo de contratacdo em carater temporario.
No texto da reforma trabalhista consta expressamente a possibilidade deste contrato
de méo de obra em “qualquer atividade, inclusive sua atividade principal’, néo
restringindo esta possibilidade apenas ao carater temporario do servico conforme

artigos a sequir:

Lei 6.019 de 1974:

Art-2° Trabalho temporério é aquele prestado por pessoa fisica contratada por
uma em- presa de trabalho temporario que a coloca a disposicdo de uma
empresa tomadora de servicos, para atender a necessidade de substituicéo

transitéria de pessoal permanente ou a demanda complementar de servigos.

Modificagao presente no texto da reforma trabalhista (Lei 13.467 de 2017):
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Art-2° A Lein°6.019, de 3de janeiro de 1974, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes: Art. 4°-A. Considera-se prestacdo de servicos a terceiros a
transferéncia feita pela con- tratante da execucdo de quaisquer de suas
atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito
privado prestadora de servicos que possua capacidade econd- mica
compativel com a sua execucao.

Art-5°-A. Contratante é a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com
empresa de prestacdo de servicos relacionados a quaisquer de suas
atividades, inclusive sua atividade principal.

Diante do exposto podemos afirmar que a legislacéo brasileira passou a ter
mais flexibilidade no que tange a possibilidade da utilizagdo da méo de obra
terceirizada considerando o disposto na Lei 13.429 de 2017 (Lei da terceirizacdo) e Lei
13.467 de 2017 (Lei da reforma trabalhista).

Também é notavel a contrapartida oferecida pelo legislador ao trabalhador
terceirizado através da reforma trabalhista, considerando que houve a regulacéo e a
respectiva permisséo da terceirizacdo do trabalho em uma atividade finalistica de
determinado tomador de servicos.

Disse Arnaldo Pipek (2017. p. 12), no livro reforma trabalhista em sua série

de conhecimento a seguinte visdo:

A reforma trabalhista determinou a possibilidade de terceirizacdo de toda e
qualquer atividade da empresa, inclusive aquelas relacionadas as suas
atividades principais, com o objetivo de estancar essas inUmeras discussfes
e se adequar melhor a realidade da sociedade. De agora em diante, por
exemplo, uma escola podera terceirizar seu corpo docente (atividade-fim de
uma instituicdo de ensino) sem risco. Se, por um lado, a reforma deixou claro
gue é permitido contratar terceiros para quaisquer atividades (atividades meio
e atividades-fim), por outro, trouxe ferramentas para evitar a precarizacéo das
relacdes de trabalho e o fenémeno conhecido como “pejotizagdo” — a dispensa

dos atuais empregados com posterior contratacéo destes como terceiros.

Este trecho do livro resume em poucas palavras o real motivo da



16

terceirizacdo na reforma trabalhista, mas esta situacdo ocasiona uma inseguranca na
aplicacao do direito, havendo a possibilidade da terceirizagéo da atividade-fim, outra
problemética se forma. Esta decorrente da precarizacao que o trabalhador terceirizado
esta inserido. A insercdo desse novo instituto deveria ser acompanhada de um
dispositivo legal claro, conciso e com uma maior protecdo ao trabalhador inserido
nesta nova realidade. Lucas Grasselli analisando esta situagcéo ressalta uma das

desvantagens dessa possibilidade:

[...] se entender pela validade da terceirizagdo da atividade-fim, a empresa
terceirizada observard a convencgdo ou acordo coletivo de trabalho de sua
categoria econémica, que podera estabelecer condi¢des inferiores aquelas
estabelecidas nas normas coletivas da categoria econémica da tomadora dos
servigos. Os trabalhadores receber@o no minimo o piso salarial estabelecido
no acordo coletivo da terceirizada e ndo no acordo coletivo da empresa
tomadora dos servi¢os. (GRASSELLI, 2017).

2 A RESPONSABILIDADE DO TOMADOR DE SERVICOS.

Aspecto de grande importancia na vida dos trabalhadores terceirizados é a
guestao da responsabilidade do tomador de servigco nas obrigacdes trabalhistas dos
funcionarios que prestam efetivamente o servico estipulados no contrato entre a
empresa terceirizada e o tomador de servico. Em casos onde a empresa prestadora
de servigos ndo consegue arcar com as obrigacdes trabalhistas de seus funcionarios,
no que tange a declaragéo do judiciario em confirmar a responsabilidade do tomador
de servico privado o tema sempre foi pacifico havendo apenas divergéncia na
modalidade de responsabilizacdo sendo para a minoria de carater solidario e para a
corrente majoritaria de carater subsidiario, seja na esfera privada ou publica. Quanto
a declaracéo da responsabilidade do ente publico ha divergéncias no que se refere a
sua possibilidade, o tema foi parcialmente resolvido pela sumula 331 do Tribunal
Superior do Trabalho, havendo posteriormente julgamento do STF no RE 760931 em
que ficou reconhecida a repercusséao geral do assunto, como veremos a seguir.

A responsabilidade do tomador de servigos em contrato de terceirizagao se
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expande para dois ramos a esfera publica e a esfera privada, dentro destes dois tipos
de tomadores de servico, a responsabilizacao por obrigagdes trabalhistas inadimplidas
pela empresa terceirizada se d4 através da responsabilidade objetiva e subjetiva.

Mauricio Godinho Delgado (2002, p. 417) assevera que: Para o Direito do
Trabalho terceirizacdo € o fendbmeno pelo qual se dissocia a relagdo econémica de

trabalho da relacé&o justrabalhista que Ihe seria correspondente.

Sobre isso; explana Maria Cecilia Alves Pinto, em seu livro Terceirizacdo
de servico, (2004, p. 30):

ainda, o emérito doutrinador, afirma que o fenémeno da terceirizagdo rompe
com o classico modelo de contrato de trabalho, quando dissocia a relacédo
econdmica de trabalho da relacédo justrabalhista correspondente, sendo esta
a razdo pela qual é vista como exce¢do na forma de contratacdo de

trabalhadores.

2.1 PRESSUPOSTOS DA RESPONSABILIDADE PATRONAL.

Como ja dito no item anterior as correntes acerca dos requisitos para a
declaracdo da responsabilidade do tomador de servico se dividem de forma que a
responsabilidade objetiva independe de culpa do tomador de servico no
inadimplemento da empresa terceirizada com o trabalhador terceirizado e a
responsabilidade subjetiva decorre da necessidade de verificacdo de culpa do
tomador de servicos seja no seu dever de fiscalizar o pagamento dos direitos
trabalhistas dos colaboradores terceirizados ou na escolha de uma empresa que néo
tenha condicbes econdmicas de suportar o pagamento dos direitos trabalhistas
oriundos de um contrato de terceirizagéo.

Os pressupostos para a declaragcéo da responsabilidade sdo decorrentes
do artigo 186 do cadigo civil de 2002, dividindo a jurisprudéncia no que refere ao texto
do artigo onde a corrente minoritaria/objetiva afirma que a “agdo” de contratar a
terceirizada ja abre a possibilidade de responsabilizacdo, enquanto a corrente

majoritaria/subsidiaria exige a presenca da omissdo do tomador de servicos no seu
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dever de fiscalizar o pagamento do trabalhador terceirizados ou na “negligéncia e
imprudéncia” no momento da escolha da empresa terceirizada e sua respectiva

contratacao, para gerar a responsabilizagéo.

2.2 RESPONSABILIDADE OBJETIVA/SOLIDARIA.

Yussef Said Cahali leciona que, no plano da responsabilidade objetiva, o
dano sofrido pelo administrado tem como causa o fato objetivo da atividade
administrativa (comissiva ou omissiva), sendo absolutamente incompativel com o
conceito de culpa administrativa, ou, até mesmo, falha no funcionamento do servico
administrativo. Continua Yussef Said Cahali (2014, p. 31):

A questdo desloca-se, portanto, para a investigacdo da causa do evento
danoso, objetivamente considerada, mas sem se perder de vista a
regularidade da atividade publica no sentido de sua exigibilidade, a
anormalidade da conduta do ofendido, a eventual fortuidade do
acontecimento, em condic¢des de influirem naquela causa do dano injusto, pois

s6 este merece ser reparado

Diferente da responsabilidade subsidiaria a responsabilidade objetiva ndo
precisa necessariamente decorrer de culpa do tomador de servi¢cos, bastando aqui a
simples assuncao do risco de um resultado lesivo, neste caso o inadimplemento
das verbas trabalhistas de um trabalhador. A corrente minoritaria que defende esta
modalidade de responsabilidade afirma que esta decorre da tipificacdo do disposto no
artigo 927 do codigo civil de 2002.

Esta espécie de responsabilidade é defendida sobre o argumento de que
nas relacdes de exploracdo de trabalho o “artigo 2° paragrafo segundo da CLT”
determina grupo econdémico sobre um olhar diferente do grupo econémico empresarial
dos outros ramos do direito, sendo necessaria no primeiro para sua configuragéo a
simples exploracdo conjunta da forca de trabalho de determinado trabalhador,
buscando a descoberta de quem foram os beneficiarios reais do trabalho prestado em
uma relacdo de emprego. Levando em conta esta tipificacdo de grupo econémico
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outro aspecto que é argumentado é de que o tomador de servico ndo pode
simplesmente delegar a outra empresa o risco da atividade econdmica englobada pela
contratacdo de funcionarios, sendo isto considerado uma fraude concreta ao risco da
atividade econbmica e resultando no beneficio da responsabilidade subsidiaria
adotada e majoritariamente defendida no judiciario brasileiro.

Porem em se tratando da possibilidade da responsabilizacdo objetiva do
tomador de servico no @mbito da administracdo publica, o posicionamento da maioria
do judiciario brasileiro também é contrario a utilizacdo desta modalidade de
responsabilizacdo, afirmando que a possivel condenacdo do tomador de servico na
esfera publica ao pagamento das obrigacfes trabalhistas de um trabalhador decorre
da responsabilidade subjetiva, uma vez que o fator que ocasionou a lesdo ao
trabalhador é desencadeado pela omissdo do estado no seu dever. Aos que tem o
posicionamento da adocdo da responsabilidade objetiva do estado, o argumento
utilizado além dos ja citados é de que o dano decorrente da acao de contratar e utilizar
a mao de obra da empresa terceirizada na administracdo publica, também esti
tipificado no artigo 37, paragrafo 6° da constituicdo/88.

Diante da fala do ministro do TST Ives Gandra, fica visivel a teoria da
corrente minoritaria/objetiva/solidaria de que acdo de contratar empresa terceirizada
e o risco transferido diante da previsdo normativa de que ndo ha vinculo empregaticio
entre o tomador de servico e o trabalhador terceirizado ndo pode vir a prejudicar o
trabalhador que eventualmente néo tenha suas obrigacdes trabalhistas pagas pela a
empresa que o contratou, resultando na teoria de que a simples prestacéo de servi¢o
gera a responsabilidade objetiva/solidaria do tomador de servigos.

2.3 RESPONSABILIDADESUBJETIVA/SUBSDIARIA.

A teoria da responsabilidade subjetiva se ergue sobre a figura do ato ilicito.

De acordo com Caio Mario da Silva Pereira (2012, p. 10):

a esséncia da responsabilidade subjetiva vai assentar, fundamentalmente, na
pesquisa ou indagagdo de como o comportamento contribui para o prejuizo

sofrido pela vitima. (...) Somente sera gerador daquele efeito [ressarcitério]
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uma determinada conduta que a ordem juridica reveste de certos requisitos

ou de certas caracteristicas

A responsabilidade do tomador de servigos em contrato de terceirizagcdo no que
tange a corrente amplamente majoritaria que argumenta que esta decorre da
existéncia da culpa no ato danoso ao trabalhador seja na negligéncia ou imprudéncia
(culpa in eligendo) no momento de escolha da empresa terceirizada para a prestacao
de um servigo ou ha omisséo do seu dever de fiscalizar (culpa in vigilando) a execucao
do contrato de terceirizacdo englobado neste caso pela obrigacdo da empresa
prestadora de servicos em cumprir com as obrigacdes trabalhistas dos trabalhadores

terceirizados. Neste sentido dispde Celso Anténio Bandeira Mello (2016. p. 936):

Quando o dano foi possivel em decorréncia de uma omissédo do Estado (o
servigo ndo funcionou, funcionou tardia ou ineficientemente) é de aplicar-se
a teoria da responsabilidade subjetiva. Com efeito, se o Estado néo agiu, ndo
pode, logicamente, ser ele o autor do dano. E, se ndo foi o autor, s6 cabe
responsabilizi-lo caso esteja obrigado a impedir o dano. Isto é: s6 faz sentido
responsabiliza-lo se descumpriu dever legal que lhe impunha obstar o evento
lesivo. Deveras, caso o Poder Publico ndo estivesse obrigado a impedir o
acontecimento danoso, faltaria razdo para impor-lhe o encargo de suportar
patrimonialmente as consequéncias da lesdo. Logo a responsabilidade
estatal por ato omissivo € sempre responsabilidade por comportamentao ilicito.
E, sendo responsabilidade por ilicito, € necessariamente responsabilidade
subjetiva, pois ndo ha conduta ilicita do Estado (embora do particular possa
haver) que néo seja proveniente de negligéncia, imprudéncia ou impericia
(culpa) ou, entdo, deliberado propoésito de violar a norma que o constituia em
dada obrigacdo (dolo). Culpa e dolo sédo justamente as modalidades de
responsabilidade subjetiva.

Diante do exposto resta evidente que para configurar o carater subjetivo da

responsabilidade ha a necessidade de haver culpa por parte do poder publico.

2.3.1 Culpa /n eligendo.

A culpa in eligendo se da através de uma escolha equivocada de
determinada empresa terceirizadora de mao de obra, onde para que esta modalidade
seja configurada € necessario que a contratante escolha determinada empresa e que
esta ndo tenha o costume ou condi¢cdes de cumprir com seus deveres com seus

trabalhadores, neste caso na esfera trabalhista, porem a culpa in eligendo se
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demonstra presente em diversos ramos do direito, como podemos ver no artigo 186

do cadigo civil:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Podemos extrair do referido artigo a possibilidade de negligéncia e
imprudéncia por parte de determinado tomador de servico na escolha de uma
empresa terceirizada sendo necessario que para a responsabilizacdo decorra deste
tipo de culpa, o reclamante comprove que o tomador de servico j& tenha tido
conhecimento que determinada empresa terceirizada, anteriormente tenha
demonstrado desconformidade com o regramento legal desta modalidade de contrato
ou até mesmo que esta empresa se encontre em situacdo econémica fragil e que esta
possa ser visivelmente caracterizada como inidonea, seja no ambito do tomador de
servicos privado ou publico.

Em relacdo a administracdo publica, a culpa in eligendo esta relacionada a
lei de licitagbes tendo em vista que € momento em que se faz a escolha de
determinada empresa para a futura prestacéo de servicos terceirizados, quanto a esta
possibilidade de responsabilizacdo discorre o0 ministro do Tribunal Superior do

Trabalho lves Gandra:

Cabe a Administracao Publica apreciar os documentos apresentados, bem
como julgé-los, de modo a reconhecer os inabilitados e retira-los do
procedimento licitatério. Em assim n&o fazendo com a devida diligéncia,
ocorre a possibilidade de contratar-se empresa que nao corresponda as
exigéncias da Lei, por exemplo, ndo encerrando qualificagdo econémico-
financeira, fato que podera afetar o adimplemento de varias parcelas durante
a execucdo do servico, como tributos, matéria-prima e, ndo menos
importante, as verbas trabalhistas.

Conforme extraido da citacdo a caracterizacao da culpa in eligendo se da
na negligéncia do poder publico em relagdo a empresa escolhida no momento da
licitagdo de determinado servigo terceirizado.

Tal modalidade decorre da negligéncia estatal ao observar os requisitos de

contratacao dispostos no artigo 27 da lei 8.666 de 1993:
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Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacGes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentacdao relativa a:

| - habilitacéo juridica;

Il - qualificacdo técnica;

Il - qualificacdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista.

Diante do exposto pode-se observar que o legislador exige da
administracdo publica a correta escolha na hora da contratacdo de uma empresa

terceirizada, ndo s6 visando o menor custo no contrato de prestacéo de servigo.

2.3.2 Culpa /in vigilando.

A denominada culpa in vigilando € caracterizada pela omissdo do tomador
de servico do seu dever de fiscalizar o contrato celebrado com a empresa terceirizada,
no caso em tela, a fiscalizacdo do pagamento correto dos direitos trabalhistas de
determinado trabalhador terceirizado seja pelo pagamento de salarios, vale
transporte, fundo de garantia e demais obrigacdes assumidas pela empresa
terceirizada com o trabalhador. No que tange a prestacdo de servico para a
administracdo publica podemos extrair da lei de licitacfes 8.666 de 1993, o dispositivo
legal que exige do poder publico o dever de fiscalizar o adimplemento das obrigacdes

trabalhistas destes trabalhadores:

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacgdes
pertinentes a essa atribuigdo.

§ 1° O representante da Administragdo anotara em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execuc¢éo do contrato, determinando o que
for necessario a regularizagdo das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisGes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para
a adocao das medidas convenientes.

Quanto ao dever de fiscalizar o efetivo cumprimento de um contrato de
terceirizacdo de trabalho no ambito privado, devemos extrair do j& supramencionado
artigo 186 do codigo civil de 2002 a possibilidade de que a omissao da fiscalizagédo

venha a causar dano ao trabalhador que presta o servico resultante do contrato entre

a empresa terceirizada e o tomador de servigo privado.
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3 RESPONSABILIDADE TRABALHISTA DO TOMADOR DE SERVICOS NO
TST E STF.

Quanto a responsabilidade das obrigacdes trabalhistas dos prestadores de
servigos pelo tomador do servico no ambito privado e entendimento doutrinério e
jurisprudencial € pacifico, porém no a&mbito publico os érgaos da administragcéo publica
gue muitas vezes sdo condenados a pagar as obrigacdes trabalhistas dos funcionarios
gue lhe prestaram servicos através de empresa terceirizada, alegam que o legislador
em seu artigo 71 da lei 8.666 de 1993 (lei das licitagdes), retirou a responsabilidade
da administracdo publica em relacdo a qualquer obrigacdo trabalhista dos seus

prestadores de servicos terceirizados.

Art.71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucéo do contrato.
819A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais ndo transfere a Administracéo Publica a responsabilidade
por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a
regularizacdo e o uso das obras e edificagdes, inclusive perante o Registro
de Imoveis.

Mesmo que o artigo acima citado artigo seja plenamente valido ha outros
dispositivos legais em sentido divergente a interpretacéo literal do artigo 71 da lei
8.666 de 1993, assim como artigo 67 da mesma lei citado na pagina anterior:

Dentro da referida execucdo do contrato estd o pagamento correto dos
direitos trabalhistas dos prestadores de servico demonstrando que no
supramencionado artigo o legislador exige do poder publico a real e efetiva
fiscalizacdo do contrato feito por licitacdo neste caso de terceirizagcdo de trabalho,
inclusive fazendo referéncia a que um representante da administragcao publica seja
designado para este objetivo, neste sentido tem sido o posicionamento da justica do
trabalho.

Mesmo com a insisténcia das procuradorias publicas em citar o artigo 71
da lei 8.666 de 1993 com objetivo de eximir a administracdo publica da
responsabilidade perante os direitos trabalhistas inadimplidos pela empresa

terceirizada o Tribunal Regional da 4° Regido editou a simula de nimero 11 em
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sentido contrario: “Sumula 11 TRT4: A norma do art. 71, 8 1°, da Lei n°® 8.666/93 nao
afasta a responsabilidade subsidiaria das entidades da administracao publica, direta
e indireta, tomadoras dos servigos”.

ApoOs observar a divergéncia possivel na interpretacédo destes dispositivos
legais, outro aspecto de grande importancia e de forte divergéncia nesta questao é de
que se houver demanda judicial exigindo a condenacao solidaria\subsidiaria do érgao
publico, a quem cabera a producdo das provas caracterizadoras da responsabilidade

NO Processo.

3.1 SUMULA 331 DO TST.

Diante da controversa explicitada no item anterior foi dada a redacéo da
sumula 331 resolvendo a questdo da responsabilidade do tomador de servico por
determinado tempo, orientando assim as esferas inferiores do judiciario de como
deveriam tomar as decisdes relacionadas ao tema. Como podemos observar no item
V desta sumula, a disposicdo exigindo a fiscalizacdo da administracdo publica das
obrigacdes trabalhistas dos trabalhadores terceirizados nos contratos de terceirizacao
do trabalho.

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova
redacdo do item IV e inseridos os itens V e VI a redagao) - Res. 174/2011,
DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011.

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto
aquelas obrigacbes, desde que haja participado da relacdo processual e
conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condigbes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei
n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscaliza¢cdo do cumprimento das
obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora.
A aludida responsabilidade n&do decorre de mero inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.
VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as
verbas decorrentes da condenacdo referentes ao periodo da prestacao
laboral.

Porem mesmo com a elaboracdo desta sumula que considerou a decisdo

contida na ADC 16, a questdo que resulta divergéncia na sua aplicacdo no ambito da
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responsabilidade publica € de quem € o 6nus da prova dos fatores caracterizadores

da responsabilizagcdo como demonstrarei a seguir.

3.2 ADC 16/ RECURSO EXTRAORDINARIO 760.931 STF.

Buscando se eximir do dever de pagar os trabalhadores terceirizados que
néo receberam os valores atitulo de direitos trabalhistas da empresa que efetivamente
0os contratou o governador do Distrito Federal interpd0s a Acédo Direta de
Constitucionalidade referente ao artigo 71 da Lei 8.666 de 1993 j& mencionado no
presente trabalho, onde foi reconhecida a constitucionalidade deste artigo.

Porem mesmo o em se declarando a constitucionalidade deste artigo, que
foi o que aconteceu no julgamento da ADC 16 a administracdo publica ndo ficaria
imune de possivel condenacédo subsidiaria em relagcédo as obrigacfes trabalhistas de
determinado prestador de servi¢o contratado através de uma empresa terceirizada.

Neste sentido ficou decidido que a possivel condenacdo em carater
subsidiario sera determinada pelo caso concreto e que s6 seré possivel se existente
a ‘culpa in vigilando’ do ente publico que seria a falha no seu dever de fiscalizar o
pagamento dos direitos trabalhistas dos trabalhadores terceirizados da administracéo
publica.

A Unica maneira possivel da administracao publica se eximir da referida
culpa seria a criacéo de sistemas fiscalizadores, pois de outra forma seria claramente
incoerente a ndo responsabilizacdo da administracédo publica tendo em vista que foi a
beneficiaria real e direta do trabalho prestado por determinado trabalhador
terceirizado.

Porém com os referidos posicionamentos dos ministros do STF é possivel
observar em acérddos do TST em que 0s ministros julgam necessario que 0
reclamante faca a prova de que a administragdo publica nao fiscalizou determinado
contrato de terceirizacdo do trabalho, algo que teoricamente violaria os principios de
aptidao de prova, visto que é claramente impossivel que o trabalhador terceirizado
venha a fazer a referida prova.

De fato os ministros discutiram sobre assunto, porém nao explicitaram na
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tese da repercusséo geral o posicionamento no que tange a quem cabe o 6nus de

provar a fiscalizagcdo do contrato de terceirizacdo com administracéo publica.

3.2.1 A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.

Como j& exposado, a Justica laboral tende a garantir o pagamento dos
direitos trabalhistas de funcionarios terceirizados, também, nas hipéteses em que a
tomadora de servico integra a Administracdo Publica. No entanto, referido assunto &
marcado por reiterados debates jurisprudenciais e doutrinarios, porguanto ha norma
proveniente de Lei Federal que veda a responsabilizacdo do ente publico pelos
aludidos direitos laborais dos chamados funcionarios terceirizados. Quanto ao ponto,
observa-se que alguns aspectos sdo alvos de debates nos tribunais e na academia,
mais especificamente a constitucionalidade do dispositivo da Lei de Licitacdes que
veda a responsabilidade do ente publico, assim como a natureza da responsabilizacéo
publica e a modalidade aplicada a Administracgao.

Sobre essa perspectiva, Lacia Regina Melo de Andrade apresenta
contraponto no que concerne a responsabilidade social de tal entendimento. Assevera
que, prevalecendo tal entendimento, o que se verificaria € a completa frustracao de
direito fundamentais e sociais dos trabalhadores. Afirma Llcia Regina Melo de
Andrade (2011, p. 90) que:

Em perspectiva diversa, o trabalhador ndo pode ser considerado de maneira
isolada, pois a negativa da referida responsabilidade atinge uma consideravel
coletividade de trabalhadores, cada vez mais crescente. Assim, diante do
inadimplemento do prestador de servigo e da consequente negativa por parte
da Administragé@o Publica verificasse a frustracdo dos direitos fundamentais
e sociais dos trabalhadores que empreenderam seus esforcos em prol da
produtividade do tomador. A norma prevista da lei de licitagcbes parece
caminhar em sentido contrdrio a nova postura estatal diante do
descumprimento dos direitos fundamentais e sociais. Inclusive, dentre os
relevantes estudos acerca dos direitos fundamentais e sua concretizacdo
temos a proposta de Jellinek, que desenvolveu a teoria dos quatro status dos

direitos fundamentais, quais sejam, status passivo, negativo, positivo e ativo.
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Sérgio Pinto Martins (2011, p. 296) lesiona que:

0 ndo pagamento das verbas trabalhistas devidas ao empregado mostra a
inidoneidade financeira da empresa prestadora de servi¢os. Isso indica que a
tomadora de servigos tem culpa in eligendo e in vigilando, pela escolha
inadequada de empresa inidénea financeiramente e por ndo a fiscalizar pelo
cumprimento das obrigac@es trabalhista.

Pode-se dizer, entdo, que para o professor Sérgio Pinto Martins, a culpa
pelo inadimplemento das verbas trabalhistas é presumidamente da Administracéo,
uma vez que escolheu inadequadamente uma empresa para prestar servicos, por ser
inidonea financeiramente e, ainda, porque o inadimplemento pressuporia falha na
fiscalizagdo no pagamento das verbas trabalhistas pela empresa contratada aos seus
funcionérios, atraindo a responsabilidade por tais verbas ao ente estatal, sem

desconsiderar eventual acdo de regresso contra a empresa inadimplente.

4 CONCLUSAO.

A principal motivacdo deste trabalho foram as recentes mudancas acerca
da terceirizacdo no Brasil, especialmente sua regulacao por disposi¢oes legais, quais
sejam: Lei 13.429/2017 (lei da terceirizagdo) ou pela lei 13.467/2017 (reforma
trabalhista), ambas alterando o conteiudo da Lei 6019/74 e considerando que
representam mudancas reais na vida de grande parte das empresas e dos
trabalhadores brasileiros.

Em razao disto, foi necessario primeiramente esclarecer pontos referentes
a terceirizacdo do trabalho no Brasil e demonstrar seu conceito, assim como seus
elementos e caracteristicas. Inicialmente, verificou-se que a possibilidade de utilizacao
desta modalidade de servico estava associada apenas as atividades-meio de
determinado tomador de servigo, sendo ora estendida as atividades-fim (considerando
o advento da nova lei da terceirizacdo e a reforma trabalhista). Passou-se, entédo, a

andlise da regulamentacgéo da terceirizacdo da mao de obra.
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A terceirizacdo no Brasil, até o ano de 2017, enfrentava a auséncia de
regulacao legal, sendo norteado pela simula 256, posteriormente revisada através da
sumula 331, ambas do Tribunal Superior do Trabalho. Foi a lei 13.429 de 2017, que
veio para sanar esta lacuna legislativa tendo em vista o forte crescimento da utilizacéo
de méo de obra terceirizada no setor econémico-produtivo brasileiro.

Percebe-se, com este trabalho a polemica em torno deste tema, que é
defendido e atacado por diversos setores da sociedade e da economia, principalmente
na disputa entre os representantes dos trabalhadores (em sua maior parte sindicatos)
e do setor empresarial. Nesse debate social, verifica-se recorrentemente o argumento
de que a terceirizagdo de forma irrestrita traz precariedade real ao emprego, ao que
em resposta observa-se o0 contra-argumento de que a terceirizacdo esta diretamente
ligada a diminuicdo do custo da méo de obra e de riscos no que se refere as acdes
trabalhistas, assim como no aumento da eficiéncia das empresas ou qualquer que for
o ramo do tomador de servigos, dinamizando a economia e sendo, portanto,
necessaria ao momento econdmico brasileiro.

Posteriormente, estudou-se a responsabilidade do tomador de servicos,
tema de grande importancia na realidade do trabalhador terceirizado brasileiro, sendo
possivel a observacdo disto ndo apenas no plano teérico, como também na vida
pratica, ao analisar processos e perceber que diversos trabalhadores, que néo
receberam seus direitos trabalhistas na maior parte as suas verbas rescisoérias, muitas
vezes ndo o receberam em razéo da interpretacao dada pelo TST as decisfes do STF,
reconhecendo ou ndo a responsabilidade subsidiaria da administracdo publica,
levando em conta que as empresas receberam os valores a titulo do contrato de
terceirizacdo, porém ndo repassaram 0s valores recebidos aos empregados que
efetivamente prestaram o servico.

Outro ponto importante deste trabalho é a questdo dos trés tipos de
interpretacdo emprestada pelo Tribunal Superior do Trabalho a tese de repercussao
geral fixada no Recurso Extraordinario 760.931, divergindo no sentido da incumbéncia
do 6nus da prova da fiscalizagdo do contrato, seja designando a administragéo publica
ou a trabalhador terceirizado e, por ultimo, a interpretacdo dada a Sumula 126 do TST,
que refuta a analise de fatos e provas por suas Turmas uma vez que o tribunal possui

competéncia apenas para uniformizar a jurisprudéncia, devendo evitar a aglutinacéo
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de processos em sua jurisdicdo, tudo isso demonstrado através das ementas dos
acordaos retro transcritos. No particular, reafirma-se a relevancia do assunto no
presente trabalho, tendo em vista que é fator determinante em uma demanda
trabalhista a correta interpretacdo da responsabilidade do subsidiario (administracéo
publica) nas verbas inadimplidas pela empresa terceirizada.

Por fim posso concluir que a responsabilidade subsidiaria do tomador de
servigos, seja ele pessoa juridica do ambito privado ou da administracdo publica,
incluindo autarquias e fundacdes €, em muitas vezes a deciséo da literal Justica ou
nao ... para inumeros brasileiros, que se encontram inclusive no dia de hoje, lesados;
seja pelos inadimplementos de suas verbas rescis6rias ou demais pedidos

relacionados ao seu vinculo de emprego.
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