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RESUMO

A influéncia do offshore frente ao cenario econémico do Estado do Rio de Janeiro:
uma analise referente & Bacia de Campos busca compreender desde quando o
offshore é descoberto até que se iniciam as operacdes fora da costa, em especial no
Estado do Rio de Janeiro e com foco maior na Bacia de Campos, uma bacia
sedimentar que € bastante relevante as operacdes brasileiras desde a descoberta. O
trabalho visa entender a importante relagdo da Bacia de Campos com a empresa
petrolifera brasileira Petrobras, e é relatado a importancia desta empresa desde a
sua criacdo, até o fim do monopdlio dela, assim abrindo espaco para outros
empresas, principalmente as multinacionais. Também sera apresentado a
regularizacdo do segmento através das leis brasileiras como a “Lei do Petréleo” e a
‘Lei dos Royalties”, como que criagcdo e as mudancas dessas leis afetam a
arrecadacdo no Estado e nos municipios. Sera demonstrado, através de dados
consolidados, a relevancia econbmica que a exploracdo de petrdleo e gas fora da
costa tem sobre a receita do Estado e dos municipios, principalmente os municipios
confrontantes (municipios afetados pelas operacdes de petréleo e gas) a bacia

sedimentar, além da apresentacdo das estimativas futuras.

Palavras-chave: Offshore. Royalties. Petrobras. Bacia de Campos.



ABSTRACT

The influence of offshore in relation to the economic scenario of the State of Rio de
Janeiro: an analysis regarding the Campos Basin seeks to understand from when the
offshore is discovered until operations begin off the coast, especially in the state of
Rio de Janeiro and with greater focus on the Campos Basin, a sedimentary basin
that has been very relevant to Brazilian operations since its discovery. The work aims
to understand the important relationship between the Campos Basin and the brazilian
oil company Petrobras, and the importance of this company is narrated from its
creation, until the end of its monopoly, thus opening up space for other companies,
mainly multinationals. The regularization of the sector will also be presented through
brazilian laws such as the “Petroleum Law” and the “Royalties Law”, how the creation
and changes to these laws affect revenue in the state and cities. It will be
demonstrated, through consolidated data, the economic relevance that the
exploration of oil and gas off the coast has on the revenue of the State and cities,
mainly the facing cities (cities affected by oil and gas operations) the sedimentary
basins, in addition to presentation of future estimates.

Keywords: Offshore. Royalties. Petrobras. Campos Basin.
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1. INTRODUCAO

Offshore1 em traducgdes livres do inglés para o portugués pode ser entendido
como “longe da costa” ou até mesmo “em alto mar”, ou seja, o setor offshore atua
fora do territério costeiro, totalmente contrario das operacdes onshore, que sao as
operac¢des dentro do territério.

Para Nozaki et al. (2020), especialistas consideram que o final da década de
1940 foi o inicio das exploracées de petréleo offshore em todo mundo, e que a
procura dessa matéria-prima se deu pela disputa de poder e soberania entre 0s
paises, além de que, apés a Segunda Guerra Mundial, o consumo de petroleo
aumentou, ja que 0s paises estavam se reconstruindo de toda destruicdo que a
guerra causou.

Além da procura pelo petroleo ter sido alta por conta da reconstrucdo dos
paises que sofreram durante a guerra, havia um conflito entre os paises sobre quem
seria a maior poténcia. Consequentemente, queriam aprimorar mais rapido suas
economias e ser fonte do que seria mais importante e até mesmo necessario para
todos os paises naquele momento. O petréleo tem uma grande importancia neste
setor, pois ele é a principal fonte de diversas matérias primas, principalmente de
combustiveis como o gés, a gasolina e o 6leo diesel, que sdo usados em veiculos e
até mesmo como fonte de energia.

A vista disso, entende-se que o petréleo foi o maior incentivador das buscas
gue tornaram a fazer o homem descobrir este setor que atua fora da costa.

No entendimento de Furtado (1996), a industria do offshore teve seu inicio
entre 1930 e 1950, ndo dando foco especificamente na década de 1940. Ele ratifica
gue, essa industria comecou com exploracdes na Venezuela e depois no Golfo do
México. A partir desse marco no offshore, foram surgindo empresas como a Shell,
Exxon, Texaco e AGIP2.

Quando se trata do Brasil sobre as operacdes longe da costa desde sua
descoberta, os indicios sdo que os pocos de offshore foram descobertos a partir dos
anos de 1970, o que, consequentemente, acabou marcando a histéria da empresa

Petréleo Brasileiro S.A., com sede no Rio de Janeiro, e que antes s0 trabalhava no

1 Segundo OLINTO (2011, p. 274), offshore significa “costeiro”.
2 Empresas do ramo petrolifero.
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onshore. Esse marco traria diferenca para empresa, que comecaria a explorar o
petréleo em aguas bem profundas e aumentaria a sua producéao.

Essa iniciativa se da conta da descoberta da Bacia de Sergipe, no Campo de
Guaricema. Segundo Neto e Shima (2008), no inicio da descoberta das plataformas,
o offshore ndo valia a pena para a exploragdo do petrdleo, ou seja, Petrobras néo
via a exploracéo fora da costa atrativa para investimento, pois o preco do barril de
petréleo ainda era barato, porém ainda havia um certo investimento, s6 que para a
area de pesquisa e desenvolvimento.

Em 1973 houve mudancas quais fizeram com que o petréleo aumentasse seu
preco, consequentemente, ja havia motivos para investir no offshore para a
exploracdo e a producdo do petrdleo e seus derivados. Mudancas essas que
ocasionaram na primeira crise do petroleo, e comecou com acdes ainda em 1967,
guando as empresas do mercado do petréleo, que caracterizado como mercado
oligopolista, estavam manipulando os paises que dependiam da matéria-prima,
fazendo com que os precos aumentassem, praticamente, quatro vezes mais entre
outubro de 1973 a janeiro de 1974 (DE MELLO, 2008). Segundo o Instituto de
Pesquisa EconOGmica Aplicada - IPEA (2010) “No inicio da década de 1970, os
principais paises produtores do Oriente Médio, [...] comegam a regular as
exportacdes do 6leo as nacdes consumidoras. Mas o choque vem mesmo em 1973,
por motivacOes politicas.”, o IPEA (2010) ainda complementa em seu texto que para
os arabes, o petrdleo virou uma arma contra o mundo ocidental, por conta de
ideologias politicas da época.

E conforme Macedo Carvalho (2020), como o petrdleo tinha uma grande
presenca na vida das pessoas ja naguela época, a crise foi alarmante por todo
mundo, ainda mais em paises industrializados, que necessitavam deste artificio,
além do mais, sofreram um impacto muito maior por conta da grande necessidade
de matéria-prima

Billig e Lenz Rodrigues (2023) relatam que nessa época da primeira crise o
petréleo, o Brasil era um pais ainda em desenvolvimento e se aproximou mais de
alguns paises do Oriente Médio, ja que, na época o aumento do pre¢co do petroleo
atingiu o pais

Para o desenvolvimento de plataformas para a busca de petréleo no offshore,

foi necessario o investimento de outros segmentos. Além do setor de pesquisa e
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desenvolvimento, ha uma cadeia de outros ramos que estédo envolvidas no offshore,
como o servi¢o de hotelaria, aviacdo, administracao e logistica. Tendo isso em vista,
percebe-se que esta area que atua fora da costa ndo emprega somente 0s
petroquimicos, mas também profissionais de outras categorias.

Frente ao exposto, o trabalho se propbe a responder a seguinte pergunta: de
gue forma o mercado de petroleo e gas afeta o setor offshore, estimula a economia
de cidades confrontantes a Bacia de Campos e atinge o setor econémico do Estado

do Rio de Janeiro?
1.1 Objetivo geral

e Descrever a relevancia do mercado offshore para a economia do Estado do
Rio de Janeiro com foco na analise dos municipios afetados pelas operacdes da

Bacia de Campos.

1.2 Objetivos especificos

Investigar a relevancia da Bacia de Campos para a economia do Estado do Rio
de Janeiro;

Identificar empresas que trabalham nas operacdes offshore da Bacia de
Campos;

Relatar os municipios afetados pela exploracao de petréleo e géas offshore; e

Apontar a importancia do setor de petroleo e gas no Estado do Rio de Janeiro e

0 impacto que traz para economia.

1.3 Justificativa

O tema escolhido se da pelo motivo que o offshore é um setor tdo importante
para economia do Estado do Rio de Janeiro, por depender de diversas areas como o
setor da aviacdo, pesquisa e desenvolvimento, hotelaria e outros. Ao levarmos em
consideracdo 0s ramos que o segmento offshore precisa para a producao, e que a

maior parte que sustenta este setor € a exploracao do petréleo e gas, € interessante
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estudar sobre como a Bacia de Campos é relevante nas regides que opera e como

as operacdes deste mercado afetam a economia do Estado do Rio de Janeiro.

2. REFERENCIAL TEORICO

Visando o entendimento do tema, este presente capitulo € dividido em trés
secdes, na primeira secdo sera abordada a origem do offshore no mundo e no
decorrer da histéria, em seguida a cadeia de empregos que o setor emprega e por
fim ser4 abordado a historia do offshore no Brasil com foco maior na Bacia de

Campos no Estado do Rio de Janeiro.

2.1 O offshore no decorrer da historia

Segundo Nozaki et al. (2020, p. 8) “A histéria da exploracdo e producao de
petréleo no mar é, de certa forma, a busca pela conquista da soberania energética
dos paises que disputaram e disputam a hegemonia do sistema internacional’.

Morais (2013) menciona que a costa maritima da California foi a
desbravadora na exploracdo de petrdleo no mar, e que em 1897, em Summerland
na California foi construido o mais extenso cais para exploracdo. Ortiz Neto e Shima
(2008), sob 0 mesmo ponto de vista afirmam que, este poco tinha apenas 15 metros
de distancia da praia e foi apenas explorado por conta da mudanca e adaptacao da
condicdo de exploracdo em terra para as condicdes de exploragédo fora da costa,
mas nao era considerada uma plataforma de producao, e sim apenas um grupo de
estruturas utilizadas para suportar uma plataforma.

Ortiz Neto e Shima (2008) relatam que antes de 1910 as atividades de
extracdo de petréleo no offshore eram precérias e as instalacdes de equipamentos e
dutos no poco eram preparados por mergulhadores de mergulho livre, dado que na
época ndo existia um traje de mergulho adequado para exploracdo subaquatica e
cilindros de oxigénio. Apds essa época a Marinha americana desenvolveu um
aparelho de respiracdo subaquatica autbnoma e no final de 1930, por conta da
Segunda Guerra Mundial, foi criado os cilindros de oxigénio, que foram inseridos na

exploracdo de petréleo no offshore. Com isso, os autores concluem que o offshore
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deveria aguardar o tempo necessario até que a tecnologia se desenvolvesse para o
ambiente se tornar propicio para a evolucao do setor.

Furtado (1996) defende que o offshore passou a existir em 1930 e 1950 na
Venezuela e no Golfo do México. E depois disso que a exploragdo fora da costa
comecou a crescer pelo Mar do Norte e entdo houve a criacdo de diversas empresas
dessa segmentacéo.

Houve uma mudanca de investimentos da industria do petrdleo da California
para Venezuela, e com isso ocorreram dois fatos importantes neste setor em
guestao de inovagéo, que segundo Ortiz Neto e Shima (2008) a primeira ocorreu no
final da década de 1920, no Lago Maracaibo, onde foi construida uma plataforma
com estacadas de madeiras, dispensando uso de cavaletes, e a segunda inovagcao
foi um caixdo pneumético, que é uma estrutura retangular de concreto e que seus
materiais acabam sendo mais leves até mesmo do que a 4gua do mar e fica entre as
pernas da plataforma, assim facilitando o transporte dela. Mas os autores destacam
gue houve uma migracao para o Golfo do México e la houve uma outra dinamica no
offshore, que acabou sendo inovadora. Nozaki et al. (2020) afirma que no Golfo do
México foi onde aconteceram as primeiras exploragdes com um viés econémico, fora
gue a estratégia da empresa do ramo petrolifero Shell Oil de se aproxima dos portos
americanos como forma de seguranca, impulsionou a exploracéo na regiao.

O desenvolvimento de novas tecnologias permitiu que a producdo no
segmento do offshore fosse ampliando, inclusive para o Mar do Norte, e a partir de
1970 comecgou uma rivalidade entre as empresas do Golfo do México por conta de
grandes investimentos na regido. No inicio dos anos de 1980, ficou mais claro que,
por mais que houvesse tecnologia para atuar fora da costa, ndo havia para a area de
producdo na area, ou seja, teve que reformular o tipo de producéo para que atuacao
no setor alcancasse cada vez mais dguas mais profundas (ORTIZ NETO; COSTA,
2007).

Na Europa, a regido de busca de petroleo fora da costa denomina-se Mar do
Norte e a Noruega, que faz exploracdo no Mar do Norte, obteve um destaque se
tornando lider mundial do setor de exploracdo de 6leo e géas fora da costa por conta
de todo seu investimento em embarcagdes de apoio offshore, e desenvolvimento de
novas tecnologias e inovagdes para o setor (NATAL, 2016). Do mesmo modo, de

acordo com Nozaki et al. (2020, p. 9), na Europa “[...] focaram as descobertas no
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Mar do Norte, naturalmente uma regido proxima aos mercados consumidores, onde
havia grandes indicios da existéncia de petrdleo.”, fazendo com que este mercado
se destaca-se também naturalmente por conta de ponto estratégico.

Sobre a procura do petroleo, pode-se afirmar que:

A procura por petréleo no mundo foi, desde meados do século XIX até o
inicio do século XX empreendida por exploradores, motivados pelos altos
lucros proporcionados pelas descobertas de jazidas volumosas. A partir do
inicio do século XX, os governos [...] passaram a apoiar 0s empresarios
nacionais nas exploracdes de petréleo [...]. O apoio se efetivou por meio do
aporte de recursos financeiros ou por ac¢bes diplomaticas ativas, que
visavam facilitar as atividades de exploracdo das empresas petroleiras
daqueles paises nos paises periféricos com alto potencial de existéncia de
reservas de petroleo. (MORAIS, 2013, P. 264-265)

Tendo em vista 0 que Morais afirma, pode-se levar em consideracdo que o
offshore traz grandes lucros, tanto para empresas quanto para o Estado, também
gerando renda aos trabalhadores do segmento.

2.2 Geracao de empregos no Brasil na segmentacéao do offshore

Di Luccio e Dores (2016, p. 296) consideram que “O mercado de
embarcacdes de apoio offshore é bastante especifico, e sua dindmica esta
estruturalmente ligada a atividade petrolifera”, ou seja, esse segmento gira em torno
da producéao de petroleo. Barbosa (2021, apud Shiavi e Hoffman, 2015) conta que, a
proporgdo que o mercado automobilistico ampliava, a partir do século XX, a caréncia
e demanda pelo petréleo passou a ser maior, porque 0s meios de transporte
necessitam dessa matéria-prima.

Em 1986 a Petrobras criou o Procap — Programa de Capacitacdo Tecnoldgica
em Aguas Profundas — que é um programa Vvoltado para pesquisa e
desenvolvimento, com o intuito de ndo depender de tecnologias exteriores para a
exploracdo de petréleo em grandes profundidades e se tornou um dos programas
mais tecnoldgicos da historia do Brasil e recebeu cerca de 1% do faturamento da
Petrobras de investimento (ORTIZ NETO; COSTA, 2007, apud BRUNI, 2002). Ortiz
Neto e Costa (2007) continuam com a afirmacao de que a Petrobras estabeleceu
uma parceria nos projetos de pesquisa e desenvolvimento com as instituicbes de
pesquisa tecnolégica da Unicamp, denominada de Cepetro e com a da Universidade

Federal do Rio de Janeiro, Coppe. E ndo s6 essas instituicdes tiveram uma alianca
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com a Petrobras, mas também algumas empresas privadas com foco em
desenvolvimento tecnoldgico, como a empresa industrial Cordoaria Sédo Leopoldo e
a empresa de supercomputadores SGI.

O Cepetro® — Centro de Estudos de Energia e Petréleo — foi criado por conta
do crescimento de pesquisas no segmento da busca por tecnologia na busca de
petréleo. O Cepetro da Unicamp liga a universidade a sociedade, oferecendo cursos,
projetos de pesquisas cientificas e tecnologia, além de prestacdo de servicos no
setor de Ciéncias e Engenharia de Petroleo.

A Coppe* — Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pds-Graduacdo e Pesquisa de
Engenharia, da Universidade Federal do Rio de Janeiro — desempenha um papel
determinante na formacao de recursos humanos e desenvolvimento de pesquisas,
voltadas para a exploracdo de petrdleo e gas e desde a parceria com a Petrobras,
em 1977, ampliou suas atividades para abranger vérias areas relevantes para o
setor de petrdleo e gas, principalmente nas atividades offshore.

As ideias de Ortiz Neto e Costa (2006) defendem que a ampliacdo de
estaleiros nacionais, que por acaso, a maioria se localiza no Estado do Rio de
Janeiro, contribuem para a geracdo de mais empregos por conta da procura que a
Petrobras tem por embarcacfes e acessorios e pecas para as embarcacgdes, sendo
assim, um impacto do mercado offshore no Estado. Sindicato Nacional da Inddstria
da Construcdo e Reparacdo Naval e Offshore (Sinaval) ®> também completa com a
ideia de que o mercado do offshore se tornou importante para a industria naval, ja
gue com um maior volume de exploracdo e producdo de petrdleo e gas, ha mais
demanda no mercado para a constru¢ao de navios-sonda; plataformas de producao
e navios de apoio maritimo e engenharia submarina.

Ortiz Neto e Costa (2007) prosseguem 0 pensamento mencionando que nos
trés ultimos projetos do Procap houve um forte impacto nos recursos humanos nas
organizagbes que sao envolvidas com pesquisas da Petrobras, e esse impacto
provocou, mesmo que nao exatamente uma oportunidade de negdécios, mas sim

algo positivo para sociedade para questao de trazer mais conhecimento.

3 <https://www.cepetro.unicamp.br/institucional.html> Acesso em: 17 de jun. de 2023

4<https://www.coppe.ufrj.br/pt-br/cursos/areas-interdisciplinares/tecnologia-para-exploracao-e-
explotacao-de-petroleo-e-gas>. Acesso em: 17 jun. 2023

> <http://sinaval.org.br/sobre/>. Acesso em: 08 de jun. de 2023
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Sobre o desempenho da Petrobras, podemos levar em consideracdo a
seguinte afirmacao:

Outra consequéncia importante, e que pode servir indiretamente como
exemplo de convergéncia, estd no fato do desempenho da Petrobras ter
criado uma das principais experiéncias brasileiras na constituicdo de um
sistema nacional de inovacdes, dado que a industrializacdo brasileira é
dominada pela presenca de multinacionais e sem muitos exemplos de
tecnolégicas originais. E a presenca de um sistema nacional de inovagoes,
acreditando em todo o potencial dindmico positivo em torno do progresso
técnico, sera mais condizente com a pretensdo do pais tornar-se um pais
industrializado. (ORTIZ NETO; COSTA, 2007, p.107)

Em vista disso, nota-se a relevancia que a Petrobras tem no Brasil na criagao
de empregos, dado que dela surgiu o incentivo de programas valorizando a
populacdo brasileira para criacdo de inovacbes e tecnologias no segmento do
offshore.

Acerca do crescimento do mercado offshore, pode-se apontar a seguinte

questéo:

Uma vez apresentado as embarcacdes de apoio offshore, fica claro sua
utilidade com relacdo ao mercado de exploracédo de petréleo em mar aberto.
Por esse motivo a perspectiva desse mercado sempre foi bastante
favoravel, principalmente no Brasil, que ja se encontra como um dos paises
gue possui um dos maiores campos de exploragdo em aguas profundas em
sua costa. Por isso, nos Ultimos anos, [...], ocorreu uma crescente nesse
mercado, e surgiram muitas oportunidades na area naval offshore no pais
(NATAL, 2016, p.14, apud RUAS et al., 2009)

Um dos servicos utilizados no segmento offshore é o de hotelaria, a bordo da
embarcacdo ha a presenca do servico de hotelaria maritima, que € um servico
terceirizado e pode ser contratado pela parte que freta, arrenda ou a que é
responsavel pelo contrato de fretamento instituido para o desenvolvimento de
operacgoes fora de costa (DOS ANJOS BAINHA; VIANNA; MEZA, 2015).

Na estrutura de mercado do Brasil, Di Luccio e Dores (2016) narram que de
forma geral grande parte das embarcacbées com maior tecnologia sao as
estrangeiras, mas ha um incentivo que as embarcacdes e solos brasileiros sejam de
bandeiras brasileiras e além disso manejada por empresas que tem sede no Brasil,
e com isso houve um estimulo na industria local de construcdo naval e que mediante
este estimulo, houve uma boa resposta de armadores, que sao responsaveis pelas
amarracoes das embarcacdes, obtiveram um grande interesse em possuir frotas

com navios de bandeira brasileira, com o intuito de se beneficiarem dos contratos
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gue sao oferecidos pela empresa Petrobras, adentrando no segmento de construcao
naval de apoio maritimo offshore.

Di Luccio e Dores (2016) ainda relatam que a partir de 2000, no Brasil, 0
governo, juntamente com a Petrobras apresentou medidas de politica industrial, com
0 intuito de estimular o setor naval brasileiro. A atitudes que a Unido tomou para isso
foram: incentivos fiscais; determinou parametros para uma porcentagem minima de
participacdo nacional nas atividades de exploracdo e producéo; criou o fundo
garantidor a industria e forneceu crédito em condicbes especiais de juros por meio
do Fundo da Marinha Mercante, em contrapartida, a Petrobras executava
encomendas aos estaleiros nacionais.

Chambriard e Neves (2020) relatam com a representacdo do grafico 1, o
namero de empregos criados por conta do segmento de exploracdo e producéo de
petroleo a partir do ano de 2000, e segundo o BNDES, até o ano de 2009, o
aumento de empregos indiretos se dar por conta da contratacdo de construcao de
barcos de apoio e plataformas de producéo de petréleo no Brasil. Observa-se que 0
namero de empregos diretos € consideravelmente menor que 0s empregos indiretos
e induzidos® gerados pelo setor petrolifero, e isso se da por conta que os empregos
diretos sdo os permanentes, principalmente por conta das atividades da Petrobras, e
os indiretos e os induzidos sdo maiores, mas variam de maneira mais brusca, pois a
geracdo desses dependem da demanda de bens e servicos para as empresas de
exploracdo e producéo. Os autores ainda destacam que a partir do ano de 2010, a
variagdo que ocorre no numero de empregos aumentarem se d& por conta da
demanda e o impacto positivo das construcbes das plataformas, destinada a
producdo do pos-sal da Bacia de Campos, e logo apés as plataformas do pré-sal,

gue foi num periodo entre 2010 e 2015.

5 Emprego induzido, nesse caso, é a consequéncia dos aumentos de gastos que os empregados do setor
tém, gerando mais demanda no mercado externo.
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Gréfico 1: Empregos diretos, indiretos e induzidos.
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Fonte: Chambriard e Neves (2020, a partir de dados do IBGE)

2.3 O offshore no Estado do Rio de Janeiro e a importancia da Bacia de
Campos

No final de 1950, por conta de diagnésticos geograficos, ja havia uma nocéo
de que o Brasil possuia reservas de petréleo fora da costa, em profundida maritima,
porém ndo sabiam exatamente os locais que poderiam fazer a busca pelo petroleo.
O primeiro poco offshore foi descoberto em 1968 foi no Campo de Guaricema, em
Sergipe, mas a primeira perfuracdo, ainda em 1968, foi na Bacia de Campos, no
campo de Garoupa, que fica no Estado do Rio de Janeiro (ORTIZ NETO; COSTA,
2007).

Ortiz Neto e Costa (2007) narram que no inicio da descoberta do petréleo fora
da costa, ndo havia conhecimento técnico e tecnologia suficiente para comecar as
buscas, principalmente no Brasil, pois o que havia de conhecimento era sobre os
Estados Unidos, e ndo se adequava com a situacdo do Brasil, tendo em vista que os
pocos brasileiros sdo muito mais profundos que 0s norte-americanos. E por conta
dessa falta de tecnologia, as autoridades da situagéo tiveram que escolher entre
desenvolver uma tecnologia adequada para o Brasil, comprar essa tecnologia
fazendo contratos com organizagfes internacionais ou importar a matéria-prima, ja
gue € um bem necessério, mas a escolha foi de produzir internamente um
mecanismo de inovac¢des que habilitasse a exploracdo de petrdleo fora da costa, ou

seja, no offshore.
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Ortiz Neto e Costa (2007) contam que durante o Procap, em 1996 houve a
descoberta preciosa para a Petrobras, que foi o campo de Roncador, na Bacia de
Campos, situado no Rio de Janeiro.

Ainda sobre a Bacia de Campos, segundo a Petrobras’, é um campo de
grande relevancia para o Brasil, esta regido da bacia situada no Rio de Janeiro
acumula, desde a primeira extracao até hoje, cerca de 14 bilhdes de barris de 6leo e
gas, e corresponde cerca de 30% de toda producdo nacional, e a empresa de
petréleo a considera como “gigante em aguas profundas” e que € como uma cidade
flutuante. A area da Bacia de Campos vai de Arraial do Cabo, no Rio, até Vitdria, em
Espirito Santo. Sdo 280 pocos de producdo e cerca de 7 mil funcionarios
trabalhando nesta plataforma maritima.

A Petrobras® ainda afirma que, pois, gracas a essa regido da Bacia de
Campos, a empresa petrolifera brasileira se tornou lider mundial em tecnologia para
exploracdo e producdo em agua profundas e ultra profundas. Esta bacia sedimentar
possui a regido mais produtiva entre as bacias offshore de petrdleo e gas do mundo
deste a década de 1970.

3. METODOLOGIA

Este presente capitulo tem como objetivo apresentar a metodologia de pesquisa
desenvolvida, no que se refere aos meios e aos fins, e para isso, ela sera
segmentada em duas subsecdes; tipologia da pesquisa e coleta e selecdo dos

dados.
3.1 Tipologia de pesquisa
Nesta pesquisa sera aplicado o método quantitativo, que é um método que tem

como vantagem o proposito de certificar a precisdo do trabalho, conduzindo a baixa
probabilidade de variacdes no resultado (DALFOVO; LANA; SILVEIRA, 2008).

"Disponivel em: https://petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/principais-operacoes/bacias/bacia-de-
campos.htm Acesso em 16 de jun. de 2023

®Disponivel em: <https://petrobras.com.br/quem-somos/exploracao-e-
producao?p_|_back_url=%2Fresultado-da-busca%3Fq%3Dbacia%2520de%2520campos>. Acesso em:
13 de nov. de 2023
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Corrobora-se para a definicdo a ideia de que o método aplicado se caracteriza
por métodos dedutivos e busca ser objetivo, valido e confiavel. (ZANELLA, 2006).
Quanto aos meios, sera utilizado o método de pesquisa bibliografica, que ao

entendimento de Pizzani (2012, p. 54):

Entende-se por pesquisa bibliografica a revisdo da literatura sobre as
principais teorias que norteiam o trabalho cientifico. Essa revisdo é o que
chamamos de levantamento bibliografico ou revisdo bibliogréfica, a qual
pode ser realizada em livros, periédicos, artigo de jornais, sites da Internet
entre outras fontes.

Zanella (2006) também afirma que, o tipo de pesquisa bibliografica permite que a
pesquisa seja mais ampla, e é relevante quando o problema de pesquisa requer
diversos dados.

E quanto aos fins, esta pesquisa tem carater descritivo, que segundo Zanella
(2006, p. 34) “Procura conhecer a realidade estudada, suas caracteristicas e seus
problemas.”. Para Manzato e Santos (2012), a pesquisa descritiva observa, registra,
analisa e correlaciona os fatos sem alteracao de dados.

3.2 Coleta e selecéo de dados

Como instrumento para coleta e selecdo de dados, utilizou-se informagbes
extraidas do site da Petrobras, empresa brasileira importante no ramo do offshore,
principalmente quando se trata de exploracdo de petroleo e gas. O projeto tambéem
conta com dados de sites oficiais do governo, como da Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis, cujo traz informagdes sobre a industria de
petréleo e gas, Centro de Pesquisa — CENPE/MPRJ, além da inclusédo de graficos,
figuras e artigos cientificos que incluem de maneira precisa os topicos discutidos no
projeto.

Para o desenvolvimento do trabalho foi considerado os municipios do Rio de

Janeiro mais afetados pelas operac¢des de exploracdo na Bacia de Campos.

4, ANALISE DE DADOS

Para essa secao sera utilizado o levantamento de dados singulares e detalhados

com base em informagfes de livros, artigos cientificos e meios de comunicacao
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governamental, como o site de comunicacdo da Petrobras, relatérios da Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis e do CENPE/MPRJ, além de

fontes bibliograficas e especificas.

41 Dimensdo da Bacia de Campos em relacdo as outras bacias

sedimentares

Segundo a Petrobras®, a Bacia de Campos é uma das mais abundantes
bacias offshore de petroleo e gas do Brasil, e € uma bacia composta,
predominantemente, por reservatérios de pds-sal. Contudo em 2008, no Campo de
Jubarte'®, foi extraido o primeiro 6leo do pré-sal do mundo. Também foi na Bacia de
Campos onde aconteceu a primeira plataforma flutuante FPSO do mundo, uma
plataforma que € relevante para a exploracdo e producdo de petrleo em aguas
profundas. A empresa ainda afirma que, na Bacia de Campos, recentemente houve
uma nova descoberta na camada pré-sal, que abriu caminho para uma nova frente
exploratdria, 0 que provou que a area da bacia sedimentar tem ainda um potencial a
ser desenvolvido e continuara sendo estratégico para o pais.

Firmo (2019) afirma que, devido ao desenvolvimento da Bacia de Campos, o
crescimento da producdo da Petrobras esta relacionado a esta bacia sedimentar, e
aproximadamente pelos anos de 1997, quando o mercado de petréleo e gas no
Brasil abriu para empresas estrangeiras, estava acontecendo o aumento de
producédo e novas descobertas na Bacia de Campos. O autor também destaca que a
evolucdo das atividades, tanto na Bacia de Campos como na Bacia de Santos é um
retrato importante de como o setor se transformou nos ultimos 20 anos, e nessas
regibes a producédo de petréleo dobrou.

No relatério da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
— ANP (2023) de dados gerais dos blocos exploratérios sob concesséo, sdo cerca
246 campos exploratorios concedidos a diversas empresas, e, como aponta o
gréafico 2, na posicao entre a quantidade e a porcentagem de concessoes das bacias
sedimentares, a Bacia de Campos se encontra em segundo lugar. Sdo cerca de 33

contratos detendo 13% das concessoOes, diferenca de apenas um contrato para

% Disponivel em <https://petrobras.com.br/pre-sal#2000m>. Acesso em: 16 nov. 2023
10 «1...] Distante cerca de 70 quilémetros do litoral do Espirito Santo, no norte da Bacia de Campos.”
(MORAIS, 2013, p. 205)
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Bacia Recbncavo, localizada na regido da Bahia, que esta em primeiro lugar com 34

contratos e cerca de 14% do total de concessoes.

Grafico 2 - Quantidade de Bloco de Concessfes dos Campos das Bacias Sedimentares
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da ANP.

4.2 Empresas que atuam na Bacia de Campos

Segundo as informacdes do relatdrio de dados gerais dos blocos exploratorios
sob concessao da ANP (2023), 14 empresas sao autorizadas pelo governo federal
para realizar atividades relacionas a exploracdo na regido da Bacia de Campos, e
dez dessas empresas sdo as operadoras dos 33 contratos da Bacia de Campos, e
sdo elas BP Energy do Brasil Ltda.; Chevron Brasil Oleo e Gas Ltda.; Equinor
Energy do Brasil Ltda.; ExxonMobil Exploracéo Brasil Ltda.; Petroleo Brasileiro S.A.;
Petronas Petréleo Brasil Ltda; QP Brasil Ltda.; Repsol Exploracéo Brasil Ltda.; Shell
Brasil Petréleo Ltda.; Total E&P do Brasil Ltda.; sendo a Petrobras a Unica empresa
de origem brasileira.

A Petrobras (2023) destaca que, por conta da atuacdo das empresas Shell,
TotalEnergies, Petogral, Repsol Sinopec, CNOOC, CNODC, Petronas, QatarEnergy

e PPSA, os resultados estimados na regido do pré-sal foram alcancados.
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Vale destacar que, na relevancia das empresas que se instalam no Brasil

sobre a questdo de geracdo de empregos:

[...] segundo estudo da FGV Energia (2017), para cada emprego direto gerado pelas
petroleiras no Brasil, outros 4,25 indiretos, além dos induzidos, estavam sendo
gerados, com contribuicdo dos fornecedores de bens e servigos. Portanto, ao
assumir uma posicdo, é bom que esteja claro o objetivo a atingir e a participacdo
das empresas nacionais e internacionais de todos os portes. Conclui-se alertando
que a escala do pré-sal pode ser decisiva para a aceleragdo do desenvolvimento
industrial e para a geracdo de empregos no pais. E que é preciso encontrar o
equilibrio entre as participacGes das empresas nacionais (estabelecidas no Brasil) e
internacionais. Do contrario, salvo melhor juizo, exportaremos empregos em vez de
cria-los. (CHAMBRIARD, 2019, p. 10)

4.2.1 O destaque da empresa Petrobras no setor offshore

Braga, Lopes e Araujo (2013) afirmam que em 1953, foi instituida a Lei 2.004
de 3 de outubro de 19531, que gerou a constituicdo da Petrobras, o que, na época,
garantiu o monopdlio do petroleo, tanto da exploracdo como do refino e do
transporte a todo territério brasileiro. Nesse inicio de exploracdo do petrdleo no
territério brasileiro, teve inicio também da campanha “O Petroleo € Nosso”, uma
campanha que defendia o monopdlio da exploracdo e que contrariava 0s que
defendiam que as empresas estrangeiras e experientes com a exploracdo de
petréleo e com recursos financeiros suficientes para o investimento no Brasil

participassem da exploracéo.

Grafico 3 - Divisdo entre as empresas responsaveis pelos projetos em desenvolvimento no campo
Mero Unitizado
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da Petrobras

11 “Dispde sobre a Politica Nacional do Petrdleo e define as atribui¢gdes do Conselho Nacional do Petrdleo,
institui a Sociedade por a¢Ges Petréleo Brasileiro Sociedade Anonima, e da outras providéncias.”
(BRASIL, 1953)
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A Petrobras'? lidera e opera os consorcios de exploracdo e producéo, além de
ser a encarregada por alguns dos principais projetos em desenvolvimento, como 0s
da Bacia de Santos: Mero Unitizado, representado pelo grafico 3, onde a Petrobras é
responsavel por 38,6% do projeto, a Shell por 19,3%, TotalEnergies com 19,3%;
CNODC 9,85%, CNOOC 9,65%; e Pré Sal Petréleo S.A. — PPSA, como
representante da unido da area nao contratada.

Gréfico 4 - Divisdo entre 0os maiores campos de maior producéo de exploracéo do Brasil

SAPINHOA RONCADOR TARTARUGA VERDE

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da Petrobras.

Petrobras ainda relata que este consoércio também inclui alguns dos maiores
campos em producgédo do Brasil, onde, na regido da Bacia de Campos ha a seguinte
divisdo: no campo Sapinhoa, 45% da Petrobras, 30% Shell, 25% Repsol Sinopec; no
campo Roncador 75% Petrobras e 25% Equinor; e no campo Tartaruga Verde 50%
Petrobras e 50% Petronas. Essas sdo algumas empresas que dividem com a
Petrobras parte dos campos de maior producdo de exploracdo e producdo de

petréleo no Brasil.

Gréfico 5 - Evolucao da Producao de Petroleo: Petrobras e outros players

12 Disponivel em: <https://petrobras.com.br/pre-sal#1500m\>. Acesso em: 16 nov. 2023.
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Firmo (2019) aponta que houve um aumento de producdo de milhdes de
barris por dia com a participacdo de outras empresas, como representado no gréafico
5, porém nota-se que ainda assim a Petrobras seguiu crescendo constantemente em

sua producao, mesmo dividindo o campo de exploracdo com as outras empresas.

4.3 Relevancia da Bacia de Campos no Estado do Rio de Janeiro

De acordo com as informacdes fornecidas pelo Programa de Educacéo
Ambiental — Bacia de Campos (2014), com o inicio das atividades na Bacia de
Campos, houve algumas mudancas que afetaram da regido norte fluminense do
Estado do Rio de Janeiro ao sul do Estado de Espirito Santo, mudancas estas néao
s6 econbmicas, mas também socioambientais. Por conta da industria de petroleo
offshore que comecara a atuar pela regido, algumas empresas comecaram a se
instalarem na area, empresas essas com segmentos industriais, logistica e de
escoamento, e a cidade que mais sofreu esse impacto foi a cidade de Macaé, onde
foi iniciado o processo. De Souza e Terra (2015) apontam que o desenvolvimento
desses novos segmentos na regidao trouxe mudancas significativas, como uma
mudanca na estrutura ocupacional, a reducdo do emprego agricola e um aumento
de oportunidade de trabalho em setores mais industriais, assim fazendo com que a
gualidade de vida dos residentes dessa area também mudasse.

Os municipios do Estado do Rio de Janeiro que séo afetados diretamente pelas
operacoes offshore da Bacia de Campos sdo: Sao Francisco de Itabapoana, Séo
Jodo da Barra, Campos dos Goytacazes, Quissama, Carapebus, Macaé, Rio das
Ostras, Casimiro de Abreu, Cabo Frio, Armacédo dos Buzios, Arraial do Cabo, Séo
Pedro da Aldeia, Araruama, Saquarema, Marica e Niter6i. As regibes desses
municipios séo classificadas como Norte Fluminense, Baixada Litoranea e
Metropolitana (PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL - BACIA DE CAMPOS,
2014).

E importante ressaltar que a Regido Norte Fluminense do Estado do Rio de
Janeiro passou por trés grandes momentos de crescimento econémico, e o terceiro
momento no final do século XX, foi por conta dos investimentos da industria do
petréleo na Bacia de Campos (TERRA, 2004, apud ROSENDO,2002).
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Firmo (2019) defende que o petrdleo que é extraido rende mais abundancia
aos pais, com os royalties, impostos, desenvolvimento de tecnologias e empregos. E
0 autor ainda afirma que € importante ter estratégias que sejam mais eficientes para
o desenvolvimento do petréleo no Brasil, para que 0s recursos que geram renda ao

pais sejam maiores enquanto o petréleo estd em periodo potencial.

4.3.1 O impacto nos municipios confrontantes a Bacia de Campos

Segundo Terra (2004), o terceiro importante ciclo econémico teve origem no
municipio de Macaé, com a implementacdo da base operacional da Petrobras na
regido, a partir da década de 1970, e se intensificou ainda mais com a implantacéo
da “Lei do Petroleo” (Lei 9.478 de 06 de agosto de 1997)3, uma lei que tratou do
encerramento do monopodlio da empresa Petrobras na questdo de prospeccéo e
extracdo exclusiva de petrdleo e gas natural, resultando no aumento da quantidade
de empresas petroliferas na regido, especialmente no municipio de Macaé, e esta lei
também estabeleceu a aliquota basica dos royalties'#. Essa mudanca na lei resultou
em um aumento na arrecadacdo das prefeituras, expandindo 0s recursos
provenientes dos royalties do petréleo. O “Decreto das Participagoes
Governamentais” estabeleceu os critérios de calculo e cobranga das participacoes
governamentais, e essas medidas visaram melhorar a distribuicdo dos recursos
oriundos da exploracao do petréleo, garantindo uma parcela maior desses recursos
para as prefeituras e estabelecendo critérios mais claros e especificos para o célculo
e cobranca das participacfes governamentais.

Afirma, ainda, Terra (2004) que essas alteracdes nas regras de distribuicdo
dos royalties fizeram com que os municipios que a Bacia de Campos abrange, até o
ano de 2003, apresentassem as maiores receitas per capita do pais, sendo até
acima da média do conjuntos dos municipios brasileiros, o que provocou um efeito
de polarizacao da riqueza publica no interior destes espacos regionais, 0 que inclui a

area suburbana, uma zona conhecida como Costa do Sol, e alguns municipios

13 “Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopélio do petrdleo, institui o
Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e da outras providéncias.”
(BRASIL, 1997)

14 Segundo o Senado Federal (s.d.) “No caso do petréleo, os royalties sdo cobrados das concessiondrias que
exploram a matéria-prima, de acordo com sua quantidade. O valor arrecadado fica com o poder
publico. Segundo a atual legislagdo brasileira, estados e municipios produtores [...] tém direito a
maioria absoluta dos royalties do petrdleo”
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costeiros do Norte Fluminense do Estado do Rio de Janeiro. Os impactos de toda
essa regido podem ser identificados pela intensa reestruturacdo da base
socioecondmica local, que foi com o inicio da implantacdo da Petrobras em Macaé,
gue gerou um choque cultural, forte migracdo, relevante movimento pendular
intermunicipal de trabalhadores e estudantes e uma forte urbanizacéo e ingresso de
nossas empresas e de prestadoras de servicos.

Silveira (2018) aponta que o Produto Interno Bruto dos municipios
confrontantes a Bacia de Campos, em especial os que se localizam na regido norte
fluminense do Rio de Janeiro se da por conta da oferta de postos de trabalho,
atividades empresariais e 0os orcamentos publicos que sdo afetados pelas rendas
petroliferas, e o autor ainda relata que, ainda em 2018, as rendas petroliferas
representavam cerca de 1/3 do orcamento das cidades de Macaé e Campos dos
Goytacazes, 0 que confirma a teoria que 0s municipios sdo altamente dependente

da receita desse setor.

4.4  As “Leis do Petroleo” do Brasil e os royalties

Através da Lei n° 2.004/1953, quando criou a Petrobras, foi instituida o
pagamento de royalties, e foi estabelecido que seria pago aos Estados 4% sobre o
valor da producéo terrestre de petréleo e gas, e 1% aos municipios que fossem
afetados pelas operagdes. Logo depois, em 1985, foi estabelecida a Lei © 7.453, que
considerou o pagamento de royalties de 5% da producao de extracdo de petréleo e
gas offshore, sendo 1,5% para cada Estado e 1,5% para cada municipio
confrontante com os pocos produtores, 1% ao Ministério da Marinha, e 1% para o
Fundo Especial que seria distribuido entre todos os Estados e municipios da
Federacédo. Posteriormente teve a implementacdo da Lei n® 7.990, de 1989, que
alterou a distribuicdo dos royalties, incluindo como beneficiarios também os
municipios onde se localizavam as instalacbes de embarque ou desembarque de
petréleo e gas natural (SCHECHTMAN ET AL., 2000).

E entdo, em 1997, foi aprovada a Lei n°® 9.478, também conhecida como “Lei
do Petroleo”, lei esta que instituiu novos critérios de calculo e de distribuicdo de
royalties para os municipios que sdo produtores ou 0s que sdo afetados pela

producao de petréleo. A lei diz que todos 0s concessionarios, ou seja, empresas que
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extraem petroleo, tanto em bacias terrestres (operacdo onshore) quanto em
plataformas continentais (operacao offshore) devem recolher 10% de imposto sobre
o valor bruto da producéo, que é chamado de royalties do petréleo (POSTALI, 2007).

Baseado nas regras da Lei n® 9.478/1997, Postali (2007) mostra, na Tabela 1,
0os dez municipios que mais se beneficiaram com os royalties no ano de 2002, de
5.000 municipios Brasileiro, cerca de 800 municipios que recebem os royalties do
petréleo, e nota-se que entre os dez que mais recebem em quantidade, a maioria
sdo municipios que séo afetados pelas operacfes da Bacia de Campos, no Rio de
Janeiro. O autor ainda aponta que o efeito da lei de 1997 s6 comecou efetivamente

no ano de 1999, quando o volume de recursos nas operacdes aumentou.

Tabela 1 - 10 Municipios mais beneficiados com royalties em 2002

UF | Municipio Royalties (em RS) | % do total distribuide
RJ | Campos dos Goytacazes 172.779.346.00 16.49%
RI | Macaé 140.035.784.00 13,37%
RI | Rio das Ostras 75.808.227,00 7.24%
RI | Cabo Frio 52.076.547,00 4.97%
RI | Quissami 36.859.624,00 3.52%
SP | Sdo Sebastido 25.324.696,00 2.42%
AM | Coari 22.405.387,00 2.14%
Rl | Armacio dos Blzios 26.345.190,00 251%
RI | Casimiro de Abreu 23.919.676,00 2.28%
RI | Carapebus 19.110.109,00 1,82%
Total 594.664.586.,00 56,76%

Fonte: Postali (2007, com dados da ANP)

Em 1998, foi aprovado o Decreto n°® 2.705 que definia novos critérios para o
célculo e a cobranca das participacbes governamentais de que trata a Lei n°
9.478/1997. Schechtman et al. (2000) apresenta, no grafico 6, a comparacéo entre o
periodo de 12 meses que antecederam o Decreto n° 2.705 e os 12 meses
posteriores, e percebe-se que houve um grande beneficio econdbmico com essa
mudanca, um aumento expressivo no montante de royalties arrecadados através do

aumento da aliquota e do alinhamento dos precos do petréleo brasileiro.
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Grafico 6- Valores de Royalties apurados por Beneficiarios nos 12 meses anteriores (Agosto/97 a
Julho/98) e posteriores (Agosto/98 a Julho/99) a entrada em vigor do Decreto no 2.705, de 3 de
agosto de 1998 —em R$
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400.000.000 : O Marinha
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Fonte: Schechtman et al. (2000)

Loureiro (2012) e Gomes (2020) apontam que que em 2007, a Petrobras
relatou a existéncia de uma nova fronteira petrolifera, que seria o pré-sal no Brasil,
diferente das areas de producdo e exploragdo conhecidas, e por conta disso, foi
tomada a decisdo de alterar o marco legal do setor de petroleo e gas natural para
introduzir essa nova area, e por conta disso, durante o ano de 2010 foram
promulgadas trés novas lei, porém sem ser revogada a Lei n°® 9.478/97, que ainda
rege os contratos de exploracdo e producdo, mas sem incluir a area do pré-sal. As
trés novas leis foram as Lei n°® 12.276, que em favor da Petrobras estabelece a
Cessao Onerosa, e da direitos de exploracdo e producdo no pré-sal de até cinco
bilhGes de barris de petrdleo com isencao de impostos; Lei n° 12.304, com a criacao
da Pré-Sal Petrdleo S.A. (PPSA), que é responsavel da gestao dos interesses da
Unido na partilha dos contratos; e a Lei n°® 12.351, que introduziu um “contrato de
partilha da produgao” e criou o “Fundo Social”’, para gestdo dos recursos publicos
federais.

Ou seja, atualmente, a concessédo petrolifera é regida pela Lei n® 9.478/97,
contrato de cesséo onerosa pela Lei © 12.276/10; contrato de partilha de producgao
pelas Leis n® 12.351/10 e n°® 12.304/10.

Mas vale ressaltar que, de acordo com o texto da Lei n® 12.734/2012

Modifica as Leis n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e n°® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, para determinar novas regras de distribuicdo entre os
entes da Federagdo dos royalties e da participagdo especial devidos em
funcdo da exploracdo de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos, e para aprimorar o marco regulatério sobre a exploracdo desses
recursos no regime de partilha. (BRASIL, 2012)
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Segundo Reis (2018), a Lei n° 12.734/2012, conhecida como “Lei dos
Royalties” descentralizou a forma de distribuicdo da receita dos royalties e da
participacdo especial. Essa mudanca fez com que a participacédo especial da Uniao
caisse -7%, para designar mais recursos aos Estados e municipios né&o
confrontantes por meio dos Fundos Especiais, ja para os Estados confrontantes, a
gueda seria de -6,25% em relacdo aos royalties a partir do ano de 2013, e
participacéo especial cairia -20% no ano de 2020, j4 para 0s municipios -22,25% e -
6% de participacao especial, em a participacdo especial cairia -6,75%. A intencao a
lei foi equalizar a distribuicdo de recursos ja que a producdo do petréleo aumentou
de forma significativa e, por ser fora da costa, a visdo é de que ndo ha tanto impacto
negativo entre os confrontantes as operacoes.

O Centro de Pesquisa do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
(2019) apresenta um relatorio da variagdo das rendas petroliferas referentes as

novas regras de distribuicdo da Lei 12.734/2012

Gréfico 7 - Estimativa da variacdo das Rendas Petroliferas com as regras vigentes e as novas regras
de distribuicdo (Lei 12.734/2012), 2020 a 2023 (R$ bilhdes)
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Fonte: Centro de Pesquisas CENPE/MPRJ, com dados da ANP (Rendas Petroliferas)

O gréfico 7 demonstra a variacdo e perda de receita que o Estado do Rio de

Janeiro quando a vigéncia da lei em questdo, uma perda significativa levando em
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conta que os municipios e o Estado sao afetados por esse segmento, ainda mais por
conta do aumento de manutencdo de infraestrutura, o CENPE/MPRJ (2019) ainda
destaca que ha um “...] risco da insustentabilidade orcamentaria frente a alta
dependéncia dos recursos advindos das Rendas Petroliferas, o que pode gerar
impactos [...] nas areas “meio” de gestdo e finangas que fardo escolhas mediante

recursos escassos.”.

45 Como esse setor contribui economicamente para o Estado do Rio de

Janeiro

Firmo (2019), afirma que na questdo do Brasil, é indiscutivel a relevancia do
setor de petréleo e gas e que, em 2015, o setor de extragdo estava em terceiro lugar
no ranking das principais atividades econdémicas no Brasil. O autor alega que em
2017, referente a balanca comercial, a producdo do petroleo e derivados
representava 8% das exportacdes brasileiras, além disso, a industria do petroleo e
gas € importante para o saldo positivo da balanca comercial.

Apesar do setor offshore trazer grandes riqguezas para alguns paises, vale

lembrar que ndo € uma regra para todos os paises.

Sabe-se que de uma perspectiva tedrica, a chamada indUstria do petréleo
contém fortes efeitos de encadeamento que podem deflagrar virtuoso
processo de mudangas estruturais ou, ao contrario, permanecer COmo mero
“enclave” na regido em que se localize. A exploragao de petréleo pode ser
tdo pouco benéfica para uma economia quanto qualquer producédo
extrativista como borracha, minérios ou diamantes. Venezuela, Angola, Libia
e Iraque, por exemplo, sdo paises que, apesar de suas riquissimas reservas
naturais, ndo conseguiram canalizar o dinheiro do petroleo para a criagao
de riqgueza em outros setores da economia. (PIQUET, 2004, p. 6)

4.5.1 Quanto as Rendas Petroliferas representam na receita total do Estado do

Rio de Janeiro

A industria offshore trouxe novas divisbes de grupos demograficos e mudou
onde a riqueza estaria localizada no Rio de Janeiro, por conta do aumento de
investimentos na atividade de exploracdo, desenvolvimento e producdo de petrdleo
e gas, e das compensacdes financeiras que Sdo pagas aos municipios que sao
considerados como “produtores de petroleo” (as confrontantes com os pogos
offshore) (DE SOUZA; TERRA, 2015)
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A Tabela 2 mostra, em milhdes de reais, o quanto o Estado do Rio de Janeiro
recebeu de renda petrolifera, de acordo com as Leis n° 9.478/1997 e n°® 7.990/1989
e regulamentadas, respectivamente, pelos Decretos n® 2.705/1998 e n° 1/1991.
Esses valores sdo pagos das empresas que sao produtoras de petréleo e
repassadas aos municipios do Rio de Janeiro, na tabela os valores foram separados

em fundo especial do petréleo (FEP)', royalties e participacdo especial.

Tabela 2 - Quanto Estado do Rio de Janeiro recebeu de Rendas Petroliferas?

ANO/RENDAS PETROLIFERAS FEP ROYALTIES PARTICIPACAO ESPECIAL
2013 5,80M 4.346,30M 7.637,53M
2014 6,24M 4.402,01M 7.522,87M
2015 4,27M 2.857,42M 3.695,45M
2016 6,86M 2.312,53M 1.755,10M
2017 8,22M 2.998,58M 5.049,20M
2018 11,45M 4.575,58M 9.934,11M
2019 12,31M 4.613,00M 9.288,58M
2020 8,10M 4.775,32M 7.010,35M
2021 (jan. a jun.) 3,46M 3.284,04M 4.625,96M

Fonte: Adaptada de CENPE/MPRJ (2022)%.

Schechtman et al. (2000), explica que a Participacdo Especial € uma
participagdo adicional aos royalties para os campos com maiores volumes de
producdo ou de grande rentabilidade, além disso, o valor é em cima da receita
liquida, ao contrario dos royalties que sdo sobre a receita bruta. A tabela 3 mostra a
porcentagem que € cobrada em cima da receita bruta, baseado na reserva de Barril
Equivalente de Petrdleo (Boe) e na localizagcdo, se € em &aguas rasas (Offshore <

400 m) ou em aguas profundas (Offshore > 400m).

Tabela 3 - Estimativa do Percentual da Participacdo Especial sobre a Receita Bruta, numa
comparac¢ao com os royalties de 10%.

Reserva (Milhdes boe) | Offshore < 400m Offshore > 400m
250 1% a 2% 0,5% a 1%
500 4,5% a 6,5% 3,5% a 5%
1000 Nio aplicavel 9% a 12%
2000 Nao aplicavel 14% a 16%

Fonte: Schechtman et al. (2000).

15 «[...] constituida pela parcela dos royalties distribuida ao conjunto das Unidades da Federacdo e ao
conjunto dos municipios brasileiros, de acordo com as regras de distribuigdo [...]” (CENPE, 2022)
Disponivel em: <https://public.tableau.com/views/PetrleoFinal/RendasPetrolferas?:language=en-
US&:toolbar=n&:display_count=n&:origin=viz_share_link> Acesso em: 17 nov. 2023

16
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O gréfico 8, demonstra 0 quanto as rendas petroliferas representaram em
relacdo a toda receita que o Estado do Rio de Janeiro recebeu. Silveira (2018)
aponta que o valor arrecadado em 2013, para época, foi um valor expressivo, visto
gue foram distribuidos mais de 3,3 bilhGes de reais, e essa valor foi por conta da
revisdo dos calculos, que corrigiu distorcdo nos repasses, e por isso que o valor foi
significativo para o Estado. Nota-se que de 2014 para 2015 houve uma queda
(3,1%), e isso se deu em conta de uma grande queda na arrecadacéo dos royalties
referente a producdo de petréleo na Bacia de Campos, ainda mais por conta da
gueda nos precos do barril de petréleo, que ocorreu no segundo semestre de 2014,
e ndo houve recuperacdo em relacdo aos precos até o primeiro trimestre de 2015.
No ano de 2016, a variacdo foi menor ainda em relacdo a 2015 (1,7%), pois nesse
ano houve uma reducdo na arrecadacdo das verbas petroliferas, além das
consequéncias de problemas de endividamento da Petrobras, fazendo com
diminuisse a producédo dos campos da Bacia de Campos. Ja o aumento que teve no
ano de 2017, para Colombini (2020) se da por conta da recuperacdo na producao e
nos anos de 2017 e 2018 o Brasil bateu recordes, em 2017 o pais bateu o recorde
de exportacdo e em 2018 o recorde de producédo de barris de 6leo por dia.

Grafico 8 - Quanto as Rendas Petroliferas representam na Receita total de Estado do Rio de Janeiro?
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Fonte: CENPE/MPRJ (2022).

45.2 A estimativa futura

Segundo o painel dinamico!’ criado pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP, referente a estimativa de royalties de um periodo

de cinco anos, apresentam os seguintes dados para o futuro:

7 Disponivel em:
<https://app.powerbi.com/view?r=eylrljoiYWZhMjZmNWMtMjU4ZSOOMW M4LWI3ZDAtYzgzYTE5MmI
4AN2121iwidCI6ljQOOTIMNGZmLTIOYTYtNGIOMi1liN2VmMLTEYyNGFmY2FkYzkxMyJ9>. Acesso em 21 nov.
2023



Grafico 9 - Estimativa de Royalties: Estados
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da ANP.
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E notério ao observar no grafico 9 que, entre os Estados que receberéo os

royalties, o Rio de Janeiro em todos esses anos continuara crescendo

predominando o topo de arrecadacéo.

Graéfico 10 - Estimativa de Royalties: Municipios do Rio de Janeiro
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da ANP.
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No gréfico 10, pode ser observado que entre os 20 municipios que mais
estimam receber os royalties, 12 dos 16 municipios que sédo afetados diretamente
pelas operacdes offshore da Bacia de Campos estédo na lista, além do mais, nota-se
gue Marica, Saquarema e Macaé serdo 0s municipios mais comtemplados pelos
royalties do petréleo. Vale destacar que integra “outros municipios” um total de 72
municipios do Estado do Rio de Janeiro.

A ANP ainda faz previsdo referente Participacdo Especial (PE), que aos
Estados, como representado no gréfico 11, a previsdo é que apenas quatro Estados
irdo receber, e 0 Rio de Janeiro contemplado a maior parte, e 0 Amazonas a menor,

representando 0,2528% de todo montante.

Gréfico 11 - Estimativas de Participagdo Especial: Estados
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da ANP.

E referente aos municipios do Rio de Janeiro, como mostra o grafico 12,
Marica e Niteroi se destacam na contemplacdo da arrecadacdo de Participacéo
Especial.
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Grafico 12 - Estimativas de Participacdo Especial: Municipios do Rio de Janeiro
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da ANP.

Salientando que a Participacdo Especial é paga trimestralmente, e o
pagamento é feito apenas para campos com grande volume de producéo e grande
rentabilidade, e a PE s6 € paga enquanto houve producéo e rentabilidade no campo
petrolifero.

A FGV Energia estima uma producdo da ordem de 4,5 milhdes de barris/dia
em 2030, em cenario base, o que, a precos de 2018, poderia significar
royalties de mais de R$ 40 bilhdes/ano18, além das participagfes especiais
e da parcela de 6leo da Unido, decorrente dos contratos de partilha da
producdo. (CHAMBRIARD, 2019, p. 8)

5 CONCLUSAO

O segmento de petroleo e gas mostra seu potencial de crescimento desde a
descoberta dela dentro do territério, mas com a exploracéo no offshore, demonstrou
um potencial muito maior e um crescimento constante desde entdo. A Bacia de
Campos, como relatada anteriormente, uma gigante dos mares, traz beneficios
econdmicos principalmente ao Estado do Rio de Janeiro. Desde o fim do monopdlio
da empresa Petrobras, muitas empresas com interesse econdmico no Brasil,
visando o mercado de petrdleo e gas, se instalaram em areas confrontantes a bacia
sedimentar em questdo, fazendo com que as regiées e 0s municipios crescessem
economicamente, além de mudar a qualidade de vida da populagdo que ja vivia
anterior a descoberta do petroleo em alto mar.

As Leis do Petréleo fizeram a diferenca na receita dos municipios e Estados,

principalmente os que sofrem com o0s impactos da exploracdo, pois antes do
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offshore, alguns municipios, como Macaé, por exemplo, a renda de muitos
trabalhadores vinha da pesca e da agricultura, e com a instalacbes de empresas
petroliferas, a area passou a ser mais industrial, € o municipio que € confrontante
recebe uma arrecadacdo que agrega na receita, como 0s royalties e a participagao
especial.

Ha uma grande importancia econbmica que a exploracdo de petrdleo e gas
traz ao Brasil, e este estudo fez uma anélise no Rio de Janeiro referente a Bacia de
Campos, porém pode-se notar que o beneficio, por mais que no Estado seja maior, é
benéfico também para todo o Brasil, por conta de mudancas na “Lei dos Royalties”,
municipios e Estados ndo confrontantes a Bacia de Campos recebem também uma
certa parcela da arrecadacéo pela exploracao.

Os dados da pesquisa sugerem que, por mais que haja as regulamentacdes
das “Leis do Petréleo”, nem todas sédo benéficas ao Rio de Janeiro, ja que é um
Estado confrontante a duas bacias sedimentares e ha instalacdes pelos municipios e
mudancas da infraestrutura para receber essas embarcacoes.

Ao longo do presente estudo, os objetivos foram alcancados. Com relagéo ao
problema de pesquisa, € evidente a resposta quanto ao que foi relatado, atualmente
€ a exploragéo por petréleo e gas que move o setor offshore, e através de leis para
regulamentacdo, como a “Lei do Petréleo” e a “Lei dos Royalties”, a economia do
Estado do Rio de Janeiro recebe uma arrecadacdo em cima dos lucros das
empresas e também da exploracdo, assim aumentando sua receita, também vale
ressaltar que as empresas com interesse na exploragdo da petréleo e gés instaladas
no Estado gera uma cadeia de empregos, além dos servicos terceirizados por outras

empresas além das de exploracdo no mar.
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