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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo compreender o papel da Organizacdo das Nacodes
Unidas (ONU) no combate ao trafico de pessoas, por meio de uma pesquisa descritiva,
feita através de pesquisa bibliografica e da revisdo da literatura sobre o tema. Para
tanto, apresenta-se o problema em escala internacional, analisando a dinamica do
trafico humano desde o0s seus primeiros registros até o contexto contemporaneo.
Ademais, o trabalho analisa o funcionamento do sistema global de Direitos Humanos
no ambito da ONU, desde o histérico de sua formacéo, com foco em Convencdes
relevantes para o objeto deste estudo. Dentre eles, destaca-se o Protocolo de
Palermo, que abarca as tratativas para o combate ao trafico de pessoas, focando no
contexto de discussOes, principais dispositivos do protocolo, bem como a
implementacédo de seu texto nos paises signatarios através do UNODC. A pesquisa
conclui que o trafico de pessoas € uma atividade que fere veemente a dignidade da
pessoa humana, ao privar o individuo da sua liberdade, bem como adota a coer¢éo e
violéncia como ferramentas de ameaca as vitimas. O Protocolo de Palermo se mostra
como uma alternativa no Direito Internacional de amparo aqueles cujos direitos foram

violados através deste delito.

Palavras-chave: Direito Internacional; Trafico de Pessoas; Direitos Humanos



ABSTRACT

This paper aims to understand the role of the United Nations (UN) in human trafficking,
through a descriptive research, carried out through bibliographic combat and a review
of the literature on the subject. Therefore, the problem is presented on an international
scale, analyzing the dynamics of human trafficking from its first records to the
contemporary context. In addition, the work analyzes the functioning of the global
system of Human Rights within the scope of the UN, since the history of its formation,
focusing on Conventions relevant to the object of this study. Among them, the Palermo
Protocol stands out, which covers the negotiations to combat trafficking in persons,
focusing on the context of women, the main provisions of the protocol, as well as the
implementation of its text in the signatory countries through UNODC. The paper
concludes that human trafficking is a research that harms the activity of the human
person, by depriving the individual of his freedom as he adopts an aggressor and as
tools of threat to victims. The Protocol shows itself an alternative of International Law

of how to show an alternative of International Law through the violation of rights.

Keywords: International Law; Trafficking in Persons; Human Rights
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1 INTRODUCAO

A definicdo atual do trafico de pessoas foi estabelecida pelo Protocolo Adicional
a Convencéo das Nacodes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo
a Prevencdo, Repressao e Punicdo do Tréfico de Pessoas, em Especial Mulheres e
Criancas, conhecido como Protocolo de Palermo, elaborado no ano 2000 e em vigor
desde 2003. O documento, elaborado em complemento a Convencéao Internacional
de Combate ao Crime Organizado Transnacional, define trafico de pessoas como o
recrutamento, transporte e abrigo de pessoas para fins de exploracdo, através da
coercdo e ameaca. A partir das normativas expressas neste Documento, 0s paises se
comprometeram a adotar medidas cabiveis para que o trafico de pessoas fosse
controlado.

O trafico de pessoas € a terceira atividade ilicita mais rentavel atualmente,
estando atras, somente, do trafico de armas e de drogas. Apesar de ser uma atividade
criminosa de magnitude expressiva, possui debates escassos nos campos de estudo
das Relacdes Internacionais e nos debates académicos ligados aos direitos humanos.
Nesse sentido, esta pesquisa se propde a trazer publicidade para um tema que carece
de abordagens mais amplas dentro do campo das Relacfes Internacionais (Ris),
considerando o seu alto grau de complexidade, de carater multidisciplinar, que
abrange uma série de tematicas no espectro das Relacdes Internacionais.

O objetivo central do trabalho consiste em compreender a atuacdo da
Organizacao das Nacfes Unidas referente a temética de trafico de pessoas, visto que
este crime age contra os direitos fundamentais do individuo. Para tanto, foram
delineados objetivos especificos para atingir o resultado principal, como analisar o
processo histérico do trafico de pessoas, desde os seus primérdios até as suas
dindmicas na atualidade, bem como a constru¢do do conceito do tema, sob o prisma
do Direito Internacional; analisar o sistema de implementacéo dos direitos humanos
no ambito das Nacdes Unidas; analisar o Protocolo de Palermo e os meios de
implementacéo de suas disposi¢cdes nos Estados-parte.

No primeiro capitulo, se faz uma breve apresentacdo da definicdo de trafico de
pessoas pelo seu instrumento de origem, o Protocolo de Palermo, assim como
também como o Direito Brasileiro responde a esse instrumento em sua legislacéo
interna. Dando sequéncia, serdo enumerados alguns pontos que diferenciam o trafico
de pessoas do contrabando de migrantes. Esses crimes possuem semelhancas, mas

nao se deve confundi-los, dada a algumas particularidades importantes que os fazem
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nao ser interpretados como a mesma atividade. Depois, sera abordado o contexto
histérico do trafico internacional de pessoas, bem como os primeiros instrumentos
internacionais responsaveis pelo combate a esse crime. Por fim, ser&o exibidos alguns
dados sobre o trafico de pessoas na contemporaneidade, destacando o perfil das
vitimas, as areas de exploracéo e rotas.

No segundo capitulo, sera abordado o sistema de protecdo dos direitos
humanos no ambito da Organizacao das Na¢des Unidas (ONU). Inicialmente discute-
se o contexto de criagdo da Organizacéo Internacional, considerando a influéncia da
Liga das Nacdes em seu corpo juridico. Mais tarde enumera-se as atribuicdes da ONU
focando em alguns 6rgdos especificos que possuem relevancia no tratamento da
matéria de trafico de pessoas. Depois, € feita uma andlise da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, documento este que garante a internacionalizagéo dos Direitos
Humanos, apesar de nao ser um instrumento formalmente vinculante. Dando
sequéncia, alguns apontamentos sobre o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, destacando os principais artigos relevantes para o tema deste trabalho. Em
sequéncia, serdo estudadas algumas convencdes especificas, focando em artigos
relevantes que possuem relacdo com o tema deste trabalho. Por fim, analisa-se a
Convencao de Palermo, detalhando o contexto histérico da matéria tratada neste
documento, no caso o crime organizado transnacional.

No terceiro capitulo, serd destacado o Protocolo de Palermo, principal
instrumento no Direito Internacional para as tratativas relacionadas ao trafico de
pessoas, No primeiro momento sera discutido, brevemente, sobre o contexto de
aprovacao do protocolo, depois seréo destacadas as principais disposi¢coes do texto
do documento, como a definicdo do trafico de pessoas e assisténcia e reparacdo as
vitimas, por fim, serdo trazidas as formas de implementacéo do Protocolo, no ambito
das Nac¢bes Unidas, nos paises signatarios a partir da Conferéncia das Partes e do
Escritorio das Nac¢des Unidas de Drogas e Crime (UNODC), bem como os desafios
atuais deste escrit0rio no combate ao trafico humano.

Para viabilizacdo dos objetivos acerca dessa tematica, sera adotado a
metodologia descritiva, feita através de pesquisa bibliogréfica e da reviséo da literatura
sobre o tema. Além disso, para compreender melhor a questéo dimensional do tréafico
de pessoas, uma abordagem qualitativa sera empregada através de analises do
relatorio anual do UNODC buscando também assimilar o real impacto do trafico de

pessoas no mundo
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O que se nota é que o Trafico de pessoas € um crime que atenta veemente 0s
direitos fundamentais do individuo, através da ameaca e da coercdo. No ambito da
Organizacdo das Nacdes Unidas, é possivel perceber que ha uma preocupacao por
parte da Organizacdo de combater essa pratica, tanto na ado¢cdo de dispositivos
legais, quanto na assisténcia aos paises na adocdo destas tratativas em suas
legislacdes. Nao somente isso, a ONU possui uma atuacao forte na area de politicas
publicas como projetos que visam capacitar os Estados e a sociedade para lidarem
com o tréfico de pessoas.
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2. O PROBLEMA INTERNACIONAL DO TRAFICO DE PESSOAS

Nesta primeira parte do trabalho, sera discutido, inicialmente, o conceito de
trdfico de pessoas no Direito Internacional, trazendo também uma pequena
contextualizagdo com o Direito Brasileiro, assim como também a diferenciagéo entre
trafico de pessoas e contrabando de migrantes. Por fim, sera analisado o contexto
histérico dos primeiros instrumentos no combate ao trafico de pessoas, e como esta

atividade se desdobra na atualidade, no que se refere ao perfil de vitimas e rotas.

2.1 CONCEITO

O trafico de pessoas, muitas vezes, € interpretado como um fenémeno
contemporaneo, relativamente novo. No entanto, a questdo da exploragdo humana
pode ser encontrada em diferentes periodos da histéria da humanidade. Quando se
fala em processo de escravidao através de uso de violéncia, coercdo, esse tratamento
€ encontrado desde as civilizacbes mais antigas (RODRIGUES, 2012 p. 49).

Em sua configuracdo atual, o trafico de pessoas possui certas diferencas dos
moldes registrados anteriormente pela histéria, no entanto, € notério que as
motivacdes de exploracéo que envolvem a préatica continuam as mesmas. O trafico de
pessoas tem sido tratado, nos ultimos anos, como uma vertente do crime organizado
transnacional. Nao obstante, o crime traz a violacdo dos direitos humanos, ao ser um
crime que atenta contra a dignidade da pessoa humana.

Apesar dessa atividade ndo ser um fendmeno novo, uma definigdo precisa no
Direito Internacional foi construida recentemente, com a Convencdo das Nacodes
Unidas contra o Crime Organizado transnacional, em 2000, conhecida como
Convencgao de Palermo. Em seu artigo 3, alinea A, é definido “trafico de pessoas”

como:

a) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameacga ou uso da forga ou a outras
formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou
a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacao de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade
sobre outra para fins de exploracdo. A exploragdo incluira, no minimo, a
exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual,
o trabalho ou servicos forcados, escravatura ou praticas similares a
escravatura, a serviddo ou a remocao de 0rgaos;
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No contexto do Direito brasileiro, o trafico humano possui sua interpretacédo no
Artigo 149-A do Cadigo Penal (1940), como sendo:

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar
ou acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coac¢éo, fraude ou
abuso, com a finalidade de: | - remover-lhe 6rgéos, tecidos ou partes do
corpo; Il - submeté-la a trabalho em condi¢des analogas a de escravo; llI -
submeté-la a qualquer tipo de servidao; IV - adocéo ilegal; ou V - exploracao
sexual.

A partir dos conceitos acima expressos, pode-se concluir que o trafico de
pessoas precisa de trés elementos: a acdo, 0s meios e o0 proposito. Pode ser
entendido como acéo o transporte e o alojamento das vitimas; 0os meios, por sua vez,
referem-se ao uso da forca, coercéo, rapto e exploracao da vulnerabilidade. Por fim,
no que se refere aos propositos, estes podem ser a prostituicdo, a exploracédo sexual,
escravidao, trabalho ou servico forcado e remocao de 6rgdos (GALLAGHER, 2018, p.
25)

2.2 DIFERENCA ENTRE TRAFICO DE PESSOAS PARA O CONTRABANDO DE
MIGRANTES

Quando se trata de “Trafico de pessoas”, as varias definigdes podem surgir, o
que corrobora para um uso errbneo do termo, principalmente no que tange a
tipificacdo do contetdo, que influencia diretamente no tratamento legal para com as
vitimas e os traficantes. Louise Shelley (2010 p.11) aponta que um dos motivos que
deturpam o entendimento das duas atividades é que o trafico humano ocorre dentro
de um contexto migratorio de larga escala, assim como também migrantes podem se
tornar vitimas de tréfico, ao considerar possibilidades de abuso e coergéo.

A partir desse entendimento, faz-se necessario entender dois dos dispositivos
adicionais da Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional. Para essa analise, sera usado como prisma o Protocolo Adicional a
Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado relativo ao Combate ao
Tréafico de Migrantes? e o Protocolo adicional a Convencéo das Nacdes Unidas contra
o Crime Organizado relativo ao Trafico de Pessoas.

E comum a confus&o entre o trafico de pessoas e o contrabando de imigrantes,

pois ambas as modalidades s&o tratadas nos moldes criminais que permeiam as

'Decreto n. 5.016, de 2004
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questdes migratérias (WINTERDIK et al. 2012 p. 5-6). Diante disso, é necessario
diferenciar o conteido dos dois documentos para que mais equivocos nao sejam
feitos. Na Convencado Contra o Trafico de Migrantes, de 15 de novembro de 2000, é
definido, em seu artigo 3:

a) A expressao "trafico de migrantes" significa a promogéo, com o objetivo de
obter, direta ou indiretamente, um beneficio financeiro ou outro beneficio
material, da entrada ilegal de uma pessoa num Estado Parte do qual essa
pessoa nao seja nacional ou residente permanente;

Nesse trecho, é possivel diferenciar os delitos, pois, quanto a finalidade, o
contrabando de migrantes objetiva a entrada ilegal de pessoas em um determinado
pais, mediante pagamento, enquanto o trafico de pessoas possui a exploragdo como
mola propulsora, sendo esta de qualquer natureza. No que tange a lucros, a renda
obtida com os migrantes se encerra, uma vez que 0 servico € realizado, enquanto no
trafico de pessoas, o lucro € continuo, dado o carater exploratorio (RODRIGUES, 2012
p. 65).

Em relacdo ao consentimento, 0os migrantes ilegais possuem uma relacéo
consensual com os contrabandistas, onde a busca pelo servigo parte deles, além de
nao estarem sujeitos a privacdo ou exploracdo, apdés o periodo de viagem. Ja as
vitimas de trafico humano, na maioria dos casos, ndo possuem ciéncia de que estédo
sendo coagidas ou enganadas, assim como também essas pessoas Sao
obrigatoriamente vitimas de algum tipo de exploracdo, ou seja, 0 consentimento da
vitima de trafico € irrelevante para que a acao seja caracterizada como trafico. Outro
ponto que diferencia essas modalidades é o carater transnacional. No contrabando de
migrantes, a transnacionalidade é obrigatdria, o que significa que a travessia de
fronteiras € um elemento necessario, enquanto no trafico humano, pode ocorrer tanto
a nivel internacional como dentro do proprio pais (RODRIGUEZ, 2012; SHELLEY,
2010; UNODC s.d).

Oscar Guillermo Del Toro Ramirez (2012, p. 31) expande a diferenciacdo dos
termos para mais aspectos como o tempo de interagdo entre os individuos, seguranca
e consequéncias na saude. Na visdo do autor, a relagédo entre vitima e o traficante de
pessoas se dard por mais tempo, uma vez que uma das caracteristicas do trafico
humano é a exploragcéo continua da pessoa, enquanto no contrabando de migrantes

a relacédo entre o migrante e contrabandista se findara apos o servico.
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Em questdo de seguranca, o trafico de pessoas apresenta menos riscos
durante o translado. No contrabando de migrantes, as condi¢cdes de deslocamento
sdo extremamente precérias, pondo em risco a vida e a saude tanto do migrante como
do contrabandista. Ja na questdo da saude, no médio prazo, as vitimas de trafico
estardo sujeitas a maiores traumas nesta instancia.

A partir desta analise, pode-se inferir que a maior diferenca entre trafico de
pessoas e contrabando de migrantes se encontra no carater exploratorio. Esta
peculiaridade é o que acaba por tornar esta préatica uma violacdo a pessoa humana.
De acordo com o Escritério Norte-Americano de Monitoramento e Combate ao Tréafico
de Pessoas, a diferenciacdo entre essas duas atividades possui consideravel
importancia, uma vez que a confusdo entre elas pode ocasionar na falta de protecao
e recursos as vitimas de trafico, por exemplo, se estas forem interpretadas na esfera
do contrabando de migrantes. A partir disso, se faz necessaria a adocao de definicbes

claras, de forma a trazer diferenciacédo para cada um desses delitos.?

2.3 HISTORICO DO TRAFICO DE PESSOAS

Alencar (2007, p. 21) aponta que o trafico de pessoas ndo € uma atividade
nova, pois a histéria ja relata exemplos dessa pratica desde os tempos antigos, sendo
uma dinamica que tem como origem as praticas escravagistas comuns pelo mundo
todo, as quais por muito tempo foram consideradas uma atividade licita e valida pela
sociedade.

De acordo com Guarinello (2006, p. 229), ha uma dificuldade de definicdo da
escravidao na Antiguidade, e que o campo da historiografia enxerga como “um
fendbmeno quase universal, presente, em diferentes graus de intensidade, em quase
todas as sociedades humanas pré-capitalistas.” Ou seja, em todo o percurso temporal,
havia sociedades, cujo alicerce era a escravidao, seja em maior ou menor escala.

Nesse sentido, Burke (2013, p. 27) afirma que:

A escravidao e o comércio de escravos sdo aspectos fundamentais,
embora desagradaveis, da histéria humana, profundamente
enraizados em nosso passado e em nosso presente. Durante séculos,
0s seres humanos serviram como uma das principais mercadorias do
comércio local e global, e muitas economias dependem do trabalho

2 Office to Monitor and Combat Trafficking in Persons. Trafico de Pessoas e Contrabando de
Migrantes: Entendendo a Diferenca. Disponivel em: <https://2017-2021-translations.state.gov/wp-
content/uploads/sites/2/2017/09/2017-JTIP_FS12-Smuggling-vs-TIP-Portuguese.pdf> Acesso em 19
mai. 2022.
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escravo e da exploracéo brutal dos individuos. (Traducédo do autor3)
O modo de produgédo escravista era a mola propulsora das sociedades
da antiguidade, destacando o Egito, Roma e Grécia. Nessa época, era
comum haver prisioneiros de guerra, que chegaram a essa condi¢cdo
apo6s perder uma batalha, que ndo somente eram retirados do seu
local de origem, mas também passavam por regimes de exploracao,
gue assolavam desde a méo-de-obra até as terras e as familias dos
derrotados (MIERS apud FERNANDES, 2016, p. 16). Entretanto, essa
nao é a Unica compreensao sobre o que determina um individuo a ser
escravo.

Aristoteles (1998), em seu livro “A Politica” ndo sé defende a escravidao por
meio da perda de uma guerra, como também o surgimento dessa condicdo através
do nascimento, sustentando a ideia de que alguns individuos nasceram para ser
senhores, enquanto outros foram concebidos para serem subordinados, como “uma
espécie de propriedade viva e todo o ajudante € como que o primeiro de todos 0s
instrumentos” (ARISTOTELES, 1998)

Com o0 avanco das praticas comerciais, especialmente no que tange a
colonizacdo europeia nas Ameéricas, durante os séculos XV a XVII, a escraviddo
passou a ter caracteristicas de pratica comercial propriamente dita (ARY, 2009, p. 22).
Durante esse periodo, o sistema mercantilista, que consistia na exploracdo de
riquezas do continente americano e na monocultura, precisava de méao-de-obra para
poder garantir sua manutencédo. A partir dessa necessidade, surgiu o trafico negreiro,
que consistia ha venda de pessoas advindas de varias regides da Africa, enviadas as
Américas, contra a sua vontade, para poder servir nas colonias, a exemplo do Brasil,
cuja base da economia foi a escraviddo durante os séculos XV a XIX.

E importante mencionar que essa pratica se difere em varios aspectos do que
é o trafico humano na atualidade. O trafico de negros era uma acéo legal que estava
ligada ao sistema de producédo da época, onde o senhor tinha total propriedade sobre
a vida do escravo (RODRIGUES, 2013, p. 50). Entre os séculos XV e XIX, o trafico
negreiro foi uma das principais atividades comerciais administradas por paises
europeus como a Inglaterra, Portugal, Franca, Espanha, Holanda e Dinamarca.

A estruturacdo econdmica e politica dessas sociedades estava alicer¢cada na
exploragdo da forca de trabalho humana, configurando-se condigdo essencial e

indispensavel para sua sobrevivéncia. Dessa forma, o trabalho escravo serviu como

8 Traducdo de: “Slavery and slave trading are fundamental, though unsavory, aspects of human history,
deeply embedded in our past as well as our present. For centuries, human beings have served as one
of the chief commodities of localized and global trade, and many economies have been dependent upon
unfree labor and the brutal exploitation of individuals. (traducéo livre)(BURKE, 2013, P. 27).
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mola propulsora para o comércio e desenvolvimento, sendo o trafico destes individuos
0 meio utilizado para a manutencao desses paises (ARY, 2009, p. 23).

Durante o inicio do século XIX, em 1807, o trafico negreiro passou a ser
considerado ilegal pela Inglaterra. O Estado Inglés determinou que o comércio de
escravos nas suas colbnias fosse findado, e que outras nacdes deveriam fazer o
mesmo, iniciando, assim, a perseguicdo de navios negreiros estrangeiros em costas
maritimas (NEWMANN, 2022, p. 47).

Esse posicionamento se fortaleceu ainda mais em 1814, com o Tratado de
Paris entre Inglaterra e Franca, se ocupou primeiro do trafico de negros, objeto de
comeércio para a escraviddo. Nesse contexto, a Coroa Britanica passou a pressionar
Portugal sobre o fim do tréfico de escravos, além de outras questdes, com o Tratado
de Cooperacdo e Amizade?*, porém a coroa portuguesa nao seguiu de forma efetiva o
acordo, necessitando de uma ratificacéo, através da Lei Diogo Feij6,° de 1831. Mesmo
assim, Portugal ndo estava cedendo as pressdes legais impostas, até que em 1845,
a Gra-Bretanha promulgou o Bill Aberdeen®, que dava poderes para a esquadra
britanica de apreensao e puni¢céo a qualquer navio negreiro encontrado pelos mares.
Entretanto, a escravidao africana continuou no Brasil até 1888, ano em que foi
assinada a abolicdo da escravatura, onde o trabalho escravo foi substituido pelo
trabalho remunerado através dos imigrantes europeus, que vieram para as Américas,
devido as crises econdmicas que assolavam o continente europeu.

Nesse movimento migratério, acabou por surgir uma nova modalidade de
trafico de pessoas: o trafico de mulheres brancas. O contexto histérico se da na
mobilidade urbana, intensificada no final do século XIX, como forma de obter melhores
condi¢cbes de vida, bem como escapar de doencas (KANGASPUNTA, 2008). Nessa
época, muitas mulheres europeias foram deslocadas da Europa para as Américas
para atuarem na prostituicdo, uma vez que a demanda de servi¢os sexuais era grande
(FERRACIOLI, 2012 p. 51).

4 0 Tratado de Alianca e Amizade é um acordo feito em 1825, entre Inglaterra e Portugal, cujo objetivo
era a extincdo do trafico negreiro. Além disso, o tratado garantia regalias a coroa inglesa em solos
brasileiros, como tarifas preferenciais e exploracdo de bens naturais.

> A Lei Diogo Feijo foi instituida em 7 de novembro de 1831, ordenando a proibicdo de importacdo de
escravos para o Brasil. Essa lei é fruto das pressofes inglesas para com Portugal que ainda mantinham
em atividade o trafico negreiro.

®A Lei Bill Aberdeen foi aprovada pelo parlamento britAnico em marco de 1845, concedendo plenos

poderes ao corpo de almirantes inglés de aprisionar navios negreiros, cuja rota tinha como origem o
continente africano e destino as Américas.
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De acordo com Ary (2009), muitas dessas mulheres ndo se encontravam, em
um primeiro momento, em situacdo de trafico. Um numero significativo dessas
mulheres migrou com o intuito de exercer a atividade de prostituicdo. No entanto, uma
parte acabava se pondo dentro de uma atividade coercitiva, com base na exploragao.
Nessa esfera, € valido analisar que a exploracdo sexual € uma das praticas mais
recorrentes do trafico humano até os dias de hoje (UNODC, 2021, p. 11).

O debate acerca da prostituicdo de mulheres brancas do trafico ganhou forga,
e no inicio do século XX, mais precisamente em 1904, foi criado o Tratado para
Eliminacdo do Trafico de Escravas Brancas, sendo este o primeiro instrumento
internacional referente ao combate a exploracdo sexual. O documento previu o
comprometimento dos Estados em cessar com a persegui¢cdo de mulheres e criangas
para objetivos degradantes no exterior, assim como também a responsabilidade dos
paises em vigiar todos 0s meios de transporte e trajetos, com o objetivo de identificar
qualquer atividade suspeita de direcionar mulheres e criangas para uma vida lasciva.
Esse tratado se projeta de forma a condenar moralmente a prostituicdo, considerando
que a atividade era considerada imoral naguela época (PEDRO; VENSON,2013, p.
64).

Entretanto, esse Tratado recebeu criticas massivas, uma vez que sua
abordagem é extremamente reducionista quanto a questdo de comércio de mulheres
brancas, limitando sua aplicacdo ao continente europeu, ndo abragcando as diversas
etnias de outras mulheres, evidenciando o teor racista do documento (LOBASZ, 2019
p. 44; MCADAM, 2019 p. 19).

Ja4 em 1910, foi assinada a Convencao Internacional para a Supressédo do
Trafico de Mulheres Brancas, também chamada de Convencao de Paris, sendo esse
um dos primeiros documentos internacionais que conceituaram o trafico de mulheres,
independentemente de sua situacédo civil, com enfoque nas criancas e adolescentes,
de forma a garantir que ndo haja atuacdo destes em atividades violadoras. Essa
convencao sofreu algumas criticas pois, segundo LAURENTI (2015, p. 44), o
documento cobria a protecao apenas para as mulheres europeias, 0 que caracterizaria
ainda um conteudo racista e reducionista, além de ndo amparar a situagdo da mulher
trabalhando em bordéis contra sua vontade.

A questdo do trafico envolvendo principalmente mulheres e criancas €
amparada pela Liga das Nacdes, a partir da Convencao pela Supressao do Trafico de

Mulheres e Criangas, em 1921. A partir disso, o termo “escravas brancas” se torna
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extinto, expandindo o conceito de vitima de trafico para qualquer mulher ou crianca,
independente de etnia. Em 11 de outubro de 1933, em Genebra, foi assinada a
Convencéo Internacional Relativa a Repressdo do Trafico de Mulheres Maiores. De
acordo com Bazzano (2013, p. 423), essas convengdes foram precursoras para a
criacdo da Convencao para Repressao do Trafico de Pessoas e Lenocinio, de 1949,
gue trazia a ideia de que a dignidade humana era usurpada pelo crime de trafico de
pessoas.

Esta convencédo quebrou paradigmas no que tange ao tratamento da tematica
do trafico de pessoas a partir da divisdo de duas fases. Anteriormente a convencao, o
direito internacional assistia apenas as mulheres europeias, néo incluindo outras
etnias. No texto da Convencéo, a protecdo se torna mais abrangente ao adicionar
todas as mulheres, assim como também criancas e adolescentes (FERRACIOLI,
2012; CASTILHO, 2008).

Apesar de esforcos significativos de protecdo das vitimas de trafico, a
Convencéo foi considerada um fracasso, uma vez que o foco é na eliminacdo da
prostituicdo ao invés da protecdo dos direitos humanos das pessoas traficadas,
portanto ndo se considerara essa Convencdo como efetiva para o tratamento dos
Direitos Humanos. Essa ineficacia € reconhecida, anos mais tarde, na Convencao
sobre a Eliminacéo de todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, de 1979,
ao reiterar em seu preambulo a existéncia de dispositivos internacionais para a
protecdo das mulheres, mas que estes ndo eram eficazes’.

E necessério enfatizar que essas duas convencdes ocorreram no periodo da
guerra fria, que até entdo era um momento delicado, onde as poténcias estavam
alocando recursos para outros assuntos, o que acabou por trazer uma lacuna sobre
as discussbes da tematica em ambito internacional nessa época, voltando a ter
atencao da comunidade mais precisamente, nos anos 80 (ARY, 2009; FERRACIOLI,
2012).

Segundo Ferracioli (2012, p. 51), dois fatores foram importantes para a
retomada das discussOes acerca do trafico humano pela comunidade internacional,
sendo um deles a ascensao dos debates relacionados aos Direitos Humanos e o
segundo relacionado ao advento da globalizag&o e o crescimento da industria do sexo.

Nessa mesma seara, Lobasz (2019, p. 36) afirma que:

7*...Preocupados, contudo, com o fato de que, apesar destes diversos instrumentos, a mulher continue
sendo objeto de grandes discriminagdes...”
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Feministas e outros defensores dos direitos humanos se opdem a
abordagem de seguranca ao trafico humano por motivos éticos e
praticos. O argumento ético tem trés componentes: (1) o tréafico
humano é caracterizado pela violagdo dos direitos humanos das
vitimas, (2) os Estados sdo obrigados pelo direito internacional a
prevenir abusos dos direitos humanos e (3) os esfor¢cos dos Estados
para lidar com o trafico humano séo insatisfatorios na protecdo dos
direitos humanos e, de fato, podem contribuir para a violacdo desses
direitos.8

Percebe-se que, nesse periodo, ha o entendimento de que as acdes de
combate ao trafico de pessoas proporcionadas pelos Estados ndo estavam sendo
eficazes, e que, por isto, necessitava de uma discussao mais profunda do tema, uma
vez que a atividade € um atentado aos direitos humanos, e que os Estados tém o
dever de garantir a liberdade e protecdo aos individuos.

Em 1993, na Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, foi criada a
Declaragao de Viena, que reafirma a questéo dos direitos humanos como elemento
fundamental para a dignidade da pessoa humana, e que os Estados necessitam
prover, independente dos sistemas politicos, sociais e culturais. A Declaracéo faz
mencao ao trafico de pessoas e a exploracédo sexual como atividades incompativeis
com o valor da dignidade humana, devendo ser suprimidas. °

Em 1995, houve a Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher, ocorrida em
Beijing, onde o trafico sexual contra mulheres foi caracterizado como ato de violéncia
aos direitos humanos das mulheres, de modo a dificultar alcancarem a paz, o
desenvolvimento, bem como a equidade (BURKE, 2013 P. 92). Nesse
direcionamento, o documento aponta no paragrafo 113, item B, que a prostituicdo
forcada é um ato de violéncia contra a mulher, que, nas palavras de Castilho (2008,
p. 10) " permite entender que a prostituicdo livremente exercida ndo representa
violacéo aos direitos humanos".

Em 1998, houve a criacdo do Estatuto de Roma, que deu origem ao Tribunal
Penal Internacional (TPI), em 2002, que tipifica o crime de escravidao, tanto laboral

guanto sexual, em seu Artigo 7, como um crime de guerra, enfatizando a pratica nos

8 Tradugéo de: “Feminists and other human rights advocates oppose the security approach to human
traffcking on ethical and practical grounds. The ethical argument has three components: (1) human
trafficking is characterized by the violation of victims’ human rights, (2) states are required under
international law to prevent human rights abuses, and (3) state efforts to address human trafficking are
unsatisfactory in protecting human rights and indeed may contribute to the violation of those
rights.”(Traducao livre)

9 As passagens relacionadas sobre o trafico de pessoas na Declaracdo de Viena sdo dispostas,
respectivamente, nos Artigos 18 e. 38. Disponivel em: <https://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2013/03/declaracao_viena.pdf>. Acesso em 16 mai. 2022.
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moldes do trafico de pessoas, principalmente mulheres e criancas. No mesmo ano, a
Convencao Interamericana sobre o Trafico de Menores apresentou uma evolugao no
objeto do trafico de pessoas pois ha o destaque para outras faces do crime, no caso
o tréfico de menores para fins de prostituicdo, exploracdo sexual e servidao
(LAURENTI, 2015 p. 50).

Uma vez que a necessidade de um novo instrumento internacional para tratar
sobre o trafico humano, nas configuracdes atuais, foi crescendo, decidiu-se entéo pela
criacdo de um comité intergovernamental Ad hoc'?, da Assembleia Geral das Nag6es
Unidas para tratar especificamente do crime organizado transnacional, e, a partir dele,
inserir o debate sobre o trafico de pessoas, de maneira que néo fosse mais restrito a
atividade sexual das mulheres, mas sim que abrangesse outras modalidades
(GALLAGHER, 2018 p. 22). Dessa forma se da inicio as discussfes que culminaram
na Convencdo das Nacfes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, que

sera discutida no capitulo 3.

2.4 PANORAMA: DADOS, ROTAS E PERFIL DAS VITIMAS

De acordo com o relatério do Financial Action Task Force (FATF), de 2018, o
trafico de pessoas movimentou cerca de U$150.2 bilhdes de dolares, caracterizando-
se como a terceira atividade ilicita mais lucrativa, ficando atras, somente, do trafico de
armas e drogas. No mesmo ano, o Escritério das Na¢des Unidas sobre Drogas e
Crime (UNODC) catalogou os setores econdémicos que mais demandam pessoas
traficadas, sendo estes a industria da prostituicdo, trabalho doméstico, construcéo
civil, serviddo, minas, indUstria pesqueira e outros.

Em relag&o ao perfil das vitimas, o UNODC constatou que as mulheres séo o
grupo mais vulneravel, totalizando cerca de 46% dos casos de vitimas adultas e 19%
de meninas, enquanto homens adultos representam cerca de 20% e meninos 15%.11
A partir disso, infere-se que o trafico de pessoas possui uma probleméatica acentuada
no que se refere ao género, onde as mulheres aparecem como O grupo mais
vulneravel. O relatério aponta que a maioria das mulheres sdo exploradas para fins

de exploracdo sexual, serviddo doméstica e outros trabalhos forgcados. Ja a maioria

Arranjos ad hoc séo alguns dos mecanismos voltados para estabilizac&o internacional, com o objetivo
de alcancar a cooperagdo em um dado momento especifico (HERZ, 2004 p. 13)
1 Nestes dados, foram contabilizadas 48,478 vitimas em 135 paises, em 2018.
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dos homens séo explorados por meio da exploracdo de minas e das industrias de
pesca (UNODC, 2021, p. 31).

No que se refere os dados sobre as finalidades do tréfico, 50% das vitimas
detectadas foram traficadas para fins de exploracdo sexual; 38% para trabalho
forcado; e 6% para crimes como furtos, cultivo ou trafico de drogas e mais crimes
forcados; e mais de 1% para mendicancia®?.

Atualmente, na esteira geografica, existem trés dimensdes de espag¢o no
percurso feito para traficar pessoas: os paises de origem, os paises de transito e os
paises de destino. As na¢cdes de origem sdo as areas de onde havera a evasao de
vitimas, o segundo séo paises que funcionardo como uma parada inicial, uma estadia
temporéria, onde também se dard a primeira oportunidade de aproveitamento dos
traficados, no entanto, seréo direcionados a um novo local. Por Ultimo os paises de
destino, ou receptores, que serdo o destino final da pessoa traficada, onde todo o
processo de exploracéo ird se suceder (ALENCAR, 2007, p. 21-22).

Sobre os deslocamentos, é possivel compreender a existéncia de um padrao

de movimentagfes além-fronteiras, como mostra a figura 1 abaixo:

Figura 1 — Principais Rotas Transnacionais Detectadas
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Fonte: UNODC, 2021.

12 Nota do Autor: No Relatério, consta-se também a ocorréncia para casamentos forcados, remocdes
de 6rgéos e outros fins, porém ndo apresentam percentuais.
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A partir da analise do mapa, percebe-se que 0s paises de origem se
caracterizam por terem um nivel de subdesenvolvimento relativamente complexo,
além de possuirem fragilidade nas areas socioecondmicas, 0 que viabiliza esse
deslocamento sul-norte. J& os paises de destino se constituem como paises cuja
economia é mais solida e atraente, a exemplo dos paises localizados na América do
Norte e Europa ocidental.

Dois aspectos importantes para a compreensao da dindmica atual do tréfico de
pessoas € 0 processo de recrutamento e transporte. O recrutamento é a primeira
etapa de todo o processo de trafico de pessoas. Muito se imagina que o ato de se
prostituir advém da livre vontade da pessoa, no entanto, uma grande parte insiste
nessa atividade por ser basicamente um dltimo recurso de sobrevivéncia. O contexto
e as condicbes em que a mesma se encontra Sa0 precarios, muitas vezes nao
possibilitando adentrar em trabalhos ditos "comuns" (FARLEY, 2009; JONES,
SULISTYANINGSIH, & HULL, 1998; RAYMOND & HUGHES, 2001 apud
FERNANDES, 2016).

Dentro desse recrutamento, ha algumas formas de como alcancar a vitima de
forma bem-sucedida. O primeiro contato da vitima com a rede criminosa se da atravées
do recrutador ou recrutadora. Esta figura é responsavel por "encantar" e "educar" a
vitima, através de falsas promessas de melhores condi¢cbes de vida, promessas de
trabalho e uma vida mais digna, e dada as circunstancias da regido em que a vitima
esta inserida, sejam elas econémicas ou politicas, torna-se mais suscetivel do
recrutador adquirir confianca da pessoa (KAPPAUN, 2011).

Hodge and Lietz (2007 p. 166-167) apontam algumas das estratégias usadas
pelas mafias de trafico de pessoas. A primeira delas diz respeito ao uso de lugares
aparentemente confiaveis para captar mulheres e criangas, onde ha ofertas para
modelar no exterior, empregos com bons salarios, e até mesmo casamentos. Ja a
segunda estratégia € recrutar mulheres que ja se prostituem livremente, mediante
estarem em boas condicdes de saude e ndo possuirem nenhum tipo de vicio.
Diferentemente do primeiro grupo citado, essas mulheres ja tém ideia de que sera um
servico de carater exploratério, no entanto acreditam que poderdo arrecadar mais
dinheiro nessa estrutura (FERNANDES, 2016 p. 52).

Se por esses meétodos o recrutador ndo conseguir capturar a vitima, usa-se a
terceira estratégia que € o0 sequestro. Essa pratica ndo € tdo comum quanto as

restantes, uma vez que a quadrilha precisa enfrentar algumas barreiras para
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concretizar esse deslocamento. De forma a viabilizar essa acdo, os contrabandistas
usam de subornos aos integrantes de entidades publicas para possibilitar o translado.
Nessa perspectiva, Cardoso (2014, p. 62-63) salienta:
A corrupcao de servidores publicos com atitudes inescrupulosas pode
contribuir para que as redes de trafico de pessoas tenham facilitado o
desenvolvimento desse ilicito em todas as suas fases, que vai do
recrutamento a prépria exploracdo. Sendo remunerados pelos traficantes,
essas autoridades podem ser negligentes nas investigacdes policiais, na

fiscalizacdo dos locais onde as pessoas traficadas séo exploradas, na
verificacdo dos documentos etc.

Por ultimo, em poucos casos, a propria familia acaba por colaborar para o
recrutamento, dada a condicdo de pobreza em que esta inserida, e, no tocante a essa
fraqueza, o recrutador persuade os responsaveis pela vitima, prometendo-as uma
vida melhor, em um pais com mais oportunidades (HODGE; LIETZ, 2007 p. 167).
Nesse contexto, Shelley (2010, p.17) enfatiza a vulnerabilidade de mulheres e
criangas, uma vez que estas estdo mais propensas a serem “comercializadas” por
familiares em situagéo de miséria como forma de saldar dividas.

Com o advento da tecnologia e sua expansao, nos anos 2000, as pessoas
puderam ter mais acesso a internet, permitindo o intercambio de informacgdes, bem
como a interacdo entre individuos em qualquer lugar, ao passo de um clique. Nesse
sentido, os traficantes alteraram seu Modus operandi, ao moldar o uso da tecnologia
para aliciar de forma mais bem-sucedida as pessoas com mais potencial a serem
vitimas'®. Segundo dados do UNODC (2021), as ferramentas de internet passaram a
integrar como ferramenta na busca de novas vitimas, estando presente em todos 0s
estagios do fluxo do trafico humano.**

O escritorio identificou, no estagio de recrutamento, dois tipos de abordagem:
A caca e a pescal®. A primeira se caracteriza pela prospeccéo ativa do recrutador para
com a vitima, de forma amistosa, até que essa interacdo avance para algo mais
agressivo e coercitivo. J&4 a segunda se da através de uma prospeccao passiva, com
anuncios de publicidade em paginas web sobre falsos empregos, onde € esperada a
resposta da vitima em potencial (UNODC, 2021 p. 15).

13 Disponivel em: https://serdh.mg.gov.br/repositorio-artigos/artigo/trafico-de-pessoas-o-crime-na-era-
da-internet acesso em: 30 out. 2021.

14 Disponivel em: https://www.unodc.org/unodc/data-and-analysis/glotip.html acesso em: 30 out. 2021.
5 Tradugéo dos termos “Hunting” e “Fishing”, respectivamente.
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Sobre o impacto do uso da internet para a expansao do trafico, o grafico 1 traz
algumas informacfes, em numeros, sobre a quantidade de casos registrados e de

vitimas, nos periodos de 2004 a 2018:

Figura 2 — Numero de Casos ocorridos com ajuda da Internet e nimeros de Vitimas.
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Fonte: UNODC, 2021

A partir dessas informacdes, nota-se que o numero de registros de casos, bem
como de vitimas, teve um salto consideravel a partir de 2010, o que permite concluir
que o crescimento exponencial de usuarios das redes sociais favoreceu o aumento
de ocorréncias de recrutamento através da internet. Diante desses fatos, € possivel
inferir que a tecnologia perpetuou a porosidade das fronteiras, facilitando novos
arranjos no esquema de trafico de pessoas, que, por sua vez, trouxe um carater de
execugao mais sofisticado, com mais resultados.

A segunda etapa do trafico de pessoas € o transporte, também chamado de
traslado. Nessa fase, cabe aos traficantes transportarem a vitima do seu ponto de
origem até o seu destino. Vale ressaltar que essa locomoc¢éo pode acontecer tanto
em via terrestre e aérea como maritima, podendo ter também o intercambio desses
meios. Nas palavras de Fernandes (2016), essa variacdo de rotas tem como objetivo
driblar o controle de migragdo, bem como minimizagcéo de custos e de chances de
prisao.

Sobre a importancia de compreender o transporte no trafico humano, Yvon
Dandurand (2012, p. 216) afirma que “A énfase no transporte e transferéncia de

pessoas relaciona-se ao que torna o crime um crime transnacional e € isso que esta
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sendo visado pelos protocolos e pela convengdo™8. Ou seja, o transporte é o fator
derradeiro para analise se o0 crime possui carater transnacional ou néo.

Shelley (2010 p. 92) aponta que os traficantes de pessoas possuem uma
capacidade logistica bastante apurada para desviar de forcas policiais. Oscar
Guillermo del Toro Ramirez (2012, p. 34) demonstra que os recrutadores usam de
algumas estratégias para mitigar as chances de uma possivel prisdo em pleno
deslocamento. Para isso, eles submetem as pessoas traficadas a um “treinamento”
para evitar as autoridades de policia e, assim, estarem fora de suspeita. Importante
reiterar que os individuos traficados ndo tém poder de escolha sobre a realizacéo
deste ato. As vitimas séo instruidas a se portarem de acordo ao que os traficantes
precisam, em caso de alguma detencao ou vistoria.

Quanto a documentacdo, podera ser feito tanto de forma legal como ilegal. No
meio legal sdo apresentados, normalmente, vistos de estudante, trabalho temporario
ou até mesmo de turista. Nos meios ilegais, os recrutadores usam documentos falsos,
que sao acrescidos as dividas que a vitima contraiu, uma vez que todo o esquema de
transporte € bancado, inicialmente, pela quadrilha (FERNANDES, 2016; RAMIREZ,
2012).

O trafico de pessoas € uma atividade que se desdobra em vérias areas da
economia, demandando um esquema logistico complexo, que perpassa por varias
frentes. E possivel perceber que a ascensdo da tecnologia facilitou o processo de
recrutamento de vitimas, dando novas aberturas para que o crime se perpetue. Dado
a sua caracteristica violadora dos direitos fundamentais, a adocéo de dispositivos do
Direito Internacional para a protecdo e assisténcia as vitimas do trafico humano se faz

necessaria. Alguns destes mecanismos serédo analisados no capitulo seguinte.

16 Traducao de: “The emphasis on transportation and transfer of persons relate to what makes the crime
a transnational crime and that is what is being targeted by the protocols and the
convention”(DANDURAND, 2012, p. 216)
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3 O SISTEMA ONUSIANO DE PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS

E sabido que o trafico de pessoas é um crime que atenta diretamente contra a
dignidade da pessoa humana, premissa fundante dos Direitos Humanos. E de
fundamental importancia a compreensao dos mecanismos criados para garantir que
todos os individuos tenham seus direitos inerentes garantidos, sendo esta uma
responsabilidade dos Estados individualmente considerados e da comunidade
internacional como um todo, atuando em conjunto.

Nesse sentido, pretende-se, neste capitulo, o estudo do sistema das Nacbes
Unidas para a protecdo dos direitos humanos, a partir da analise do contexto que
levou a sua formacéo, bem como os principais documentos com foco na tematica

deste trabalho: o trafico de pessoas.

3.1 HISTORICO DE CRIAGAO DA ONU

Apos o final da Segunda Guerra Mundial, as poténcias perceberam a
emergéncia da criacdo de instrumentos juridicos que visassem a prote¢cdo humana e
0 apaziguamento dos conflitos, dadas as consequéncias tragicas da Segunda Guerra
Mundial. A partir do desenrolar dos combates ocorridos na primeira metade do século
XX, a protecao do individuo para além dos Estados, independente das caracteristicas
individuais de cada um, se torna cada vez mais prioridade no Direito Internacional
(FIGUEIREDO, 2009 p. 17).

A Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU) foi fundada em 24 de outubro de
1945, a partir da assinatura da Carta de Sao Francisco, tendo como objetivos iniciais
evitar a guerra e construir caminhos para a manutencdo da paz no mundo através da
cooperacao internacional. Para melhor compreensédo do papel desta Organizacao
Intergovernamental na promocdo e manutencdo dos direitos humanos, se faz
necessario analisar o cenario anterior a sua fundagdo, de modo que se possa
averiguar as influéncias dos primeiros instrumentos voltados para a paz e seguranga
internacionais.

A criacado da ONU se da no periodo do fim da Segunda Guerra Mundial, onde
as nacdes estavam em estado de desgaste e em ruinas devido ao saldo impiedoso
em que os conflitos trouxeram para suas economias, territorios e populacdo. Os
fatores desencadeadores deste conflito podem ser compreendidos através de um
instrumento predecessor as Nacdes Unidas, a Liga das Nacdes, que fora concebida

para, também, alcancar a paz no mundo, entretanto seu objetivo ndo foi atingido.
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A Liga das Nacoes foi estabelecida em 1919, através do Tratado de Versalhes,
ao fim da Primeira Guerra Mundial. Nas palavras de Machado (2009, p. 38), “o
organismo tinha por objetivo gerenciar um sistema de seguranga, paz e promover a
cooperacgao entre os Estados”. Neste tratado foram impostas diversas sang¢des contra
a Alemanha que foram consideradas desmedidas, impossibilitando o Estado de ter
uma reconstrucao pos-guerra e promovendo ressentimentos que levaram a ascensao
do movimento nazista e ao desenrolar da Segunda Guerra Mundial.

Keynes (2002 p. 186) elenca uma série de medidas que foram impostas contra
a Alemanha, pelas quais sua soberania e influéncia foram sucumbidas, de forma que
0 pais haveria quase a impossibilidade de reconstruir-se. Essa configuracdo acabou
por criar um sentimento de revanchismo, frente a tais medidas. Na opinido do autor,
essas sancgoes foram desproporcionais e seriam fatores motivacionais para uma nova
guerra, o que de fato aconteceu 20 anos depois, a Segunda Guerra Mundial Nesse
sentido, infere-se que a Liga das Nacdes foi um fracasso no que tange aos seus
objetivos principais.

Para Benhossi e Campos (2016, p. 38), a Liga das Nac¢des possui importancia
nos estudos da ONU, uma vez que sua matriz juridica se encontra presente nos textos
gue deram vida as Nac¢des Unidas. Além disso, a Liga das Nac¢des implementou um
novo ator de relacdes internacionais que tivesse a capacidade de influenciar o
comportamento dos Estados, fortalecendo a ideia de uma institucionalizagdo em
escala mundial (BENHOSSI; CAMPOS, 2016, p. 16).

Considerando que as consequéncias da Segunda Guerra Mundial foram ainda
mais tragicas do que a Primeira Guerra Mundial, os paises estavam dispostos a criar
um mecanismo mais efetivo para a garantia da paz no cenario internacional. Em 25
de Abril de 1945, em Sé&o Francisco, foi iniciada a Conferéncia das Nac¢des Unidas
(LOPES, 2015 p. 41).

A partir das discussdes da conferéncia, surge o principal documento da ONU,
este responsavel pela sua fundacéo, a Carta das Nac¢des Unidas, responsavel por
definir sua criacdo, objetivos, 6rgdos e principios (PORTELA, 2017 p. 259). Em seu
preambulo, é destacada a influéncia das guerras anteriores como fatores

concomitantes para a sua criagao:
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Nés, os povos das Nacbes Unidas, resolvidos a preservar as geracdes
vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espac¢o da nossa vida,
trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na
igualdade de direito dos homens e das mulheres, assim como das nagfes
grandes e pequenas, e a estabelecer condicbes sob as quais a justica e o
respeito as obrigacdes decorrentes de tratados e de outras fontes do direito
internacional possam ser mantidos, e a promover 0 progresso social e
melhores condic8es de vida dentro de uma liberdade ampla

Nota-se que a Carta da ONU enfatiza as consequéncias tragicas da guerra e
gue tamanho impacto negativo na sociedade serviu de mola propulsora para um
alinhamento de esforcos entre os paises para a criagdo de um instrumento
supraestatal que fosse responsavel por garantir a manutencao da paz e da seguranca
internacional.

No campo das relacdes internacionais, um dos temas mais estudados € a
seguranca. Para Kolodziej (2005, p. 25), a seguranca nas RIs se denomina como
“conjunto de manobras distintas a neutralizar a agdo de um eventual agressor, bem
como maneiras de persuaséao para transformar habilidades em cooperagao”.

A tematica da guerra é um dos tépicos mais abordados nos estudos de
seguranca, e esta ocupa um espaco singular tanto nas rela¢des internacionais quanto
na érea de seguranca internacional. Dentro das perspectivas teoricas tradicionais de
Relacdes Internacionais, tal contetdo é analisado como uma proposi¢ao restrita ao
Estado, ou seja, toda a compreensdo dos debates tradicionais de seguranca
internacional se resume ao Estado (SARFATI, 2005 p. 50).

A perspectiva realista tradicionalista adotada por autores como Edward Carr e
Hans Morgenthau é considerada “estadocéntrica”, pois sdo considerados unicamente
como relevantes e passiveis de atencdo aos interesses do Estado, em matéria de
seguranca, desconsiderando outros atores. Nas palavras de Gilberto Sarfati (2005, p.
88) “Isso implica dizer que nenhuma organizagéo intergovernamental internacional
estd acima dos Estados ou sequer pode ser considerada um ator de relacdes
internacionais”.

Esse entendimento se perpetuou por muitos anos nos debates tedricos, até que
na década de 1970, esse posicionamento comecou a ser enfraquecido, dando
margem para o surgimento de uma teoria que abordasse a interacdo de diversos
atores no sistema internacional, gerando capacidade de cooperacdo e influéncia,

conhecida como teoria da interdependéncia complexa.
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Ao ser introduzida por Keohane e Nye (2012, p. 7), a teoria da interdependéncia
complexa prop&e o estudo da interacdo com diferentes atores, estatais e ndo-estatais
dentro do sistema internacional. Os autores aplicam o termo "interdependéncia” nas
relacdes internacionais como os efeitos reciprocos das relacdes entre esses atores.

E importante ressaltar que nem sempre essas relacées interdependentes se
caracterizam com beneficios mutuos, ou seja, a assimetria entre os atores € passivel
de existéncia. Além disso, o Estado ndo € o Unico ator existente no sistema-mundo,
Ou seja, novos atores passam a obter protagonismo na area de seguranca. Diante
desse cenario, as organizacdes internacionais, como a ONU, possuem um papel
fundamental na questdo de apaziguamento de conflitos. (DE OLIVEIRA, 2009, p.
SARFATI, 2005, p. 160).

Uma das caracteristicas elucidadas por Keohane e Nye, que fazem parte da
politica internacional regida por um carater interdependente é a adocao de regimes
internacionais. Os regimes internacionais sao definidos como ‘redes de regras,
normas e procedimentos que regularizam o comportamento e controlam seus efeitos”
(2012, p. 16). Ja Stephen Krasner entende os regimes internacionais como “conjuntos
de principios implicitos ou explicitos, normas, regras e procedimentos de tomada de
decisdo em torno dos quais as expectativas dos atores convergem em uma
determinada area das relagdes internacionais.” (1982, p. 186).

O autor define como principios a crenca e a causa; as normas referem-se a
modos de comportamento baseados nas obrigacdes e as regras como prescri¢cdes de
acdo. Esses elementos se tornam essenciais para o funcionamento dos regimes.
Conforme explicam Ménica Herz e Andrea Hoffmann (2004, p. 12), dentro dos regimes
internacionais, em alguns casos, acabam nascendo Organizacdes Internacionais,
como um resultado da existéncia dessas normas. N&o obstante, as autoras enfatizam
que alguns regimes possuem a capacidade de criar organizagbes pautadas nos
Direitos Humanos.

Nessa seara, € possivel compreender a formacdo da ONU como a
consolidacdo de um regime internacional pautado para os Direitos Humanos, com
efeito de reestruturacdo da protecdo dos individuos. A Organizacdo possui um papel
fundamental no tratamento da tematica de trafico de pessoas, pois através da esfera
da organizacdo que se originaram o0s principais documentos, resolucdes e medidas

legislativas para combater este crime. No proximo tOpico serdo analisadas as
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atribuicbes da ONU, destacando alguns mecanismos internos que atuam com o

tratamento da tematica deste trabalho.

3.2 ATRIBUICOES DA ONU

Para maior efetividade no processo de garantia dos Direitos Humanos a nivel
global, é necesséria a criacdo de Convencdes Internacionais, cuja finalidade é atrair
0 comprometimento dos Estados-Parte para uma melhor cooperacédo. Nao obstante,
a formalizac@o destes documentos ndo € suficiente para esse oficio, necessitando,
também, de dispositivos que venham a fiscalizar de que forma os Estados-Parte estéo
atuando para a garantia de concessao destes direitos (ANDRADE, 2016, p. 421).

No Artigo 1 da Carta das Nagdes Unidas sédo enumerados os objetivos da ONU,
sendo estes: 1) manutencdo da paz e seguranca internacional através de medidas
efetivas, em conformidade com a justica e Direito Internacional, para reprimir
ameacas, atos de agressdo; 2) Cultivo de relacbes pautadas na amistosidade,
baseando-se no principio de autodeterminagéo dos povos; 3) esfor¢os conjuntos para
o0 alcance da cooperacao internacional na resolucéao de problemas socioeconémicos,
culturais e humanitarios e 4) ser um centro de harmonizacdo para o alcance de
objetivos comuns(DECLARACAO, 1945).

Para o funcionamento de uma organizacdo de tamanha magnitude como a
ONU, é necesséario o desmembramento de funcbBes para secretarias e 6rgdos
especificos, de forma a tratar a tematica para qual lhes foi incumbida de maneira mais
efetiva. De acordo com o Artigo 7(1) da Carta da ONU, a Organizacdo compde-se de
seis O0rgdos principais, sendo eles a Assembleia Geral das Na¢des Unidas (AGNU), o
Conselho de Seguranca (CS), o Conselho Econbmico e Social (ESCOSOC), o
Conselho de Tutelal’, a Corte Internacional de Justica (CIJ) e o Secretariado.

A Assembleia Geral é o principal érgdo deliberativo da ONU, assim como
também é o que possui mais caracteristicas democraticas, onde todos os paises
membros possuem direito a voto, prevalecendo, assim um carater universal. Na

competéncia do orgdo, estdo diversas discussdes de alta relevancia como a

7 Nota do Autor: O Conselho de Tutela foi estabelecido na Carta das Nacdes Unidas, sob o Capitulo
XIll, para supervisionar internacionalmente 11 Territorios Fiduciarios que haviam sido administrados
por sete Estados-membros, e assegurar que fossem tomadas medidas adequadas para preparar esses
territérios para a autodeterminacéo, a autogovernacao e a independéncia. Em 1994, todos os territérios
sob tutela alcancaram o autogoverno ou a independéncia. Em razdo disso, as caracteristicas e
atribuicbes do Conselho ndo serdo tratadas no presente artigo. Ver mais em:
<https://unric.org/pt/orgaos-da-onu/>. Acesso em: 10 mai. 2022.
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manutencdo da paz no mundo, a ampliacdo de atuacdo da ONU, no que pesa a a
cooperacao.

Nos termos da Carta, no Artigo 18, atribui-se as seguintes questfes para a
assembleia geral: recomendacdes acerca da manutencdo da paz e da seguranca
internacionais; eleicdo dos membros ndo permanentes do Conselho de Seguranca;
eleicdo dos membros do Conselho Econémico e Social e do Conselho de Tutela;
admissao de novos membros na organizacao; suspenséo dos direitos e privilégios dos
membros; expulsdo destes; questdes relativas ao funcionamento do sistema de tutela
e questdes orcamentarias. Suas decisdes noutras questbes, até mesmo a
determinacao de categorias adicionais de assuntos a serem resolvidos por maioria de
dois tercos, sdo tomadas por maioria dos membros presentes e que votem.

O conselho de Seguranca tem como principais atribuicdes, segundo o Artigo
24 (1), a manutencdo da paz e da seguranca internacional. Este 6rgdo da ONU é
composto por 15 membros: 5 permanentes e 10 ndo-permanentes?!®, que séo eleitos
para mandatos de dois anos pela Assembleia Geral. Como membros permanentes
estdo: China, Franca, Estados Unidos, Reino Unido e Russia.

No que impera o Artigo 27 da Carta das Nacbes Unidas, as decisfes do
Conselho sao tomadas através do voto afirmativo de nove dos seus membros, quando
se trata de questbes processuais, e pelo voto afirmativo de nove membros, com a
inclusdo, entre estes, de todos os membros permanentes em todos 0S outros
assuntos.

Ja a Corte Internacional de Justica (CIJ) se configura como o principal érgéo
judicial da Organizacdo das Nac¢bes Unidas. Seu funcionamento legal da CIJ esta
redigido entre os Artigos 92 e 96 da Carta. Além disso, tem-se como complemento o
préprio Estatuto da CIJ, conhecido como Regras da Corte, criado em 1978, como
codigo processual. A principal funcdo deste do Tribunal é sanar, em referéncia ao
Direito Internacional, todos os litigios juridicos submetidos pelos Estados.

O Secretariado € o 6rgdo administrativo da ONU, este com sede em Nova
lorque. E O secretario-geral o principal funcionario administrativo da Organizacao,

18 Os membros ndo permanentes respeitam a seguinte distribuicdo geografica, para conferir maior
universalidade ao CS: cinco membros da Asia e Africa; dois da América Latina, um da Europa oriental
e dois da Europa ocidental e outros. Os paises eleitos para o biénio de 2022 e 2023 foram: Albania,
Brasil, Emirados Arabes Unidos, Gab&o, Gana, india, Irlanda, México, Noruega e Quénia.
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com sua nomeacéao feita através da recomendacéo do Conselho de Seguranca, por
um periodo renovavel de cinco anos. 1°

O secretario geral possui a responsabilidade de entregar um relatorio anual aos
demais 6rgéos principais da ONU referente aos trabalhos da organizagdo?°. Além
disso, devera fazer recomendacdes ao Conselho de Seguranca, em caso de alguma
tematica que venha ameacar a seguranca e a paz?l. Referente as disposicdes gerais,
destaca-se o trabalho do secretario no registro dos Tratados e acordos internacionais
depois de sua entrada em vigor?2.

Por fim, o ECOSOC é composto de cinquenta e quatro Membros das Nacdes
Unidas eleitos pela Assembleia Geral. Desse total, 1/3 € renovado a cada ano, para
um periodo de trés anos, podendo também a reeleicdo. Sobre as atribuicdes do
ECOSOC, lista-se a realizacdo de estudos e relatérios a respeito de assuntos
internacionais de carater econémico, social, cultural, educacional, sanitario e conexos
e poderéa fazer recomendacdes a respeito de tais assuntos a Assembleia Geral, aos
Membros das Nacdes Unidas e as entidades especializadas interessadas.??

Além disso, também é prevista a atuacdo do Orgéo preparacdo de projetos de
convencdes que devem ser submetidos a Assembleia Geral, sobre assuntos de sua
competéncia. O ECOSOC é responsavel pela coordenacéo de programas e agéncias
da ONU e na abordagem e tratamento de problemas econémicos, sociais, culturais,
educacionais, de saude e de Direitos Humanos (BUGIATO, 2016, p. 173).

No Artigo 29 da Carta das Nac¢Bes Unidas, é previsto a criacdo de 6rgaos
subsidiarios que possam atuar no ambito dos 6rgaos principais, de forma a ajudar no
desempenho de suas funcdes. Nessa esfera, destaca-se o Conselho de Direitos
Humanos (CDH), orgéo intergovernamental dentro do sistema das Nag¢fes Unidas,
gue possui como objetivos o fortalecimento, a promocao e protecdo dos direitos
humanos em escala global, assim como também a analise de situacfes de violacdes
dos direitos humanos, e a partir disso, a geragédo de recomendagdes sobre o tema. O
Conselho € composto por 47 Estados Membros das Nacgdes Unidas, cuja eleicdo é
pela Assembleia Geral da ONU. 4

19 CARTA DAS NACOES UNIDAS, Artigo 97

20 |Idem. Artigo 98

21 |dem. Artigo 99

22 |dem. Artigo 102

2 |dem. Artigo 62

24 OHCHR | HRC | Welcome to the Human Rights Council. Disponivel em: <https://www.ohchr.org/en/hr-
bodies/hrc/about-council>. Acesso em 30 mai. 2022
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O Conselho de Direitos Humanos foi criado em 15 de marco de 2006 por
resolucdo 60/251, inaugurando um processo de reforma institucional no sistema de
proteg&o dos direitos humanos das Nagdes Unidas. Antes da sua existéncia, existia a
Comissao de Direitos Humanos, entretanto, este 6rgdo foi extinto, dando lugar ao
atual Conselho.

Essa mudanca se da ao fato de a Comisséao apresentar uma grande politizacéo,
que levou, consequentemente, a uma falta de credibilidade, ao considerar que alguns
paises violadores 2°dos Direitos Humanos eram membros deste grupo, demonstrando
gue a comissao nao possuia requisitos para integrar um Estado (ANDRADE, 2016, p.
425-426).

A antiga Comisséao de Direitos Humanos foi aprovada na Resolugédo 9(2), em
21 de junho de 1946, como 6rgao subsidiario do ECOSOC, tendo como objetivo de
desenvolver os principios enumerados na Carta das Nac¢des Unidas. Para a
viabilizacdo desta acdo, a comissdo possuia como funcbes a preparacdo da
Declaracdo universal relativa aos direitos civis, politicos, econémicos e sociais do
homem; a elaboracéo de um pacto ou convencéo, relativo aos direitos civis e politicos,
de cumprimento obrigatério para todos os Estados e a sugestdo de medidas para
implementar os principios da Declaragéo e os dispositivos da Convencao (ACCIOLY
et al., 2012).

Conclui-se que a criacdo deste 6rgdo possui tamanha importancia, uma vez
gue os principais instrumentos de implementacao dos Direitos Humanos foram criados
em seu ambito. Estes dispositivos foram fundamentais para a formalizacdo da

concessao dos Direitos Humanos mundialmente.

3.3 DECLARAQAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

A protecao dos direitos humanos faz parte do rol de temas mais discutidos nas
Relacgbes Internacionais, sendo objeto de prioridade tanto na esfera estatal quanto
supraestatal. A partir da criagdo da ONU, os Estados apressam as discussdes para
consagracdo dos remeédios juridicos internacionais para a garantia dos direitos
humanos (PORTELA 2017, p. 854).

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos traz a retomada dos ideais
propostos pela Revolugédo Francesa, sendo considerada uma manifestacao historica

% Nesse Sentido, Andrade (2016, p. 426) exemplifica a entrada do Sudéo e da Libia como membros da
Comissédo como um ato passivel de questionamento sobre a efetividade da comisséo.
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gue visa o0 reconhecimento dos valores de igualdade, fraternidade e liberdade. Tal
esforco, no entanto, ndo aparece da noite para o dia, mas sim se forma dentro de um
processo progressivo (COMPARATO, 2015 p. 238).

A Declaracdo advém de uma recomendacao feita pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, pela Resolucdo 217 A lll, em 10 de dezembro de 1948, mais
especificamente no Artigo 10 da Carta das NacOes Unidas. Isso significa que esta nao
tem forga vinculante, por isso, alguns anos mais tarde (em 1966) houve também a
preocupacao de se criar um tratado internacional a respeito do tema. Fabio Comparato

tece uma critica a tamanha formalidade ao enfatizar:

Esse entendimento, porém, peca por excesso de formalismo. Reconhece-se
hoje, em toda parte, que a vigéncia dos direitos humanos independe de sua
declaracdo em constituicbes, leis e tratados internacionais, exatamente
porque se esta diante de exigéncias de respeito a dignidade humana,
exercidas contra todos os poderes estabelecidos, oficiais ou ndo. A doutrina
juridica contemporanea, de resto, como tem sido reiteradamente assinalado
nesta obra, distingue os direitos humanos dos direitos fundamentais, na
medida em que estes Ultimos sdo justamente os direitos humanos
consagrados pelo Estado mediante normas escritas. E 6bvio que a mesma
distincdo h& de ser admitida no &ambito do direito internacional
(COMPARATO, 2015, p. 239).

Johannes Morsink traz um pensamento contrario ao de Fabio Comparato, ao
reiterar que uma declaracdo ndo possui a mesma for¢ca de um Tratado ou Pacto. Sobre
esse posicionamento, Morsink traz a seguinte contribuicao:

Uma declaragdo, por outro lado, €, em comparagcdo, uma questédo
relativamente simples. As partes precisam concordar com 0s principios a
serem proclamados e entdo proclama-los. Embora seja verdade que os
diplomatas que escreveram a Declaragdo Universal foram representantes
oficiais de seus respectivos governos, que lhes disseram como votar e o que
apresentar, esse fato por si s6 ndo transforma uma declaracdo em uma
declaracédo detalhada, alianca obrigatoria. A verdade é que as nac¢des podem
se afastar de uma declaragcdo muito mais facilmente do que de um pacto
assinado. Este é o motivo pelo qual a maioria dos menores Estados-nacdo
gue eram membros das Na¢Bes Unidas em 1948 queriam um acordo que
vincularia pequenas e grandes na¢des e ndo uma mera declaragéo (traducéo
do autor)?® (MORINSK, 1999, p. 15).

26 “A declaration, on the other hand, is by comparison a relatively simple matter. The parties need to
agree on the principles to be proclaimed and then proclaim them. Even though it is true that the
diplomats who wrote the Universal Declaration wereofficial representatives of their respective
governments, which told them how to vote and what to submit, that fact by itself does not turn a
declaration into a detailed, binding covenant. The truth is that nations can walk away from a declaration
far more easily than from a signed covenant. This is precisely the reason why most of the smaller nation-
states that were members of the United Nations in 1948 wanted a covenant that would bind small and
large nations alike and not a mere declaration.(traducao livre)



36

Apesar da forca ndo-vinculante da declaragéo, os preceitos elencados no texto
foram formalizados em pactos subsequentes, assim como no regimento interno de
inUmeros Estados. Nao obstante, Portela (2017, p. 869) enfatiza que a declaracéo
possui tamanha influéncia a ponto de ter suas normas entendidas como principios
gerais do Direito Internacional. Com isso, as normas internacionais de direitos
humanos passam a ser incluidas nos preceitos de jus cogens.

Em seu predmbulo, a Declaracao traz conformidade com a Carta das Nacdes
Unidas em valorizar direitos fundamentais do Homem, na dignidade e no valor da
pessoa humana, na igualdade de direitos dos homens e das mulheres. Além disso, o

texto apresenta algumas caracteristicas que fazem parte do rol de direitos humanos:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis
constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo;
Considerando que o desconhecimento e o desprezo dos direitos do
Homem conduziram a atos de barbarie que revoltam a consciéncia da
Humanidade e que o advento de um mundo em que 0s seres humanos
sejam livres de falar e de crer, libertos do terror e da miséria, foi
proclamado como a mais alta inspiracdo do Homem (DECLARACAO
DOS DIREITOS HUMANOS, 1948)

A partir deste trecho extraido do preambulo da Declaracéo, nota-se a énfase,
novamente, na influéncia das duas Guerras Mundiais anteriores, que serviram como
um despertar na comunidade internacional para uma organiza¢ao capaz de promover
recursos de garantia a seguranca humana, Nao obstante, reafirma a ineréncia da
dignidade humana ao individuo, estabelecendo que os direitos do homem sao
universais e inalienaveis.

A universalidade diz respeito a simples condigdo de “ser humano” para
interceder sobre a protecdo dos Direitos Humanos, tanto internamente como
internacionalmente, sem distin¢cdo de sexo, religido, raca, status socioecondmico etc.
Nas palavras de Mazzuoli (2015, p. 900), a universalidade dos Direitos Humanos
“significa que néo se requer outra condigdo além da de ser pessoa humana para que
tenham assegurados todos os direitos que as ordens interna e internacional
consagram a todos os individuos de maneira indiscriminada”.

A inalienabilidade diz respeito aos direitos advindos a partir do nascimento, ou
seja, o individuo ja os possui, uma vez que lhe é gerada a vida, ndo podendo os
Estados privar a pessoa humana daquilo que lhe é pertencente os direitos basicos.

Outra caracteristica marcante dos Direitos Humanos € seu carater independente,
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referente a todos os direitos que se encontram associados, ndo podendo haver
distincdo entre um direito ou outro pois todos sdo igualmente complementares
(MASSON, 2020, p. 245).

Ao decorrer do texto, a Declaragdo destaca alguns pontos importantes que
podem ser relacionados, também, com o trafico de pessoas, no tocante aos direitos
usurpados das vitimas desta pratica, como o direito a liberdade e dignidade (Artigo 1),
seguranca pessoal (Artigo 3). Além disso, a declaragdo também faz mencao a praticas
comuns no trafico humano como a escraviddo, serviddo e o trafico de escravos,
proibindo-as de todas as formas (Artigo 4) e a tortura, proibindo a submisséo do ser
humano a tortura, ao castigo cruel, desumano ou degradante (Artigo 5).?’

Para Ribeiro (2013, p. 157), o trafico de pessoas se destaca como uma forma
moderna de violacdo dos direitos humanos, onde todos os fundamentos do Estado
Democratico de direito sdo violados, principalmente no que tange a dignidade da
pessoa humana, onde sua integridade fisica e moral se encontra em calamidade, uma
vez que o individuo tem a sua liberdade tomada de si.

Taiar (2009, p. 196) afirma que a aprovacado da DUDH inaugura o processo de
internacionalizacdo dos Direitos humanos, uma vez que a partir desta foi viabilizada a
criacao de varios tratados internacionais para a protecédo dos direitos fundamentais.
Trindade (2003, p. 44) salienta que a protecéo internacional dos Direitos Humanos se
da através do esfor¢co tanto dos Estados, por meio de sua responsabilidade de
salvaguardar os direitos fundamentais do cidad&o, bem como da sociedade civil que
viabiliza a¢des para combater opressfes, dominacdes e exclusoes.

Mazzuoli (2015, p. 950-951) destaca a distincdo do documento da ONU com o
direito classico westfaliano, pois este da voz aos povos, ndo se baseando, somente,
nas relacoes interestatais dos paises soberanos. Nessa interpretacdo, como bem
pontua Dos Anjos (2015, p. 162), a internacionalizacdo dos direitos humanos ocorre
paralelamente a um posicionamento mais humanizado do Direito Internacional, ao ser
considerado um ramo autbnomo juridico capaz de alcancar aqueles que o carecem.

Nota-se que a DUDH desempenha um papel importante ndo s6 na garantia dos
Direitos Humanos, mas sim na sua concessdo em escala global. Posteriormente a sua

formalizacédo, séo instituidos pactos especificos cuja funcéo é trazer arcabouco legal,

27 \er mais em: <https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos> Acesso em
10 mai. 2022
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de forma a complementar o texto da Declaracdo, sendo um desses o Pacto

Internacional de Direitos Civis e Politicos.

3.4 PACTO INTERNACIONAL DE DIREITOS CIVIS E POLITICOS

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos foi assinado em 1966, tendo
entrado em vigor, somente, 10 anos depois, em 1976. Este documento advém da
divergéncia de entendimento entre o bloco capitalista e socialista do que de fato séo
os Direitos Humanos. Para os paises socialistas, os direitos sociais e econdmicos
possuiam mais importancia e urgéncia, enquanto para 0s paises capitalistas, 0s
Direitos Humanos estavam mais atrelados aos direitos civis e politicos (HERZ,
HOFFMANN 2004, p. 151-152). Nesse contexto, surge o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (PIDCP), privilegiando o bloco ocidental, e, também, Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), favorecendo o
bloco socialista. O Pacto conta com atualmente 173 Estados-Parte.

O documento faz jus aos termos contidos na Carta das Na¢des Unidas e traz
conformidade aos principios desta, reconhecendo a paz, justica e a liberdade como
elementos essenciais para o reconhecimento da dignidade da pessoa humana, sendo
estes elementos direitos iguais e inalienaveis. Isso significa que o documento prevé a
aplicabilidade de protecédo dos direitos humanos de primeira geragéo.??

No artigo 1, paragrafo 1, é tratado sobre o direito a autodeterminagdo dos
povos, onde a estes sdo garantidos o desenvolvimento econdmico, social e cultural.
No paragrafo 3, é prevista a responsabilidade dos Estados-parte de viabilizar o
exercicio do direito a autodeterminagéo e respeitar esse direito, em conformidade com
as disposicdes da Carta das Nacdes Unidas. Para melhor entendimento, Joseph e
Castan (2013, p. 153) trazem a seguinte contribuicao:

O direito a autodeterminacdo é de particular importancia porque a sua
realizac@o é condigdo essencial para a efetiva garantia e observancia dos
direitos humanos individuais e para a promoc¢do e fortalecimento desses
direitos. E por essa razdo que os Estados estabeleceram o direito de
autodeterminacdo em uma disposicao de direito positivo em ambos os Pactos
e colocou esta disposicdo como artigo 1 a parte e antes de todos os outros
direitos nos dois pactos?®

28 Os direitos humanos de primeira geragdo também podem ser referenciados como “direitos formais”
ou "direitos classicos”.

2% Tradugéo de: “The right of self-determination is of particular importance because its realisation is an
essential condition for the effective guarantee and observance of individual human rights and for the
promotion and strengthening of those rights. It is for that reason that States set forth the right of self-
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No artigo 8, é trazido um dos aspectos mais importantes sobre o tratamento de
direitos humanos, que esta diretamente conectado ao trafico de pessoas: o combate
a escravidao, servidao e trabalho forcado. Nos paragrafos 1 e 2, é previsto que o
individuo ndo podera ser submetido a escravidao, trafico de escravos, assim como
também a servidao, e todas as suas formas. No paragrafo 3, alinea a, traz a ideia de
que “Ninguém podera ser obrigado a executar trabalhos forgados ou obrigatérios”.

Tal artigo, em especifico, traz consonancia com o texto da Convengéo numero
29 da Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT), de 1930, ocorrida em Genebra.
No artigo 2, paragrafo 1, a expressao “trabalho forgado ou obrigatério” é definida como
“todo trabalho ou servigo exigido de um individuo sob ameacga de qualquer penalidade
e para o qual ele ndo se ofereceu de esponténea vontade”, ou seja, 0 documento
possui a compreensédo de que o trabalho forcado € pautado na coacdo de pessoas
para servicos laborais através da violéncia, ameacas ou intimidacao.

Para Andlia Belisa Ribeiro (2013, p. 157), o trafico de pessoas pode ser
considerado explicitamente como um tipo de escraviddo moderna. A autora realca que
apesar da existéncia de varios instrumentos juridicos para mitigar as acfes de praticas
escravistas, essa atividade nunca chegou a ser erradicada totalmente, e que 0s
Estados deverdo adotar politicas publicas para erradicar as inUmeras ocorréncias de
escraviddao moderna, uma delas o trafico de pessoas.

Para Piovesan (2019), o PIDCP consagra o processo de processo de
“‘juridicizacdo” da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, sendo este novo
arranjo juridicamente obrigatorio e vinculante tido como essencial para o regime

normativo de protecéo internacional dos direitos humanos.

3.5 CONVEN(;AO SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE VIOLENCIA
CONTRA A MULHER

Como exposto no Capitulo 1, os instrumentos incipientes da matéria de trafico
de pessoas no direito internacional se dao a partir da necessidade de protec¢édo a figura
feminina, inicialmente, considerando que o numero de vitimas se concentra nas
mulheres e meninas. A partir deste fato, € necessario enfatizar a importancia e o

protagonismo das mulheres no combate a essa pratica, visto que esse grupo

determination in a provision of positive law in both Covenants and placed this provision as article 1 apart
from and before all of the other rights in the two Covenants” (Tradugéo livre).
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apresenta maiores vulnerabilidades e é mais propenso a serem vitimas do trafico de
pessoas.

A exemplo, Burke (2013, p. 52) aponta que a sociedade ser moldada nos
termos patriarcais é um fator que gera como maiores vitimas do trafico humano as
mulheres e meninas. Nesse sentido, a ONU possui uma convencao especifica para a
protecdo das mulheres, a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher, aprovada em 18 de setembro de 1979, na Resolugéo
34/180.

O documento se apoia no principio de igualdade, com a finalidade de garantir
a protecao dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais das mulheres.

No artigo 1, a discriminagdo contra a mulher é definida como:

Toda a distin¢éo, excluséo ou restricdo baseada no sexo e que tenha
por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo
ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com
base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos politico, econdémico, social,
cultural e civil ou em qualquer outro campo.

Segundo a Global Alliance Against Traffic in Women (GAATW), 0os governos
acabam por fomentar, direta ou indiretamente, a violacdo dos direitos humanos das
mulheres a partir de trés esferas ao manter leis que incentivam praticas
discriminatérias contra mulheres, com a¢des governamentais que violam os direitos
humanos e da falha na acusacédo de agentes do poder publico e atores diretos que
atuam no trafico humano, bem como a falta de cuidado com as vitimas no periodo
pos-trafico(GAATW, 2006 P. 17).

No Artigo 2, é determinado uma série de compromissos por parte dos Estados
signatarios para garantir a nao-discriminacdo das mulheres, sendo estes: 1)
tratamento igualitario entre 0 homem e a mulher; 2) adocdo de medidas que venham
a punir, através de sangdes, quaisquer atos de discriminacdo da mulher; 3) protecao
juridica da mulher; 4) revogacao de leis discriminatorias contra a figura feminina.

Em relacdo ao trafico de mulheres, o artigo 6 traz a previsdo de adocao de
medidas legislativas dos paises signatérios para a supresséo da exploragdo sexual
da mulher através da prostituicdo. Para Laurenti (2015, p. 47), tal convencao
apresenta um avanco importante a partir da exigéncia de relatorios por parte do
Conselho Econdémico e Social da ONU (ECOSOC) sobre a situacdo da mulher.

Nesses relatérios deverdo estar todas as medidas legislativas, judiciarias e



41

administrativas usadas para combater a discriminacéo e desigualdade da mulher. A

Convencao possui um total de 189 Estados-Partes.

3.6 CONVEN(;AO INTERNACIONAL SOBRE A ELIMINAC}AO DE TODAS AS
FORMAS DE DISCRIMINACAO RACIAL

E sabido que as sociedades se sustentam no patriarcado, que percorre na
interacdo social dessas regifbes ha muitos anos. Dito isso, é possivel inferir que a
mulher estéa sujeita a todos os tipos de abusos e desconfortos, estando diariamente
numa situacéo de vulnerabilidade, o que corrobora a estarem inseridas em um grupo
minoritario.

Na sociologia, o termo “minoria” ndo se adequa literalmente a relagéo
numeérica, mas sim de grupos que apresentam que possuem menos privilégios em um
espaco, logo apresentando desvantagens na sociedade. Esse desnivelamento se da
através da relacdo de grupos dominantes que se sobrepdem frente a grupos mais
desamparados, que acabam por ditar todas as regras de comportamento

N&o obstante, dentro de grupos minoritarios, existem subcategorias que, direta
ou indiretamente, sofrem uma opressdo mais acentuada por parte dos grupos
detentores de poder. Esses niveis de represséo sao lastreados por fatores como, por
exemplo, etnia, orientacéo sexual, género e classe social. Quanto mais caracteristicas
de vulnerabilidade social um individuo possuir, mais perseguicdo e intolerancia trara
consigo. Esse fenbmeno é conhecido como "interseccionalidade".

Kimberle Crenshaw foi uma das precursoras do conceito de
interseccionalidade, em seu ensaio Demarginalizing the Intersection of Race and Sex:
A Black Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist
Politics (1989), ao tratar da analise de mdltiplas identidades sociais, em especial
minoritarias, e da sua intera¢cdo com as estruturas de dominacao e opressao. A autora

apresenta o conceito com a seguinte definicao:

A interseccionalidade € uma conceituacao do problema que busca capturar as
consequéncias estruturais e dindmicas da interagcdo entre dois ou mais eixos
da subordinacao. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressédo de classe e outros sistemas discriminatérios criam
desigualdades basicas que estruturam as posicdes relativas de mulheres,
ragas, etnias, classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da
forma como ag0es e politicas especificas geram opressdes que fluem ao longo
de tais eixos, constituindo aspectos dindmicos ou ativos do
desempoderamento (CRENSHAW, 2002, p. 177)
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A teoria interseccional, portanto, visa entender o impacto de sistemas
opressores frente a grupos minoritarios, e, acima de tudo, compreender como cada
caracteristica social afeta a vida destes grupos. As estruturas de poder trazem
consequéncias diferentes para aqueles que sdo vitimizados por elas. Nesse
entendimento, a autora examina 0 momento em que as caracteristicas de exclusao se
interligam, aumentando ainda mais a marginalizacao dos agentes detentores desses
tracos, a exemplo, o racismo. Nas palavras de Akotirene:

O termo demarca o paradigma tedrico e metodolégico da tradicdo feminista
negra, promovendo intervencées politicas e letramentos juridicos sobre quais
condicdes estruturais 0 racismo, sexismo e violéncias correlatas se
sobrepdem, discriminam e criam encargos singulares as mulheres negras.
Conforme dissemos, € o padrdo colonial moderno o responsavel pela
promocdo dos racismos e sexismos institucionais contra identidades
produzidas durante a interagéo das estruturas, que seguem atravessando 0s

expedientes do Direito moderno, discriminadas a dignidade humana e as leis
antidiscriminacéo. (2019 p. 35)

Diante do exposto acima, é notorio que had um tratamento desproporcional no
que diz respeito ao gozo de politicas de protecdo a violéncia para mulheres negras,
no ambito do Direito. Essas discrepancias, somadas a vulnerabilidade
socioeconbmica presente em grande escala na realidade de mulheres negras, as
tornam ainda mais propensas a se tornarem vitimas do trafico de pessoas.

Dilmore (2022 p. 196-197) afirma que meninas afro-americanas sao maior
namero nos casos de trafico humano nos Estados Unidos, apresentando uma
desproporc¢do racial na estatistica de casos de exploracdo sexual. A autora argumenta
que esse comportamento se da por alguns fatores que as tornam mais vulneraveis
como a pobreza, negligéncia fisica e emocional, abuso sexual, falta de acesso a
educacgdo. Essa mesma dindmica pode ser encontrada dentro da realidade brasileira.
Segundo o Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas (2021), 63% das vitimas
relatadas pelos nucleos de enfrentamento e postos eram negras.3°

Dentro do a&mbito das Nag¢bes Unidas, had também a disposicdo de convengdes
especificas em referéncia a discriminacdo racial. Tais instrumentos visam mitigar a
diferenca de tratamento e juizo de valor, no que cerne a etnia dos individuos, sendo

um desses mecanismos a Convencao Internacional sobre a Eliminacéo de todas as

30 Nesses dados, foram contabilizados, de acordo com o relatério, 134 pessoas. Além disso, considera-se negro=
negro +pardo.
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Formas de Discriminacdo Racial, de 21 de dezembro de 1965, formalizada pela
Resolucao 21/06 da Assembleia Geral das nac¢des Unidas.

No predmbulo, a Convencdo demonstra repudio a quaisquer doutrinas que
pairam na superioridade medida sobre as diferencas raciais, sendo esta uma pratica
injusta, falsa e moralmente condenavel. Dentro de seu escopo, também se destaca a
medida de urgéncia para adocdo de medidas que possam eliminar a discriminacao
racial e todas as suas manifestacoes.

No artigo 2, ha a previsdo da cooperacdo entre os Estados-parte para o
desenvolvimento de acfes que visem a protecao a certos grupos raciais, de modo que
estes tenham sua liberdade garantida, bem como a ineréncia dos direitos individuais.

No artigo 5, é tratado a questdo do Direito a igualdade perante a lei,
especialmente direitos a: tratamento igual perante érgdos de justica, seguranca e
protecdo do Estado contra violéncia causada por oficiais do governo ou qualquer
individuo, grupo ou instituicdo; saida e retorno do individuo para o seu pais;
nacionalidade; casamento e escolha do parceiro; condi¢cdes adequadas de trabalho e
remuneracao; servico de saude.

Os Estados Partes assegurardo a qualquer pessoa que estiver sob sua
jurisdicéo, protecao e recursos efetivos perante os tribunais nacionais e outros 6érgaos
do Estado competentes, contra quaisquer atos de discriminacdo racial que,
contrariamente a presente Convencdo, violarem seus direitos individuais e suas
liberdades fundamentais, assim como o direito de pedir a esses tribunais uma
satisfacdo ou reparacao justa e adequada por qualquer dano de que foi vitima em

decorréncia de tal discriminacao.

3.7 CONVENQAO CONTRA A TORTURA E OUTROS TRATAMENTOS OU PENAS
CRUEIS, DESUMANOS OU DEGRADANTES

Apesar dos instrumentos relacionados a protecdo dos direitos humanos néo
estabelecerem de forma especifica uma obrigacéo de prevencao a tortura, estes sao
enfaticos em esclarecer a ineréncia do direito a liberdade e que atos de tortura devem
ser reprimidos. A importancia dessa garantia pode ser observada nas diversas
reafirmacgfes encontradas em uma gama de dispositivos juridicos internacionais para
a prevencao da tortura (VAN DER HAVE, 2018, p. 31-33). Um desses mecanismos &

a Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos Cruéis ou Penas Cruéis,
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Desumanos ou Degradantes foi adotada pela Resolucao 39/46, da Assembleia Geral
das Nacoes Unidas, em 10 de dezembro de 1984.

A convencéo traz conformidade com os principios das Na¢des Unidas, no que
tange ao reconhecimento dos direitos iguais e fundamento da liberdade, justica e paz,
assim como também que esses direitos sdo inerentes a pessoa humana. O texto
também faz mencdao as obrigacdes que a Carta das Nacdes Unidas traz aos Estados,
destacando o Artigo 55, que diz respeito a promocao do respeito aos individuos de
forma universal a garantia das liberdades fundamentais, bem como ao Artigo 7 do
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, referente a nao-sujeicdo do
individuo a tortura e tratamentos cruéis.

O Artigo 1 da Convencéao traz a definicdo do termo “tortura” como sendo o ato
usado para obtencdo de informagfOes ou confissbes, castigo, intimidacdo, motivos
apoiados na discriminacdo por base de dores e abusos fisicos e mentais, de forma
intencional, ou seja, a tortura € interpretada como a manifestacdo de dores fisicas e
psicolégicas como medida punitiva, sendo motivada por diversos fatores.3?

O Artigo 2 prevé a responsabilidade dos Estados-parte de adotar disposicdes
em suas legislacdes internas para o impedimento de praticas de tortura nos territorios
pertencentes aos signatarios. Ndo obstante, nenhum motivo devera ser usado como
justificativa para atos ou penas de tortura.

No Artigo 14, traz a responsabilidade dos Estados-parte de garantirem o direito
a reparacao e indenizacdo adequadas para quaisquer vitimas de tortura, de modo a
obterem a reabilitacdo completa. Um dos instrumentos usados pela ONU para
reparacao as vitimas sdo os Principios e Diretrizes Basicos sobre direito a recurso e
reparacdo, originado da Resolucdo 60/147, adotada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas em 16/12/2005.

Dentre as medidas que a resolucéo propde para reparar danos causados as
vitimas podem ser citados os direitos de acesso a justi¢a igualitaria e efetiva por parte

das vitimas, o direito a reparagédo dos danos causados pelos danos ocasionados e ,

3"Para os fins da presente Convengdo, o termo "tortura" designa qualquer ato pelo qual dores ou
sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, séo infligidos intencionalmente a uma pessoa a fim de obter,
dela ou de uma terceira pessoa, informac8es ou confissdes; de castiga-la por ato que ela ou uma
terceira pessoa tenha cometido ou seja suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir esta pessoa ou
outras pessoas; ou por qualquer motivo baseado em discriminacédo de qualquer natureza; quando tais
dores ou sofrimentos sao infligidos por um funcionario puablico ou outra pessoa no exercicio de funcdes
publicas, ou por sua instigacdo, ou com 0 seu consentimento ou aquiescéncia. Nao se considerara
como tortura as dores ou sofrimentos que sejam conseqiiéncia unicamente de sancdes legitimas, ou
que sejam inerentes a tais sangdes ou delas decorram.”
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por ultimo, o acesso a informacdes referentes as violacbes e mecanismos de

reparacaos?.

3.8 CONVEN(;AO DAS NA(;()ES UNIDAS CONTRA O CRIME ORGANIZADO
TRANSNACIONAL

A partir do fim da Guerra Fria, houve o aumento de conflitos regionais, uma vez
gue os controles nas fronteiras foram afrouxados. Esse fendmeno acabou trazendo
algumas consequéncias como, por exemplo, o aumento do nimero de pessoas em
situacao de refagio, assim como também o aumento das atividades ilicitas. Dentre as
praticas criminosas em ascensao, o trafico de pessoas ganhou forca nesse periodo,
em diferentes contextos como a obtencado de soldados, mao-de-obra barata e também
a demanda por servigos sexuais (SHELLEY, 2010).

De acordo com lanni (1998), o periodo do Pds-Segunda Guerra Mundial
simboliza a consolidacao do capitalismo, ao demonstrar, em curto espaco de tempo,
a articulacdo dos paises do globo dentro da dindmica capitalista favoreceu o grande
fluxo de capital, tecnologia, servicos e pessoas em uma escala muito mais
amplificada. Nao obstante, as redes de crime organizado se beneficiaram deste novo
arranjo, tornando-se cada vez mais sofisticadas.

Diante da reestruturacdo das relacdes internacionais, no cenario pés-Guerra
Fria, novos temas, que antes eram considerados apenas low politics, passaram a ter
prioridade na esfera global. (ARY, 2009). Um dos temas que ganharam destaque
nesse escopo foi o crime organizado transnacional.

O crime organizado transnacional € considerado um dos crimes mais antigos
do mundo, entretanto passou a ser discutido de forma mais ampla na década de 1990.
Os primeiros esforcos de combate a pratica comecaram em 1994 na Conferéncia
Ministerial sobre o Crime Organizado Transnacional, organizada pela ONU. Existe
uma dificuldade de definir o que seria o crime organizado transnacional, sendo motivo
de diversos debates entre os estudiosos da area. De acordo com a definicdo proposta
pelo Federal Bureau of Investigation (FBI)%3, o crime organizado pode ser entendido

como.

82 Resolucdo 60/147. AG Index: A/RES/60/147, 21 de marco de 2006. Disponivel em:
<https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/496/42/PDF/N0549642.pdf?OpenElement>
Acesso em 20 abr. 2022

$30ORGANIZED CRIME. Federal Bureau of Investigation, [200-] Disponivel em:
<, https://www.fbi.gov/investigate/organized-crime> acesso em: 01 nov. 2021.
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Associacdes que se auto-perpetuam de individuos que operam
transnacionalmente com o objetivo de obter poder, influéncia e ganhos
monetarios e / ou comerciais, total ou parcialmente por meios ilegais,
enquanto protegem suas atividades por meio de um padréo de corrupcéo e /
ou violéncia, ou enquanto proteger suas atividades ilegais por meio de uma
estrutura organizacional transnacional e da exploragdo do comeércio
transnacional ou dos mecanismos de comunicagéo. (FBI, texto digital)

Cardoso (2014, p. 30) debate que cada organizacdo criminosa tem sua
singularidade, ndo podendo ser generalizadas. No entanto, algumas consideragcdes

em comuns poder ser feitas:

Primeiro: o crime organizado € cometido com o fim de obtencéo de
ganhos financeiros; segundo: 0s grupos costumam se organizar de
forma estavel; terceiro: o crime organizado depende da infiltrac&o no
poder publico; quarto: o dinheiro obtido ilicitamente volta a circular por
meio da lavagem de dinheiro; quinto: os grupos criminosos utilizam de
intimidacdo para manter-se; Ultimo: 0s grupos criminosos
normalmente tém uma ligagdo com a sociedade em que estdo
baseados. (CARDOSO, 2014, P. 31)

O crime organizado € motivado pelo enriquecimento e posse de bens, por meio
da ilicitude. Para garantir que a atividade tenha éxito, € necessario um grupo que
possua estabilidade e organizacdo, que tenha um alto grau de intimidacdo, em
especial na articulacdo para adentrar o poder publico. Para Phil WILLIAMS (2013, p.
505), apesar do crime organizado transnacional ter a definicdo mais direcionada a
roubo de bens e servicos, este ndo deveria ser reduzido somente a este entendimento,
visto que tal compreensdo ndo traz consideracdo as vitimas diretas do crime
organizado.

Ao final da Guerra Fria, as discussdes sobre seguranca e guerra foram
assumindo novas roupagens, no que tange ao referencial. Se em um dado momento
as teorias tradicionais, como o realismo, neorrealismo, idealismo e neoliberalismo
focavam unicamente no Estado, no periodo pés-Guerra Fria, novas teorias, a exemplo
do feminismo, construtivismo e pds-modernismo, contribuiram para uma nova
definicdo do conceito de seguranca, direcionando o referencial de seguranca ndo mais
para o nivel do Estado somente, mas também para o individuo ou a sociedade
(SARFATI, 2005, p. 50-51). Em referéncia a essa mudanca de paradigma, Guilherme

Cunha Werner aponta:

As ameacas a seguranga do estado ndo podem mais ser identificadas por
meio do aparato tedrico tradicional, tributario da Escola Realista, em razao
das assimetrias impostas pelo debate contemporéneo das Relagbes
Internacionais, e pela pressdo do peso dos temas relacionados com os
Direitos Humanos na agenda internacional, indicando e identificando a
importancia dos novos atores ndo-estatais e expondo as fraquezas do modelo
de seguranca tradicional. (2009, p. 127).
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O advento da globalizacdo propiciou uma rapida troca de informacoes,
circulacdo de bens, servicos e pessoas, bem como o aprimoramento de diversas
tecnologias, onde tempo e espa¢o ndo sdo mais fatores limitadores para o individuo.

Frota (2017 p. 40) argumenta que a globalizacdo possui como uma das
caracteristicas mais Unicas a participacéo transnacional, a partir da compreensao que
a relacdo de diferentes pontos do sistema mundial se interliga além-fronteiras. Essa
dindmica tanto traz beneficios, mas também possibilita a sofisticacdo de meios ilicitos
que ameacam tanto os Estados como os individuos e a evidenciacdo da
vulnerabilidade.

Santos (2001) sustenta que a globalizacdo emana, também, a perversidade, ao
trazer a ilusdo de um mercado capaz de trazer homogeneidade ao mundo, porém,
acontece justamente o contrario. A velocidade, conexdo e facil acesso que o
movimento da globalizacdo proporciona ndo se encontra em posse de todas as
pessoas, mas sim de pequenos grupos detentores destes privilégios, o que acaba por
marginalizar 0s grupos que nao possuem acesso a essas vantagens, aprofundando,
assim a desigualdade®* (SANTOS, 2001 p.39).

Esse cenario foi favoravel a um crescimento do envolvimento de Organizacdes
criminosas em delitos internacionais, devido a diminuicédo das fronteiras, o que gerou
uma circulacédo, o que chamou a atencdo dos governos para viabilizar um processo
de cooperacdo que pudesse prevenir e atuar contra o crime organizado internacional
(DANDURAND, 2012 p. 212; SHELLEY, 2010, p. 299).

Com o avanco do crime organizado, a ONU estabeleceu, através da Resolucao
55/25 da Assembleia Geral, a Convencado das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, adotada em Nova York, em 15 de novembro de 2000,
entrando em vigor internacional, em 29 de setembro de 2003. A criagdo desta
convengao trouxe um grande avanco em relagdo ao combate ao crime organizado
transnacional, o que traduz a preocupacdo que a comunidade internacional estava

tendo sobre o crescimento do crime organizado, bem como sobre sua ameaca, que

3 Sob esse mesmo delineamento, Guilherme Cunha Werner, a luz de Howard Abadinsky, enumera
como uma das causas que favorecem a existéncia do crime organizado a “oportunidade diferenciada”.
Esse termo remete as oportunidades possiveis dentro de uma sociedade para o individuo ser bem-
sucedido, no entanto a distribuicdo de oportunidades carece de equidade e homogeneidade, o que
facilita para que essas pessoas se adentrem ao mundo ilicito como forma de atingir mais rapido os
seus objetivos (2009 p. 57).
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demandava um plano de acéo dessas poténcias (GALLAGHER, 2018). Em seu artigo
2, a Convencéao define como grupo criminoso organizado:
Grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum
tempo e atuando concertadamente com o propésito de cometer
uma ou mais infracbes graves ou enunciadas na presente

Convencdao, com a intencao de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio econdmico ou outro beneficio material;

Neste paragrafo, o documento traz a estrutura de grupos criminosos
organizados, configurados em trés ou mais pessoas, de forma estruturada, com a
intencdo de beneficiar-se economicamente e materialmente, através de infracdes.
Para ter a caracteristica de transnacionalidade do crime, o Artigo 3 da Convencgéo traz
as condi¢cdes necessérias para que o crime seja tipificado como tal, sendo estas: 1)
se o crime for cometido em mais de um Estado; 2) se o delito for cometido hum so6
Estado, mas sua preparacao, planejamento, direcdo e controle tenha lugar em outro
Estado; 3) For cometido num sé Estado, mas envolva a participacdo de um grupo
criminoso organizado que pratique atividades criminosas em mais de um Estado; ou
4) For cometida num s6 Estado, mas produza efeitos substanciais noutro Estado.

Em relacado as vitimas, a Convencao traz a imposi¢ao aos Estados de adotarem
medidas legislativas para prestacao de assisténcia e protecdo aqueles que sofreram
assisténcia e assegurar a protecao, especialmente em caso de ameaca de represélias
ou de intimidagdo.3®

Em todo o corpo do texto da Convencéo, é possivel perceber que, apesar do
documento trazer proposi¢cdes de acdes que sejam comuns para os Estados, este
enfatiza que a jurisdicdo® interna ndo pode ser ferida, ou seja, os paises tém
autonomia de implementar as recomendacdes do protocolo, sob os moldes de suas
legislagBes. No entendimento de Flavia Piovesan (2021), a incorporacgéo efetiva das
disposicdes de um tratado no ambito nacional possui fundamental importancia para

que os objetivos ali descritos tenham éxito. O Artigo 34%, referente ao ambito de

% “Cada Estado Parte adotara, segundo as suas possibilidades, medidas apropriadas para prestar
assisténcia e assegurar a protecdo as vitimas de infracdes previstas na presente Convencao,
especialmente em caso de ameacga de represalias ou de intimidagéo...”

36 Cintra, Dinamarco e Grinover(2015, p. 165) definem o conceito de Jurisdicdo como " a manifestacédo
do poder estatal, conceituado como capacidade de decidir imperativamente e impor decisdes”, ou seja,
a jurisdicao é uma das funcdes exercidas pelo Estado para atuar a vontade concreta do Direito.
37Artigo 34 Aplicacdo da Convencéo 1. Cada Estado Parte adotara as medidas necessarias, incluindo
legislativas e administrativas, em conformidade com os principios fundamentais do seu direito interno,
para assegurar o cumprimento das suas obriga¢des decorrentes da presente Convengéo...”
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aplicacdo, prevé que as recomendacdes da Convencdo poderdo ser aplicadas de
forma mais estrita ou mais severas pelos paises.

No Artigo 37%, é tratada a questdo de adocédo de protocolos complementares
para atuarem juntamente com a Convenc¢do das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional. Na esfera de uma convencao, um protocolo se configura
como um acordo subsidiario que possui uma conexao légica com o seu documento
de origem, trazendo mais especificidade a um assunto discutido no contexto de uma
conferéncia (MAZZUOLI, 2015 p. 210). Nesse sentido, os Estados s6 poderéo ratificar
os protocolos adicionais da Convencédo, sob a condicdo de ser membro da propria
Convencao.

Para o enfrentamento do crime organizado transnacional a Convencao de
Palermo adota trés protocolos adicionais com finalidades de planos de a¢des para
crimes especificos, sendo eles o Protocolo Contra o Trafico de Pessoas, o Protocolo
Contra o Contrabando de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea e o Protocolo
contra a Fabricacédo e o Tréfico llicito de Armas de Fogo, suas Pecas e Componentes
e Municdes. O dispositivo referente ao trafico humano seré discutido no capitulo

seguinte.

38 Artigo 37 Relagdo com os protocolos 1. A presente Convengéo podera ser completada por um ou
mais protocolos; 2. Para se tornar Parte num protocolo, um Estado ou uma organizacao regional de
integracdo econdmica devera igualmente ser Parte na presente Convencao; 3. Um Estado Parte na
presente Convencao ndo estara vinculado por um protocolo, a menos que se torne Parte do mesmo
protocolo, em conformidade com as disposi¢cGes deste; 4. Qualquer protocolo a presente Convencgao
sera interpretado conjuntamente com a presente Convenc¢éao, tendo em conta a finalidade do mesmo
protocolo.
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4 O PROTOCOLO DE PALERMO E O SEU PAPEL NO ENFRENTAMENTO AO
TRAFICO DE PESSOAS

O Protocolo de Palermo foi aprovado pela resolucdo da Assembleia Geral n°
55/25, em 25 de dezembro de 2003. E o documento mais importante para tratamento
legal do crime de trafico de pessoas, em ambito global, sendo o primeiro documento
juridicamente vinculante. A partir de seu texto, é reunida uma série de disposicoes
acerca da definicdo do termo ‘“trafico de pessoas”, quais praticas podem ser
interpretadas como tal, bem como a previsdo de acdes por parte dos Estados
signatarios para o enfrentamento deste delito. O presente capitulo visa apresentar o
contexto de discussbes para o entendimento final do que é o trafico de pessoas,
elencar seus principais dispositivos, bem como analisar alguns meios de
implementacdo do texto do Protocolo nos Estados-parte, destacando a atuacéo do
UNODC e suas iniciativas. Nesta parte do trabalho também é feita uma analise de
como o Estado brasileiro tem lidado com o trafico de pessoas, dentro de uma

compreensao de seu Direito Interno.

4.1 CONTEXTO DE APROVACAO DO PROTOCOLO

Segundo Thalita Carneiro Ary (2009), O processo de conceituacédo do tréafico
humano sempre foi marcado por complexidades. N&o havia concordancia
internacional para uma definicdo assertiva sobre o ato, 0 que acabou por gerar uma
série de discussfes para construir uma definicdo sélida.

Os primeiros desdobramentos para a criacdo do Protocolo de Palermo se
deram em uma reunido da Assembleia Geral das Nac¢6es Unidas, em 15 de novembro
de 2000, O protocolo foi debatido em 11 encontros, entre outubro de 1999 e novembro
de 2000, contando com a participacéo de 100 paises®.

A dindmica de negociacdo foi marcada por momentos de controvérsia entre
dois grupos distintos: A ONG Coalition Against Trafficking in Women (CATW) e o
grupo Human Rights Caucus*, liderado pela ONG Global Alliance Against Traffic in

39 Atualmente, o Protocolo conta com 173 Estados Partes, sendo 117 paises signatarios

400 grupo Human Rights Caucus foi formado pelas seguintes organizagées: Asian Women’s Human
Rights Council (AWHRC, Filipinas, india), Ban-Ying (Alemanha), Foundation against Trafficking in
Women (Paises-Baixos), Foundation for Women (Tailandia), Fundacién Esperanza (Coldmbia, Paises-
Baixos, Espanha), Global Alliance against Traffic in Women (GAATW, Tailandia), International Human
Rights Law Group (IHRLG, EUA), KOK-NGO Network Against Trafficking in Women (Alemanha),La
Strada (Pol6nia, Ucrania, Republica Checa), Women’s Consortium of Nigéria, Women, Law and
Development in Africa (Nigéria). Cfr. Ditmore e Wijers (2003), p. 80.
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Women (GAATW).22 O grupo Coalition era composto majoritariamente de
representantes governamentais, que se baseiam na perspectiva abolicionista, que traz
a tematica da prostituicdo como o grande problema do tréfico, assumindo uma postura
conservadora sobre o assunto. Ja o grupo Caucus tinha como composicdo ativistas
anti-trafico, grupos representantes dos direitos das profissionais do sexo, sendo
liderados pela ONG GAATW (Global Alliance against Traffic in Women). Esse grupo
pregava uma visdo emancipatoria, ligada aos direitos humanos (AUSSERER, 2007
p.40).

O primeiro grupo sustentava a ideia de que a pratica da prostituicdo € um
atentado aos direitos humanos, e que tal pratica precisaria ser ndo s6 punida como
também abolida, com a ressalva de nédo trazer nenhum tipo de 6nus as praticantes do
ato, uma vez que sado consideradas vitimas. Pode ser percebido, nesse grupo, alguns
posicionamentos equivocados quanto a algumas diferenciacfes que eram pertinentes
aguele momento, como a separacao entre prostituicdo forcada e voluntaria.

Ja o segundo grupo defendia a diferenciacédo entre trabalho sexual e tréfico de
pessoas, sob a ideia de que o recrutamento dos traficado se baseia em coercgao,
medo, chantagem, entre outros abusos (DITMORE; WIJERS, 2003). De acordo com
Alencar (2007 p. 26), o debate decorreu enfaticamente na permissdo da mulher de
trabalhar para a industria de prostituicdo ou nao, e se o trafico humano deveria ser
caracterizado pela natureza do trabalho ou pelas caracteristicas de coercao e engano.

No tocante as questdes de género discutidas nas reunides, foram notadas
certas discrepancias de opinido, que partem do principio de que o Coalition era
formado majoritariamente por homens e o Caucus, de mulheres. Ditmore e Wijers
(2003) apontam certos entraves durante os debates, considerando a configuragcao
estereotipada dos grupos atuantes, onde a questao da autoridade politica masculina
se chocava com o lugar de fala feminino.

Segundo as autoras, a divergéncia de posicionamentos entre esses grupos que
estavam durante as reunides refletiu dois tipos de politicas publicas diferenciadas: de
um lado a Coalition contra o trafico de pessoas defendia mais prote¢cdo, enquanto o
Caucus defendia o empoderamento feminino.

Um dos pontos polémicos, também durante as discussfes para a criagdo do

conceito de trafico humano, foi a questdo da natureza do crime. O grupo Coalition

“1 DITMORE;WIJERS, 2003, p. 79
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defendia a vinculacdo do trafico como a prostituicdo independente das condi¢des de
trabalho e que o consentimento da pessoa traficada ser irrelevante devido a natureza
da atividade, enquanto o grupo Caucus argumentava sobre a existéncia de trafico de
seres humanos para diversas finalidades, e que por isso, ndo poderia ser vinculado
somente a uma atividade especifica (ALENCAR, 2007, p. 28).

Além disso, o grupo tenta descriminalizar o ramo das profissionais do sexo, ao
requerer uma diferenciacdo dos termos “prostituicdo forcada” e “prostituicdo
voluntaria”, sendo que este ultimo n&o deveria ser tratado como trafico, vide a livre
manifestacédo de vontade da préatica (AUSSERER, 2007 p. 43).

E possivel inferir que o contexto de discussdes até um entendimento comum
do que se define o trafico de pessoas passou por um processo arduo, onde a questao
do género e da ressignificacdo de uma atividade antes tida como imoral possuiram
grande influéncia no decorrer dos debates. Posi¢cOes tdo discordantes, em alguns
casos, acabam por ndo fomentar a cooperacdo, postergando possiveis entraves no
tratamento de uma temética. Mas, ambos grupos chegaram a um denominador

comum de defini¢do, que sera visto no proximo tépico.

4.2 PRINCIPAIS DISPOSICOES DO PROTOCOLO

Ao iniciar a andlise do Protocolo de Palermo pelo seu preambulo, a ONU
enfatiza o conhecimento de que existem varios instrumentos internacionais que visam
erradicar a exploracédo de pessoas, principalmente mulheres e criangas. No entanto,
esses dispositivos ndo abarcam todas as particularidades relacionadas ao trafico de
pessoas, sendo este o motivo da necessidade de um documento universal que
trouxesse a prevencao do delito, a punicdo aos infratores e maior amplitude de
protecdo as pessoas vitimas de trafico.*?

Depois dos debates sobre diversas diretrizes, ambos grupos chegaram numa
definicAo do conceito de trafico de pessoas, exposta no capitulo 1, sobre o
recrutamento, transporte e alojamento de pessoas por meio da forca para fins de
exploracdo sexual, laboral, prostituicdo e remocdo de oOrgaos. Referente ao

consentimento, a Alinea B do Artigo 3 propde o entendimento de que o consentimento

42 ONU. Convencéo contra o Crime Organizado Transnacional. Preambulo.
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da vitima é irrelevante para ser configurado como trafico humano.*® J4 na Alinea C, o
Protocolo assegura que as vitimas menores de 18 anos (aqui entende-se como
criangas) ndo poderdo consentir com a pratica em nenhuma circunstancia ja disposta
no documento.*

De acordo com Soares (2013), a auséncia do consentimento influencia na
responsabilizacdo e no acolhimento, ao considerar que as vitimas do trafico de
pessoas nem sempre reconhecem que estdo sendo exploradas, seja pelo sentimento
de culpa de terem se permitido chegar a uma situacao degradante, como também o
nivel de profundidade da relacdo entre vitima e aliciador que ndo as permitem
compreender um possivel consentimento coercivo.

Na segunda parte do protocolo, referente a protecao de vitimas de trafico de

pessoas, o artigo 6%° prevé, no paragrafo 1, a assisténcia as vitimas, onde os Estados

deverdo alocar recursos, de acordo com a Lei interna do pais, para garantir a
confidencialidade das vitimas. No paragrafo 2, é prevista a publicidade dos processos
juridicos, assim como a livre manifestacdo da vitima, que possa corroborar com as
investigacbes enquanto os paragrafos 3, 4 e 5 preveem medidas de reintegracao
social da vitima como assisténcia médica, moradia e aconselhamento. Scacchetti
(2013, p. 513) afirma sobre a importancia de medidas compensatdrias para as vitimas

que:

“Artigo 3, Alinea B: "b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista qualquer
tipo de exploracao descrito na alinea a) do presente Artigo sera considerado irrelevante se tiver sido
utilizado qualquer um dos meios referidos na alinea a); ”

4 Artigo 3, Alinea c: “c) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento
de uma crianga para fins de exploragao serdo considerados “trafico de pessoas” mesmo que nao
envolvam nenhum dos meios referidos da alinea a) do presente Artigo;*

4SArtigo 6.° Assisténcia e protec&o as vitimas de trafico de pessoas 1. Nos casos em que se considere
apropriado e na medida em que o permita o seu direito interno, cada Estado Parte devera proteger a
privacidade e a identidade das vitimas de trafico de pessoas, nomeadamente estabelecendo a
confidencialidade dos processos judiciais relativos a esse trafico. 2. Cada Estado Parte devera
assegurar que o seu sistema juridico ou administrativo contenha medidas que fornecam as vitimas de
trafico de pessoas, quando necessario: a) Informacédo sobre os processos judiciais e administrativos
aplicaveis; b) Assisténcia para permitir que as suas opinides e preocupagfes sejam apresentadas e
tomadas em conta nas fases adequadas do processo penal instaurado contra os autores das infragdes,
sem prejuizo dos direitos de defesa. 3. Cada Estado Parte devera considerar a possibilidade de aplicar
medidas que permitam a recuperacao fisica, psicologica e social das vitimas de trafico de pessoas,
nomeadamente, se for caso disso, em cooperacdo com organiza¢cdes ndo governamentais, outras
organizacfes competentes e outros sectores da sociedade civil e, em especial, facultar: a) Alojamento
adequado; b) Aconselhamento e informacdo, em particular, quanto aos direitos que a lei lhes
reconhece, numa lingua que compreendam; c) Assisténcia médica, psicoldgica e material; e d)
Oportunidades de emprego, de educacéo e de formacéo.
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A compensacao tem um significado essencial para a vitima, por ser
um passo importante no longo processo de reconstrucéo de sua vida,
bem como de reinser¢cdo social e cultural, colaborando de forma
significativa na cessacao da dor e do sofrimento. Sob o ponto de vista
social, a compensacdo pode representar uma forma de
conscientizagdo e sensibiliza¢éo dos individuos sobre a existéncia e a
gravidade do crime. Ademais, ha o efeito restaurador, por ser uma
forma de punicdo para o agressor, e o efeito preventivo, pois pode
desestimular a ocorréncia de novos crimes.

Nesse sentido, a autora afirma que a condicdo extremamente vulneravel das
vitimas possibilita de forma mais facilitada a reparacdo completa, abrangendo a
restituicdo, reabilitacdo e satisfacéo da vitima, assegurando que sua situagcao anterior
a violacdo seja restabelecida, por meio do exercicio dos direitos humanos, tendo de
volta, para si, a sua liberdade de ir e vir, reconhecimento de identidade e regularizacéo
migratoria (SCACHETTI, 2013 p. 510).

No artigo 8, é tratado os tramites de repatriacdo do individuo traficado, trazendo
maneiras de viabilizagdo ao retorno das vitimas ao seu Estado-nacgdo, desde a
aceitacdo facilitada do Estado que ela é originada até os requerimentos de
documentacédo de viagem e residéncia permanente.

Na terceira parte, referente a cooperacao e prevencao, o artigo 946 traz a ideia
de fomentacdo de politicas publicas para prevenir e proteger as vitimas, desde a
cooperacdo com organizacdes ndo-governamentais até a cooperacédo bilateral ou
multilateral, para diminuir fatores que favorecem o trafico de pessoas, como a pobreza
e 0 subdesenvolvimento. Sobre a importancia da cooperacdo com Organizacdes Nao-
Governamentais (ONGs) no combate ao trafico de pessoas, Hans-Joachim Heintze e
Charlotte Lulf (2016, p. 162) trazem a seguinte contribuicéo:

As vitimas de trafico nem sempre estao dispostas ou capazes de cooperar
com a aplicacéo da lei, pois temem possiveis consequéncias, seja retaliacdo
por traficantes ou acBes de fiscalizagdo de imigracdo, como deportacdo ou

acusacao. O beneficio de estabelecer uma cooperacdo abrangente entre o
Estado e as ONGs é, portanto, particularmente enfatizada.*”

Tais organizacdes se mostram de grande valia na intermediac&o entre a vitima
e as autoridades, uma vez que elas se sentem mais protegidas no ambito dessas

entidades do que fazer uma denuncia direta as autoridades publicas. O artigo 10 do

46 |bidem. Art. 9°

47 Tradugao de: “Victims of trafficking are not always willing or able to cooperate with law enforcement
as they fear possible consequences, either retaliation by traffickers or actions by immigration
enforcement, such as deportation or prosecution. The benefit of establishing comprehensive state and
NGO cooperation is therefore particularly stressed. “(Tradugéo livre)
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protocolo de Palermo prevé a cooperacdo entre 0s paises, através de trocas de
informacBes entre si, assim como também organizacbes n&o-governamentais
(ONGSs), além de incentivar o trabalho conjunto com a sociedade civil.#

Nesse mesmo trecho também garante a vigilancia nas fronteiras para examinar
qualquer tipo de conduta que possa ter tracos de trafico humano ou grupo criminoso.
Essa preocupacéo em relacéo as fronteiras € reiterada no artigo 11, que traz medidas
de seguranca e protecao nos pontos de travessia e que os Estados deverdo adotar
medidas legais para reter o deslocamento desses grupos.

Para Laurenti (2015, p. 95), o Protocolo apresenta uma evolucao no tratamento
da questéo da prostituicdo, uma vez que o documento ndo vincula a atividade como
elemento dissonante da sociedade, o que era previsto em convencdes anteriores. Ja
para Allain (2018 p. 8), o protocolo traz uma atualizagdo importante na delimitagéo
dos tipos de exploracdo, que agora nao € mais restringida somente a exploracdo
sexual, abrindo diversas possibilidades para os Estados identificarem novas praticas
exploratdrias.

Nessa mesma seara, De Castilho (2007 p. 11) interpreta o Protocolo de
Palermo como o inicio da fase 3 dos instrumentos internacionais para a tematica de
trafico de pessoas, trazendo mudancas significativas, no que tange a finalidade do
trafico e objeto de protecdo, comparando a Convencdo Internacional para a
Supresséo do Tréafico de Mulheres Brancas, de 1910, e a Convenc¢do Internacional
para a Supressao do Trafico de Mulheres Brancas, de 1979.

Segundo Bishop (2014, p. 936), a énfase do Protocolo como potenciais vitimas
sendo mulheres e criangas, acaba por colocar em detrimento as vitimas do sexo
masculino, ao desconsiderar aspectos especificos do trafico humano, no que pesa o
género, dentro de um recorte espacial, onde ha regides onde os homens sdo mais
propensos a serem vitimas, bem como no tipo de exploracédo, a exemplo o trabalho
escravo. Nesse mesmo sentido, Pedro e Venson (2013, p. 78) corroboram ao
concordarem que a énfase de protecdo especial a mulheres juntamente com criangas

reforca uma noc¢éo de vulnerabilidade feminina.

80 termo “Sociedade civil” pode ser entendido como um agrupamento de organizagdes e instituicdes,
cujos papéis formam um embasamento para o funcionamento de uma sociedade. O conceito foi
introduzido, inicialmente, pelo fildsofo escocés Adam Ferguson, em sua obra “Ensaio Sobre a Histéria
da Sociedade Civil”, publicada em 1767.
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Outro ponto de destaque é que, apesar do Protocolo possuir previsdes de
protecdo aos Direitos Humanos, sua definicdo esta pautada numa preocupacéo dos
Estados de um crime que possa atravessar suas fronteiras, ou seja, “estamos falando
de uma definicdo de trafico pensada no intuito de combater o crime organizado e ndo
de promover direitos humanos” (PEDRO; VENSON, 2013, p. 75).

Conclui-se que a partir da criacdo do Protocolo de Palermo no bojo da
Convencédo do Crime Organizado Transnacional, o crime de trafico de pessoas esta
adentrado a uma concepc¢ao de um crime relacionado ao Crime Organizado. Como
exposto, algumas ressalvas sobre essa relacdo podem ser feitas como a nao
pormenorizacdo do escopo de Direitos Humanos, e que isso abre interpretacfes da

real intencdo dos Estados para o tratamento desta problematica.

4.3 MEDIDAS DE IMPLEMENTACAO DO PROTOCOLO DE PALERMO NOS
PAISES SIGNATARIOS

Ribeiro (2013) argumenta que o Estado possui a responsabilidade de criar
acOes preventivas para a protecdo da sociedade a situacdes de risco, como por
exemplo o trafico de pessoas. Uma das respostas para esse impasse seria 0
tratamento da tematica como politica publica. A autora define politicas publicas como
‘o conjunto de acbes coletivas voltadas para a garantia dos direitos sociais,
configurando um compromisso publico que visa a dar conta de determinada demanda,
em diversas areas.” (2013, p. 160).

Como medida obrigatéria aos Estados signatarios, a Convencado de Palermo
dispbe, no Artigo 32, a criagdo da conferéncia das Partes, cujo objetivo é o
aperfeicoamento da capacidade dos Estados Partes no combate ao crime organizado
transnacional, bem como na promocao e analise da aplicacdo da Convencao. Para o
alcance desse objetivo, a Conferéncia ira propor mecanismo que visem algumas
finalidades especificas como o intercAmbio de informacdes entre Estados Partes
sobre dados referentes a criminalidade organizada transnacional, a cooperacao entre
Organizacg0Oes de esfera regional e internacional e organiza¢gdes nao-governamentais,
a avaliagédo da aplicacao da Convencéo na legislacao interna dos Estados-parte e a

formulacdo de recomendacées para incremento do texto da Convencgéo.*®

49 Ver mais em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm> Acesso
em 16 de maio de 2022
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O Escritorio das Nacbes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) foi
institucionalizado em 1997, a partir da unido entre o Programa de Controle de Drogas
das Nacdes Unidas (UNDCP) e o Centro de Prevengcdo ao Crime Internacional
(ICPC).%° Essa agéncia se da origem a partir da necessidade de um 6rgdo competente
gue atuasse como instrumento de implementacdo de acdes que visassem O
enfrentamento a uma série de atividades criminosas, sendo elas, por exemplo: crime
organizado e trafico; corrupgdo; prevencao da criminalidade e reforma da justica
criminal; prevencao do abuso de drogas e saude; e prevenc¢do do terrorismo.

Para a atuacado nesses campos, o UNODC ¢ alicercado em trés pilares, sendo
eles: 1) trabalho normativo, para ajudar na ratificagdo e na implementacdo dos
tratados internacionais, e no desenvolvimento das legisla¢cdes nacionais sobre drogas,
criminalidade e terrorismo, 2) pesquisa e andlise, para enriquecer o conhecimento e
ampliar a compreensdo dos problemas relacionados as drogas e a criminalidade e
estabelecer politicas e estratégias com base em evidéncias, 3) Assisténcia técnica,
por meio de cooperacao internacional, capacitando os Estados-membros para
oferecer respostas eficazes em questdes relacionadas as drogas, ao crime organizado
e ao terrorismo.>?

No que cerne a tematica de trafico internacional de pessoas, o UNODC passou
a dispor atencdo ao assunto no ano de 1999, apoiando, desde entdo,-os Estados
através da cooperacdo com organizac¢des tanto regionais, quanto internacionais, com
0 objetivo de fomentar a capacitagcdo, parcerias, conscientizagdo, promogao e
coordenacao entre agéncias.

Como bem aponta Almeida (2021, p. 145) a Organizacdo € guardia da
Convencéo de Palermo, possuindo um papel fundamental em viabilizar a matéria do
protocolo tanto no sistema da ONU quanto na legislacdo dos Estados-parte,
oferecendo apoio para a insercao das diretrizes da conveng¢ao em seus instrumentos
normativos.

Uma vez que o Protocolo de Palermo foi ratificado, o UNODC passou a atuar
monitorando os Estados-membros para o cumprimento efetivo do tratado, com

avaliacfes dos paises cujas politicas publicas estdo voltadas para o combate ao

50 O escritério geral possui sede em Viena, com 2 escritdrios de ligacdo, sendo um deles em Bruxelas
e o outro em Nova lorque, além da existéncia de 20 escritérios de campo.

51Sobre o UNODC. Disponivel em: <https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/sobre-unodc/index.html>.
Acesso em: 12 mai. 2022.
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trafico de pessoas, assim como uma revisdo de seus ordenamentos juridicos
(ANSCHAU, 2019 p. 54). Nesse caso, a atividade do UNODC permeia somente as
fronteiras do protocolo, bem como suas definicbes, com projetos e iniciativas visando
a prevencdo, protecdo, cooperacdo e criminalizagdo do trafico de pessoas,
conhecidos como os 4Ps.>?

Para a garantia de avaliacdo dos aspectos contidos no Protocolo de Palermo,
0o UNODC passou a publicar relatérios referentes a disseminacdo do trafico de
pessoas, com énfase em dados relacionados aos paises signatarios do documento.
Em 2006, foi publicado o primeiro relatério chamado “Trafficking in Persons: Global
Patterns” para a andlise de padrdes de atividade de trafico humano em escala
nacional, regional e global. O processo de criacdo deste primeiro relatério se deu a
partir da compilagéo de dados de 1996 e 2003, totalizando o montante de 161 paises,
com base em relatorios ja feitos por outras Organizacdes Internacionais, organizacdes
nao-governamentais, organizacdes Privadas e fontes de governos (BAILEY;
BOUCHE 2020 p. 164).

Entretanto, tal relatrio ndo obteve uma resposta positiva dos Estados, a partir
do ponto em que estes ndo haviam sido consultados nos momentos que antecederam
a liberacdo do relatério. Outra argumentacao feita pelos Estados foi o carater ndo-
oficial das fontes utilizadas para mensuracéo, por ndo apresentar exatiddo em sua
escala (SCHNEIDER apud ANSCHAU, 2019).53

Em 2009, foi publicado o segundo relatério chamado “Global Report on
Trafficking in Persons”. O fator diferenciador do segundo relatério para o primeiro €
gue este tem a proposta de apresentar os esforcos da comunidade global, como um
todo, na mitigacdo do trafico de pessoas. Além disso, a coleta de dados é feita por
pesquisadores do préprio escritério, assim como também com informacdes fornecidas
por ONGs e pelos Estados.

Desde entdo, o “Global Report on Trafficking in Persons” é considerado o
relatorio oficial do UNODC, sendo este lancado periodicamente, com novas
atualizacdes quantitativas de atividades de trafico humano, bem como a insercéo de

novas politicas publicas e acdes de enfrentamento dos Estados analisados.

%2 Os 4Ps do trafico de pessoas fazem parte da base do Protocolo de Palermo, sendo eles: Prevention,
Protection, Prosecution and Partnership.

>3 Segundo a autora, a falta de protagonismo de alguns Estados, assim como as informacdes de carater
difuso de cada regido foram fatores que contribuiram para a nao aceitacéo deste primeiro relatorio.
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Uma das iniciativas mais conhecidas do UNODC é a The United Nations Global
Initiative to Fight Human Trafficking (UN.GIFT), encarregada de impulsionar agentes
estatais e ndo estatais para fornecer meios de assisténcia as vitimas do tréfico,
fomentar politicas publicas que gerem medidas punitivas para os aliciadores do ato
ilicito. O UN.GIFT foi lancado em marco de 2007 através da Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT), o Escritorio do Alto Comissariado das Nac¢Ges Unidas para 0s
Direitos Humanos (ACNUDH), o Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF),
a Organizacao Internacional para as Migracbes (OIM) e a Organizagdo para a
Seguranca e Cooperacdo na Europa (OSCE)>*.

No que se refere aos novos desafios do UNODC, destaca-se a iniciativa
TRACKATIP, que tem duracao de trés anos (2019-2022), com o apoio do Escrit6rio
de Monitoramento e Combate ao Tréafico de Pessoas do Departamento de Estados
Unidos. Este projeto possui abrangéncia regional, especificamente na América do Sul
e Caribe cujo objetivo geral é fortalecer a justica penal destes paises em relacdo ao
trafico de pessoas®. O processo de implementacdo se da através de trés objetivos
principais, que contém sete atividades distribuidas para identificar, prevenir e
processar casos de trafico humano. O projeto possui como paises beneficiarios:
Aruba, Brasil, Colémbia, Curacao, Equador, Peru, Republica Dominicana, Trinidad e
Tobago.

Outra iniciativa que merece destaque € o relatério de estratégia do escritdrio
para os anos de 2021 a 2025, em relacdo ao combate ao crime organizado. Neste
relatorio é enfatizado o impacto que a pandemia do COVID-19 trouxe para o mundo,
no tocante ao escancaramento de vulnerabilidades e desigualdades de sociedades
mais frageis.

Anteriormente ao estabelecimento deste plano de metas, o UNODC publicou
um relatério, intitulado The effects of COVID-19 on trafficking in persons and
responses to the challenges, onde é exposto como a pandemia do coronavirus
influenciou na dinamica do trafico de pessoas, em seu periodo de propagacdo. Uma
vez que a dinamica de distanciamento social e lockdown foram impostos, grupos

organizados de trafico de pessoas adaptaram-se ao “novo normal”’, atuando de

> ONU. UN.GIFT - Iniciativa Global da ONU contra o Trafico de Pessoas. 2003. Disponivel em:
<https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/trafico-de-pessoas/ungift. html>. Acesso em: 04 mai. 2022.

> Tréfico de Pessoas: TRACKA4TIP. Disponivel em: <https://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/trafico-de-
pessoas/track4tip.html>. Acesso em: 31 maio. 2022.
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maneira mais expressiva na internet para recrutar novas vitimas. Ndo obstante, a
vigilancia rodoviaria e fronteirica atuou de forma mais branda, o que viabiliza o
deslocamento das vitimas sem grandes dificuldades.>®

Diante deste fato, € possivel inferir que o crime organizado tem se aperfeicoado
de modo a manter seu Modus operandi em ativa, at¢ mesmo em um momento de
pandemia. Vale considerar que a pandemia do COVID-19 trouxe enormes prejuizos
econdmicos aos Estados e a populagdo mundial como um todo, fortalecendo a
fragilidade econdmica daqueles que ja se encontravam outrora nesse contexto.

A partir desses levantamentos, na area tematica de combate ao crime
organizado, o escritorio estabelece 6 metas de alcance até o ano de 2025, sendo elas:
1) Viabilizagdo facilitada da transferéncia de conhecimento especializado na
implementagdo dos mandatos da Conferéncia das Partes da Convengdo contra o
Crime Organizado e de outros 6rgaos governamentais; 2) intensificacdo dos esforcos
para compreender e compartilhar conhecimentos pertinentes a prevencdo e ao
combate ao crime organizado, como o trafico de pessoas e outras formas do crime
organizado transnacional; 3) desenvolvimento da capacidade dos Estados-membros
na realizacao de operacdes conjuntas e paralelas de identificacdo e desmantelamento
de grupos criminosos organizados; 4) Foco na prestacdo de assisténcia em nivel
nacional para o combate ao crime cibernético e suas conexdes com outras formas de
crime organizado, corrupg¢éao, financiamento do terrorismo e fluxos financeiros ilicitos;
5) Auxilio aos paises na assisténcia as vitimas do crime organizado e na protecao das
testemunhas; 6) Apoio aos paises no desenvolvimento de uma legislacéo e sistema
de justica criminal para reduzir a impunidade.®’

Alguns dos resultados mais recentes referentes a essas implementacdes, é
valido citar a 102 Sessdo da Conferéncia das Partes da Convencédo das Nacoes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, que teve também a participacdo do
UNODC, em parceria com a Rede Ibero-Americana de Procuradores contra o Trafico
de Pessoas e Contrabando de Migrantes (REDTRAM). Durante essas reunides,
alguns resultados foram alcancados, sendo estes a incorporagdo do componente de

contrabando de migrantes no Protocolo de A¢ao da Rede, cooperagédo mais fortificada

*Relatério disponivel em: <https://www.unodc.org/documents/human-
trafficking/2021/The_effects_of the COVID-19_ pandemic_on_trafficking_in_persons.pdf> Acesso em
14 de maio de 2022

YESTRATEGIA DO UNODC. [s.: s.n.]. Disponivel em: <https://www.unodc.org/documents/Ipo-
brazil//relatorio_estrategia_ UNODC_web.pdf>. Acesso em 14 mai. 2022
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com outras redes de autoridades nacionais, a exemplo a Rede INTERPOL ISON, e a

criacdo de grupos de trabalho no ambito da Rede.>%8

4.4 MEDIDAS DE IMPLEMENTAQAO DO PROTOCOLO DE PALERMO NO BRASIL

No que se refere ao contexto brasileiro, 0 Estado tem adquirido participacéo
relevante no combate ao trafico de pessoas. No Direito Interno, nota-se que a
Constituicdo Brasileira faz mencdo aos valores que se conectam aos direitos
fundamentais do individuo, como o reconhecimento da dignidade e a liberdade de ir e
virs®, Em relacdo ao trafico de pessoas no Brasil, em 2002 foi realizada a Pesquisa
sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para Fins de Exploracdo Sexual
Comercial no Brasil (PESTRAF)®, onde foi possivel catalogar de maneira mais
assertiva como o trafico de pessoas se desdobrava no Estado brasileiro.

Essa pesquisa esboca a dinamica do trafico de pessoas em solo brasileiro,
teméatica esta que passou a ter relevancia na agenda publica do Brasil, a partir da
recomendacao feita da ONU, da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e de
organizacfes da sociedade civil, a partir de denuncias em nivel local e global. Nesse
estudo foram encontradas 241 rotas nacionais e internacionais usadas para o
transporte das vitimas. Sobre o perfil geral das pessoas traficadas, especificamente
trafico para fins de prostituicdo, predominou-se mulheres e adolescentes,
afrodescendentes, com idade entre 15 e 25 anos®.

Como j& dito anteriormente, os Estados signatarios do Protocolo de Palermo
sdo obrigados a adequar as disposicdes elencadas no documento em seus
regimentos internos. Em 2004, pelos Decretos 5.015 e 5.017, o Brasil ratificou a
Convencao das Nacdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional, assim
como também o Protocolo Adicional para a Prevencdo e Punicdo do Trafico de

Pessoas, Especialmente Mulheres e Criangas, respectivamente. A partir disso, foi

8 UNODC participa de conferéncia sobre combate ao trafico de pessoas | As Nages Unidas no Brasil.
Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/96034-unodc-participa-de-conferencia-sobre-combate-ao-
trafico-de-pessoas>. Acesso em: 14 mai. 2022.

> BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988.

8 LEAL, Maria Lucia; LEAL, Maria de Fatima. Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e
Adolescentes para fins de Exploracdo Sexual Comercial - PESTRAF: Relatério Nacional — Brasil.
Brasilia: CECRIA, 2002

®1 A pesquisa constatou 219 pessoas traficadas na contagem desses dados.
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possibilitada a criacdo de novos instrumentos juridicos alinhados ao Protocolo para o
combate ao trafico de pessoas.

No ano de 2006, o Decreto 5.948 de 26 de outubro foi aprovado, trazendo a
Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas. Esse instrumento tem
como finalidade a criacdo de acfes e diretrizes que atuem em trés eixos estratégicos
na erradicacao do trafico de pessoas: prevencao, atencao as vitimas e repressao.

A Prevencéao trabalha com a diminuicdo da vulnerabilidade de grupos mais
propensos a serem vitimas do trafico de pessoas, bem como promover politicas
publicas para 0 combate das causas estruturais do delito. A atencdo as Vitimas
enfatiza o tratamento sem discrimina¢gdes, assim como também a reinsercdo das
vitimas®? a sociedade e 0 acesso a justica. Por fim, no eixo de represséo, foca-se na
fiscalizagdo, investigacéo e controle, no que preza o aspecto penal do crime (PLANO
NACIONAL, 2008).

Essa normativa impulsionou os primeiros trabalhos para a criacdo do Plano
Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas. Em 13 de marco de 2007, a partir
da Portaria Conjunta n°® 631, foi criado o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI),
encarregado da elaboracéo deste plano, sob coordenacao da Secretaria Nacional de
Justica, do Ministério da Justica, Secretaria de Direitos Humanos e Secretaria de
Politicas para as Mulheres, ambas da Presidéncia da Republica.®?

Em 8 de janeiro de 2008, foi instituido o Decreto n° 6.347, que traz, oficialmente,
a criacdo do primeiro Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas
(PNETP), com a finalidade de prevenir e reprimir o trafico de pessoas, trazendo a
devida responsabilizacédo dos autores e dando suporte as vitimas( BRASIL, 2008).

Por meio da Portaria n® 749, de 29 de abril de 2010, foi criado o Grupo de
Trabalho para coordenacdo do processo de elaboracdo do Il Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Incorpora-se neste novo plano, a atuagéo
conjunta de mais atores na area de politicas publicas, em busca de uma resposta
efetiva para combater este delito. Nessa seara, em 04 de fevereiro de 2013, por meio
do Decreto 7.901, foi instituida a Coordenacédo Tripartite da Politica Nacional de

Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, sendo esta responsavel pela coordenacédo da

62 Nesse contexto, entende-se como vitimas brasileiros e também pessoas estrangeiras que s&o
traficadas para o Brasil.

63 Disponivel em: <https://legado.justica.gov.br/sua-protecaol/trafico-de-pessoas/politica-
brasileira/planos> Acesso em 26 de maio de 2022


https://legado.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/politica-brasileira/anexos/2007portariaconj631.pdf
https://legado.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/politica-brasileira/anexos/decreto-no-6347-de-8-de-janeiro-de-2008-1.pdf
https://legado.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/politica-brasileira/anexos/portaria-749-cria-gt-ii-pnetp.pdf
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gestao estratégica e integrada da PNETP, e o Comité Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas (CONATRAP), no ambito do Ministério da Justica (Il POLITICA
NACIONAL, 2013, p. 12).

O Decreto n° 7.901/2013 foi revogado pelo Decreto n° 9.833/2019, assim
excluindo a Coordenacado Tripartite. De acordo com o texto do novo Decreto, 0
CONATRAP se tornou composto pelo Secretario Nacional de Justica do Ministério da
Justica e Seguranca Publica, um representante dos érgaos do Ministério das Relacdes
Exteriores, Ministério da Cidadania e Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos e trés representantes da sociedade civil ou de conselho de politicas
publicas. (BRASIL, 2019).

O Il PNETP foi instituido formalmente pela Portaria Interministerial n°® 634, de
25 de fevereiro de 2013, trazendo como objetivos: 1) Ampliacdo da atuacédo dos
orgaos envolvidos no enfrentamento ao trafico humano; 2) Fortalecimento da
cooperacao entre O0rgdos publicos, organizacdes da sociedade civil e organismos
internacionais no Brasil e no exterior; 3) Reducado da situacdo de vulnerabilidade ao
trafico de pessoas; 4) Capacitacdo de profissionais, instituicdes e organizacdes
envolvidas no combate ao trafico de pessoas; 5) Producao de informacdes sobre o
trafico de pessoas e as acfes para seu enfrentamento; e 6) Mobilizacdo da sociedade
para prevenir a ocorréncia, 0s riscos e os impactos do trafico de pessoas®.

Em 2018, foram iniciados os trabalhos para a criacdo do Il PNETP, com a
eleicdo de um novo grupo de representantes para o CONATRAP. Pelo Decreto N°
9.440, de 3 de julho de 2018, foi aprovado o Ill PNETP, possuindo como eixos
tematicos a Gestdo da politica e informacdo, capacitagdo, responsabilizacao,
assisténcia a vitima e prevencéao e conscientizacao publica. Cada eixo tematico possui
objetivos especificos para represséao, criminalizacéo e assisténcia as vitimas.5®

Apesar da ratificacdo ao Protocolo de Palermo, o Brasil postergou por anos a
adocdo das medidas propostas pelo documento. Na tentativa de adaptacédo da
Convencao e do Protocolo no Direito Interno, o Poder Executivo instaurou a Lei n.

13.344, em 06 de outubro do ano de 2016, a partir do projeto da Comissao

% |bid., p. 10
®BRASIL. Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Disponivel em:

<https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/coletanea-de-instrumentos-de-
enfrentamento-ao-trafico-de-pessoas>. Acesso em: 31 maio. 2022.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.440-2018?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.440-2018?OpenDocument
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Parlamentar de Inquérito (CPI) do Trafico Nacional e Internacional de Pessoas no
Brasil, que esteve ativo no Senado entre 2011 e 2012 (PL 7.370/2014).

Esta Lei é pautada nos eixos de prevencdo, repressao e assisténcia as vitimas.
A prevencdo se da na implementacdo de medidas intersetoriais e integradas de
diversos setores, a exemplo, nas areas de saude, educacao e trabalho. A repressao
através da cooperacao entre 6rgaos do sistema de justica e seguranca, nacionais e
estrangeiros. Por Ultimo, a protecao através da assisténcia juridica, social, de trabalho
e emprego e de salde, tanto nacionalmente, quanto internacionalmente.5®

No que se refere a condenacéao dos infratores, a Lei apresenta uma visao mais
rigida quanto ao livramento condicional aos criminosos, ao adicionar uma nova
redacdo no Artigo 83 do cédigo penal, classificando o trafico de pessoas como um
crime hediondo. Além disso, a Lei 13.344 revogou os Artigos 231 e 231-A do Cdédigo
Penal, uma vez que seus textos eram insuficientes para cobrir todas as complexidades
presentes no trafico de pessoas, ao restringir a pratica apenas na prostituicdo e como
crime contra a dignidade sexual e fazendo mencdo apenas a mulher (SIFUENTES,
2019 p. 7). Atualmente, se contempla o Artigo 149-A que traz uma ampliacdo de
condutas caracterizadas como trafico humano.

Para a desembargadora Sifuentes (2019, p. 7), as diversas mudancas ao tipo
penal referente ao trafico de pessoas revelam a preocupacdo por parte do Direito
Interno Brasileiro de propor uma resolucdo mais assertiva acerca do problema.
Entretanto algumas lacunas podem ser encontradas no corpo do texto da Lei como
por exemplo a falta de um 6rgéo responsavel para sua aplicagéo®’.

N&o obstante, a nova redagédo do Artigo 149-A define um caso especifico de
aumento da pena para os infratores, de um terco até a metade, se a vitima for retirada
do territério nacional®®, ou seja, a entrada de uma vitima traficada em solo brasileiro
nao possui 0 mesmo procedimento legal punitivo. Em referéncia a essa abordagem,

Sifuentes (2019, p. 13) traz a seguinte contribuig&o:

Isso significa que se o traficante exportar a vitima, digamos assim, ele tera
um aumento de pena. Se ele importar, ou seja, trouxer para o Brasil pessoas
de outros paises para qualquer outra das finalidades ali previstas, no nosso

% ver mais em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13344.htm>. Acesso em
27 de maio de 2022

®7 Ibidem, p. 9-10

68 Artigo 149-A 8§1°, IV Cédigo Penal
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préprio territério, estara sujeito apenas a pena geral prevista para o crime
previsto no caput do art. 149-A.

O trafico de pessoas € um crime gque ocorre de forma silenciosa, onde muitas
vezes as investigacdes sdo arduas e complexas. Essa caracteristica acaba por
facilitar a impunidade, onde os infratores ndo recebem as devidas punicdes. Esse
posicionamento do novo texto do Cédigo Penal reforga certo retrocesso no tratamento
legal da matéria punitiva do crime.

A partir dos apontamentos feitos no presente capitulo, conclui-se que o
Protocolo de Palermo apresenta um novo capitulo nos instrumentos internacionais de
combate ao trafico de pessoas, apresentando sua definicdo e formas de represséo e
combate. No que se refere ao UNODC, guardido da Convencdo contra o Crime
Organizado transnacional, é possivel perceber que o escritério possui um papel
fundamental na adocéo do texto da Convencéo nas legislacdes dos Estados-parte, a

partir da promocdao de diversas iniciativas, assim como também o monitoramento.
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5. CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo contribuir para as discussdes acerca da
tematica do trafico de pessoas, sob o prisma dos Direitos Humanos, tendi como
referéncia a Organizacdo das Nacdes Unidas. Nota-se que em seu ambito existe uma
série de medidas que visam a combater este crime que atenta contra os direitos
fundamentais do individuo, sejam elas por meios juridicos ou por implementacéo de
projetos alinhados com diferentes setores que tragam a conscientizagdo sobre o
trafico de pessoas.

Inicialmente foi apresentado o conceito de trafico de pessoas a luz do Protocolo
de Palermo, documento mais importante relacionado ao enfrentamento deste crime
no ambito do Direito Internacional, trazendo também a diferenciacdo do trafico de
pessoas e contrabando de migrantes, sob a justificativa de que ambos os delitos
possuem carater semelhante, mas ndo podem ser interpretados com 0s mesmos
olhos, uma vez que prejudica o tratamento adequado as vitimas. Depois, foram
analisados os primeiros instrumentos juridicos para o combate ao trafico de pessoas.

Nesse aspecto, percebe-se relativo esfor¢co por parte no Direito Internacional
de prevenir o delito, entretanto a justificativa ndo se encontrava respaldada numa
protecdo universal dos Direitos Humanos, mas sim uma preocupacdo moral com o
crescimento da prostituicdo. Nao obstante, essa protecao se reduzia, num primeiro
momento, as mulheres brancas europeias, desconsiderando potenciais vitimas de
outras regides e etnias.

Também foi exposto como se configura o trafico de pessoas na atualidade. O
advento da globalizacdo trouxe inovagdes nos meios de comunicagao, transporte e
circulagdo, onde o mundo se tornou acessivel a palma das maos. Naturalmente os
beneficios foram muitos, mas também devem ser consideradas as implicagcfes que a
globalizagdo realcou como a fragilidade socioeconbémica, que aumenta a
vulnerabilidade do individuo. N&o obstante a sofisticacdo da tecnologia, a exemplo a
ascensao da internet e seu acesso viabilizado funcionou também como mais uma
ferramenta usada para atos ilicitos.

Atualmente, grupos organizados envolvidos com o trafico humano usam as
redes de busca online para atrair vitimas com falsas promessas de vida melhor,
através de empregos, mas que no final serdo vitimas da ganancia destes infratores.

Nota-se também que a devida complexidade do trafico de pessoas demanda uma rede
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de contatos extensa por parte dos grupos criminosos até mesmo com agentes
publicos, de forma a facilitar, por exemplo, o deslocamento das vitimas.

Na segunda parte do trabalho, foi discutido o sistema de protecao dos Direitos
Humanos das Nag¢fes Unidas. Essa organizacdo nasceu da necessidade de um 6rgéo
capaz de fomentar a garantia dos Direitos fundamentais do individuo dentro de um
mundo apaziguado. As duas grandes guerras mundiais serviram de alerta para as
poténcias, de modo que a reflexdo sobre a formalizacdo desses direitos fosse a mola
propulsora para sua formagao.

A partir da criacdo da ONU foi publicada a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, marco legal da internacionalizacéo dos valores inerentes ao ser humano.
Devido ao seu caréater universal e tendo como responsabilidade por parte dos Estados
de assegurar esses direitos, a Declaracao € compreendida como norma Jus cogens.
No processo de implementacdo dos Direitos Humanos, a ONU adota uma série de
convencdes para problematicas especificas, a fim de alocar maiores recursos para o
tratamento legal de problematicas que interferem na concessdo dos Direitos
Humanos, como o trafico de pessoas.

Por fim, ao analisar o Protocolo de Palermo, compreende-se a sua importancia
de delimitacdo conceitual do trafico de pessoas, como forma de trazer um
entendimento mais claro de como se da o comportamento deste delito. O Documento
traz disposicfes importantes no que pesa a reestruturacao dos direitos do individuo,
com a previsao de assisténcia. Entretanto, € passivel de questionamento a verdadeira
intencdo dos Estados com a docéo deste dispositivo, uma vez que este se encontra
no bojo de uma Convencéo de combate ao Crime Organizado Transnacional, onde o
Estado € o sujeito passivo. Essa dinamica pode trazer interpretacdes errbneas quanto
ao conceito de trafico de pessoas e migracao irregular, o que poderia prejudicar
futuramente a assisténcia as vitimas deste crime.

Em relacdo a adaptacdo do Protocolo de Palermo na Legislacdo Brasileira,
nota-se que o Brasil demonstrou bastante preocupacdo na criacdo de politicas
publicas voltadas para a prevencéo, repressao e assisténcia. Quanto a alteracao nos
Dispositivos legais, houve certa demora na criagdo de uma Lei especifica para o
tratamento legal do trafico de pessoas. A Lei 13.344 mostra uma posi¢ao favoravel ao
enfrentamento deste crime, no entanto, uma possivel revisdo nas medidas punitivas

no Codigo Penal fortaleceria ainda mais a repressao contra este crime.
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