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RESUMO

Em seu primeiro capitulo, o presente trabalho tem como objetivo a analise das teorias acerca
da responsabilidade civil do Estado e, consequentemente, aqueles que o representam em
convénios firmados com o proposito de exploracdo da mao de obra do trabalhador
encarcerado, pois busca-se, na forma da lei, responsabilizar a Administracdo Publica que,
durante o cumprimento da pena, tem sob custédia o cidaddo preso, a quem é imposta a
obrigacdo de trabalhar sem o devido vinculo empregaticio, assim, esse trabalhador ndo é
contemplado com os direitos assegurados pela CLT, dispositivo garantidor de indenizacGes e
reparacdes em caso de acidentes de trabalho. No segundo capitulo, sdo feitas breves
consideracdes historicas acerca do desenvolvimento do trabalho na prisdo, seguidas de uma
analise legislativa pertinente sobre a dignidade da pessoa humana como direito fundamental, a
responsabilidade civil do Estado e a relacdo juridica de trabalho, explorando seus conceitos e
seus desdobramentos. Neste capitulo, também se explora o conceito da responsabilidade civil,
com énfase a responsabilidade civil subjetiva, pautada na culpa, e a objetiva, fundada no
risco. O terceiro capitulo faz a juncdo dos conceitos de acidente de trabalho com os
pressupostos gerais da responsabilidade civil e seus efeitos, dando inicio as ideias de protecao
do trabalhador encarcerado e de socializagdo dos riscos solidariamente entre Estado e
empresas conveniadas, pautadas na maxima que ninguém ganha com acidentes de trabalho.
Por fim, no ultimo capitulo, pondera-se a exploracao do trabalho prisional nos trés regimes de
progressdo de pena, juntamente com a possibilidade de aplicacdo da responsabilidade civil do
Estado e de empresas conveniadas, em sua forma objetiva, em caso de acidente de trabalho,
apresentando posicdes doutrinarias e jurisprudenciais. Encerra-se o capitulo apresentando
consideracOes sobre o acidente de trabalho durante o cumprimento da pena, a relacdo de
emprego e uma possivel hipdtese de reparacdo, segundo a legislacdo do Direito do Trabalho.
O método utilizado foi o dedutivo, a técnica de pesquisa empregada foi a revisdo

bibliografica, bem como analise jurisprudencial, normativa e principioldgica.

Palavras-chave: Responsabilidade civil. Acidente de trabalho. Trabalhador encarcerado.

Responsabilidade subjetiva. Responsabilidade objetiva.



ABSTRACT

In its first chapter, the present work aims to analyze the theories about the civil liability of the
State and, consequently, those that represent it in agreements signed with the purpose of
exploiting the labor of the incarcerated worker, as it seeks, in accordance with the law, hold
the Public Administration responsible, which, while serving the sentence, has the imprisoned
citizen in custody, who is obliged to work without the proper employment relationship, thus,
this worker is not granted the rights guaranteed by the CLT, a guarantee device for
indemnities and repairs in the event of work accidents. In the second chapter, brief historical
considerations are made about the development of work in prison, followed by a pertinent
legislative analysis on the dignity of the human person as a fundamental right, the civil
responsibility of the State and the legal employment relationship, exploring its concepts and
its unfoldings. In this chapter, the concept of civil liability is also explored, with an emphasis
on subjective liability, based on guilt, and objective liability, based on risk. The third chapter
brings together the concepts of work accidents with the general assumptions of civil liability
and its effects, initiating the ideas of protection of the incarcerated worker and the
socialization of risks jointly between the State and partner companies, based on the maxim
that no one wins with work accidents. Finally, in the last chapter, the exploitation of prison
labor in the three regimes of sentence progression is considered, together with the possibility
of applying the civil liability of the State and associated companies, in its objective form, in
the event of a work accident , presenting doctrinal and jurisprudential positions. The chapter
ends with considerations about the work accident while serving the sentence, the employment
relationship and a possible possibility of reparation, according to the Labor Law legislation.
The method used was the deductive one, the research technique used was the bibliographic

review, as well as the jurisprudential, normative and principled analysis.

Keywords: Civil liability. Work accident. Imprisoned worker. Subjective responsibility. Strict
liability.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho monografico tem como objetivo verificar a possibilidade de
responsabilizacdo civil do estado e do empregador conveniado em relacdo a acidentes de
trabalho com apenados de regimes diferenciados.

Atualmente, os trabalhadores presos possuem seus direitos trabalhistas reduzidos em
funcdo de estarem totalmente excluidos da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),

conforme determina o artigo 28, § 2°, da Lei de Execugéo Penal (LEP):

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade
humana, terd finalidade educativa e produtiva.

gz]o O trabalho do preso nédo esta sujeito ao regime da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (BRASIL, 1984, n. p.).

E interessante destacar que a Consolidagio das Leis do Trabalho é norma trabalhista
central do ordenamento juridico brasileiro. Ao afastar sua aplicacdo ao trabalho do
encarcerado, acaba-se por marginaliza-lo, tendo em vista que a atividade laboral da pessoa
presa é de carater obrigatorio devido as suas finalidades de educacdo e producéo.

Dessa forma, o Estado, por meio do legislador, optou por ndo conceder direitos
celetistas ao preso, ou seja, a sentenca penal tira a possibilidade da validacdo de um contrato
de trabalho e de minimizar as diferencas entre a vida no carcere e a vida em liberdade.

Ao se fazer uma breve leitura da Constituicdo Federal, no seu artigo 1°, inciso IlI,
quando fala acerca da dignidade da pessoa humana, juntamente com o artigo 5°, caput, que
garante a igualdade de todos sem distingdo de qualquer natureza, ndo se imagina que o
trabalhador encarcerado poderia sofrer tamanha discriminacdo ao ponto de sua condicdo de
preso influenciar nos seus direitos trabalhistas (BRASIL, 1988).

Ao contrario do que se deduz, a doutrina ja apresentava uma posic¢éo sobre o assunto.
Sob a razdo do discurso ressocializador da pena, Chies (2007) apresenta motivos solidos sobre
o trabalho no céarcere ainda ser compreendido como elemento de punicdo e, portanto,
preferencialmente enfocado sob seu aspecto retributivo e preventivo, podendo, de certa forma,
ser aflitivo, humilhante e, até, carente de uma serventia econdmica ou individualmente
profissionalizante, desde que pudesse manifestar-se enquanto recurso disciplinador do
apenado.

De acordo com o autor, fica clara a diferenciagéo feita ao trabalho do preso quando se

pensa em um discurso ressocializador para que possa atingir o meio social, mas se age de
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forma contraria aos ditames constitucionais, pois o legislador, ainda, pauta as leis reiterando o
suplicio do sentenciado, independentemente da sua condi¢éo de trabalhador encarcerado.

Contudo, acredita-se que todo trabalhador deve ser protegido sem restri¢des, visto essa
ser a razdo da existéncia dos direitos trabalhistas. A pessoa encarcerada, também, ¢ um
trabalhador; assim, ndo pode ser discriminada ou ter seus direitos cerceados, pois cabe a ela a
dignidade humana, cujo um dos aspectos € o direito a um trabalho digno, reconhecido por
meio de contrato, assim como acontece com o trabalhador livre.

Desse modo, alguns doutrinadores alegam que deveria ser caracterizado o vinculo
trabalhista. Segundo Gomes e Santos (2012), a ndo aplicacdo da CLT ao trabalho realizado
pela pessoa encarcerada teria carater discriminatorio, uma vez que a diferenca minima entre o
trabalhador preso e o trabalhador comum seria o fato de haver para um a pena de privacao da
liberdade.

Em relacdo ao comentario do autor, é pertinente salientar que o proprio Codigo Penal
Brasileiro, em seu artigo 38, deixa explicito que a condena¢do ndo busca criar uma diferenca
entre pessoas, tampouco faz mencéo ao preso perder a condi¢cdo de empregado ou os direitos

trabalhistas, como segue:

Art. 38. O preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade,
impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral
(BRASIL, 1940, n. p.).

A legislacdo ilustra uma igualdade plena entre as pessoas, contudo na pratica hd uma
diferenca abismal, a qual leva a se pensar nas situacfes envolvendo acidentes de trabalho. O
Estado, na figura do legislador, deveria produzir uma legislacdo capaz de atender as
necessidades do ser humano, buscando respeitar a vida, a dignidade humana, a igualdade;
entretanto ndo deixou claras as regras referentes a acidentes de trabalho envolvendo o
trabalhador preso, afinal, os acidentes podem afetar profundamente o reeducando, a sua
familia e o seu psicoldgico.

A partir do momento em que garantias fundamentais sdo afetadas por atos do Estado,
ja se pode pensar em responsabilidade civil. Costa (2008) explana que a dignidade do
trabalhador, pouco tempo atras, ndo importava para os industriais, todavia, com uma nova era
social, passou a ser considerada de modo diferente. Isso, porque foi incumbido ao Estado
nivelar o interesse da sociedade como um todo e ndo apenas o individual, a fim de satisfazer o
bem-estar social, criando limitagOes aos interesses exclusivamente pessoais, intervindo, se

necessario, para a protecdo dos fracos e desprotegidos.
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Portanto, se a legislacdo prevé, no ambito trabalhista, garantias de vinculo
empregaticio por meio do contrato de trabalho, o qual proporciona ao trabalhador direitos em
relacdo a acidentes de trabalho, ndo deveria haver objecdes para que o mesmo direito fosse
concedido ao trabalhador encarcerado. E nesse ponto que se discute o verdadeiro impacto das
acOes do Estado ao desenvolver seu papel quanto a fomentacéo da igualdade social ou de sua
responsabilidade civil e de seus conveniados em relagcdo ao acidente de trabalho.

Nesse contexto, a responsabilidade civil, para Diniz (2005), se da pela aplicacdo de
normas que forcem alguém a restaurar dano moral ou patrimonial causado a terceiros em
razdo de acdo do proprio imputado, ou individuo por quem ele responda, ou de fato de coisa
ou animal sob sua guarda, ou, ainda, de simples obrigagé&o legal.

Assim, uma das propostas da pesquisa é analisar os limites dessa responsabilizacdo do
Estado em relagéo ao trabalhador prisional nos regimes fechado, semiaberto e aberto, para que
possam ser atrelados os direitos gerados por um acidente de trabalho, j& que a propria lei €
contraditéria quanto a relacdo juridica de trabalho que possibilitaria as garantias.

Ainda, sobre a responsabilidade do Estado, Tartuce (2014) sugere que a
responsabilidade civil nasce em face do descumprimento de uma obrigacdo, pela
desobediéncia de uma norma estabelecida em um acordo, que poderia ser um contrato de
trabalho, ou por determinado individuo deixar de observar um preceito normativo que
regulamenta a vida.

De acordo com as palavras do autor, a responsabilidade civil se d& por meio do ndo
cumprimento de uma obrigac¢do, logo, estaria o Estado, na visdo dos direitos constitucionais,
assumindo a responsabilidade, em casos em que a lei € omissa, juntamente com o
empregador. Se for dessa forma, como ficariam os direitos do trabalhador prisional em casos
de acidente de trabalho, visto que ndo lhe sdo assegurados os direitos trabalhistas previstos na
CLT? Vale ressaltar que, hoje, o proprio trabalhador comum ja enfrenta grandes problemas
com garantias e direitos em acidentes de trabalho.

Desse modo, diante da incerteza da lei em tratar dos direitos dos trabalhadores e,
consequentemente, em estabelecer regras claras referentes ao vinculo empregaticio do
trabalhador prisional, questiona-se: ndo seria o Estado, detentor da custédia do preso e seus
empregadores conveniados, detentores do direito de exploracdo dessa médo de obra de
trabalho, responsaveis diretamente pelos acidentes de trabalho de todo tipo, pois a ele cabe a
reponsabilidade de reinserir a pessoa condenada ao meio social, em dias que a dignidade da
pessoa humana ecoa nas legislacdes como forma de igualdade social?
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Ante 0 exposto e 0s obstaculos da prépria lei, € que nasce o problema a ser estudado, o
Estado e o empregador conveniado poderéo ser responsabilizados civilmente pelos acidentes
de trabalho acontecidos com o trabalhador apenado?

Em hipotese, a legislacdo, ao suprimir os direitos trabalhistas da pessoa encarcerada,
transfere para a administracdo publica e o empregador conveniado o compromisso de arcar
com os problemas gerados em uma relacdo de trabalho, o que inclui os acidentes de trabalho.
Dessa forma, entende-se que o Estado podera ser responsabilizado civilmente por qualquer
omissdo na lei no tocante ao vinculo empregaticio desse trabalhador.

Assim sendo, para melhor compreensdo do tema abordado, é necessario que antes
sejam apresentados 0s conceitos indispensaveis a serem utilizados nesta pesquisa, 0 quais
serdo expostos a segulir.

Acidente de trabalho: conforme dispde o art. 19 da Lei n. 8.213, de 24 de julho de
1991:

[...] acidente de trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servi¢o da
empresa ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso VII do art.
11 desta lei, provocando lesdo corporal ou perturbacéo funcional que cause a morte
ou a perda ou reducdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho [...]
(BRASIL, 1991, n. p.).

A responsabilidade civil do Estado: sobre os principios que justificam a existéncia da

responsabilizacdo do Estado, Mello (2002, p. 849) menciona:

No caso de comportamentos licitos, assim como na hipo6tese de danos ligados a
situacéo criada pelo Poder Publico — mesmo que ndo seja o Estado o prdprio autor
do ato danoso -, entendemos que o fundamento da responsabilidade estatal é garantir
uma equanime reparticdo dos énus provenientes de atos ou efeitos lesivos, evitando
que alguns suportem prejuizos ocorridos por ocasido ou por causa de atividades
desempenhadas no interesse de todos. De conseguinte, seu fundamento é o principio
da igualdade, nocédo basica do Estado de Direito.

A responsabilidade civil do empregador: para Oliveira (2008), no mundo de hoje, a
seguranga no trabalho deve constituir uma meta permanente da administracdo publica, das
empresas e dos trabalhadores. Assim, quem emprega estd intimado a garantir que 0s
trabalhadores executem o trabalho em um ambiente saudavel, isto é, com ruido suportavel,
fornecimento dos equipamentos de protecdo individual, temperatura agradavel, dentre outros
requisitos. Todavia, muitas vezes, 0 que se vé sdo empresas burlando as regras de forma
irresponsavel, dai que o estudo da responsabilidade civil do empregador nos casos de acidente

de trabalho se torna de suma importancia.
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O trabalho como direito fundamental: independentemente da posicdo adotada acerca
da forma e do grau de incidéncia dos direitos fundamentais nas relacGes de trabalho, ha certa
unanimidade na doutrina sobre o fato de que, em relacdes em que ha desigualdade fatica entre
as partes, € maior o potencial lesivo aos direitos fundamentais, de modo a adotar-se uma
postura mais protetiva a esses direitos.

Nesse sentido, sugere Molina (2013) que, ao regularizar uma relagdo de emprego, 0
empregado néo retira a sua roupa de cidaddo e coloca o uniforme de trabalho, resultando no
fato de que, além dos direitos e obrigacdes reciprocos a serem respeitados durante a relagédo
trabalhista, sejam os impostos pela legislacdo especial, sejam os ajustados no contrato de
trabalho, devem, ainda, ambas as partes, respeitarem, mutuamente, os direitos fundamentais
reciprocos.

Assim, pode-se dizer que o motivo que despertou este tema de pesquisa, € que durante
longos anos de efetivo trabalho deste autor como agente no sistema penitenciario catarinense,
a ressocializacdo do preso, por meio da pratica laboral, sempre pareceu, de certa forma,
utopica: basta verificar a forma como ¢é tratado o trabalhador prisional em relacdo aos seus
direitos e compara-los aos direitos dos trabalhadores comuns.

Muito se fala sobre a reinsercdo do preso no meio social, mas a propria legislacao
vigente, em destaque a infraconstitucional, que pela légica juridica deveria funcionar como
uma forma de regulamentar os direitos fundamentais da pessoa, ndo é coerente quando o
assunto sdo direitos trabalhistas do trabalhador prisional. Ao ler a Constituicdo, a certeza é de
uma extensa garantia de direitos firmados por inUmeros artigos ndo sdo observadas pela
legislacdo infraconstitucional.

A dignidade da pessoa humana parece esquecida pelo legislador, mesmo quando
institui a Politica Nacional de Trabalho, no dmbito do Sistema Prisional (Pnat), voltada a
ampliacdo e a qualificacdo da oferta de vagas de trabalho, ao empreendedorismo e a formacao
profissional das pessoas presas e egressas do sistema prisional.

A Pnat esta firmada no Decreto n. 9.450, de 24 de julho de 2018 (BRASIL, 2018). Na
intencdo de facilitar a regulamentacéo das contratacGes pelo Estado e empresas conveniadas,
nada fala sobre os direitos cerceados ao trabalhador prisional pela Lei de Execugéo Penal.

O Decreto ndo se mostra efetivo em auferir direitos desenvolvidos para trabalho
prisional, pois atualmente, no pais, 0 contexto é caracterizado, entre outros aspectos, pelos
salarios baixos e desrespeito as normas de seguranca e higiene do trabalho, de modo que o
trabalho acaba tendo um sentido muitas vezes, de punicéo e ndo de reintegragéo social.
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Nesse sentido, o ineditismo deste trabalho fica evidente ao apontar as
responsabilidades civis do Estado referentes a direitos fundamentais da pessoa encarcerada,
principalmente no que tange aos direitos trabalhistas, em razdo de decretos como o citado
acima, que legaliza a exploracdo de mao de obra barata a empregadores que visam ao lucro,
podendo causar uma desleal concorréncia de mercado, além de enriquecimento ilicito.

Outro motivo que vem justificar a pesquisa, € a marginalizagdo do trabalhador
prisional, materializada no artigo 28, § 2° da Lei de Execucdo Penal e com total discordancia
dos artigos 1°, inciso 11, 5°, caput, e 7°, todos da Constituicdo Federal, e 38 do Codigo Penal
Brasileiro, que tratam da dignidade da pessoa e do direito ao trabalho (BRASIL, 1940; 1984;
1988).

E, por dltimo, mas ndo menos importante, a falta de interesse do legislador nos direitos
do trabalhador encarcerado, ao ponto de deixar a cargo do Poder Judiciario e do Ministério
Publico a regulamentagdo do vinculo empregaticio, culminando na perda de direitos
fundamentais que justificariam o amparo do trabalhador prisional em casos de acidentes de
trabalho.

Assim sendo, o trabalho académico busca, em seu objetivo geral, analisar se o Estado
e 0 empregador conveniado poderdo ser responsabilizados civilmente pelos acidentes de
trabalho com o trabalhador apenado.

Ja como objetivos especificos, o estudo tem: verificar a necessidade de melhorias na
legislacdo a fim de que possa modificar a forma como ¢é tratado hoje o vinculo empregaticio
entre Estado, empregador conveniado e trabalhador prisional; abordar outras situacdes, bem
como demonstrar pontos, que justifiguem ou ndo a reponsabilidade do empregador com o
trabalhador encarcerado quando conveniado ao Estado; descrever como funciona a legislagédo
trabalhista em casos de acidente de trabalho; avaliar a forma do vinculo empregaticio do
trabalhador preso e do trabalhador comum, buscando igualdade de direitos; comparar as
formas de tratamento dos acidentes de trabalho relacionados ao trabalhador comum com o
trabalhador prisional; e, também, analisar a existéncia da possibilidade de garantia de
emprego e indenizacdo ao trabalhador encarcerado apos acidente de trabalho.

Quanto ao delineamento da pesquisa, segundo Gil (1995, p. 70), “refere-se ao
planejamento da mesma em sua dimensdao mais ampla”, ou seja, neste momento, o
investigador estabelece os meios técnicos da investigacdo, prevendo-se 0s instrumentos e 0S
procedimentos necessarios utilizados para a coleta de dados.

Assim sendo, o presente trabalho académico tera natureza exploratoria, pois tem como

finalidade fazer uma analise dos fatos. Ele objetiva compreender os dilemas enfrentados pelas
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pessoas reclusas em relagdo a acidentes de trabalho durante o cumprimento da pena e,
outrossim, as responsabilidades atribuidas ao Estado e as empresas conveniadas, buscando
promover um aprofundamento sobre o tema, bem como o respectivo aprimoramento da ideia.

No que tange a modalidade de pesquisa, Leonel e Motta (2007, p. 145) explanam:
“As pesquisas exploratdrias visam a uma familiaridade maior com o tema ou assunto da
pesquisa e podem ser elaboradas tendo em vista a busca de subsidios para a formacdo mais
precisa de problemas ou hipoteses”. Nesse contexto, a ferramenta utilizada para esse objetivo
sera a abordagem bibliografica e documental, feita a partir do levantamento de referéncias
tedricas publicadas por meios escritos e eletrénicos, como livros, artigos cientificos.

Quanto a abordagem das variaveis a serem analisadas, a pesquisa sera qualitativa,
visto que se pretende levantar dados ja escritos para esclarecer os motivos que levam pessoas
reclusas trabalhadoras a ndo terem os mesmos direitos trabalhistas do trabalhador livre em
relacdo ao acidente de trabalho. A abordagem qualitativa origina-se na antropologia e utiliza
métodos indutivos, objetivando a descoberta, a identificacdo e a descricdo detalhada e
aprofundada.

Nos altimos anos, ha muita discussdo sobre as diferencas entre a pesquisa qualitativa e

a quantitativa. Conforme Bauer e Gaskell (2002, p. 114) definem:

[...] uma metodologia qualitativa ou quantitativa sera empregada dependendo da
forma que o pesquisador deseja analisar um problema. Desta forma, existem
problemas que podem ser inve§tigad_os por _me!o da metodologia qualitativa e ha
outros que exigem uma conotagao mais quantitativa.

Este trabalho divide-se em cinco capitulos. O primeiro introduz o tema e trata do
problema de pesquisa e da sua hipdtese, da justificativa, dos conceitos operacionais, dos
objetivos e do delineamento da pesquisa.

O segundo capitulo destaca aspectos sobre o trabalho como direito fundamental,
estudando a historia do trabalho na prisdo, a relacdo juridica de trabalho, a responsabilidade
civil do empregador e o trabalho no sistema prisional.

O terceiro capitulo trata do acidente de trabalho, demonstrando seus efeitos e a
respectiva responsabilidade civil.

Ja o0 quarto capitulo aborda os aspectos da responsabilidade civil do estado e das
empresas conveniadas em relacdo ao acidente de trabalho com pessoas encarceradas.

Por fim, no quinto capitulo, conclui-se a pesquisa apresentando seus resultados.
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2 O TRABALHO COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Todo homem que cresce vendo no trabalho uma forma de buscar dias melhores, é
impossivel ndo ouvir dos pais e professores a velha frase: o trabalho dignifica o ser humano.

Dessa forma, a presente obra em sua primeira parte, tem por finalidade entender as
nogdes de direitos fundamentais relativas ao trabalho do homem livre e do homem apenado,
demonstrando a importancia de se preservar o elemento mais importante no que diz respeito a

dignidade da pessoa humana, o préprio homem.

2.1 HISTORIA DO TRABALHO NA PRISAO

Visando a uma melhor compreensdo do problema abordado neste trabalho, é
necessario fazer uma breve excursdo historica no que diz respeito as penas e ao direito de
punir, que desde a antiguidade foram atribuidos primeiramente ao rei e posteriormente ao
Estado.

Assim, 0 que se observa por meio da histéria é que, desde o principio, 0 homem
sempre esteve organizado em grupos sociais. No entanto, o convivio social ndo era sempre
harmonioso, motivo mais que suficiente para existirem o0s sistemas de puni¢Ges, 0s quais ao
longo dos anos com a evolucdo da pena, foram se transformando até chegar no modelo atual
que segue o principio da privacdo de liberdade como forma de coercdo e regeneracdo do
individuo preso.

Cada civilizagéo criou as suas proprias leis penais, por meio de sistema judiciario com
um grau de coergdo julgado necessario e adequado para a defesa dos direitos privados e
publicos.

Inicialmente, na fase historica considerada como primitiva, deve-se ter em mente que
0 corpo humano na prisdo sempre foi o grande foco e objeto das sancbes penais, pois,
segundo Foucault (2018), a dor era a grande aliada dos carrascos, personagens dotados das
maiores capacidades de trazer respostas, que ndo necessariamente precisavam ser a verdade,
apenas aquilo que todos queriam ouvir.

A forma de prisdo e a pena, aos poucos, se tornaram inuteis e perigosas pois eram
pautadas no castigo e na vinganga, desprezando completamente a ideia de ressocializagéo do
individuo encarcerado.

Em face disso, Carvalho Filho (2002) lembra que a descricdo que se tem da priséo

revela sempre lugares doentios, sem iluminagdo ou condi¢cdes de higiene. Os calaboucos séo
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exemplos desses modelos de celas infectas nas quais os reclusos adoeciam e podiam morrer
antes mesmo de seu julgamento e sua condenacgdo, isso, porque o cércere, quando do seu
surgimento, se caracterizava apenas como um acessorio de um processo punitivo baseado na
tortura fisica.

Com o passar do tempo, essa forma primitiva do direito de punir se torna muito dura e
cruel, nem sempre equivalente ao delito pelo qual se punia. De acordo com os estudos de
Foucault (2018), a Idade Média, caracterizada pela economia feudal e a supremacia da Igreja,
via no carcere um local de custodia. Assim, ndo se defendia uma arquitetura penitenciaria
propria, capaz de ressocializar o individuo, mas uma prisdo como garantia para que 0sS
condenados fossem submetidos ao suplicio.

Contudo, no fim da era medieval, a questdo penitenciaria passou a se tornar relevante,
embora, durante a maior parte do citado periodo histérico, a ideia da pena de prisdo ndo
aparecesse e a crueldade atrelada as penas fosse o espetaculo favorito da sociedade naquele
momento (FOUCAULT, 2018).

Ja nas Idades Moderna e Contemporanea, consideradas como fase humanitaria e
cientifica respectivamente, verificou-se uma mudanca de paradigmas. Tal remodelamento foi
impulsionado pela Revolugcdo Francesa e pelos seus ideais: na transicdo de um modelo social
feudal para a constituicdo de um Estado Moderno, buscava-se um modelo politico, econémico
e social sob a l6gica do capitalismo (GOFFMAN, 2006).

Contudo, a decadéncia econémica, a definicdo de um novo modelo econémico e,
consequentemente, o desenvolvimento dos centros urbanos, fez do encarcerado, pessoa sem
direitos, durante esse periodo da historia. Conforme ressaltam Correa e Souza (2016), o0 preso
recluso, obrigado a fazer trabalhos degradantes, ndo era visto como sujeito de direitos
tampouco como cidaddo, uma vez que lhe era retirado o sentido de pessoa humana e de
dignidade.

Portanto, foi s6 com a chegada do Iluminismo que ocorreu o marco inicial para uma
mudancga de olhares sobre a pena pelo suplicio. Foucault (2018, p. 63), descreve a nova

consideracao da época sobre a pena-castigo:

O protesto contra os suplicios é encontrado em toda parte na segunda metade do
século XVIII: entre os filésofos e tedricos do direito; entre juristas, magistrados,
parlamentares; e entre os legisladores das assembleias. E preciso punir de outro
modo: eliminar essa confrontacdo fisica entre soberano e condenado; esse conflito
frontal entre a vinganca do principe e a colera contida do povo, por intermédio do
supliciado e do carrasco.
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A partir dai surgiu a ideia de prisdes mais justas e seu aprimoramento com a finalidade
de conter uma populacdo de marginalizados sem se utilizar de penas capitais e degradantes.

Esse movimento promoveu as mais significativas mudancgas na concepg¢do das penas
privativas de liberdade, na criacdo e construcdo de prisdes organizadas para a corre¢do dos
apenados, culminando no que sdo as prisdes e os sistemas de punic¢do atualmente.

Para Foucault (2018), o direito de punir deslocou-se da retaliacdo do rei a defesa da
sociedade, ou seja, a finalidade da prisdo deixou de ser a tortura ou o suplicio, voltados para
atingir ndo sé o corpo, mas alma do infrator. O carcere se torna uma forma de cercear a
liberdade baseada em uma nova tética da arte de fazer sofrer.

Foucault, apenas deu mais luz as ideias antes defendidas por Beccaria (2004, p. 35),
que rediscutia a questdo da pena, dando forma ao humanismo com sua obra “Dos Delitos e

Das Penas”, cujas palavras permanecem atuais ainda hoje:

A proporgéo que as penas forem mais suaves, quando as prisdes deixarem de ser a
horrivel mansdo de desespera e da fome, quando a piedade e a humanidade
adentrarem as celas, quando, finalmente, os executores implacaveis dos rigores da
justica abrirem o coragdo a compaixdo, as leis poderdo satisfazer-se com provas
mais fracas para pedirem a prisdo.
Nesse sentido, entende-se que a razdo para a puni¢do passou por todo um processo
evolutivo e histérico, partindo da nog¢éo de pena por vinganca para uma pena ressocializadora
pela da prisdo, como é atualmente.

Na mesma perspectiva, Alexandre (2017, p. 16), diz que:

A prisdo também se fundamenta como papel de transformar individuos. A prisao
deve ser um aparelho disciplinar exaustivo, deve tomar a seu cargo todos 0s aspectos
dos individuos: seu treinamento fisico, sua aptiddo para o trabalho, seu
comportamento cotidiano, sua atitude moral, suas disposi¢des, enfim ela da um
poder quase total sobre os detentos.

A partir da reforma do sistema penal no século XVIII, o trabalho foi admitido como
fator “ressocializador” e introduzido nas prisdes como fator punitivo. Essa nova forma de
punicdo, segundo Melossi e Pavarini (1987), ndo previa a reeducacgdo da criminalidade, pelo
contrario, ela servia como forma de manter a nova ordem social presente. Por meio da
rigorosa disciplina de trabalho impostas nas prisdes, pretendia-se o adestramento dos reclusos
com a finalidade de que, quando saissem em liberdade, aceitassem quaisquer condicdes de

trabalho que Ihes fossem oferecidas, permitindo, dessa forma, 0 méximo de extracdo de mais-

valia.
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Conforme Di Santis e Engbruch (2012), no fim do século XVIII e inicio do século
XIX, comega-se a repensar a problematica da execugdo penal, surgindo novos modelos de
conduta referentes a privacdo da liberdade, 0 que originou os sistemas penitenciarios.
Segundo os autores, 0s sistemas de punicdo que se destacavam eram: o Sistema da Filadélfia,
caracterizado pelo rigor extremo, absoluto isolamento de dia e de noite, recebendo o preso,
visitas apenas do capel&o, do diretor ou guarda da prisdo; o Sistema Panoptico, que permite a
um unico vigilante observar todos os prisioneiros, sem que estes possam saber se estdo ou nao
sendo observados; o Sistema Auburniano, que adotava a regra do siléncio absoluto; e, os
progressivos, em que cada um possuia diferentes entendimentos para a questdo do trabalho
prisional.

No Brasil, segundo Di Santis e Engbruch (2012), o trabalho prisional como forma de
punicdo e controle sobre os individuos predominou desde a época do império até 1937,
quando passou a haver preocupacédo por parte dos juristas e penitenciaristas em instituir uma
lei especifica para a execucédo penal.

Portanto, em funcdo dessa preocupacdo € que se comecou a pensar no trabalho
prisional como forma de manutencdo da dignidade do individuo que se encontra em carcere
privado, visto que o labor exercido pelo ser humano traz dignidade, moralidade e eticidade,
reavivando sentimentos para a construcdo de uma nova vida.

Segundo Wolff (1990), uma comissdo foi formada por juristas que elaboraram o
primeiro anteprojeto do Cadigo Penitenciario da Republica, que ndo chegou a ser aprovado,
devido a vigéncia do Estado Novo em 1937. O anteprojeto inovava diversos aspectos da
execucdo penal, prevendo que as atividades produtivas teriam como objetivo o ressarcimento
dos custos da prisdo, servindo também como meio de educacédo profissional e de readaptagédo
social dos condenados.

Assim, pode-se dizer que o sistema penitenciario, na atualidade, sofreu algumas
pequenas modificacBes, em funcdo de buscar dignidade ao tratamento do apenado. Portanto,
de acordo com Foucault (2018), o grau de utilidade que é dado ao trabalho prisional, desde
sua origem nas execucOes das penas, ndo deriva do lucro ou de uma habilidade aproveitavel,
mas da constituicdo de uma relagéo de poder, criando um mecanismo de submissao individual
e de ajustamento a um aparelho de producdo.

Assim sendo, o trabalho prisional é visto como uma forma de ressocializagdo e como o
caminho para o afastamento de uma vida de crimes, mas 0s meios para essa reintegragéo

retratam uma realidade diferente, na qual o trabalho é forma de punicdo, do que se pode
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concluir que historicamente que o trabalho da pessoa encarcerada est& longe de proporcionar a
qualificacdo ideal para o mercado de trabalho extramuros.

2.2 RELACAO JURIDICA DE TRABALHO

Nota-se que a historia do trabalho na prisdo, denota uma evolucéo clara do que era o
carcere em tempos de suplicio até os dias de hoje, pois a puni¢cdo, como salienta Torrens
(2000), se transformou em uma forma para que o autor do delito ndo voltasse a pratica-lo,
tomando, a pena, uma funcgdo ressocializadora com o objetivo principal de entregar o infrator
ao meio social devidamente reeducado.

Inimeras sdo as vantagens ao Estado e a seus conveniados em relacdo ao trabalho
carcerario: evitar o 6cio e as rebelides; desafogar presidios superlotados com a remicao;
dispor de mdo de obra a precos baixos e, consequentemente, diminuir o custo final do

produto, entre outras. Nesse sentido, Chies (2006, p. 82) afirma:

O trabalho prisional, como primeiro e mais direto elemento de vincula¢do entre a
prisdo e o sistema de producdo do modelo socioecondmico capitalista, soma-se ao
aspecto retributivo da reclusdo para, a partir de atuagdes objetivas e subjetivas sobre
o0 detento, a comunidade carceréria reclusa e a comunidade livre, repassar padrfes e
valores do sistema no qual o cércere esta inserido, manifestando este, assim, j& a
partir de sua génese, aspecto de repasse ideol6gico no cumprimento de suas fungdes
como aparelho a servi¢o do estado.

O autor procura mostrar que a sistematica implantada com o trabalho carcerario, além
das vantagens acima referidas, repassa padrdes que sao relativos a trabalhadores livres, como
pessoalidade, subordinacéo, onerosidade e ndo eventualidade, os quais configuram vinculo

empregaticio. Portanto, pode-se entender o trabalho é um direito de todos inclusive do
condenado, conforme dispde a CLT, em seu artigo 3°:

Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza
ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario (BRASIL,
1943, n. p.).

E curioso o fato de o legislador considerar a CLT como norma trabalhista Unica e
esquecer das leis esparsas que tratam da relacdo de trabalho apontando para a marginalizagdo
a norma celetista, em fungdo do trabalho do condenado possuir finalidade educativa e
produtiva, ou pelo fato de ser obrigatorio.

Em virtude disso, para bem de assegurar os direitos do trabalhador preso, assim como

0 vinculo empregaticio, surge a necessidade de um contrato de trabalho que possa projetar a
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busca pela ressocializacdo do preso respeitando sua condicéo de pessoa humana. Uma relacéo
juridica de emprego possibilitara que o encarcerado acione a responsabilidade civil do Estado
e de empresas conveniadas pelo descumprimento obrigacional do contrato de emprego,
evitando assim, a marginalizacdo do preso, tanto o encarcerado, quanto 0 egresso.

O vinculo empregaticio, nesse caso, se torna de suma importancia, para que 0 preso
efetive seu direito a previdéncia social, conforme os artigos 41, inciso Il1, da Lei de Execucdo

Penal e 39 do Cddigo Penal, como seguem:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

[-]

I11 - Previdéncia Social; (BRASIL, 1984, n. p.).

Art. 39 - O trabalho do preso sera sempre remunerado, sendo-lhe garantidos os
beneficios da Previdéncia Social (BRASIL, 1940, n. p.).

Assim, se 0 preso possui direitos aos beneficios da previdéncia social dispostos na lei
n. 8.213 de 1991, a duvida estda em que tipo de segurado ele sera para que possa ser
indenizado, seja por morte ou invalidez (permanente ou temporaria) causada por acidente de
trabalho, pois o artigo 11 da citada lei, que faz o enquadramento dos segurados obrigatorios,
ndo se refere ao trabalhador preso em nenhum de seus incisos. Embora a legislacdo seja
omissa quanto a isso, 0 Regulamento da Previdéncia Social, Decreto n. 3.048 de 1999, elenca

0s segurados que poderdo, facultativamente, filiar-se:

Art. 11- E segurado facultativo o maior de dezesseis anos de idade que se filiar ao
Regime Geral de Previdéncia Social, mediante contribuigdo, na forma do art. 199,
desde que ndo esteja exercendo atividade remunerada que o enquadre como
segurado obrigatdrio da previdéncia social.

§ 1° Podem filiar-se facultativamente, entre outros:

IX — o presidiario que ndo exerce atividade remunerada nem esteja vinculado a
qualquer regime de previdéncia social,

X1 — o segurado recolhido a prisdo sob regime fechado ou semi-aberto, que, nesta
condicdo, preste servico, dentro ou fora da unidade penal, a uma ou mais empresas,
com ou sem intermediacdo da organizagdo carcerdria ou entidade afim, ou que
exerce atividade artesanal por conta propria.

[.-]

§ 3° A filiacdo na qualidade de segurado facultativo representa ato volitivo, gerando
efeito somente a partir da inscricdo e do primeiro recolhimento, ndo podendo
retroagir e ndo permitindo o pagamento de contribuicBes relativas a competéncias
anteriores a data da inscrigdo, ressalvado o § 3° do art. 28 (BRASIL, 19994, n. p.).

Em conformidade com o dispositivo legal transcrito, verifica-se ser permitido e
vantajoso aos apenados contribuirem para a Previdéncia Social para que se estabeleca o

devido vinculo. Todavia, como a maioria deles ndo sabe do seu direito de se tornar um

segurado, acabam por néo se filiar ao sistema.
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Portanto, é pelo trabalho propriamente dito que o trabalhador prisional se coloca na
condicdo de cumpridor dos requisitos para obter o vinculo empregaticio e 0s respectivos
direitos. Cabe ao Estado por meio da legislacdo assumir a responsabilidade, pois na realidade,
ja existem elementos constitutivos da relacdo de emprego, ou seja, é fato que o trabalho do
preso se da de forma obrigatoria e que obriga seu empregador a proporcionar-lhe os direitos
de um trabalhador comum, entre eles os relacionados a acidente de trabalho durante o

desempenho de suas fungdes, sejam elas dentro ou fora dos muros da prisao.
2.2.1 Vinculo de trabalho conforme a CLT

Para melhor analisar o vinculo empregaticio do trabalhador encarcerado, faz-se
necessario abordar o vinculo do trabalhador comum, haja vista o objetivo deste trabalho ser a
possibilidade de responsabilizacdo civil do Estado e do empregador conveniado por acidentes
de trabalho com o recluso. E interessante comecar mostrando a diferenca entre o contrato do
trabalhador comum, que pleiteia na justica seus direitos trabalhistas, e do encarcerado,
excluido da CLT pela Lei de Execugéo Penal.

Conforme visto, a CLT em seus artigos 2° e 3°, basicamente, define o que seria para
lei, empregador e empregado. Para simplificar o entendimento, Dallegrave Neto (2017) ensina
que a relacdo de emprego é um exemplo de relacdo juridica em que o empregador impde ao
empregado o dever de trabalhar de forma pessoal e subordinada.

Essa “imposi¢dao” tem inicio no momento do contrato de trabalho, ou seja, nasce o
vinculo de emprego pelos seus requisitos, como a subordinacéo que, de acordo com Cassar
(2016), tem sido muito utilizada como critério diferenciador entre o contrato de emprego e 0s
demais contratos de trabalho. A subordinagéo é um dever de obediéncia do empregado para
com o empregador, dentro da conduta profissional, de modo a honrar o contrato de trabalho e
as leis trabalhistas. Além da subordinacdo, outros trés requisitos completam um vinculo
minimo de trabalho, 0s quais serdo expostos a seguir.

A pessoalidade, segundo Cassar (2016), € requisito para a criagdo de vinculo. O
carater intransmissivel do contrato de trabalho ndo permite que o empregado seja substituido
por vontade propria para execucao de suas tarefas, somente o empregador podera fazé-lo.

J& a onerosidade é considerada preceito essencial, visto que os servigos prestados
gratuitamente ndo caracterizam o vinculo (CASSAR, 2016). Dessa forma, pode-se dizer que,

se em uma relacédo de trabalho, o empregador vier a pagar o empregado de forma diferente da
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tradicional (em “espécie”), ainda assim restara atendido o requisito da onerosidade, pois a

CLT permite o pagamento dos sal&rios em parcelas in natura, conforme o artigo 458:

Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario, para todos os
efeitos legais, a alimentacdo, habitacdo, vestuario ou outras prestacdes "in natura"
que a empresa, por forca do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao
empregado. Em caso algum serd permitido o pagamento com bebidas alcoodlicas ou
drogas nocivas (BRASIL, 1943, n. p.).

Por fim, a ndo eventualidade também compde o vinculo. Conforme Cassar (2016), o
contrato de trabalho € de trato sucessivo, permanente, duragdo continuada e ndao se encerra em
uma Unica prestagdo de servigo. Sendo assim, o termo “ndo eventual”, quando relacionado ao
direito do trabalho, no ponto referente ao vinculo de emprego do trabalhador urbano e rural,
tem conotacgéo peculiar, pois significa necessidade permanente da atividade laboral.

Para uma pessoa que trabalha e certamente passou pelo processo de contratacdo, pode
parecer simples a forma como se estabelece um contrato de trabalho, mas, na verdade, o que
muitos ndo percebem sdo os direitos adquiridos com essa formalizacdo. Isso serd discutido
mais a frente, por ora esses requisitos sao suficientes para que se possa entender a diferenca

de vinculo entre o trabalhador comum e o encarcerado.

2.2.1 Vinculo do trabalhador encarcerado

Em relacdo ao vinculo empregaticio do trabalhador encarcerado, ndo custa lembrar
que a Lei de Execucdes penais é clara em seu artigo 28, § 2°: “O trabalho do preso ndo esta
sujeito ao regime da Consolidagao das Leis do Trabalho” (BRASIL, 1984, n. p.).

Assim sendo, como o Estado e empresas conveniadas conseguem viabilizar a
contratacdo de reclusos de regimes diferenciados? Como ambos poderdo proporcionar a
reeducacdo do apenado e devolvé-lo a sociedade por meio trabalho?

A resposta parece Obvia quando do Estado sé se espera que faca o que a lei permite.
Assim, é sO por meio das leis e de politicas bem-intencionadas que se fara emergir os direitos
trabalhistas das pessoas encarceradas como se demonstrara a seguir.

A Lei n. 9.867, de 10 de novembro de 1999, preconizou a instituicdo de cooperativas
sociais para inserir pessoas em desvantagem no mercado econdmico por meio do trabalho,
visando a promocdo da dignidade da pessoa humana e a integracdo social dos cidadaos
(BRASIL, 1999b). Ademais, reconhece 0s egressos de prisdbes como pessoas que precisam de
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auxilio para a obtengdo de um trabalho que possa garantir o seu sustento e a sua manutencao
fora do presidio e, consequentemente, retornar ao convivio social.

De igual modo, o artigo 24 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, dispbe que é
dispensavel a licitacdo na contratacdo de instituicdo destinada a recuperacdo social do preso
(BRASIL, 1993). Tal dispensa demonstra 0 apoio do Estado aos presos e egressos do sistema
prisional no sentido de realizacdo de um trabalho digno que vise a reconduc¢éo social.

Antes exposto, falou-se em leis e politicas bem-intencionadas, ndo que o legislador
esteja mal-intencionado, longe disso, mas nenhuma delas traz em seu seio uma
regulamentacgéo para a contratagdo do trabalhador encarcerado com reais possibilidades de lhe
proporcionar direitos iguais ao trabalhador comum, ou seja, ndo existem garantias de direito.

Ainda sobre as leis acima, € compreensivo que, em virtude da época, talvez o
legislador ainda ndo pensasse na ressocializacdo pelo trabalho como uma forma de
ressocializacdo, por isso predominava a concepcao de trabalho como castigo ao apenado e,
assim, a auséncia de direitos fundamentais atinentes a funcéo.

Assim sendo, observa-se que durante os Ultimos treze anos, lapso coincidentemente
equivalente ao periodo em que o0 autor desta pesquisa trabalha no sistema penitenciario, houve
mudangas considerdveis na demanda da médo de obra carceraria, a ponto de ser instituida a
Politica de Trabalho no Ambito do Sistema Prisional (Decreto n. 9.450, de 24 de julho de
2018), voltada a ampliacdo e a qualificacdo da oferta de vagas de trabalho, ao
empreendedorismo e a formacdo profissional das pessoas presas e egressas do sistema
prisional (BRASIL, 2018). O dispositivo regulamenta o § 5° do art. 40 da Lei n. 8.666, 0
inciso XXI do art. 37 da Constituicdo e institui normas para licitacdes e contratos da
administragdo publica firmados pelo Poder Executivo federal (BRASIL, 1993; 1988).

A Pnat, assim batizado o Decreto n. 9.450, de 24 de julho de 2018, tem como objetivo
facilitar a insercéo das pessoas privadas de liberdade por meio de uma Politica Nacional que
retne o Estado e as empresas interessadas na mao de obra carceraria, é 0 que se depreende do
artigo 1°, § 1°:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Trabalho no &mbito do Sistema
Prisional - Pnat para permitir a insercdo das pessoas privadas de liberdade e egressas
do sistema prisional no mundo do trabalho e na gerag&o de renda.

§ 1° A Pnat destina-se aos presos provisorios, as pessoas privadas de liberdade em
cumprimento de pena no regime fechado, semiaberto e aberto e as pessoas egressas
do sistema prisional (BRASIL, 2018, n. p.).

Assim, observa-se que o legislador busca mitigar a reincidéncia de crimes de apenados

de regimes diferenciados, oferecendo-lhes vagas no mercado de trabalho. Portanto, ndo se
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pode deixar de verificar aqui a boa intencdo do legislador em preocupar-se com a dignidade
da pessoa humana relacionada ao encarcerado, alids, dignidade essa que aparece na
Constituicdo, no Cddigo Penal e é repetida no Decreto citado em seu artigo 2°, inciso I,
seqguido pelas diretrizes do artigo 3°, as quais prometem aos encarcerados dos regimes
fechado, semiaberto, aberto e aos egressos, estabelecer, ampliar e estimular a oferta de
trabalho. Mas nada se fala na Pnat, sobre o vinculo empregaticio dos apenados, pelo contrario,
se observa uma total omisséo.

Pode-se dizer, ao ler o Decreto n. 9.450, que a pessoa encarcerada segue 0S mesmos
vinculos de trabalho que um trabalhador comum, mas ndo é contemplada pelos mesmos
direitos trabalhistas, prevalecendo a lei de Execugdo Penal que ndo admite a aplicacdo do
regime da Consolidacao das Leis do Trabalho, garantidora de direitos relacionados a acidentes

de trabalho entre outros.

2.3 RESPONSABILIDADE CIVIL DO EMPREGADOR

Antes de analisar a responsabilidade civil do empregador, que € de suma importancia
para o alcance dos objetivos tracados nesta pesquisa, faz-se necessario compreender o termo
“responsabilidade”. Apesar de apresentar diversoS conceitos, no presente estudo, o
entendimento se dara sob a 6tica do direito, cujo significado esta compreendido nas palavras
responder e comprometer-se, como bem ilustra Cavalieri Filho (2012, p. 02-03):

Se alguém se compromete a prestar servigos profissionais a outrem, assume uma
obrigacdo, um dever juridico originario. Se ndo cumprir a obrigacdo (deixa de
prestar 0s servicos), violara o dever juridico originario, surgindo dai a
responsabilidade, o dever de compor o prejuizo pelo ndo cumprimento da obrigacéo.
Em sintese, em toda obrigacdo ha um dever juridico originario, enquanto na
responsabilidade ha um dever juridico sucessivo.

Assim, a responsabilidade nasce do descumprimento de determinada obrigagéo
pactuada entre as partes.

Para Dias (2006), a raiz etimologica do termo responsabilidade encontra-se na
expressao latina spondeo, vocabulo ligado solenemente ao devedor, nos contratos verbais de
Direito Romano. De acordo com o0s ensinamentos de Lopes (1989), a responsabilidade é a

obrigacdo de consertar um dano, seja por consequéncia de culpa ou de outra circunstancia

legal que a justifique, ou por circunstancia meramente objetiva.
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Em que pese o fato de a doutrina divergir quanto ao conceito de responsabilidade, é
pacifico o entendimento de que havera a figura da reparacdo sempre que o desrespeito ao

dever juridico absoluto de ndo violar resultar em dano.

2.3.1 Nocdes sobre a responsabilidade civil

Em tempos atuais, j& se admite a acumulacdo da funcdo reparadora com a funcéo
punitiva dentro da 6rbita da responsabilidade civil. Telles (2017, apud Dallegrave Neto, 2017,
p. 73) leciona sobre a existéncia de uma funcéo ndo apenas reparatoria, mas também aceitavel

nos casos de responsabilidades pautadas na culpa:

A responsabilidade civil exerce uma funcdo reparadora, destinando-se, como se
destina, a reparar ou indenizar prejuizos por outrem sofridos. Mas desempenha
também uma fungdo sancionadora, sempre que na sua base se encontra um acto
ilicito e culposo, hipbtese a que nos vimos reportando, pois representa uma forma de
reacdo do ordenamento juridico contra esse comportamento censuravel.

Assim, com a finalidade essencial de garantir uma convivéncia social pacifica, o
ordenamento juridico brasileiro atribui deveres e obrigacdes aos cidaddos, de modo a
aglutinar interesses e punir possiveis transgressdes de conduta. Nessa Otica, a
responsabilidade civil é o dever juridico que propicia o suporte dogmatico para o direito cuja
vitima do acidente de trabalho faz jus.

Havendo dano ou prejuizo, a responsabilidade civil serd invocada para fundamentar a
pretensdo de ressarcimento por parte daquele que sofreu a consequéncia do infortinio. Desse
modo, o causador do dano, além de ser punido pelo desvio de conduta, serd desestimulado a
pratica-lo, podendo prever e até medir 0 peso da reposi¢do que seu ato ou omissdo acarretara
(OLIVEIRA, 2014).

Para Cavalieri Filho (2014), a violacdo de um dever juridico configura o ilicito, que,
quase sempre, acarreta dano para outrem, produzindo um novo dever juridico, qual seja, o de
reparar o dano. O autor afirma que a violagao referida pressupde uma obrigacgao preexistente,
chamada de dever juridico originario, ao passo que a responsabilidade se embasa em um
dever juridico sucessivo.

No que tange aos acidentes de trabalho, Oliveira (2014) assegura que a reparagao
devida pelo empregador ndo configura indenizagdo de direito comum, conforme defendido
por uma parcela da doutrina e da jurisprudéncia, mas se trata de uma indenizagdo acidentéria

fundada na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:
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Art. 7° Sédo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condig&o social: [...]
XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizacédo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa; (BRASIL,
1988, n. p.).

A responsabilidade civil no Codigo Civil de 2002 tem seu nucleo disciplinado em trés

dispositivos conexos, sdo eles:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omisséo voluntéria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé
ou pelos bons costumes.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo (BRASIL, 2002, n. p.).

Amparado no entendimento do Cédigo Civil de 2002, Branddo (2009), ensina que a
responsabilidade civil é a obrigacdo, na forma geral, atribuida a toda pessoa, fisica ou juridica,
de dever reparar 0 dano causado, em virtude de sua acdo ou omissao, caracterizadora da
violacdo de um dever juridico preexistente.

Independentemente da definicdo adotada para o instituto da responsabilidade civil,
fato é que, por mais gque haja discussdes acerca da matéria, ao fim todas almejam a restituicdo
do status quo ante, de modo que a justica seja realizada e a parte lesada ndo arque com 0s

prejuizos.

2.3.2 Espécies de responsabilidade civil

Conforme preceitua Cavalieri Filho (2014), a responsabilizacdo do agente que causou
0 dano é a consequéncia do dever juridico infringido: esse € o nudcleo da responsabilidade
civil. Tal dever pode resultar de uma relagéo juridica obrigacional preexistente, um contrato,
ou pode advir de uma obrigacdo imposta por lei ou até mesmo por um preceito geral de
direito. Desse modo, a doutrina, pautada nessa dicotomia e, tomando como base a qualidade
da violagéo, divide a responsabilidade civil em contratual e extracontratual.

No entanto, a classificacdo mais importante para este estudo é aquela formulada
conforme Oliveira (2014), baseada no fundamento da responsabilidade. Desse modo, a

responsabilidade civil pode ser de natureza subjetiva ou objetiva.
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2.3.2.1 Contratual e Extracontratual

Conforme Oliveira (2014), o conjunto de fatos que a lei vincula, ou aquilo que se pode
chamar de o fato gerador do direito a reparacdo do dano, pode ser a violacdo de um ajuste
contratual das partes, 0 que caracteriza a responsabilidade contratual, ao passo que a infracao
a qualquer dispositivo do ordenamento juridico tem sua reparagdo configurada na
responsabilidade extracontratual.

Assim sendo, Gagliano e Pamplona Filho (2008) preceituam que, para a caracterizagdo
da responsabilidade civil contratual, é necessaria a existéncia de uma aproximacdo entre a
vitima e o autor do dano, por meio de um contrato, ocasido em que é entabulado vinculo para
0 cumprimento de uma ou mais prestagdes. Por outro lado, a responsabilidade extracontratual,
também denominada de responsabilidade aquiliana, ocorre quando se viola um dever
negativo, isto é, a obrigacdo de ndo causar dano a ninguém.

Para Oliveira (2014), a reparacdo decorrente de acidente de trabalho ou doenca
ocupacional, a rigor, compreende a responsabilidade extracontratual, porquanto decorrem de
algum comportamento ilicito do empregador, por violacdo dos deveres previstos nas leis
gerais de protecdo ao trabalhador e ao meio ambiente de trabalho.

No entanto, alguns autores entendem que a reparacdo devida pelo empregador advém
do préprio contrato de trabalho, isto é, trata-se da responsabilidade contratual. Nesse sentido,
Cairo Junior (2005) sustenta que o contrato de trabalho, por ser bilateral, origina uma série de
obrigacGes ao empregado e ao empregador e, quanto a este, identifica o dever de garantir
seguranga, higiene e salde para os seus empregados, também denominada de clausula de
incolumidade.

De acordo com Varela (1998 apud Brandao, 2009), os deveres acessorios de conduta
estdo genericamente considerados na vasta area das obrigagdes e sdo abrangidos pela clausula
geral da boa-fé objetiva, mormente nas relacbes contratuais que comprometem a
personalidade dos contratantes no correto cumprimento dos deveres tratados, como as
provenientes do contrato de trabalho.

Sendo assim, nota-se que a clausula geral de boa-fé objetiva pode ser utilizada como

base para responsabilizar o empregador pelo dano causado a saude do empregado.
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2.3.2.2 Subjetiva e objetiva

Em conformidade com Oliveira (2014, p. 97), verifica-se a responsabilidade civil
subjetiva quando é devida a indenizagéo a vitima do infortunio laboral, desde que haja relagédo
culposa do empregador com o acidente, ainda que essa culpa seja de natureza leve ou
levissima. Assim, entende-se que, em regra, 0 acidente ndo ocorreu por existir risco na
atividade, mas originou-se da conduta culposa do empregador.

Vale frisar que o Cddigo Civil de 2002, conforme artigos 186 e 187, manteve o
pressuposto da responsabilidade subjetiva — a culpa daquele que causou dano a outrem —
adotando tal teoria como regra geral no ordenamento juridico brasileiro.

Nesse sentido, Cavalieri Filho (2014) ratifica o entendimento de Oliveira (2014),
citado acima, ao sustentar que a teoria classica da responsabilidade civil adota a culpa lato
sensu como principal pressuposto da modalidade subjetiva. Além disso, afirma que a ideia de
culpa se encontra intimamente ligada a responsabilidade, isso explica 0 motivo pelo qual
ninguém deve ser punido, a rigor, sem que tenha faltado o dever de cautela em seu agir.

No cotidiano forense, tem-se observado que a vitima do acidente ou da doenca
ocupacional demonstra certa dificuldade em comprovar que o infortanio laboral se originou
da falha ou do descumprimento pela empresa das regras de seguranga, higiene e saude do
trabalhador ou do dever legal de cautela. Tal dificuldade probatéria do acidentado, aliada a
atividades mais complexas, foi um dos principais motivos para o0 surgimento da teoria da
responsabilidade objetiva, fundamentada no risco da atividade, que acaba por retirar da vitima
0 6nus de provar a culpa patronal (OLIVEIRA, 2014).

Nessa logica, Gagliano e Pamplona Filho (2008) preconizam que o novo entendimento
juridico a respeito do instituto da responsabilidade civil se volta a adotar uma regra geral
pautada na dualidade, na qual se tem a responsabilidade subjetiva, regra geral inquestionavel
do sistema anterior, coexistindo com a responsabilidade objetiva, especialmente em atividade
de risco desenvolvida pelo autor do dano.

Para a configuracdo da responsabilidade civil objetiva € imprescindivel apenas a
ocorréncia do dano e do nexo de causalidade, tendo em vista que essa teoria se baseia no risco
da atividade. Desse modo, dado que o tema deste estudo € o trabalho do encarcerado e as suas
dificuldades em estabelecer o vinculo empregaticio com o Estado e o empregador conveniado,
a fim de garantir direitos relacionados a acidentes de trabalho, a responsabilidade civil
objetiva do empregador é de suma importancia para gerar os direitos trabalhistas necessarios
para a comprovagéo dos direitos do trabalhador encarcerado.
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2.3.3 Terceirizagdo: responsabilidade civil e acidentes de trabalho

A terceirizagdo, que no caso do Estado se da pelo empregador conveniado, é definida
por Brand&o (2009) como a transferéncia de parte da execucdo dos servi¢cos de uma empresa
(tomadora) a terceiros (prestadora), que poderiam ser desempenhados pela propria empresa,
ou seja, corresponde a relacdo existente entre pessoa fisica e juridica que contrata servigos de
terceiros no seu processo de producéo.

Para Oliveira (2014), o fendmeno da terceirizacdo faz com que varias empresas
desenvolvam suas atividades contando com os trabalhadores indiretos que prestam servicos
por intermédio das empresas interpostas, contratadas na condicdo de subempreiteiras,
fornecedoras de trabalho temporario ou como simples prestadoras de servigo. Todavia, 0
modelo de producdo terceirizante, ao estabelecer uma relacdo juslaboral triangularizada,
rompe com a figura classica do contrato de emprego, gerando profundas consequéncias para o
trabalhador.

Tais consequéncias acarretam a necessaria rediscussdo sobre quais as vantagens para
cada parte nessa modalidade de contratacdo. Sob o prisma empresarial se pode mencionar a
reducdo de custos, a aquisi¢cdo de know-how, os objetivos organizacionais (aumento de
flexibilidade), além de aumento na qualidade, produtividade e competitividade. Inclusive, é
muito comum o pensamento de que a terceirizacdo traz beneficios para toda a sociedade, na
medida em que aumenta a concorréncia e promove a insercao do trabalhador no mercado de
trabalho (OLIVEIRA, 2007).

A fim de beneficiar o trabalhador terceirizado, € interessante que o0s contratos de
subempreiteiras de servigos temporarios ou de prestacdo de servico sejam considerados
validos pelo sistema normativo brasileiro, pois, vinculam o tomador de servigo (beneficiario
efetivo) para responsabiliza-lo solidaria ou subsidiariamente pelo cumprimento das
obrigacdes que o contrato de trabalho garante aos empregados (OLIVEIRA, 2014).

Sobre o assunto, o Tribunal Superior do Trabalho tem adotado o seguinte

posicionamento:

EMENTA: RECURSO DE REVISTA. ACIDENTE DE TRABALHO.
PRESTACAO DE SERVICO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA
TOMADORA DE SERVICO. DONA DA OBRA. VINCULO EMPREGATICIO.
TERCEIRIZACAO. Esta Corte ja se manifestou no sentido de que a
responsabilidade solidaria da tomadora de servicos quanto a acidente de trabalho
encontra-se respaldado na disposicdo contida nos arts. 927 e 942 do Codigo Civil.
Precedentes (BRASIL, 2010, p. 1).
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No mesmo sentido, o Egrégio Tribunal do Trabalho da 4% Regido da Vara de Canoas
decidiu:

EMENTA: ACIDENTE  DE TRABALHO. INDENIZAGAO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA TOMADORA. A tomadora que se omite
no momento da contratacdo e da prestacdo dos servigos, ignorando os cuidados com
a seguranca dos trabalhadores, empregados ou ndo, viola norma constitucional de
prevencdo de risco e de reducdo dos acidentes no local de prestacdo do labor.
Provado o dano, a culpa e o0 nexo causal, ndo ha como se afastar a responsabilidade
civil da reclamada quanto aos danos resultantes (RIO GRANDE DO SUL, 2014).

Desse modo, conforme as decisfes acima, pode-se deduzir que em casos relacionados
a trabalhadores reclusos, o Estado e as empresas conveniadas assumem a posi¢do de
solidarios quanto a fatos relacionados a acidente de trabalho, por violarem regra
constitucional que preveé o risco.

Desse modo, o Estado, ao transferir a empresas conveniadas a execuc¢do de uma
atividade laboral relacionada ao trabalho de pessoas encarceradas, deve manter uma
fiscalizacdo intensa quanto ao cumprimento do contrato de prestagdo de servigo, assim como
a observancia dos direitos trabalhistas da méo de obra contratada, sobretudo, as normas de

seguranca, higiene e saude dos trabalhadores.

2.3.3.1 Acidentes de trabalho na terceirizagéo

O numero de acidentes de trabalho no pais continua alarmante. S6 em 2018 houve um
total de 576.951 acidentes registrados pela Previdéncia Social. Em relacdo a 2017, significou
um aumento de 19.325 novas vitimas, segundo o Anuario Estatistico de Acidentes de
Trabalho (AEAT), organizado pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS) e o Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), divulgado pelo site do Tribunal Regional do Trabalho da 42
Regido (Rio grande do Sul) (RAMOQOS, 2020).

Cabe entéo o questionamento: do total de acidentes, quantos envolveram trabalhadores
terceirizados? Infelizmente o AEAT ndo fornece essa resposta.

Viana (2016) considera preocupante a falta de dados estatisticos do governo acerca de
uma questdo tdo séria. A obtencdo desse numero seria possivel, caso houvesse interesse em
direcionar as pesquisas sobre acidente de trabalho nesse sentido. Tais dados, inclusive, seriam
imprescindiveis na medida em que se fala atualmente em terceirizar todo e qualquer tipo de
servico, conforme projeto de lei atualmente em tramite no Congresso Nacional (PL
4.330/2004) (VIANA, 2016).
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Em virtude da omissdo dos 6rgdos previdenciarios e ministeriais, a maior fonte de
dados sobre os acidentes que envolvem os trabalhadores terceirizados ainda é obtida por meio
de estudos realizados pelos sindicatos dos trabalhadores e por grupos de pesquisas de
indicadores de relacéo de emprego (VIANA, 2016).

Filgueiras (2013 apud Viana, 2016, p. 3-4), auditor do trabalho que compde o grupo
de pesquisas denominado “Indicadores de Regulacdo de Emprego”, vinculado & universidade
Unicamp (S8 Paulo), ao pesquisar o numero de acidentes laborais envolvendo o0s

trabalhadores terceirizados concluiu que:

Para tornar a anélise mais precisa, selecionamos quatro CNAE da Construcdo
informados nas CAT e contamos, um a um, quantos mortos em 2013 eram
terceirizados em relacdo ao total de vitimas, e a chance de morrer nesses CNAE em
relagdo & probabilidade média de morrer trabalhando no pais. Os resultados s&o os
seguintes: Construgdo de edificios, onde o percentual de mortos € duas vezes
superior & média do mercado de trabalho. Foram 135 trabalhadores mortos em 2013,
sendo 75 terceirizados (55,5% dos mortos) e 60 contratados diretos ou ndo
identificados. Em obras de acabamento, houve 2,32 vezes mais incidéncia de
fatalidades entre seus trabalhadores, comparada a incidéncia do conjunto do
mercado formal. Em ndmeros absolutos, foram 20 trabalhadores mortos, dos quais
18 eram terceirizados. Em obras de terraplanagem, cuja chance de morrer foi 3,3
vezes maior do que no restante do mercado de trabalho, dos 19 mortos, 18 eram
terceirizados e apenas 1 contratado diretamente. Nos servigos especializados nao
especificados e obras de fundacdo, morreram 30 terceirizados e 4 contratados
diretamente, tendo o setor 2,45 vezes maior indice de mortes em relacdo aos
empregados formais da economia como um todo (grifou-se).

Para maior esclarecimento do trecho transcrito, CNAE é a Classificacdo Nacional de
Atividades Econémicas e CAT é a Comunica¢do de Acidente de Trabalho. Estatisticamente,
os terceirizados sofrem maior tendéncia a se acidentar no trabalho do que os empregados
diretos. 1sso acontece porque, uma vez que é a empresa prestadora de servigcos que mantém o
vinculo empregaticio com o trabalhador terceirizado, em tese é ela que detém o maior plexo
de obrigacOes para com o empregado. Isso faz com que a empresa tomadora, em muitos
casos, simplesmente se omita em adotar medidas efetivas de prevencdo de acidentes.

Assim, pode-se dizer que o Estado e as empresas conveniadas, em relacdo a méo de
obra encarcerada, concorrem para uma terceirizacdo das prisdes. De acordo com o
Departamento Penitenciario Nacional, reparticdo do Ministério da Justica, em 2019 foram
registrados 144.211 presos trabalhando no Brasil, sobre os quais ndo ha estatisticas quanto a
acidentes de trabalho. Tal cenario impacta a concessé@o de indenizacgdo, além de demonstrar a
marginalizacdo que existe até hoje: embora haja dados sobre o acidente de trabalho da pessoa
livre, nenhuma entidade se preocupa em produzir as estatisticas referentes ao acidente do
trabalhador preso (MINISTERIO DA JUSTICA E DA SEGURANCA PUBLICA, 2020).
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2.3.3.2 Terceirizacdo da méo de obra carceraria

Para os empresarios que optam pela contratacdo de mao de obra carceréria, sabe-se
que os encarcerados nao estardo sob o regime da CLT, com isso, 0 contratante ndo terd a
obrigacdo de assumir alguns direitos previstos na lei trabalhista, tais como o pagamento de
13° salario, férias e Fundo de Garantia e Tempo do Servico (FGTS). Além disso, o
pagamento, conforme disposto no art. 29 da LEP, devera obedecer ao minimo de 3/4 do
salario minimo vigente.

Apesar da forma de contratacdo da médo de obra carceraria estar especificada nos
artigos do Decreto n. 9.450/2018, que estabelece o Plano Nacional de Trabalho no Ambito do
Sistema Prisional, anteriormente apresentado, contrariando esse decreto, Moraes Filho (1975,

p. 55), décadas atréas ja dissertava sobre o assunto:

Com o trabalho realizado — quando existente — dentro dos muros das préprias
penitencidrias, por conta da administracdo ou sob seu controle direto, ndo chega a se
configurar um contrato de trabalho entre o apenado e quem lhe exige trabalho. Mas
tudo muda de aspecto quando se trata de servigo prestado a terceiros, estranhos a
administracdo, fora do recinto da prisdo. Desde que prestado a empresa, pouco
importa que o prestador seja um presidiario, no cumprimento da pena — o seu
trabalho se equipara ao de qualquer trabalhador livre, com direito a todos os
beneficios legais. Nao vale invocar incapacidade contratual do apenado, nem alegar
possivel obrigatoriedade nesta prestagao.

Dessa maneira, o doutrinador ja salientava o favorecimento da lei em relacdo ao
contratante na prestacdo do trabalho carcerario, pois se for para a administracdo publica, ndo
ha como se configurar o vinculo, mas se o beneficiario for uma empresa privada, ndo sera em
razdo do trabalhador ser um preso que se desvinculara a aplicacdo dos preceitos laborais.

Quando o trabalho néo é realizado dentro dos presidios, devera, conforme o Decreto,
ser supervisionado pela Administracdo Penitencidria ou Orgdo instituido para esse fim, por
meio de inspecdes periodicas. Porém, é importante ressaltar que o trabalhador escolhido para
realizar o trabalho externo, é selecionado, primeiramente, pela Comissdo Técnica de
Classificacao, a qual é presidida pelo diretor da unidade prisional.

Assim sendo, conforme a Cartilha do Empregador, elaborada pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ) em 2011, ao realizar a contratacdo, a empresa ndo se eximira das obrigacoes
de salde e segurancga, ndo podendo haver exploracdo, com a jornada limitada ao maximo de 8
horas e minimo de 6 horas diérias, respeitados os dias de folga (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA, 2011).
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2.3.4 Responsabilidade civil objetiva do empregador nos acidentes de trabalho

Como se viu até 0 momento, a responsabilidade civil do empregador nos acidentes de
trabalho, em regra, estd pautada na culpa patronal, assim como no dano e no nexo de
causalidade entre o evento infortinio e a atividade desempenhada pela vitima. Trata-se da
responsabilidade subjetiva, uma vez que exige a presenca do fator culpabilidade.

Nesse sentido, Branddo (2009), ensina que, dada a modificacdo progressiva dos
acontecimentos da vida em sociedade, houve um aumento das causas geradoras do perigo, 0
que propiciou o surgimento da teoria do risco, a qual leva em consideracéo a responsabilidade
objetiva, ou seja, tendo em vista a dificuldade de apontar o causador do dano, buscou-se um
meio para assegurar a protecdo do acidentado. Isso, porque raras as vezes em que a Vitima
conseguia demonstrar a causa do dano e dela deduzir a culpa, fato que a privava do
ressarcimento e originava um desequilibrio moral entre ela e os criadores do risco.

O autor conclui o raciocinio sugerindo que a teoria do risco exclui a necessidade de
manter a culpa como sustentaculo para o dever de indenizar os danos causados, uma vez que
basta a demonstracdo do dano como liame de causalidade para o deferimento da indenizacao.
Logo, a responsabilidade objetiva comporta riscos da atividade e a responsabilizacdo é
atribuida a quem se beneficia da atividade arriscada (BRANDAO, 2009).

2.4 O TRABALHO NO SISTEMA PRISIONAL

O trabalho € um direito social e deve estar ao alcance de todos, € como se interpreta o

disposto no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, como segue:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao (BRASIL, 1988, n. p., grifou-se).

Embora o trabalho interno no sistema prisional seja pautado, principalmente, na ideia
de efetivar os direitos e deveres dos detentos e a evolugdo histérica dos direitos do
encarcerado tenha concretizado uma politica de reinsercdo social, ainda assim ndo se
verificam direitos trabalhistas bem definidos ao preso. Isso, pois o trabalho prisional nédo €
regido pela Consolidacédo das Leis do Trabalho, e, sim, pela Lei de Execucdo Penal, conforme

explicam Gomes e Santos (2012, n. p.):
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Contudo, fixou que o trabalho do preso ndo estd subordinado ao regime da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Dessa forma, apesar de o trabalho, nesse
caso, ser fonte de producdo, riqueza e subsisténcia para o preso e sua familia, ja que
a atividade é remunerada, ndo estara, a relagéo juridica constituida pelo contrato de
trabalho, logo, ndo sujeita a aplicagdo das diretrizes da Consolidacéo das Leis do
Trabalho e, por conseguinte, ndo o vincula ao sistema previdenciario.

Portanto, 0 que se observa é um trabalhador que, embora preso, apresenta todos 0s
requisitos para constituir um contrato de trabalho. Ainda que punido pela privacdo da
liberdade a margem da sociedade, legalmente, seus direitos fundamentais deverdo ser

preservados, bem como sua dignidade de pessoa humana.

Diante dessas premissas, contesta Marcdo (2011, p. 32):

E possivel compreender que o trabalho do preso é protegido sob a égide de um
regime juridico legal, a qual deve atender as Regras Minimas da ONU para o
tratamento de Reclusos. E que um dos pardmetros colocados em cheque na
legislacdo brasileira, foi o estabelecimento da remuneracdo obrigatéria do trabalho
do preso, uma vez que para atender as regras da ONU foi regulamentado pela LEP
no art. 29, que dispde que “o trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia
tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo”.

Nessa linha, Cabral e Silva (2010, p. 160) sugerem que o salario do preso garante a
sua conservacao e sustento fora do presidio, além de possibilitar o retorno ao convivio social e
a sua ressocializacdo. Entretanto, € importante que a atividade realizada ocorra de acordo com
a sua aptiddo e capacidade, propiciando “a sua valorizagdo enquanto ser humano e a
concretizagdo de sua dignidade” e possibilitando ao detento uma preparagdo “para a sua vida
futura fora do estabelecimento penitenciario, como cidaddo capaz de colaborar com a
sociedade da qual foi retirado”.

Portanto, tanto a lei como a doutrina concordam que o trabalho é direito de todo
cidadao, inclusive do preso, pois, segundo os ensinamentos de Cabral e Silva (2010, p. 162), o
trabalho ¢ “um direito subjetivo do preso em face do Poder Publico”. Todavia, no Brasil, “os
estabelecimentos penais e as cadeias geralmente sdo desprovidos de recursos materiais e
humanos suficientes para ofertar trabalho digno a todos os encarcerados”, o que notavelmente
dificulta o cumprimento do disposto na LEP em relagéo a realizacdo do trabalho carcerario,
ou seja, mesmo que o apenado exerca uma atividade laborativa para uma entidade privada,
sendo essa pessoa fisica ou juridica, estranha a administragdo publica (CABRAL; SILVA,
2010, p. 162).

Hibner (2012, p. 62) explana que a fundamentacdo aplicada pela Exposicdo de
Motivos n. 213, de 9 de maio de 1983 da LEP, para dar provimento a nao sujei¢do do trabalho

do preso pela CLT foi “a inexisténcia de condi¢do fundamental, de que o preso foi despojado
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pela sentenga condenatoria: a liberdade para a formagdo do contrato”. Verifica-se, também,
que essa ndo sujeicdo decorre da finalidade do trabalho do condenado, na qual observa-se o
propdsito educativo e produtivo para a integracdo e ressocializacdo do preso na sociedade.
Além disso, o trabalho do condenado ¢ um fator obrigatério para obtencao de “beneficios
advindos de uma atividade produtiva” (HUBNER, p. 62).

No tocante a liberdade de contratar, Oliveira (2018) argumenta que o trabalho regido
pela CLT dispde da liberdade do empregador e do empregado na realizacdo de acordo sobre o
respectivo contrato; por outro lado, no trabalho exercido pelo apenado perante a empresa
privada, ndo hé iniciativa de acordo, haja vista ser regido pela LEP, ndo havendo uma relacdo
de emprego. Tal regulamentacédo vai diretamente de encontro ao disposto no art. 442 da CLT:
“Contrato individual de trabalho € o acordo tacito ou expresso, correspondente a relacdo de

emprego” (BRASIL, 1943, n. p.). Nessa toada, o autor aduz que:

Em caso de empresa privada, sempre que a énfase incidir no elemento produtivo em
detrimento do elemento educativo, a finalidade na execucdo do contrato estd
desfocalizada, eis ai o fenémeno da relagdo de emprego. Estaremos diante da relacéo
de trabalho-espécie, o emprego. Em outras palavras, se 0 que estiver preponderando
¢ 0 aspecto produtivo em relacdo ao educativo-ressocializador, estaremos,
certamente, diante de emprego com a empresa tomadora de servicos (OLIVEIRA,
2018, p. 138).

Além disso, ainda tratando da disparidade entre beneficios dos empregados celetistas e

dos que estdo sob custddia do Estado, o autor expde que:

O trabalho interno do preso (realizado dentro do estabelecimento penal), sendo uma
obrigagdo cujo descumprimento acarreta a imposicdo de san¢des disciplinares, ndo
estd regido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (art. 28, § 2° da LEP). O
vinculo que se institui, portanto, é de direito publico e ndo um vinculo empregaticio.
Em consequéncia, também ndo existirdo encargos sociais incidentes sobre os valores
pagos pela utilizagdo dessa méo de obra, a exemplo de aviso prévio indenizado ou
ndo, FGTS, repouso semanal remunerado, férias e décimo terceiro salario
(OLIVEIRA, 2018, p. 141).

Ante o cerceamento de direitos exposto, 0 que resta ao encarcerado € apenas a
remicdo, “[...] instituto que permite, pelo trabalho, dar como cumprida parte da pena, vale
dizer, abreviar o tempo de durag@o da sentenga” (CASSAR, 2016, p. 336). Verifica-se, assim,
que, além de o trabalho desenvolver uma finalidade educativa e produtiva, também contribui
para a diminuicdo da pena, abrindo margens para a distin¢do do trabalho do preso em relacéo
ao trabalhador que é regido pelas normas da CLT.

Para Gomes e Santos (2012), tratando-se de labor interno do encarcerado, também nao
restard configurada nenhuma relacdo de trabalho entre ele e o Estado. Néo seria possivel
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conferir ao preso a incidéncia do status de servidor publico, vez que had a necessidade de
“aprovagdo prévia em concurso publico, conforme dispde art. 37, I, da Constituicdo de 1988
(GOMES E SANTOS, 2012, n. p.)

Importante ressaltar que o trabalho do recluso, apesar de ser obrigatorio, ndo é
enquadrado como trabalho forgado. Isso, pois o trabalho forcado é caracterizado pela auséncia
de voluntariedade na sua execuc¢do, utilizacdo de métodos de mobilizagdo e exploracdo da
mé&o de obra com a finalidade econémica; ademais, o seu descumprimento implicaria em uma
pena gravosa, violando a dignidade da pessoa humana (HUBNER, 2012). Por outro lado, o
trabalho prisional ndo consiste em prender para obrigar a trabalhar, mas em oportunizar o
trabalho como meio de atenuar os efeitos da prisdo e de superar os estigmas que dela advém

durante e ap6s 0 cumprimento da pena.

2.4.1 Trabalho prisional e dignidade humana do trabalhador preso

Neste capitulo, foi possivel perceber que a dignidade humana constitui pilar essencial
ao sustento de qualquer sistema de governo. No Brasil, é possivel constatar sua presenca
inimeras leis, assim como em analises legais e empiricas da inteligéncia doutrinaria. Todavia,
na tentativa de garantir o trabalho como direito fundamental ao apenado, a lei acaba por
discriminar-lhe, assegurando-lhe apenas alguns poucos direitos, excluindo direitos
constitucionais trabalhistas garantidos a todos.

O trabalho é condicdo para a dignidade da pessoa humana e tem sua dimensdo
educativa na historia de cada um. Nessa mesma linha de raciocinio, Boschi (2004, p. 156)

ensina;

E sabido que o trabalho é um direito e quando esse direito é tirado da pessoa, 0
sentimento de inutilidade e a revolta contra tudo e todos sdo inevitaveis. Assim, o
preso que ndo desenvolver algum tipo de labor durante o cumprimento da sua pena
privativa de liberdade, demonstra que ndo esta apto para o convivio da familia e da
sociedade, é um ser condenado a assimilar na sua personalidade, além de ideias
violentas, incluindo o desejo de delinquir.

De fato, a ideia de trabalho proporciona diversos beneficios, como afastar o apenado

do dcio e de influéncias para realizagdo de atividade de cunho reprovavel, demonstrando-se

essencial no processo de reeducacéo, como define Fragoso (1995, p. 297):

O trabalho sempre foi considerado “elemento essencial ao tratamento penitenciario,
por ser um dever social e condi¢do da dignidade humana” e lastima que a realidade
penitenciaria de nosso pais ndo forneca oportunidade de trabalho para a maioria dos
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condenados. Entretanto, admite ndo sé a necessidade como também, implicitamente,
a legitimidade da obrigatoriedade do trabalho prisional. Por sua caracteristica
ressocializadora é que o trabalho dos egressos ndo pode constituir uma agravacao da
pena, mas um instrumento de complementacdo do processo de reinsercdo social.

No que tange aos encarcerados, € notdrio que costumam ser excluidos socialmente,
pois trazem consigo 0s estigmas da segregacdo e miséria. Logo, com tratamento digno,
oportunidades de mudanca, penitencidrias dotadas de um amplo programa de atividades
construtivas que ajudem a melhorar as condi¢Ges dos presos e leis que garantam a igualdade
de trabalho com os cidad&os livres, serd possivel alcancar um sistema carcerario humanizado
e a ressocializacao.

Os condenados sdo privados da maioria dos direitos trabalhistas, todavia esse
tratamento desigual ndo € justificavel, visto que o trabalho prisional é um dever social e uma

condicdo de dignidade humana, como Freire (2005, p. 101) explica:

Por outro lado, a alusdo ao principio da dignidade da pessoa humana, presente no
caput do dispositivo 28 da LEP, ser4 contraditada pelo § 2° do mesmo dispositivo.
Ao afastar o trabalho prisional da protecdo das leis trabalhistas, além de
descaracterizar a sua natureza produtiva, legitima uma verdadeira violagdo do
principio constitucional da isonomia, criando uma categoria de individuos que por
estarem, momentaneamente, restritos em sua liberdade, sdo alijados de seus direitos
sociais basicos.

Alias, ndo é a toa que Mello (2013, p. 10), acerca da igualdade perante a lei, explana:

A lei ndo deve ser fonte de privilégios ou persegui¢des, mas instrumento regulador
da vida social que necessita tratar equitativamente todos os cidaddos. Este é o
contetdo politico-ideologico absorvido pelo principio da isonomia e juridicidade
pelos textos constitucionais em geral, ou de todo modo assimilado pelos sistemas
normativos vigentes. Em suma: divida ndo padece que, ao se cumprir uma lei, todos
os abrangidos por ela hdo de receber tratamento pacificado, sendo certo, ainda, que
ao proprio ditame legal é interdito deferir disciplinas diversas para situacdes
equivalentes.

Vale lembrar que a Constituicdo Federal define os direitos sociais, neles incluso o
direito ao trabalho, como verdadeiros direitos fundamentais cujos titulares tém o poder de
exigir do Estado garantias indispensaveis ao ser humano. Entdo, se todos devem ter
tratamento legalmente igual, como dizer que o trabalho prisional ndo configura relagdo de
emprego? Portanto, os beneficios valem para todos os trabalhadores, sejam eles livres ou
reclusos, de forma a ndo haver diferenciacéo.

Nessa toada, seria conveniente a revisdo da legislacéo para bem de torna-la adequada a
real situacdo do condenado, ndo para igualar o vinculo empregaticio da pessoa encarcerada ao

da livre, “[...] mas sim garantir o minimo de protecdo possivel e viabilizar que o oficio
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desempenhado possa servir de incentivo quando o apenado tiver sua liberdade restabelecida
(TRAMA, 2010. p. 252-253).

Se o trabalho dentro do sistema econdémico em que se vive atualmente possui tanta
relevancia, assim devera ser tratado, com a adequada importancia, principalmente para as
pessoas que mais precisam desse incentivo. Portanto, o trabalho, apontado unanimemente pela
doutrina como fator de ressocializacdo do preso, devera trilhar acGes concretas, bem
encaminhadas e projetadas, e sair do discurso ideologico doutrinario (OLIVEIRA, 2010).

Para que isso ocorra, primeiramente, sdo necessarios o tratamento diferenciado a
respeito do labor desempenhado em cada regime e de seu beneficiario; e, a regulamentacéo
especifica visando ao tratamento do preso que contemplem as finalidades almejadas por cada
situacdo. Ndo é admissivel que uma relacdo de trabalho realizada entre particulares seja
legalmente tratada como uma relacdo de indole administrativa unicamente pelo fato de o
apenado encontrar-se sob a custddia do Estado (OLIVEIRA, 2010).

2.4.2 A ressocializacao sob a perspectiva institucional

Como anteriormente abordado, a finalidade da pena pode ser entendida como uma
forma de retribuicdo ao mal injusto sofrido por alguém. Portanto, a ressocializacdo de um
membro da sociedade, conforme Conde (2005), s6 é possivel quando o individuo a se
ressocializar e o encarregado de ressocializa-lo tém ou aceitem o mesmo fundamento moral
que a norma social de referéncia. Uma ressocializacdo sem essa consciéncia basica é pura
submissdo, dominacdo de uns sobre 0s outros, e uma grave lesdo a livre autonomia individual.

Nesse sentido, Molina (2013, p. 66) afirma que:

[...] a pena ndo ressocializa, mas estigmatiza, ndo limpa, mas macula, como tantas
vezes se tem lembrado aos expansionistas; que é mais dificil ressocializar a uma
pessoa que sofreu uma pena do que outras que ndo teve essa amarga experiéncia;
que a sociedade ndo pergunta por que uma pessoa esteve em estabelecimento
penitenciario, mas tdo-somente se |4 esteve ou nao.

Assim sendo, € a pena que quantificara e estipulara a duragdo da puni¢do. No entanto,
0 tempo de pena tem significado diferente na vida cotidiana e na vida na prisdo, ou seja, a
ideia presente é a individualidade com que a pena atua no condenado. Cada individuo tira

diferentes conclusbes desse periodo. Sobre essa relagdo intrinseca, Messuti (2003, p. 9)

enfatiza que se “[...] cada pessoa sente por si mesma também viverd, por si mesma, a pena,
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como uma experiéncia intransferivel, Unica. Ainda que a pena esteja prevista e quantificada,
de modo uniforme, objetivo, cada um vivera como propria. Cada um vivera sua propria pena”.

De fato, observa-se que o principal meio de coacgdo € a pena. Contudo, a compreenséao
de lei, principalmente por parte dos excluidos, se da de forma diferente. O simples fato de
constituir uma nova regra ndao a tornard mais aplicavel, visto que o sistema de relacfes

pessoais é muito mais complexo:

A forca da lei é, pois, uma esperanga. Para dos destituidos, ela serve como alavanca
para exprimir um futuro melhor (leis para n6s e ndo contra nés), e para 0s poderosos
serve como instrumento para destruir o adversario politico. Num caso e no outro, a
lei raramente é vista como lei, isto é, como regra imparcial. Legislar, assim, é mais
basico do que fazer cumprir a lei. Mas, vejam o dilema, é precisamente porque
confiamos tanto na forca fria da lei como instrumento de mundo que, dialeticamente,
inventamos tantas leis e as tornamos inoperantes. Sendo assim, o sistema de relagdes
pessoais que as regras pretendem enfraquecer ou destruir fica cada vez mais forte e
vigoroso, de modo que temos, de fato, um sistema alimentando o outro (DA
MATTA, 1997, p. 238).

Nessa linha, Chies (2007) afirma que o apenado, por estar recluso e sem contato com a
sociedade, limitado a um ambiente de enclausuramento, acaba por se distanciar ainda mais

dos padrdes comportamentais que a funcédo ressocializadora da pena se propde a incorporar-
Ihe. Além disso conclui que:

A adaptagdo do apenado a vida e aos controles institucionais do sistema carceréario
ndo conduzem, necessariamente, a incorporacdo e assimilacdo dos valores do
sistema social vigente na comunidade livre, conforme propde o paradigma da
recuperacdo; pelo contrario, ainda que ndo como regra, a adaptagdo ao mundo
penitencidrio implica em uma desadaptacdo total a vida livre (CHIES, 2007, p. 89).

Assim sendo, para que a pessoa encarcerada incorpore os elementos necessarios a
ressocializacdo, é preciso mais do que sua pré-disposicdo ou vontade de mudar. E necessario
que o Estado fornegca as condi¢Ges necessarias & mudanga por meio de uma estrutura

elaborada que oportunize ao apenados condic¢des de reabilitacdo e readequacdo, ou seja, um

Sistema Carcerario apropriado.
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3 ACIDENTE DE TRABALHO

No capitulo anterior, muito se falou em acidente de trabalho, pois a matéria é de suma
importancia para se entender qual a posicao do Estado e de empresas conveniadas em relacéo
as ocorréncias que tém como vitimas pessoas encarceradas cujos direitos sdo limitados em
relagdo ao trabalhador livre.

Até o momento, verificou-se que o trabalhador encarcerado atinge todos 0s mesmos
requisitos que o trabalhador livre para formacdo do vinculo empregaticio, como:
subordinacdo, esta submisso as ordens do Estado e de empresas conveniadas; pessoalidade,
como pessoa fisica realiza os trabalhos exigidos; ndo eventualidade, presta servicos
continuados; e, onerosidade, recebe remuneragdo em troca dos servicos prestados, muitas

vezes abaixo do salario minimo, o que fere sua dignidade.

3.1 PRESSUPOSTOS GERAIS DA RESPONSABILIDADE CIVIL

Os pressupostos da responsabilidade civil sdo os elementos que obrigatoriamente
devem estar presentes no fato gerador do prejuizo para motivar o dever de ressarcimento,
como determina o art. 186 do Cddigo Civil: “aquele que, por agcdo ou omissdo voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral” (BRASIL, 2002, n. p.).

A partir do exposto acima, pautam-se trés requisitos necessarios a responsabilidade

civil, quais sejam: a acdo ou omissédo (conduta humana), o dano e o nexo causal.

3.1.1 Acéo ou omissao

Cavalieri Filho (2012) define agdo ou omissdo como a conduta do livre agir humano,
que produz um resultado juridico. Gagliano e Pamplona Filho (2017), descrevem a conduta
humana como a acdo ou omissdo do agente, por seu agir ou pela atuacdo das pessoas
juridicas, que resulta num dano cuja responsabilizacdo civil cabera, unicamente, ao homem.

Na mesma linha, mas enfatizando a responsabilidade, Stoco (2007) leciona que a
conduta é definida como a maneira de agir e, sem ela, ndo ha responsabilidade civil, pois ndo
existe obrigacdo de indenizar sem a atuacdo humana lesiva a um direito juridicamente

protegido.
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Portanto, a responsabilidade civil esté relacionada a conduta do agente, que como se

sabe pode ser comissiva ou omissiva, resultando no dano sofrido por outra pessoa:

Desse modo, a conduta do agente é requisito indispensavel para a caracterizagdo da
responsabilidade civil. Além do mais, é necessario que a acdo ou a omissao sejam
revestidas de voluntariedade, entendida como a liberdade de escolha do agente
imputavel, com o grau de discernimento adequado para compreender o que faz. A
voluntariedade traduz-se na consciéncia do ato praticado, e ndo na vontade de
ocasionar o dano. Tal caracteristica é encontrada tanto na responsabilidade subjetiva
quanto na responsabilidade objetiva, pois, em ambos 0s casos, 0 agente causador do
prejuizo deve “agir de acordo com a sua livre capacidade de autodeterminagdo”,
possuindo consciéncia acerca da conduta executada, ndo sendo obrigatério o
conhecimento da ilicitude do ato (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2017, p. 27-
28).

Também, pode-se classificar a conduta como positiva ou negativa. A primeira é
entendida como a préatica de um agir ativo. Ja a segunda € vista como a omissdo, causadora do
prejuizo. Convém destacar que a atitude voluntaria deve ser verificada nessas duas categorias,
haja vista que a auséncia dessa caracteristica inviabiliza a conformacdo da responsabilidade

civil (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2017).
3.1.2 Dano

Conforme Weber (2010), o dano é considerado o pressuposto fundamental da
responsabilidade civil. E definido como o prejuizo ocasionado em virtude da agio ou omissio
de alguém, resultante na concreta diminuicdo patrimonial ou ofensa a um bem juridicamente
amparado, tendo o agente agido com dolo ou culpa.

De acordo com o entendimento de Lopez (2004), o dano, resultante da pratica de um
ato ilicito civil ou do inadimplemento contratual, é primordial para a caracterizacdo da
responsabilidade civil, a qual é avaliada a partir da dimensdo do prejuizo, de modo que sem
este ndo ha obrigacdo indenizatoria.

O pressuposto em comento pode ser categorizado, inicialmente, em dano material e
dano imaterial. Como visto anteriormente, nos efeitos do acidente de trabalho, o dano material
é definido como as perdas financeiras suportadas pelo ofendido, gerando diminui¢do do seu
patrimonio, o qual pode ser avaliado monetariamente.

Por outro lado, o dano imaterial é aguele que pode resultar num sofrimento psiquico
ou moral, ferindo os sentimentos. Todavia, ndo é todo dano imaterial que verdadeiramente
resulta em dor, como é o caso, por exemplo, do desrespeito a honra objetiva da pessoa

juridica, ou seja, quando ha um dano ao seu nome e a sua imagem, advém o direito de



45

reparacdo (LUTZKY, 2012). Nessa categoria ha um desrespeito aos direitos fundamentais,
direitos de personalidade e & integridade fisica ou psicologica da vitima.

Para o seguimento do estudo, convém citar as palavras de Rizzardo (2009), que
também busca distinguir o dano contratual do extracontratual: o primeiro esta associado com
a ideia de inadimplemento de obriga¢fes assumidas por meio de um contrato; j&, o segundo
transgride um dever legal, ou seja, afronta a legislagcéo e as normas que regulamentam o agir

dos seres humanaos.

3.1.3 Nexo causal

O nexo de causalidade é um fator importante na responsabilidade civil contratual e
extracontratual assim como na responsabilidade objetiva e subjetiva, assim, ndo ha
responsabilizacdo sem haver o dano (DALLEGRAVE NETO, 2017).

Aprofundando-se, Cavalieri Filho (2014) define nexo causal como o elemento relativo
entre a conduta e o resultado, ou seja, é por meio dele que se pode concluir quem foi o agente
do dano. O autor em referéncia ainda destaca: pode haver responsabilidade sem culpa, mas
ndo havera responsabilidade sem nexo causal.

Nos ensinamentos de Rizzardo (2009), a caracterizacdo da responsabilidade civil
vincula-se com o imperativo da existéncia dos pressupostos configuradores. Quanto ao nexo
causal, o autor o define como o elo entre o fato, 0 dano e o agente.

Ademais, conforme Cruz (2005), com a nova realidade social, fundada depois do
advento da Constituicdo Federal de 1988, que possui como um dos principios bésicos a
dignidade da pessoa humana, hoje a responsabilidade civil tem por finalidade ndo mais punir

comportamentos negligentes, sendo socorrer a vitima do dano injusto.

3.1.4 Causas excludentes do nexo causal

Como visto, a responsabilidade subjetiva é aquela que pressupde uma conduta culposa
e a responsabilidade objetiva € aquela que ndo necessita da presenga do elemento culpa para
que seja identificada.

Portanto, as causas eliminadoras da responsabilidade, em regra, excluem 0 nexo
causal, impactando no dano sofrido pela vitima. Esse é 0 motivo de relembrar-se 0s conceitos
de responsabilidade subjetiva e objetiva, pois na apuracdo da responsabilidade civil é possivel

deparar-se com excludentes subjetivas e objetivas (RODRIGUES, 2003).
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3.1.4.1 Das excludentes da responsabilidade subjetiva

Quando se tem em mente as excludentes de responsabilidade subjetiva, logo deve-se
pensar em legitima defesa exercicio regular de um direito estado de necessidade e estrito
cumprimento do dever legal, as quais serdo brevemente explanadas a seguir.

a) Legitima defesa: consoante art. 25 do Cddigo Penal, quem atua ou afasta um mal
injusto, atual ou iminente e que possa trazer risco ao proprio individuo, o fara em legitima
defesa (BRASIL, 1940). Desse modo, quem toma uma atitude para se defender, ou defender
terceiro, esta resguardado penal e civilmente, como determina o artigo 188, inciso I, do
Caodigo Civil: as agdes realizadas em legitima defesa ou no exercicio regular de um direito
reconhecido ndo constituem ato ilicito, estando o autor eximido de reparar um eventual dano
decorrente de seus atos (BRASIL, 2002);

b) Exercicio regular de um direito: aquele que, dentro dos limites do seu legitimo
direito, age e causa um dano, estard da mesma forma amparado civilmente, ndo tendo o dever
de indenizar, como previsto no Cddigo Civil (BRASIL, 2002). Santos (2015) revela que o
possuidor de um direito que lhe seja garantido por lei pode agir livremente, conforme achar
adequada e oportuna sua agdo, no entanto, qualquer exercicio que transponha os limites
legalmente estabelecidos, pode vir a representar abuso de direito, devendo ser penalizado
pelos excessos que cometer;

c) Estado de necessidade: de acordo com o Cédigo Penal, em seu artigo 24, trata-se de
excludente que ampara a pessoa que age para resguardar direito proprio ou alheio, acaba
praticando situacdo para salvar de perigo atual e do qual ndo foi causador nem poderia evitar
(BRASIL, 1940);

d) Estrito cumprimento do dever legal: ocorre quando um individuo age dentro dos
limites estabelecidos pela lei, sendo a atitude que gerou o dano causado por ele considerada
licita e, portanto, excluido o dever de ressarcimento previsto em Lei (MELO, 2014). O autor
traz o exemplo do policial que, tendo a obrigacdo legal de agir na defesa e manutencédo da
ordem e seguranca publica, faz uso da forca intimidativa (ndo abusiva) para deter um suspeito
em face de protesto popular.

Assim, vistas algumas teorias sobre as excludentes de responsabilidade subjetiva,
verifica-se que sdo hipoteses que excluem a ilicitude, ja as proximas excludentes tratardo do

nexo causal.
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3.1.4.2 Das excludentes de responsabilidade subjetiva e objetiva

As excludentes de responsabilidade civil subjetiva e objetiva também eximem da
reparacao do dano, dever a ser respeitado pelo individuo causador quando ndo se constata:
culpa exclusiva da vitima, fato de terceiro e caso fortuito ou de forca maior.

a) Culpa exclusiva da vitima: segundo Venosa (2011), o individuo envolvido no dano
estard afastado do dever de indenizar caso a situagdo tenha acontecido independentemente de
sua contribuicdo, isto €, se em nada contribuiu para que o dano acontecesse, sendo unicamente
o0 instrumento de materializacdo, ocasido em que devera ser eliminado o nexo de causalidade
e, portanto, o dever de indenizar;

b) Fato de terceiro: a responsabilidade civil de terceiros esta inserida no artigo 932 do
Cadigo Civil cuja redacdo traz as condi¢cBes em que uma outra pessoa, ndo agquela causadora
do dano, sera responsabilizada pela respectiva reparacdo (BRASIL, 2002). Conforme Melo
(2014), esse terceiro assume a responsabilidade civil sobre o dano causado, mesmo que néo
tenha praticado o ato ilicito; o autor ainda traz como exemplo a responsabilidade dos pais
sobre os atos dos filhos menores que estiverem sob sua autoridade ou companhia;

c) Caso fortuito ou de forca maior: de acordo com Cavalieri Filho (2012), o imprevisto
¢ componente indispensdvel para a configuracdo de caso fortuito, ao passo que a
irresistibilidade o é da forca maior, estando, assim, relacionados com circunstancias
dissociadas da conduta do agente aparente.

Portanto, pode-se verificar que os institutos que afastam a responsabilidade civil
ocorrem por meio de atos licitos ou ilicitos. Ademais, fica claro na opinido dos autores que tal

exclusdo so acontecerd por auséncia de requisitos que configurem a responsabilidade.

3.2 EFEITOS DO ACIDENTE DE TRABALHO

Conforme Dallegrave Neto (2017), o dano € elemento nuclear e essencial da
responsabilidade civil, eis que a sua falta importa na inexisténcia de indenizagdo a ser
ressarcida ou compensada.

A ocorréncia de acidente de trabalho gera uma série de consequéncias que extrapolam
o simples pagamento dos dias afastados e das despesas médicas decorrentes da patologia.
Essas consequéncias sdo espécies de dano, as quais impreterivelmente devem ser ressarcidas,

salvo as excec¢es contidas na lei.
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Em fungéo da importancia do dano, quando se fala em acidente de trabalho para se
verificar a responsabilidade civil, é interessante entender algumas questdes — como dano e
suas espeécies, lucros cessantes como forma de indenizar ganhos futuros, culpa concorrente e
culpa exclusiva da vitima, acidente tipico e doenca ocupacional, acidente de trajeto, a
indenizacdo decorrente de acidente de trabalho e, por fim, os beneficios previdenciérios
acidentarios — as quais serdo devidamente abordadas a seguir.

3.2.1 Dano material

Ao se falar em dano material, deve-se partir do conceito de patriménio, o qual é a
totalidade de bens econdmicos que se encontra dentro do poder de disposi¢do do individuo. A
afericdo do dano, por sua vez, reside no confronto entre o patrimdnio existente apos
perpetuado o dano e o que possivelmente existiria caso o sinistro ndo tivesse ocorrido. Dano
é, pois, a diferenca negativa de bens ocasionada por conta do acidente de trabalho (DIAS,
2006).

O Cadigo Civil dispde em seu art. 402 que “as perdas e danos devidas ao credor
abrangem, além do que ele efetivamente perdeu, o que razoavelmente deixou de lucrar”
(BRASIL, 2002, n. p.).

Nesse sentido, Gongalves (2013) explana que o dano, em toda a sua extensdo, deve
abranger aquilo que efetivamente se perdeu e aquilo que se deixou de lucrar, sendo o

primeiro, dano emergente, e o0 segundo, lucro cessante.
3.2.2 Dano emergencial

Conforme Gongalves (2013), o dano emergente, como espécie de dano material,
decorre da diminuicdo patrimonial sofrida pelo acidentado. E a forma mais simples de se
estimar, ao passo de que é o efetivo prejuizo amargado pela vitima.

Nesse ponto, Fischer (1938) alerta para importancia em diferenciar o dano emergente
dos lucros cessantes: o primeiro, enquanto dano positivo, tem uma base firme, na medida que
resulta de fatos passados; ao revés do segundo, que se reveste de determinada incerteza em
razao de ser um dano diferido no tempo.

Ademais, Diniz (2007) ensina que o dano patrimonial é a lesdo concreta que afeta um

interesse relativo ao patriménio da vitima, consistente na perda ou deterioracdo, total ou
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parcial, dos bens materiais que Ihe pertencem, sendo suscetivel de avaliagdo pecuniéria e de
indenizacéo pelo responsavel.

No dano emergente, a comprovacdo € imprescindivel para o seu ressarcimento,
podendo, por exemplo, o prejuizo se referir a despesas assumidas com procedimentos
médicos, medicamentos, acompanhamento especializado mensal, Orteses, proteses, entre
outras provenientes do sinistro.

Nesse sentido, os artigos 949 e 950 do Codigo Civil autorizam a vitima a buscar

indenizacgdo consistente no pagamento das despesas com o tratamento, como segue:

Art. 949. No caso de leséo ou outra ofensa a salde, o ofensor indenizara o ofendido
das despesas do tratamento e dos lucros cessantes até ao fim da convalescenga, além
de algum outro prejuizo que o ofendido prove haver sofrido.

Art. 950. Se da ofensa resultar defeito pelo qual o ofendido ndo possa exercer o seu
oficio ou profissdo, ou se lhe diminua a capacidade de trabalho, a indenizacéao, além
das despesas do tratamento e lucros cessantes até ao fim da convalescenca, incluird
pensdo correspondente a importancia do trabalho para que se inabilitou, ou da
depreciacdo que ele sofreu (BRASIL, 2002, n. p.).

Ante 0 exposto, é importante ratificar que os danos emergentes passiveis de
ressarcimento ndo se resumem a despesas médicas e de tratamento da vitima, podendo
abranger qualquer outro prejuizo que o ofendido prove haver sofrido em decorréncia do
acidente laboral, o que assegura a efetiva recomposicao integral do patrimonio (OLIVEIRA,

2018).

3.2.3 Lucros cessantes

Além dos prejuizos amargados na seara dos danos emergentes, o acidentado pode ficar
privado de ganhos futuros, ainda que de forma temporaria, o que autoriza, entdo, a reparacao
na espécie de lucros cessantes.

A perda do lucro deve observar o possivel aumento patrimonial que teria havido se o
evento ndo tivesse ocorrido, como Venosa (2009) exemplifica: o montante do salario que o
empregado razoavelmente receberia no curso da sua convalescenca.

A indenizacédo por lucros cessantes pode resultar do acidente de trabalho que mata o
obreiro, ocasido em que a indenizacdo serd destinada aos dependentes, como também da
invalidez temporéria ou permanente, total ou parcial, tudo isso nos termos do artigo 948, do

Diploma Civil:
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Art. 948. No caso de homicidio, a indenizacdo consiste, sem excluir outras
reparagdes:

I - no pagamento das despesas com o tratamento da vitima, seu funeral e o luto da
familia;

Il - na prestacdo de alimentos as pessoas a quem o morto os devia, levando-se em
conta a duragéo provavel da vida da vitima (BRASIL, 2002, n. p.).

Ja a incapacidade temporaria, assim ensina Oliveira (2018), é tipificada quando ocorre
o distanciamento do acidentado, das suas atividades profissionais, para o devido tratamento,
até a sua reabilitacdo e o retorno ao trabalho, sem nenhuma sequela, perda ou redugdo da
capacidade laborativa.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho ja& analisou casos em que se
avaliava a pensdo mensal vitalicia frente aquela que perdura até o fim da convalescenca,
ponderando que, verificada a provisoriedade da lesdo incapacitante, ndo é devida a pensédo
mensal vitalicia, devendo os lucros cessantes serem pagos até 0 momento da cura, como se

pode observar numa dessas decisdes:

DANOS MATERIAIS - INCAPACIDADE TEMPORARIA - POSSIBILIDADE
DE CURA - PENSAO MENSAL - LIMITA(;AO TEMPORAL Verificada a
provisoriedade da lesdo incapacitante, ndo é devida a pensdo mensal vitalicia, nos
termos do art. 950 do Cddigo Civil de 2002, mas a indenizacdo por lucros cessantes
até o fim da convalescenga, nos termos do art. 949 do referido diploma legal. E
impropria, portanto, a fixacdo de indenizacdo em parcela Unica, calculada com base
na expectativa de vida (BRASIL, 2016, p. 1-2).

Ainda, Dallegrave Neto (2017) sustenta que a indenizacgéo a ser paga pelo empregador
tem inicio a partir do 16° dia de afastamento do trabalho, pois, antes disso o obreiro ja recebe
a integral remuneracdo. Tal indenizacdo pode ser cumulada com auxilio-doenga acidentario,
visto que sdo verbas de natureza distinta e que o constituinte estabeleceu que o seguro de
acidente do trabalho ndo exclui o direito a indenizacdo paga pelo empregador, caso
preenchidos os pressupostos legais.

Assim, conforme argumenta Gongalves (2013), h4 de se observar que os lucros
cessantes devem ser pagos de forma integral enquanto durar a convalescenga da vitima. Apds
consolidada a leséo, caso preenchidos os demais pressupostos do dever de indenizar, o
empregador respondera pelo pagamento de uma penséo mensal vitalicia com base na reducgao

da capacidade laborativa.
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3.2.4 Dano imaterial

O dano imaterial, comumente conhecido como dano moral, foi definitivamente
admitido pela Carta Marga de 1988, art. 5°, incisos V — que assegura o direito de resposta
proporcional ao agravo, além da indenizacdo por dano material, moral ou a imagem —, e X,
que determina inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo
(BRASIL, 1988).

O dano moral consiste na lesdo ao patriménio psiquico ou ideal da pessoa, a sua
dignidade, que decorrem dos direitos da personalidade, conforme visto, constitucionalmente
assegurados. E o que atinge o ofendido como pessoa, ndo lesando o seu patrimdnio, mas
atingindo os direitos da personalidade, como a honra, a dignidade, a intimidade, a imagem, o
bom nome etc. e que acarreta ao lesado dor, sofrimento, tristeza, vexame e humilhacao
(GONCALVES, 2013).

Sobre o assunto, Oliveira (2018, p. 260), faz uma andlise acurada do dano moral

decorrente de acidente de trabalho, pontuando:

[...] ndo se pode perder de vista que a RepUblica Federativa do Brasil constitui-se em
Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos, dentre outros, a dignidade
da pessoa humana e o valor social do trabalho. Além disso, a ordem econémica deve
estar apoiada na valorizagdo do trabalho (art. 170), a ordem social terd como base o
primado do trabalho (art. 193) e constitui objetivo fundamental da Republica
construir uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, 1). Sustentando, outrossim,
que o principio constitucional de que a salde ¢ direito de todos e dever do Estado
(art.196), adaptado para o campo do Direito do Trabalho, indica que a saude é
direito do trabalhador e dever do empregador. Para isso, a Constitui¢do garantiu no
art. 7°, XXII, a reducgdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
salde, higiene e seguranga.

Dentre as alteracgdes introduzidas na CLT pela Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017, 0
legislador buscou conceituar o dano extrapatrimonial, caracterizando-0 como a¢do ou omisséo
que ofenda a esfera moral ou existencial da pessoa fisica ou juridica, titulares exclusivas do
direito a reparacdo. Outrossim, ressaltou-se que a honra, a imagem, a intimidade, a liberdade
de acdo, a autoestima, a sexualidade, a salde, o lazer e a integridade fisica sdo os bens
juridicamente tutelados inerentes a pessoa fisica (BRASIL, 2017a).

Entretanto, o obstaculo da valoracdo ndo retira o fato da existéncia do dano, o qual
inexoravelmente necessita ser indenizado caso sejam preenchidos os pressupostos legais
pertinentes. Embora, antes de tudo isso pudesse acontecer, ja lembrava Venosa (2009), que,

independentemente da sua natureza, nunca representard a recomposigdo efetiva do prejuizo
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sofrido pela vitima, mas mero lenitivo para a perda, ao tratar-se de dano moral tem-se ainda
mais certeza de tal afirmativa.

O dano moral tem a finalidade de tanto compensar a vitima pelo prejuizo causado
quanto de punir e dissuadir o agressor pelo ato ilicito praticado, a fim de que o ocorrido nao
venha a se repetir.

Desse modo, ha dois fundamentos essenciais para justificar a indenizagao pelos danos
morais: 0 primeiro reside no fato de a vitima ndo poder ficar desamparada; e, o segundo, que

os lesantes ndo fiquem impunes (OLIVEIRA, 2018).

3.2.5 Dano estético

Tratando-se de danos estéticos, tem-se confirmada a responsabilidade civil a partir do
momento em que, pela acdo ou omissao de outrem, a vitima tenha sofrido transformacdes em
sua aparéncia fisica, ou seja, uma modificacdo para pior.

Bem antes da previsdo de indenizacdo por dano moral, o Cddigo Civil de 1916 ja
estabelecia a indenizacdo decorrente de ferimento ou outra ofensa a saide, com a ocorréncia
de aleijao ou deformidade (BRASIL, 1916).

Conforme Vianna (2017), o dano estético é aquele prejuizo que agride a vitima em
seus sentimentos e sua percepcao de autoestima, partindo do senso de beleza e fealdade do
individuo.

Silva (1961), hd mais de 50 anos, ja defendia que o dano estético ndo sdo apenas 0s
aleijoes, mas as deformidades, marcas ou defeitos, ainda que minimos, que resultem em um
afeamento da vitima, algo que Ihe cause desgosto.

Essa espécie de dano pode ser observada em acidentes de trabalho que resultem de
mutilagOes, cicatrizes, feridas repulsivas, entre outras deformidades, ainda que possam ser
encobertas ou disfarcadas pelo lesado.

Vianna (2017) complementa que a reparacdo na seara estética enfrenta o mesmo
problema que é encontrado na fixacdo do dano moral, ao passo de que depende da
subjetividade do julgador em estabelecer o quanto aquela lesédo deve ser reparada. Todavia,
independentemente da situacdo posta em juizo, o julgador deve fixar a indenizacdo sempre
observando os principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Assim, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) ja se posicionou pontuando que a
indenizacdo estética deve observar os principios da razoabilidade e proporcionalidade

insculpidos nos art. 5°, incisos V e X, da Carta Magna, como segue:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. DANOS MORAL E
ESTETICO. INDENIZACAO. FIXACAO DO VALOR. RAZOABILIDADE 1. A
excepcional intervencéo do Tribunal Superior do Trabalho sobre o valor arbitrado a
titulo de indenizagdo por danos moral e estético, conforme jurisprudéncia
sedimentada, somente é concebivel nos casos de arbitramento de valor
manifestamente irrisorio, ou de valor manifestamente exorbitante. Unicamente em
tais casos extremos, impulsiona-se o recurso de revista ao conhecimento, por
violacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade insculpidos no art.
5° V elou X, da Constituicdo Federal. 2. N&o se revelam irrisorias as indenizacdes
por danos moral e estético decorrentes de amputacdo do dedo polegar da mao
esquerda, resultante de acidente de trabalho, arbitradas, cada uma, em R$ 15.000,00
(quinze mil reais), mormente em virtude da extensdo do dano, segundo a Corte
Regional. 3. Agravo de instrumento do Reclamante de que se conhece e a que se
nega provimento (BRASIL, 2017b, p. 1-2).

Mesmo diante da discussdo sobre o tema, inegavel é que o dano estético é passivel de
reparacdo, seja em quando considerado como consectario de eventual condenacdo em danos
materiais ou morais, seja pela caracterizacdo de uma terceira e autbnoma espécie de género
reparatorio.

Ha de se observar que o dano estético ndo resulta necessariamente na perda de

capacidade laborativa do empregado, podendo este ndo ter nenhuma reducdo de ordem

laborativa e, mesmo assim, fazer jus a indenizagdo na seara estética.

3.2.6 Culpa concorrente e culpa exclusiva da vitima

Vistas todas as espécies de dano, seria impossivel ndo pensar em uma culpa
concorrente ou culpa exclusivamente da vitima, j& que objetivo é analisar as questdes que
influenciam na fixagdo da responsabilidade civil ou, até mesmo, excluem o empregador da
responsabilidade pela reparacéo.

O Cddigo Civil, no art. 945, preceitua que se a vitima tiver concorrido culposamente
para 0 evento danoso, a sua indenizacdo sera fixada tendo-se em conta a gravidade de sua
culpa em confronto com a do autor do dano (BRASIL, 2002).

Sobre o assunto, Oliveira (2018) destaca que se a conduta da vitima apenas contribuiu
para 0 acidente, configura-se a culpa concorrente ou reciproca, que determina a redugédo
proporcional do valor indenizatério, ou seja, 0 grau de culpa das partes envolvidas é o que
balizara o julgador na fixacao da indenizacao.

A distribuicdo de culpa decorre de um critério subjetivo, cabendo ao magistrado
considerar a parcela de participacdo do empregado e do empregador no evento danoso.

Nesse sentido, Cavalieri Filho (2014, p. 405) leciona:
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[...] para o calculo da reducdo da indenizacdo é necessario, primeiro, que haja nexo
causal entre a participacdo da vitima e o evento danoso; segundo, que a sua
participagdo ndo se confunda com aquela do ofensor, isto €, seja autbnoma, ndo uma
consequéncia do ilicito por ele praticado; terceiro, que seja também ilicito e culpavel
0 ato do lesado, com o que estdo excluidos os atos praticados pelo inimputaveis;
quarto, que seja feita a ponderacéo da gravidade de sua culpa em confronto com a do
autor do dano; quinto, que seja aferida ndo apenas a concorréncia para o ato danoso,
mas, também, se 0 seu ato aumentou o dano causado.

Sobre esse aspecto, Oliveira (2018) alerta que esta sedimentado o entendimento de que
os acidentes do trabalho ocorrem em razéo de uma rede de fatores causais, cujas variaveis sdo
controladas, em sua maior parte, exclusivamente pelo empregador. N&o raras sdo as vezes que
a culpa patronal, em razdo do protagonismo na prevengdo, mitiga ou até mesmo absorve a
culpa da vitima no sinistro.

Apesar disso, a jurisprudéncia ndo se furta em abrandar a responsabilidade do
empregador quando presente parcela de culpa da vitima, no caso, o empregado. E como se
posicionou a 42 Turma do TRT da 42 regido, ao reduzir a culpa do empregador por conta de o
empregado ter contribuido para o evento danoso, no caso, por ter ingerido significativa

quantidade de bebida alcodlica instantes antes de ser atropelado:

ACIDENTE DE TRABALHO COM OBITO. CULPA CONCORRENTE.
INGESTAO DE BEBIDA ALCOOLICA. MOTORISTA. Demonstrada a ocorréncia
de danos patrimoniais e extrapatrimoniais decorrentes do acidente de trabalho com
6bito, sdo devidas as indenizagdes correspondentes a vilva e as filhas do empregado
falecido. Hip6tese em que os elementos probatérios produzidos nos autos
evidenciam a culpa concorrente do “de cujus”, que ingeriu significativa quantidade
de bebida alcodlica instantes antes do atropelamento fatal. Recurso ordinario da
reclamada parcialmente provido (BRASIL, 20164, p. 1-2).

Outrossim, a 9% Turma desse Tribunal deixou fundamentado em julgado que a culpa
concorrente do trabalhador na ocorréncia do acidente de trabalho ndo afasta a

responsabilidade da empregadora pelo pagamento da indenizag&o por danos morais:

INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. A culpa concorrente do trabalhador na
ocorréncia do acidente de trabalho ndo afasta a responsabilidade da empregadora
pelo pagamento da indenizagdo por danos morais. Considerando-se a culpa
concorrente, a auséncia de sequelas do acidentem as, no entanto, o trauma originado
pelo infortdnio, a condi¢do econémica da reclamada, e a situagdo financeira do
empregado, entende-se que o valor fixado na origem (R$ 8.000,00) é razoavel.
Razoabilidade do valor que se determina, em consondncia com o grau de
responsabilidade da empregadora. Recurso interposto pelos reclamados a que se
nega provimento, no item (BRASIL, 2016b, p. 1).
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Ademais, a V Jornada de Direito Civil, aprovou o Enunciado n. 459, o qual menciona
que “a conduta da vitima pode ser fator atenuante do nexo de causalidade na responsabilidade
civil objetiva” (CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL, 2012, p. 67).

Diferentemente da culpa concorrente, a culpa exclusiva da vitima vem para retirar a
responsabilidade do empregador pelo evento danoso, ndo subsistindo qualquer dever de
indenizar.

Assim, Cavalieri Filho (2012) aduz que no direito do trabalho, geralmente, os
acidentes laborais ocasionam o chamamento do empregador a responder pelo evento que, em
tese deveria, ser prevenido pelos deveres juridicos que lhe sdo imputados pela condicdo que
ocupa na relagdo. Entretanto, somente mediante uma andlise acurada do caso e de suas
vicissitudes, é possivel constatar se o dano decorreu efetivamente de falha do empregador ou
se 0s atos do empregado acabaram por impossibilitar o cumprimento da obrigacdo a que

estava vinculado.
3.2.7 Acidente tipico e doenca ocupacional

O acidente tipico é muito comum no ambiente de trabalho. Chama-se acidente tipico,
0 evento Unico, imprevisto, provavelmente causado por um ataque inesperado ao corpo
humano, ocorrido durante o trabalho, decorrente de agdo traumética que produzira
consequéncias, como Branddo (2009, p. 121) explana:

O acidente de trabalho do tipo se caracteriza por abranger as multiplas situacfes em
que efetivamente ocorra, sendo, portanto, um evento, em regra, subito, ocorrido
durante a realizagdo do trabalho por conta alheia, que acarreta danos fisicos ou
psiquicos a pessoa do empregado, capazes de gerar a morte ou a perda, temporaria
ou permanente, de sua capacidade laboral.

Conforme o autor, no Brasil, hd uma concepcdo dicotdmica do acidente de trabalho
que concebe o acidente como um fendmeno decorrente de falhas humanas ou técnicas,
reveladas nos atos e condi¢Bes inseguros (BRANDAO, 2009). Esse entendimento é
considerado ultrapassado e encontra-se superado ha décadas em paises desenvolvidos, haja
vista revelar uma investigacdo superficial de fenébmenos complexos, além de partir de uma
premissa igualmente superada no sentido de apontar culpados.

Ante ao exposto, Costa (2011) define o acidente tipico como infortinio modelo,
porque versa sobre um acontecimento brusco, repentino, inesperado, externo e traumatico,

ocorrido durante o trabalho ou em razdo dele, que agride a integridade fisica ou psiquica do
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trabalhador. O contetdo dos requisitos permite uma nitida diferenciacdo desse com a moléstia
ocupacional que, em geral, tanto pode ser sUbita quanto lenta, repentina ou progressiva,
externa ou interna.

A doenca ocupacional, ou enfermidade profissional, representa uma perturbacdo na
salde do trabalhador. Para Branddo (2009), enquanto o acidente tipico, frequentemente,
acontece de maneira subita e, geralmente, em um evento Unico, a doenga ocupacional se
instala paulatinamente, e tende a agravar com a passagem do tempo, ou seja, a doenca decorre
de um processo que tem certa duracdo, embora se desencadeie num dado momento, gerando a

impossibilidade do exercicio das atividades pelo trabalhador.

3.2.8 Acidente de trajeto

Conforme Cairo Janior (2015), o acidente de trajeto, também denominado como
acidente in itinere, ocorre quando o trabalhador esta se deslocando para o local de trabalho, ou
deste para casa. Isto €, fora do estabelecimento da empresa, mas enquanto 0o empregado
percorre 0 trajeto residéncia-trabalho ou vice-versa, durante o periodo de descanso ou
refeicdo, ou quando se encontra executando servigos externos.

Esse tipo de acidente de trabalho vem aumentando no Brasil, tendo em vista o

aumento da frota de automdveis e o crescente desrespeito a legislacdo de transito.

3.2.9 Indenizagéo decorrente de acidente de trabalho

Conforme visto, é do empregador a responsabilidade pela indenizacdo por dano
resultante de lesbes vinculadas ao exercicio do trabalho. Nesse contexto, para que se possa
dissertar sobre o dever de indenizar, faz-se necessario destacar alguns artigos de lei.

Primeiramente, a Constituicdo Federal em seu artigo 7°, inciso XXVIII, garante a
percepcdo cumulativa de indenizacdo a trabalhador por acidente e doenca do trabalho se
houver dolo ou culpa do empregador, ou seja, prevé a responsabilidade civil (BRASIL, 1988).

Ja no Cddigo Civil, o artigo 186 aduz que quem violar direito e causar dano a outrem
comete ato ilicito, destacando que esse dano pode se exclusivamente moral (BRASIL, 2002).

Por fim, o artigo 927 do Codigo Civil afirma que aquele que, por ato ilicito, causar
dano a outrem fica obrigado a reparéd-lo (BRASIL, 2002).

Porém, esses ndo sdo os Unicos direitos cuja violacdo leva a reparacdo. Os direitos

previstos na Constituicdo ndo sdo possiveis de serem reduzidos por via legislativa, porém
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nada impede que sejam ampliados ou que venham a receber uma extensdo maior pela via da
interpretacao.

Portanto, Delgado (2018) ressalta que, além do dano material, as lesdes acidentéarias
podem causar dano moral ao trabalhador, o qual consiste basicamente em dor fisica ou
psicoldgica injustamente provocada em uma pessoa humana.

Dessa forma, a doenca ocupacional, a doenga profissional e o acidente do trabalho
podem provocar dores fisicas e psicologicas no empregado, com intensidade imediata ou
mesmo permanente, justificando a possibilidade juridica de indenizacéo.

Interessante notar que antes da Constituicdo Federal de 1988 o dever de indenizar, nos
casos de acidente de trabalho, somente cabia em caso de dolo ou culpa grave do empregador,
conforme antiga Sumula 229 do Supremo Tribunal Federal (STF) (BRASIL, 2005). A partir
da atual Constituicdo Federal, a simples culpa é suficiente para gerar a responsabilidade civil,
qualquer seja o grau.

Assim, uma vez comprovados o ato ilicito, a culpa (podendo ser a conduta negligente
do empregador), o dano e 0 nexo de causalidade, estardo presentes todos 0s requisitos para a

responsabilidade civil.

3.2.10 Beneficios previdenciarios acidentarios

Conforme Dallegrave Neto (2017, p. 398), a questdo do acidente de trabalho no Brasil
é insélita: enquadrado na teoria do risco profissional, a qual pugna pela incumbéncia
exclusiva do empregador, o seguro de acidente do trabalho € administrado por uma autarquia
federal, o Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), responsavel também pelos demais
beneficios por meio do sistema de custeio social.

Cabe entdo ao INSS a responsabilidade de pagar os beneficios previdenciarios
relativos ao acidente do trabalho, custeados pelo empregador por meio do Seguro de Acidente
do Trabalho (SAT), que funciona como um caixa especifico do érgdo na forma de
recolhimento mensal. Assim, continua Dallegrave Neto (2017), que o dissidio dai decorrente
sera apreciado na esfera administrativa pelos érgdos da Previdéncia Social e, na via judicial,
pela Justica Comum nos termos do artigo 109, inciso I, da Constituicdo Federal, e do artigo
129, inciso Il, da Lei n. 8.213/91, como segue:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:
| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
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faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho (BRASIL, 1988, n. p.).

Art. 129. Os litigios e medidas cautelares relativos a acidentes do trabalho serdo
apreciados:

| - na esfera administrativa, pelos 6rgdos da Previdéncia Social, segundo as regras e
prazos aplicaveis as demais prestagGes, com prioridade para conclusao; e,

Il - na via judicial, pela Justica dos Estados e do Distrito Federal, segundo o rito
sumarissimo, inclusive durante as férias forenses, mediante peticdo instruida pela
prova de efetiva notificacdo do evento a Previdéncia Social, através de Comunicacéo
de Acidente do Trabalho-CAT (BRASIL, 1991, n. p.).

Para finalizar, segundo Dallegrave Neto (2017), é importante enumerar e esclarecer 0s
beneficios previdenciarios devidos a vitima do acidente do trabalho e aos seus dependentes,
como auxilio-doenca acidentario, auxilio-acidente aposentadoria por invalidez, pensao por
morte, reabilitacdo profissional e abono anual, para que 0 acesso aos respectivos direitos seja
assegurado.

Com excecdo da pensdo por morte, os beneficios previdenciarios acima arrolados séo

transitdrios, podendo ser interrompidos com a cessacdo da incapacidade para o trabalho.
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4 RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO E DE EMPRESAS CONVENIADAS
EM RELACAO AO ACIDENTE DE TRABALHO COM PESSOAS RECLUSAS

Como visto até 0 momento, a pena de prisdo resiste ao tempo, aos governos e as
auséncias na lei, tornando-se um desafio buscar alternativas ressocializadoras para 0 homem
encarcerado e, com isso, proporcionar formas de o Estado solucionar problemas como o fato
de ndo respeitar os principios contidos na Constituicdo Federal, que sdo: o principio da
cidadania, o principio da igualdade e o principio da dignidade humana.

Na verdade, como esclarece Dotti (1998), as sucessivas crises penitenciarias nédo
resultaram apenas da auséncia de leis, mas, também, da desobediéncia do poder publico e dos
seus agentes em torna-las efetivas.

Relacionadas a essas palavras estdo as contradi¢cGes presentes na Lei de Execucdo
Penal, que sdo s6 um exemplo dos direitos ndo atendidos, principalmente na questdo dos
diretos trabalhistas. A referida lei foca suas agfes no delito acaba por esquecer de que o
trabalhador preso também necessita de politicas sociais, visto que, acima de ser apenado, esse
sujeito é um cidadao cujos direitos e garantias fundamentais deveriam ser respeitados.

Sendo assim, Fernandes (2002, p. 22) ensina:

O homem nunca devera ser tratado como meio, mas somente como fim, como
pessoa, 0 que quer significar que, independente da argumentacdo utilitarista que se
siga, 0 valor da pessoa humana impde uma licitacdo a qualidade e quantidade de
pena e a necessidade de estudar profundamente no que consiste a garantia e respeito
a dignidade.

Portanto, o Estado, preocupado em buscar melhorias por meio do trabalho, nas Gltimas
décadas, faz das empresas conveniadas, juntamente com as parcerias publico privadas, um
traco identificador da gestao publica.

Como assinala Fagundes (2003), nesse contexto, pois apresenta-se a alternativa de
tornar mais flexivel a administracdo publica, surgindo, como tema recorrente e, ganhando
especial destaque, a ideia de parcerias com o setor privado.

Esse traco identificador, envolvendo Estado e empresas conveniadas, deveria
reordenar a posicdo referente a linha de pensamento dos direitos trabalhistas do apenado em
situacdo de igualdade com o trabalhador livre, minimizando consequéncias geradas em

diversos outros campos do direito, entre elas, o acidente de trabalho.
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4.1 EXPLORACAO DO TRABALHO PRISIONAL

Um dos motivos que fomentam a ideia da parceria entre Estado e iniciativa privada é,
sem davida, a eficacia desse tipo de gestdo e a lucratividade auferida pelas empresas
conveniadas, pois se trata de um promissor ramo de negocio.

Portanto, a ansia em auferir lucros faz do preso trabalhador um homem-objeto e ndo
um sujeito de direitos. Isso, porque o setor privado se aproveita dessa condi¢do para reduzir
encargos trabalhistas e o Estado, por sua vez, sanciona leis que facilitam e flexibilizam a
contratacdo de reclusos, como ja foi visto neste trabalho, esquecendo-se dos direitos
trabalhistas e regulamentando a exploracdo dessa méo de obra.

Sobre o assunto disserta Paula (2010, p. 54):

De qualguer maneira, observa-se que o setor privado desburocratizaria a gestdo dos
presidios, reduziria encargos trabalhistas e at¢é mesmo o poder de barganha dos
sindicatos envolvidos no sistema. Aos Estados estaria garantida a possibilidade de
expandir e acelerar a politica de construcdo de novos estabelecimentos, as empresas
teriam mais agilidade e flexibilidade, o que se poderia comprovar a partir de
algumas experiéncias de conversdo de residéncias, hospitais desativados e até
mesmo motéis em estabelecimentos penitenciarios.

A exploracdo do trabalho prisional sempre foi alvo de criticas. Conforme Santos
(2015), o trabalho prisional ndo poderia ser delegado ao ente privado, por viola¢do do artigo
1° da Constituicdo Federal e pelo fato de o encarcerado ndo poder romper esse contrato. O
autor ainda critica a remuneracao recebida pelo apenado e o teor da exploracdo do trabalho
que pode vir a torna-lo analogo a escravidéo.

Contudo, o assunto avanga, mesmo sem legislacdo coesa. O atual cenario permite a
exploracdo da massa carceraria abusivamente e voltada para o lucro de quem detém essa
responsabilidade, fazendo lembrar que essa juncdo entre publico e privado, sem garantias
trabalhistas, ndo contribui para uma ressocializagdo eficaz do encarcerado, tampouco o

prepara para o retorno a vida em sociedade.
4.2 TRABALHO E REGIME DE CUMPRIMENTO DE PENA

A legislacdo penal brasileira regula as penas impostas em suas modalidades de
cumprimento conforme os regimes previstos no Cédigo Penal que sdo: regime fechado,

regime semiaberto e regime aberto.
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4.2.1 Regime fechado

Esse tipo de regime é aplicavel aos condenados & pena de reclusdo ou ao preso
provisorio. Vale lembrar que o trabalho do preso provisério ndo é considerado obrigatorio e
que somente lhe € permitido trabalhar no interior do estabelecimento penal, conforme destaca

o artigo 31, paréagrafo unico, da Lei de Execucao Penal, como segue:

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na
medida de suas aptiddes e capacidade.

Paragrafo Gnico. Para o preso provisdrio, o trabalho néo é obrigatorio e s6 podera ser
executado no interior do estabelecimento (BRASIL, 1984, n. p.).

O trabalho é dever do condenado, pois segundo o artigo 50, inciso VI, da Lei de
Execucdo Penal, a negativa ao labor pode lhe criar serios problemas, sendo anotado como
falta grave, por deixar de observar seus deveres previstos em lei. Tal fato constitui mais um
abuso, basta analisar que o trabalhador encarcerado é legalmente impedido de celebrar um
contrato de trabalho, todavia a mesma lei Ihe obriga a submeter-se a condicdes de trabalho
degradantes, que podem afetar sua integridade fisica e, até mesmo, inutiliza-lo para o resto de
sua vida profissional.

Segundo o artigo 34, 8 1° do Cddigo Penal, o condenado em regime fechado fica
sujeito ao trabalho diurno, podendo ou ndo ser no estabelecimento penal, e no periodo noturno

fica isoladamente em repouso, como segue:

Art. 34 - O condenado sera submetido, no inicio do cumprimento da pena, a exame
criminoldgico de classificacdo para individualizagdo da execucéo.

§ 1° - O condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e a isolamento durante
0 repouso noturno (BRASIL, 1940, n. p.).

No caso do regime fechado, o isolamento durante o0 repouso noturno seria 0 momento
de descanso do trabalhador encarcerado quando retorna para cela apds um dia de trabalho.
Mas com prisGes superlotadas esse periodo se torna um pesadelo aos internos, pois nao
existem camas nem espaco suficiente; o ambiente é impregnado por ar insalubre; e, no dia
seguinte, o encarcerado tem de retomar seu trabalho, muitas vezes sem usufruir de descanso e
alimentacdo adequados, aumentando o risco de acidente, de leves ou graves proporgdes, em
funcdo da sua condicdo de ser humano. Esse acimulo de pessoas em cubiculos acaba sempre
por trazer a tona a discussdo acerca da concessdo da prisdo domiciliar excepcional, uma

pratica que vem se tornando comum frente ao hiper encarceramento.
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De acordo com Jesus (2010), o trabalho diurno é promovido por parcerias publico
privadas e pode ser desenvolvido na propria cela, a exemplo, trabalhos manuais como a
confeccdo de bolas e a montagem de pregadores de roupa.

A titulo de informacdo, o autor desta pesquisa, no desempenho de suas funcdes de
agente penitenciario, observou que a modalidade de trabalho citada foi abolida das prisGes
catarinenses em 2013, tendo em vista que néo transparecia um trabalho digno ao encarcerado,
e que os valores pagos a titulo de salario, estavam muito abaixo do desejado pela lei para uma
pessoa livre. Pode-se dizer que o sistema penitenciario catarinense foi pioneiro em buscar a
mudanga de estilo de trabalho para o encarcerado. Isso levou o Estado a projetar prisdes para
facilitar o labor e aproveitar melhor a méo de obra dos reclusos, com a construgéo de oficinas
de trabalho dentro do regime fechado, chamando a atencao da iniciativa privada.

Além disso, outra forma de aproveitamento da méo de obra do apenado de regime
fechado se da conforme o artigo 36 da Lei de Execucgdo Penal, pois é permitido, nesse regime,
o trabalho externo em servicos e obras publicos, realizados por érgdo da administracdo direta
e entidades privadas. Claro que, durante o trabalho, o fator disciplina é essencial, juntamente

com a vigilancia continua dos agentes:

Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fechado
somente em servico ou obras publicas realizadas por 6rgdos da Administracdo Direta
ou Indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em
favor da disciplina (BRASIL, 1984, n. p.)

Como se pode observar, o regime fechado proporciona ao recluso alguns meios de
trabalho. No caso do trabalho externo, citado pelo artigo, a oportunidade muitas vezes é

negada pela falta de agentes para essa fiscalizagdo, ou seja, tem-se aqui mais um direito

cerceado devido a omissao estatal.

4.2.2 Regime semiaberto

O regime semiaberto é aplicado aos condenados conforme dispGe o artigo 35,

paragrafos 1° e 2°, do Cddigo Penal brasileiro, como segue:

Art. 35 - Aplica-se a norma do art. 34 deste Cédigo, caput, ao condenado que inicie
0 cumprimento da pena em regime semi-aberto.

§ 1° - O condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o periodo diurno, em
coldnia agricola, industrial ou estabelecimento similar.

§ 2° - O trabalho externo é admissivel, bem como a frequéncia a cursos supletivos
profissionalizantes, de instrucdo de segundo grau ou superior (BRASIL, 1940, n. p.).
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Com relacdo ao trabalho externo, nesse regime, o recluso tera direito de sair durante o
dia para desempenhar a funcdo, com retorno em horério pré-acordado, levando em
consideracdo que sua liberdade € assistida.

Mesmo trabalhando fora da prisdo, o apenado estara diretamente subordinado ao
sistema prisional, o qual interfere no vinculo empregaticio do trabalhador, pois estando
durante esse periodo subordinado a empresa, podera, por determinacdo judicial ou
administrativa, ter que ausentar-se do trabalho.

Assim, é pouco provavel que o vinculo empregaticio seja configurado, mesmo
cumprindo os requisitos da relacdo de trabalho, pois caso a empresa exija, no trabalho externo
do preso, uma entrega ou um deslocamento para realizar servigos, seria impossivel ele ser
monitorado, 0 que demandaria uma autorizacao prévia, procedimento burocratico e inviavel
diante da necessidade e urgéncia do empregador (REIS; GONCALVES, 2012).

Portanto, a empresa contratante do trabalhador preso, fica dependente de autorizacéo
para trabalhos mais complexos, ou seja, que envolvam atendimentos externos a empresa € a
consequente diminui¢do do controle do Estado.

Do ponto de vista do leitor, o procedimento parece uma forma rigida de controle, mas,
durante todo esse periodo de pandemia no Estado de Santa Catarina, o trabalhador do regime
semiaberto teve o direito a prisdo domiciliar facilitado pelo Poder Judiciério, ndo havendo
nenhum tipo de controle mais rigido, o que leva a repensar a real importancia de uma
autorizacdo como a mencionada acima (TUBARAO (SC), 2021).

Ressalta-se que, no regime semiaberto, as preocupacdes se equilibram com a
seguranca e a confianca outorgada ao condenado, haja vista caracterizar-se exatamente por
um espaco de liberdade despreocupado com medidas fisicas impeditivas de fuga (REALE
JUNIOR, 2009).

Enfim, o regime semiaberto busca o cumprimento da pena apds o isolamento total do
regime fechado. Aqui se poderia trazer a tona a discussdo sobre a real eficacia
ressocializadora da pena, entretanto, ultrapassaria os limites pretendidos pelo presente
trabalho.

4.2.3 Regime aberto

O regime aberto, por sua vez, é aquele em que a execuc¢do da pena, segundo o artigo

33, paragrafos 1° e 2° alinea “c”, do Codigo Penal, ocorre em casa de albergado ou



64

estabelecimento adequado. E nele que os condenados a pena inferior a quatro anos de recluso
iniciam sua execucdo (BRASIL, 1940).

Ainda, o artigo 36, caput e § 1°, do Codigo Penal, esclarece que o regime aberto se
baseia na autodisciplina e senso de responsabilidade do condenado, que devera, fora do
estabelecimento e sem vigilancia, trabalhar, frequentar curso ou exercer outra atividade
autorizada, permanecendo recolhido durante o periodo noturno e nos dias de folga (BRASIL,
1940).

Sobre este regime, esclarecedora ¢ a licdo de Dotti (2010, p. 657):

A execucdo da pena em regime aberto tem como ponto de partida a aceitacdo, pelo
condenado, do programa inerente a tal espécie de regime e das condicGes
estabelecidas. Trata-se de um processo de adesdo, caracterizando o sentido
voluntario em oposi¢do ao carater compulsivo do procedimento de execugdo em
regime fechado ou semiaberto. O condenado deixa de ser objeto de medidas
terapéuticas para, mantendo os valores de sua personalidade e o seu estilo comum de
vida, aceitar ou rejeitar o regime que lhe € proposto.

Ocorre que, segundo Mirabete (2014), diante da inexisténcia de suficientes casas de
albergados ou estabelecimentos adequados para o cumprimento de pena em regime aberto,
juizos e tribunais passaram a conceder a chamada “prisdo albergue domiciliar”, transformada
em verdadeiro simulacro da execucdo da pena devido a inexisténcia de qualquer controle ou
fiscalizacéo da obediéncia das condi¢des impostas.

No entanto, frente ao atual cenario de superlotacdo dos carceres nacionais, tal op¢do
ndo é suficiente para solucionar esse sério problema. 1sso, porque o hiper encarceramento
compromete a disponibilizacéo de espaco fisico e celas separadas em estabelecimentos penais
que originariamente se destinam ao regime fechado ou semiaberto, sobrevindo, mais uma vez,
a discussdo acerca da concessao da prisdo domiciliar excepcional também para os apenados
do regime aberto.

Assim, observa-se que o trabalho do preso em regime aberto facilita a configuracéo de
um vinculo empregaticio, haja vista os diversos fatores ja expostos, dentre eles, o fato de
prisdo domiciliar ser uma forma de estabelecer uma confianca entre o apenado e o juizo, o que
pode levar o Estado a intervir pelas empresas conveniadas e proporcionar uma ressocializacdo

mais ampla e justa por meio do trabalho.
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4.3 ACIDENTE DE TRABALHO DURANTE O CUMPRIMENTO DA PENA

Muito se falou sobre acidente de trabalho no decorrer deste trabalho de conclusdo de
curso, tanto que se pode defini-lo de acordo com o artigo 19 da Lei n. 8.213/91 (BRASIL,
1991). Relembrando, em sintese, o acidente de trabalho acontece quando um funcionério sofre
alguma lesdo permanente ou temporéaria no exercicio do seu oficio.

Assim, sabe-se que o legislador tratou da defini¢do do acidente de trabalho, de suas
consequéncias e de atribuir direitos as vitimas. Portanto, deve-se estabelecer uma postura
favoravel a responsabilidade civil do Estado e de empresas conveniadas, quanto ao acidente
de trabalho do recluso, pois, a nivel de direitos trabalhistas, em nada deveria diferir do
trabalhador livre.

Outra premissa bésica é a obrigacdo legal que tem o Estado de fiscalizar seus
conveniados e fazer cumprir as normas de salude e seguranca do trabalhador, pois entende-se
que a quebra dessas normas evidencia a responsabilidade civil, de acordo com a Constituicdo
Federal e a Consolidagéo das Leis do Trabalho respectivamente, conforme segue:

Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social:

[.-]
XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranga; (BRASIL, 1988, n. p.).

Art. 157 - Cabe as empresas:

I - cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e medicina do trabalho;

Il - instruir os empregados, através de ordens de servigo, quanto as precaucdes a
tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou doencas ocupacionais;
(BRASIL, 1943, n. p.).

O fato é que o Estado, em fungdo do trabalhador preso ndo ser amparado pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho, faz um tipo de repasse psicolégico aos estados
confederados, que ficam na obrigacdo de controlar o fluxo de acidentes no trabalho, muitas
vezes criando leis e estatutos que pouco resolvem ou explicam a condicdo do acidentado. E o
caso do Estatuto Penitenciario do Estado do Parana, aprovado pelo Decreto Estadual n. 1.276,

de 31 de outubro de 1995, em seu artigo 42, como segue:

Art. 42. Serdo tomadas medidas para indenizar os presos e internados por acidentes
de trabalho e doencas profissionais, em condices semelhantes as que a lei dispde
para os trabalhadores livres (PARANA, 1995, n. p.).

Encontram-se palavras semelhantes no Estatuto Penitencidrio do Amazonas, Lei
2.711/2001, artigo 51 (AMAZONAS, 2001). Entretanto, ao examinarem-se 0s estatutos e
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normativas que regulamentam o funcionamento penitenciario de S&o Paulo, Distrito Federal,
Bahia, Minas Gerais e Santa Catarina, até 0 momento, nada consta sobre a ideia de solucionar
problemas relacionados a acidente de trabalho com trabalhador preso (BAHIA, 2010;
DISTRITO FEDERAL, 1988; MINAS GERAIS, 2016; SANTA CATARINA, 2019; SAO
PAULO, 2010).

Embora o Estatuto Penitenciario do Parand transpareca um interesse maior pelo
acidente de trabalho, assim como o Estatuto do Amazonas, ndo especifica quais as medidas a
serem tomadas para supostas indenizacGes. Pelo fato de dispor condi¢fes semelhantes a dos
trabalhadores livres, entende-se que o trabalhador encarcerado deveria, a0 menos, ser
contemplado pelo vinculo empregaticio, para bem de assegurar a obtencao de direitos em caso
de acidente (AMAZONAS, 2001; PARANA, 1995).

Mas, mesmo entendendo que o trabalhador preso esta longe de ser enquadrado no
direito trabalhista em funcdo da Lei de Execucdo Penal, ja existem decisGes favoraveis em
casos de acidente de trabalho durante o cumprimento da pena, como se verifica na Apelagéo
n. 0007737-78.2012.8.26.0634 da Comarca de Tremembé, S&o Paulo:

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. Acidente de trabalho. Custodiado
que prestava servicos em empresa privada quando do cumprimento de pena restritiva
de liberdade, em regime semiaberto, com autorizacdo para trabalhar fora do
estabelecimento prisional. Responsabilidade que decorre do dever do Estado de zelar
pela integridade fisica do preso, de fiscalizar o cumprimento da pena e o
atendimento pelas empresas conveniadas das normas de seguranga do trabalho.
Quantum indenizatério fixado corretamente, levando-se em conta os danos
suportados e a peculiar condicdo de demandada da Fazenda Publica. Recurso
desprovido (SAO PAULO, 2016b, p. 2).

O caso trata de acdo indenizatoria proposta pelo trabalhador apenado acidentado em
face da Fazenda Publica de S&o Paulo, a qual busca, por meio de recurso, evitar o0 pagamento
de indenizacdo no valor de R$ 13.200,00. O tribunal negou o provimento do recurso, pois,
mesmo havendo provas de que os fatos ocorreram no interior da empresa privada, sem a
participacdo de qualquer agente publico, ou seja, ndo havia requisitos necessarios a
configuracdo da responsabilidade estatal. Na ocasido, a apelante afirmou que o fato de o
Estado ter convénio com a empresa nao lhe transfere a responsabilidade pelo ocorrido nas
dependéncias da fabrica.

A fundamentacéo para o voto tem como base o artigo 5°, inciso XLIX, da Constituigéo
Federal, pois, independentemente do local dos fatos, é responsabilidade do Estado, e seu
dever constitucional, fiscalizar o cumprimento da pena e zelar pela integridade fisica dos

custodiados:
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[-]

XLIX - ¢é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral; (BRASIL,
1988, n. p.).

Ademais, também dispde a Lei de Execucdo Penal, em seu artigo 40, conforme segue:

Art. 40 - Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos
condenados e dos presos provisorios (BRASIL, 1984, n. p.).

Pautando-se nesses fundamentos, negou-se, também, provimento a Apelacdo
interposta pela Fazenda Publica de S&do Paulo no processo n. 0025408-25.2012.8.26.0114,

COmMo seqgue:

APELACAO - Preso sob custddia do Estado — Progress&o para o regime aberto, com
permissdo para trabalhar fora do estabelecimento penal - Acidente em servigo
quando da montagem de pneu que explodiu em seu rosto — Lesdo corporal de
natureza leve - Dano moral - Ocorréncia - Dever de indenizar - Negligéncia
configurada Responsabilidade civil e solidaria da Administracdo Publica pelo dever
de custddia, a incluir a incolumidade fisica do custodiado, bem como pela escolha da
empresa na qual ocorreu o trabalho despido do padrdo de seguranca exigivel -
Auséncia de treinamento especifico e, sobretudo, de fornecimento e de fiscalizacao
no uso de equipamento de seguranca, bem como de supervisionamento adequado
para a realizacdo segura do servico - Dano moral configurado - Indenizagdo devida -
Sentenca parcial procedéncia da demanda mantida. Recurso desprovido (SAO
PAULO, 20164, p.2)

Nos mesmos autos, 0 Excelentissimo Desembargador Vicente de Abreu Amadei teceu

observagao perspicaz sobre o tema, como segue:

A responsabilidade civil da ré, via solidariedade passiva com a referida empresa, ndo
pode ser afastada: a) a uma, porque 0 autor estava preso, sob custédia da ré; b) a
duas, porque foi a ré quem escolheu a referida empresa, com a qual firmou o
convénio e disponibilizou o autor para nela trabalhar, e, entdo, ocorreu o tal
acidente; c) a trés, porque o quadro da presente responsabilidade civil indenizatoria é
no contexto do ato ilicito, por culpa imputada a empregadora e por culpa decorrente
de sua escolha pelo Estado, que, pela custddia, também tinha o dever de zelar pela
integridade do autor. Alias, custddia forcada importa em dever de guarda zelosa, de
protecdo, de salvaguarda, que toca, de modo particular, a incolumidade fisica do
custodiado. Assim, por todo exposto, destaca-se a responsabilidade do Estado (SAO
PAULDO, 201643, p. 5-6).

Em casos similares, o Tribunal de Justica de S&o Paulo assim decidiu:

RESPONSABILIDADE EXTRACONTRATUAL DO ESTADO - Pleito de
reparacdo material e moral em decorréncia de acidente de trabalho ocorrido
enquanto o autor cumpria pena no regime semiaberto - Manuseio de maquina sem
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equipamento de seguranca, ou mesmo qualquer treinamento ou instrucdes de
operabilidade do maquinario - Amputacdo da falange média do 2° e 3° quirodactilos
da mao direita - Dever de indenizar inequivoco - Direito/dever de trabalhar do preso
que ndo exime a necessaria preservacao da incolumidade daquele que esta, ainda,
sob custédia estatal - Reducdo do montante indenizatério - Precedentes
jurisprudenciais - Apelacdo fazendaria e reexame necessario parcialmente providos
(SAO PAULO, 20144, p. 2).

APELACAO REEXAME NECESSARIO — Indenizacdo Danos morais - Acidente
de trabalho Preso que trabalhava internamente em estabelecimento prisional Perda
das falanges digitais dos polegares - Responsabilidade solidaria e objetiva do Estado
e da empresa responsavel pelo trabalho do preso - Dever do Estado de preservar a
integridade fisica dos presos sob custddia Culpa in custodiendo — Empresa tomadora
dos servicos que tem responsabilidade em caso de acidente de trabalho Culpa in
vigilando - Auséncia de evidéncias de que o preso tenha se ferido de propésito ou de
outras causas excludentes da responsabilidade das rés N&o comprometimento
laboral, eis que o autor, atualmente, labora como caminhoneiro Danos estéticos
irreversiveis - Cabimento dos danos morais Quantum arbitrado pelo juizo a quo que
deve ser mantido Sentenga de parcial procedéncia mantida - Recursos improvidos
(SAO PAULO, 2014b, p. 2).

APELACAO CIVEL - Acdo ordinaria - Indenizacio por danos morais e materiais -
Responsabilidade civil da Fazenda Publica — Acidente durante o periodo de trabalho
de detento, dentro da penitenciaria - Falecimento do detento - Sentenca de
procedéncia - Recurso das requeridas - Provimento parcial de rigor. 1.
Responsabilidade civil do Estado - Caracterizacdo Porém, de rigor o reconhecimento
de culpa concorrente - Para que haja a obrigagdo de indenizar, ndo basta apenas a
constatacdo do sofrimento alegado, sendo também necessaria a configuracdo da
ilicitude da conduta do réu e o nexo de causalidade entre ela e o dano -
Comprovagéo do nexo causal entre a morte e a conduta omissiva da Administracéo
Publica e da empresa. 2. Indenizacdo pelos danos materiais - Inadmissibilidade -
Ainda que eventual auxilio fosse prestado pela vitima a familia, a cessagdo de tais
verbas ocorreu antes de sua morte, com a efetiva restricdo de sua liberdade, a qual
ndo foi motivada por acdo ou omissdo da Administragdo Publica - Pensdo mensal
indevida - Auséncia de provas sobre o desempenho de atividade remunerada pelo
falecido, bem como de que este contribuia com o sustento dos autores,
desautorizando a pretensdo ao pagamento de pensdo mensal. 3. Indenizagdo pelos
danos morais sofridos por esposa e filho menor - Reducéo do valor arbitrado a titulo
de indenizagdo por danos morais - Admissibilidade - Requeridas que ndo agiram de
forma direta para o evento morte - Ao se fixar o valor da indenizagdo deve-se
observar o bindmio segundo o qual ela ndo pode ser nem excessiva, sob pena de
configurar enriquecimento sem causa do lesado, nem infima, sob pena de
desmerecer o lesado e servir de estimulo a outras condutas indevidas - Redugdo dos
valores fixados a titulo de danos morais. R. Sentenca reformada em parte. Recursos
parcialmente providos (SAO PAULO, 2015, p. 2).

Por todo o exposto destaca-se a responsabilidade civil do Estado e de empresas
conveniadas — na qualidade de representantes do 6rgédo estatal — pois ndo ha como negar o
vinculo empregaticio ao trabalhador encarcerado. Assim, ficam as empresas responsaveis em

repassar 0s conhecimentos e 0s equipamentos necessarios para evitar o acidente de trabalho, e

ao Estado fiscalizar e reconhecer sua responsabilidade solidaria e objetiva.
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5 CONCLUSAO

Apesar de a historia demonstrar que o ser humano encarcerado ndo era objeto de
protecdo do Estado e do Direito, ainda hoje, com o advento dos direitos humanos, o legislador
tem grande dificuldade em se expressar pelas leis, quando o assunto € o cidad&o preso.

A dignidade da pessoa humana, criada com objetivo de proteger os direitos mais
basicos do ser humano e instituida pela Constituicdo como um dos fundamentos da Republica,
se torna de pouca aplicacdo pratica quando o assunto é o trabalhador preso, que é uma
evolucdo do cidaddo preso. A falta de uma aplicabilidade eficaz desse principio, talvez por
ndo haver um consenso do quanto ele deve proteger, leva a questionamentos sobre a prépria
legislagdo, gerando confusdes no seu entendimento. Como foi apresentado, a Constituigdo
Federal faz do trabalho objeto de dignidade e direito de todos; ao revés, a lei
infraconstitucional, nesse caso, a Lei de Execuc¢do Penal, nega ao trabalhador preso os direitos
da Consolidacéo das Leis do Trabalho. Além de ir contra a Constituicdo, contrasta, também,
com o Cadigo Penal, que elege o preso como pessoa de direitos a serem conservados mesmo
com a perda da liberdade.

Ainda que o principio da dignidade humana tenha apresentado falhas em sua
aplicagdo, por culpa do legislador ou por culpa de uma sociedade economicamente
desorganizada, ele é considerado um avanco. E com base nele que outras ideias surgem e s&o
discutidas, assim como o tema que inspirou este trabalho.

Sobre o tema escolhido, a pesquisa buscou abordar os problemas enfrentados pelo
trabalhador preso, quanto a responsabilidade civil do Estado e do empregador conveniado em
relacdo a acidentes de trabalho nos trés regimes existentes, ndo obstante o fato de a lei cercear
seus direitos, ao ponto de ndo haver por parte do direito do trabalho interesse em corrigir
tamanha afronta a dignidade da pessoa humana.

Enquanto as leis corretivas continuam ausentes, vé-se o poder Judiciario em conjunto
com o Ministério Pablico como 6rgédos responsaveis para decidir sobre uma matéria que esta
longe de ser da sua competéncia: um direito maculado pela exploracdo da mao de obra;
interesse econdmico disfarcado de ressocializagdo; e, principalmente, falta de boa-fé objetiva
no momento da contratagéo por ndo haver o respectivo instrumento formal.

Assim sendo, ndo se pode entender qual a razdo de a Lei de Execucdo Penal optar por
deixar de beneficiar trabalhadores encarcerados com os direitos assegurados pela CLT, pois a
pena nao tira do homem preso o direito de sustentar-se do trabalho. N&o se pode acreditar que

um homem que trabalha, ndo possa ter um vinculo empregaticio pelo fato da lei interpretar
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seu trabalho de forma produtiva, educativa e obrigatéria, o impedindo de firmar um contrato,
abrindo lacunas para que o Estado e empresas conveniadas o empregue sem os direitos de um
trabalhador comum, para trabalhar em ambientes insalubres e receber salarios que néo
remuneram, pois ndo sustentam a familia, ndo indenizam a vitima e muito menos pagam sua
estadia na priséo.

Conforme Wacquant (2009, p. 31), a mao de obra do trabalhador encarcerado néo se

diferencia em nada do trabalhador livre:

O encarceramento tornou-se [..] uma verdadeira industria — e uma industria
lucrativa. Pois a politica do “tudo penal” estimulou o crescimento exponencial do
setor das prisdes privadas, para o qual as administracdes publicas perpetuamente
carentes de fundos se voltam para melhor rentabilizar os orgcamentos consagrados a
gestéo das populagdes encarceradas.

Na mesma linha, pondera Baqueiro (2008, p. 513):

[...] o que ocorre, em verdade, é 0 uso dos presos pelo parceiro privado sem qualquer
responsabilidade, afrontando os direitos constitucionalmente garantidos, retirando-
Ihes sua condigdo humana. Trata-se aqui de trabalho escravo, posto que recebem
apenas a titulo de contraprestacdo pela atividade desempenhada, 3/4 do salério
minimo e nenhum outro direito ou beneficio. Muitas vezes, devido a falta de
fiscalizacdo por parte da administragdo publica, perfazem jornada de trabalho
superior a prevista na LEP e permitida na Constituicdo; exercem labor em condigdes
insalubres e periculosas; ndo gozam do 13° salario, repouso semanal remunerado ou
férias.

Considerando todos esses problemas enfrentados pelo encarcerado, que tem seus
direitos cerceados em relacdo ao trabalho, verifica-se um ambiente que propicia casos de
acidente de trabalho, os quais podem levar a sequelas fisicas, psicoldgicas, mutilacéo e, até
mesmo, morte.

Assim, o presente trabalho procurou, no seu contexto geral, associar a importancia do
vinculo empregaticio a Responsabilidade Civil do Estado, pois em caso de acidentes de
trabalho é por meio dos pressupostos da responsabilidade —conduta (a¢&o ou omissdo), dano e
nexo causal — que se constatara quais os direitos do trabalhador preso deverdo ser ressarcidos
ao Estado e as empresas conveniadas.

Portanto, para tornar mais clara essa analise final, & importante entender que a
Responsabilidade Civil incumbe ao Estado o dever de reparar um dano provocado por uma
conduta, apresentando-se de duas formas: a contratual e a extracontratual, como visto. Assim
sendo, é na Responsabilidade Civil Extracontratual ou Aquiliana que se pode pleitear os

direitos do trabalhador encarcerado em caso de acidente de trabalho, pois, mesmo sem um
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vinculo entre as partes — o artigo 159 do Cddigo Penal determina que ndo estdo ligadas por
uma relacdo obrigacional — o trabalhador preso devera ser reparado pelo prejuizo ou pelos
danos que sofrer (BRASIL, 1940). Na forma contratual de Responsabilidade Civil, a titulo de
diferenciacéo, essa possibilidade s existird quando se origina a inexecuc¢do do contrato pelo
Estado, ou seja, quando deixar de cumprir o que foi acordado entre as partes, portanto, aqui
tem-se a necessidade da existéncia prévia de um contrato.

O que se procura € mostrar o direito ndo sé do trabalhador encarcerado, mas de
qualquer trabalhador que por uma eventualidade sofra um acidente de trabalho estando sob a

vigilia do Estado ou de empresas conveniadas, conforme o artigo 37, 8 6° da Carta Magna:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

gg° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa (BRASIL, 1988, n. p.).

De acordo com a Constituicdo, vale lembrar que o Estado existe para atender a
satisfacdo de direitos fundamentais, por meio da implementacdo de politicas publicas que
beneficiem a coletividade. Assim sendo, em tese, o Estado é responsavel por qualquer dano
em funcdo de um comportamento perpetrado pela empresa conveniada, seja por agdo ou
omissdo, gerando a obrigacdo de indenizar (Responsabilidade Civil).

Entende-se que a natureza da Responsabilidade Civil do Estado é objetiva, ou seja, de
certa forma é desnecessario discutir sobre dolo e culpa das partes envolvidas. Enfim, ndo é
necessario que a vitima em caso de uma demanda processual, e pode-se incluir aqui o
acidente de trabalho da pessoa presa, discuta os elementos causadores do dolo ou da culpa,
bastando apresentar apenas os elementos caracterizadores da responsabilidade civil do Estado.

Ainda que a questdo da responsabilidade civil do Estado e de empresas conveniadas
nos acidentes de trabalho ndo esteja pacificada, havendo divergéncia doutrinaria e
jurisprudencial sobre o tema, percebe-se a inclinacdo de ambas no sentido de acolher a teoria
da Responsabilidade Objetiva como fundamento da indenizagdo pelo acidente de trabalho.
Isso, pois, se o trabalhador preso esta a disposi¢do do empregador, ndo importando o regime
de cumprimento de pena, e alguém ou alguma situacdo interfere na sua saude e seguranca
causando-lhe dano, ainda que o empregador ndo tenha obrado com dolo ou culpa para o

resultado deveré ser responsabilizado e condenado a indeniza-lo por estar sob suas ordens.
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