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Felicidade?

Disse o mais tolo: Felicidade ndo existe;
O intelectual: Ndo no sentido lato;

O empresario: Desde que haja lucro;

O operario: Sem emprego, nem pensar;
O cientista: Ainda serd descoberta;

O mistico: Esta escrito nas estrelas;

O politico: Poder;

A igreja: Sem tristeza? Impossivel... Amém;
O poeta riu de todos...

E por alguns minutos...

Foi Feliz.

- O teatro magico



RESUMO

A presente dissertacdo trata da Constituicdo Dirigente no Ambito Municipal,
no que compreende o municipio de Guanambi e sua observancia ao direito
fundamental da mobilidade urbana. Essencialmente o objetivo precipuo da
pesquisa é de explicitar a possibilidade de se entender o prisma do
constitucionalismo dirigente na esfera da municipalidade, utilizando do caso
concreto do direito fundamental a mobilidade urbana, através do mandado de
injungdo como possibilidade interventiva. Metodologicamente, sua abordagem
é hermenéutica, com procedimentos histéricos, comparativos e funcionalistas e
técnica bibliografica e documental. No que tange os resultados da pesquisa,
estes demonstraram-se satisfatérios, pois foi possivel observar uma omissao
legislativa inconstitucional acerca do Plano Municipal de Mobilidade Urbana
e, através disto, atestar a inviabilidade do atendimento a um direito
fundamental amparado pela constituicdo, estruturando assim o nexo causal do
mandado de injun¢do. Uma vez entendendo a possibilidade de se pleitear em
juizo a exigéncia do cumprimento de um direito fundamental por conta de uma
omissdo legislativa, observa-se a possibilidade de preservar-se o projeto

constitucional, sendo uma das caracteristicas da Constituicdo Dirigente.

PALAVRAS-CHAVE: Constituicdo; Dirigismo; Direitos Fundamentais; Municipio;
Injungao; Mobilidade.



ABSTRACT

This dissertation deals with the Dirigism (ruling) Constitution, which includes
the municipality of Guanambi and its observance of the fundamental right of
urban mobility. Essentially the main objective of the research is to make explicit
the possibility of understanding the prism of the ruling constitutionalism in the
sphere of the municipality, using the concrete case of the fundamental right to
urban mobility, through the order of injunction as an interventional possibility.
Methodologically, its approach is hermeneutic, with historical, comparative
and functionalist procedures and bibliographical and documentary technique.
Regarding the results of the research, these have proved to be satisfactory, since
it was possible to observe an unconstitutional legislative omission about the
Municipal Urban Mobility Plan and, through this, to attest to the non-feasibility
of attending to a fundamental right protected by the constitution, thus
structuring the nexus cause of the injunction. Once the possibility of claiming
in court the requirement of compliance with a fundamental right due to a
legislative omission is examined, he observes the possibility of preserving the
constitutional project, being one of the characteristics of the Dirigism (ruling)

Constitution.

KEYWORDS: Constitution; Dirigism; Fundamental Rights; Municipalism; Injunction;
Mobility.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho dedica-se no que compreende a pertinéncia tematica
em especifico a tratar da area do Direito Constitucional e da Teoria da Consti-
tuicdo, caso em que, no que compreende sua delimitacdo sua investigacdo se-
guird algumas mintcias.

A investigacdo tem como escopo a Teoria da Constituicdo Dirigente no
ambito Municipal, identificando se ha a efetivacdo de direitos fundamentais
prescritos na Constituicao Federal, em particular, no municipio de Guanambi,

integrante do Estado da Bahia, no Brasil.

Para tratar dessa questdo serd delimitada a observagao de (in)existéncia
de legislacdo municipal que ampare o tema da Mobilidade Urbana, em especi-
fico, o Plano Municipal de Mobilidade Urbana e, por intermédio de um instru-
mento juridico especifico, o Mandado de Injuncdo, produzir um entendimento
de que a auséncia da legislacdo aparente obsta o acesso a um direito garantido

pelo ordenamento juridico.

O problema norteador da pesquisa vem de uma questdo histérica que
deslinda até uma realidade que ndo corresponde satisfatoriamente os anseios e

necessidades de uma coletividade.

De inicio, vencido o periodo histérico da segunda guerra mundial, um
projeto de modernidade tem inicio, onde se reconhece, segundo STRECK
(2014), que o direito falha e a necessidade que sua atuacdo seja mais incisiva e

seu amparo normativo tenha um vigor mais pujante é abragado.



As Constitui¢cdes meramente procedimentais, ou, em muitas vezes Cons-
tituicdes em branco, que ndo exprimem uma normatividade ou sequer vincu-
lam o Estado a um projeto que traduza uma verdadeira emancipagdo para a
sociedade, comecam a ser substituidas por uma corrente mais audaciosa pelo

protagonismo do Direito.

Neste periodo, Joaquim José Gomes Canotilho introduz no mundo juri-
dico através da sua tese de doutoramento a Constituicdo Dirigente e a Vincu-
lacdo do Legislador, um contributo para compreensao das normas constitucio-
nais programadticas, que, por muito, (res)significa o protagonismo do Direito e
da Constituicdo na conclusdo de um projeto de sociedade pautado no cumpri-

mento efetivo dos Direitos Fundamentais.

Esse modelo foi insculpido no sistema constitucional portugués e, por
conseguinte, no brasileiro, todavia sobre cendrios visceralmente diferentes de-

vido as atipicidades histdricas de cada local.

Em fato, o problema se densifica quando ha uma estrutura constitucional
que culmina, nos ditos de STRECK (2014), em uma responsabilidade para o
cumprimento das promessas emancipatérias da modernidade, e, em contrapar-
tida, esse dever ndo é atendido, isto é, o direito fundamental continua desguar-

necido.

Com efeito, se pontua entdo, no eventual desrespeito a direito fundamen-
tal garantido pelo projeto constitucional em voga, no ambito municipal, poder-
se-ia falar em aplicagdo da constituicdo dirigente? Ha como exigir em juizo que
esse direito seja cumprido/respeitado? Se sim, hd de se falar em dirigismo

constitucional, ainda que na municipalidade?

Neste particular, entende-se que essa proposta de resolucao do problema
supra deve, sem davidas, perpassar o calvario da Constituicdo Dirigente, em
sua teoria e pratica, pois, é nos moldes do dirigismo que garante um maior
compromisso com os direitos fundamentais celebrados no projeto constitucio-

nal.

O motivo pelo qual é pelo dirigismo que se concretiza com maior certeza

as promessas emancipatérias da modernidade estd incrustrado na vinculagao e



prescricdo, indicando metas, valores, objetivos claros e concisos e dire¢des nor-
teadoras pelas quais o Estado deve se enveredar, ou seja, para a Constituicao

Dirigente ndo interessa somente o que, mas como (CANOTILHO, 2001).

Para além da questdo atinente ao desrespeito do direito fundamental cul-
minar na inobservancia de eventual norma programaética, garantidora de di-
reito ou organizativa, hd também um pioneirismo na investigacdo em tela, vez
que em pesquisa no banco de teses e dissertacdes da CAPES, além da sua pro-
pria plataforma de periédicos e outros indexadores (Scielo, por exemplo), nao
foi encontrada nenhuma obra que sequer mencionasse esparsamente a possibi-

lidade aqui levantada.

Além do pioneirismo da pesquisa que, por ser complexa, talvez ndo atinja
em totalidade as expectativas ensejadas, seu desenvolvimento no mestrado em
Direito do Centro Universitario FG, debrucado sobre os fundamentos e efetivi-
dades do Direito, acaba por abarcar sua missao precipua que é manifesta no
objetivo social perseguido pelas Instituigdes de Ensino Superior, sendo, a solu-

cao das demandas sociais.

A investigacdo produz uma intervencdo na cidade onde o programa fun-
ciona, ndo obstante, faz também um modesto recorte regional acerca do temario
e, no que tange o objeto apreciado e explorado, hd um total compasso daquilo
que se espera de uma pesquisa cientifica e seus eventuais frutos, conforme cor-

robora os proprios indices da CAPES.

Desta forma, para além de se compreender as problematicas e justificati-
vas que norteiam o trabalho em tela, e seu claro objetivo de entender se ha a
aplicacao da Constituicdo Dirigente no que tange a municipalidade e seus des-
dobramentos concernentes, é importante que se delineie a estrutura metodolo-

gica adotada.

Em um primeiro intento, a presente pesquisa pode se entender como uma
pesquisa bésica, pois investiga um fendmeno e suas estruturas tedricas, nado
produzindo uma solucgdo prética ou aplicada em um primeiro momento, e qua-
litativa, pois integra uma perspectiva subjetiva e valorativa sobre estes mesmos

fenémenos (GIL, 1999).
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No que tange a metodologia de abordagem, que tratard sobre a forma
como o conteddo sera tratado e perfilado na presente investigacdo, esta situar-
se-a sobre a morfologia hermenéutica, que ampara uma apropriagdo tedrica

mais densa, s6lida e inteligivel do contetido proposto (STEIN, 1996).

Este método hermenéutico toma por operagao trés relevancias, sendo a
primeira histérica, pois se preocupa em verificar a origem dos conceitos, ou
seja, perfaz um trajeto onde o exercicio filoséfico é entender porque e como
determinado conceito tem tal significado, produzindo um melhor entendi-

mento do objeto investigado (STEIN, 1996).

A segunda relevancia situa-se na tradicdo epistemolégica, ou seja, na de-
limitacdo dos objetos a serem estudados e, na sua descricao histérica (feita na
primeira etapa), analisando como o sentido exprimido se conecta com a reali-

dade, amparando assim o conceito tratado (STEIN, 1996).

E por fim, a altima relevancia é a justificagdo légica do objeto trabalhado
e seu conteddo, que é responder o porqué o elemento epistemolégico culminou
no resultado pretendido ou se ndo houve resultado aparente, um elemento co-

mumente aplicado nas ciéncias humanas em geral (STEIN, 1996).

As nuances do exercicio hermenéutico irdo amparar a abordagem do con-
tetdo da investigacao, sendo, neste caso, no que compreende a metodologia do

procedimento, subdivido em trés procedimentos que irao moldar cada capitulo.

No primeiro capitulo o procedimento terd como maior énfase o método
histérico, para que a partir da observagao das institui¢des, vida social e os cos-
tumes passados se possam entender as respectivas naturezas e fungdes do ob-

jeto apreciado na pesquisa (LAKATOS, 2003).

Ja no segundo capitulo, o procedimento trard uma permanéncia do mé-
todo histérico, seguindo o mesmo padrao da senda capitular anterior, todavia,
também complementara com uma metddica comparativa, pois ira observar se-

melhancas e diferencas de localidades distintas da realidade brasileira (LAKA-

TOS, 2003).

E por fim, no terceiro e ultimo capitulo, o procedimento tera um enfoque

metodolégico de ordem funcionalista, melhor abordado em minucias no Plano
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de Trabalho especifico, todavia, tratando-se basicamente no entendimento da
sociedade como um sistema que, relacionado entre si se difere através de suas

respectivas funcdes, ou seja, sua atuagdo na matriz social (LAKATOS, 2003).

Nesta esteira, no que tange a técnica da pesquisa utilizada, esta perfilar-
se-a na bibliografica, pois basicamente trata da consulta de materiais bibliogra-
ficos, titulos, periédicos, além da propria vertente documental, pois ha consulta

em legislagdo especifica e processos administrativos (GIL, 1999).

Assentando a estrutura metodolégica, subdividida em abordagem, pro-
cedimento e técnica, os trés capitulos que compdem a presente dissertagdo terao

por objeto o seguinte desenvolvimento.

No primeiro capitulo, de maior volume de contetido, devido a sensivel
abordagem que sera realizada, em um primeiro momento tratard da delimita-
cdo do conceito de Constituicdo Dirigente, por se tratar de uma questdo sem
pacificagdo aparente e, neste interim, de necessaria diagramacgao tedrica para

que se explore com maior propriedade a teoria e suas questdes mais delicadas.

Em seguida, serdo colacionadas algumas questdes histéricas que nor-
teiam as teorias da constituicdo prelecionadas na obra de J. J]. Gomes Canotilho
e com complementacdo bibliografica especifica para melhor entendimento dos
conceitos, tratando, da Constituicdo Dirigente e o fendémeno brasileiro em der-

radeiro.

Por fim, as emblematicas mais atinentes ao conceito serao abordadas para
cristalizacdo de algumas questdes, como a eventual “morte” da Constituicdo
Dirigente, seu deslocamento para um plano internacional, as promessas da mo-
dernidade ndo cumpridas, os paises de modernidade tardia, além dos aponta-

mentos mais identitarios da Teoria.

Como por exemplo, a eficacia das normas programaéticas, a vinculacao do
legislador e, em uma modesta abordagem, a questdo da discricionariedade

como um todo, findando o capitulo para a construcdo do segundo.

No segundo capitulo, logo apds a substancial conceituacdo da Constitui-
cao Dirigente, ha que se tratar do pacto federativo brasileiro, no conhecimento

do Municipio como membro deste pacto e, no que tange sua autonomia
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municipal, como isto importaria o viés dirigente para sua realidade.

No que tange a discussdo sobre o federalismo, a exposi¢do versard em
uma abordagem que em um primeiro momento tratard da construcao histdrica
do federalismo, até mesmo de um resgate sobre como este se comportou nas
constituintes brasileiras do império, reptblica velha, nova reptublica até a atu-

alidade de 1988 e os atinentes comparativos.

Por conseguinte, a tratativa serd mais conceitual sobre alguns elementos
chave que integram o marco tedrico do federalismo e suas significancias até as
referidas emblematicas e discussdes sobre parénteses cientificos de como as in-
vestigacdes sobre o sistema federalista vem sendo encarado, culminando em

como se da o posicionamento do municipio no federalismo como um todo.

Em um momento posterior a tratativa versard em especifico sobre o mu-
nicipalismo, suas questdes centrais mais cruciais, como elementos histéricos
fundadores, questdes de enquadramento cientifico, relacdes com outras searas
do Direito como administrativo, constitucional e, por fim, no que tange a auto-

nomia do municipio como um todo.

Entendendo o municipio e sua autonomia é que se adentrara especifica-
mente no capitulo trés, dltima exposicao que tratara especificamente nos resul-
tados da pesquisa no que tange o cendrio explorado, que é o municipio de Gua-

nambi, no Estado da Bahia.

O capitulo trés tem por inicio o Plano de Trabalho que norteou o porqué
da pesquisa e a metodologia de seu tratamento, hospedando significancias efe-
tivamente na narrativa da metodologia constantes em campo introdutorio, e,
por conseguinte, tratou em especifico dos dois instrumentos juridicos que tu-
telam as eventuais omissdes estatais no que tange a auséncia de legislacdo que

obsta o acesso a um direito garantido.

A saber, a Acdo de Inconstitucionalidade por Omissdao e, com tom mais
aprofundado, o Mandado de Injuncdo, que é o instrumento juridico que a pes-
quisa entende ser aplicavel no caso concreto narrado, dando corpo a possibili-
dade do particular ou respectiva entidade reclamar em juizo por violacdo de

direito fundamental constituida pela auséncia de legislacdo que o ampare.
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Ao tratar dos instrumentos, a pesquisa encontrou os diplomas legais in-
vestigados da municipalidade tratada, constatando sua ilegalidade ou ndo me-
diante a auséncia da legislacdo aparente e, ndo obstante, atestando mediante
consulta a 6rgados de controle e demais setores ptublicos, o resultado proposto

e idealizado.

E importante destacar, ao findo destas consideragdes introdutérias, a mo-
tivacdo que corporifica a pesquisa é pela vivéncia, ndo s6 do pesquisador, mas
de uma coletividade, a um descaso que, por 6bvio, pavimenta uma inquietacao.

Entender o Direito como um elemento transformador da sociedade, ca-
paz de alinhar recursos, pessoas e agdes em busca de um projeto constitucional
celebrado héa trés décadas é o que motiva ainda uma parcela da sociedade em

acreditar sobre valores tdo defasados como Justica, Igualdade e Solidariedade.

Este trabalho além de toda a importancia cientifica que lhe é tratada e a
técnica necessaria para sua construcgao traduz-se, em dmago, para que o leitor
compreenda que a centelha de esperanca por uma sociedade melhor nao seja
apenas uma fagulha de uma brasa prestes a se apagar, mas em uma possibili-

dade real, capaz de se transformar mediante o compromisso de uma coletivi-

dade.
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