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RESUMO

No processo do trabalho as decisdes interlocutorias sdo, em regra, irrecorriveis, porém tais
decisbes sdo atos de autoridade publica que quando eivados de ilegalidades ou abuso de poder
estdo sujeitas ao cabimento do mandado de seguranga, se presentes os outros requisitos da
acdo mandamental, como o direito liquido e certo devidamente comprovado por prova-pré-
constituida, entre outros. Dai emerge o tema central do presente estudo, que em apertada
sintese, justifica-se pela edicdo das Sumulas n® 414 e 418 do TST em sua redacdo original, em
que ocorreu entendimento inoportuno, ora restringindo o cabimento do mandamus em
abstrato (Sumula n° 418), ora permitindo seu cabimento em outros casos semelhantes (Sumula
n° 414). Em que pese tenha sido correta a reforma no texto das Sumulas em abril de 2017, o
contrassenso perdurou, injustificadamente, por mais de 15 anos, produzindo efeitos negativo,
precipuamente, aos direitos dos trabalhadores. Tal fato deve servir de alerta para a nédo
restricdo do mandado de seguranca em abstrato, em qualquer seara juridica, seja na justica
comum ou especial, pois, inegavelmente, sua restricao trara prejuizos ao acesso a justica e a
isonomia das partes litigantes. Vale ressaltar, que as referidas Sumulas foram apenas 0s
objetos utilizados para materializar a gravidade da restricdo em abstrato do mandado de
segurancga, porém a argumentacdo ndo se restringe apenas aos casos de deferimento ou
indeferimento da antecipacdo de tutela, mas sim para toda e qualquer decisdo interlocutdria
trabalhista, pois a analise do cabimento ou ndo do mandamus deve ser realizada sempre a luz

do caso concreto, ndo cabendo a justica laboral restringi-lo de modo abstrato como ja o fez.

Palavras-chave: Mandado de Seguranga. Prova Pré-constituida. Decisdes Interlocutorias.
Stmula 414. Simula 418.
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1 INTRODUCAO

A presente monografia sera desenvolvida na area do Direito do Trabalho,
especificamente quanto ao cabimento, alcance e possibilidade de restricdo do Mandado de
Seguranca nas decisdes interlocutdrias trabalhistas.

O objetivo da pesquisa serd demonstrar que qualquer decisdo, Sumula ou
jurisprudéncia tendente a restringir a garantia constitucional do mandado de seguranga na
seara trabalhista, além de ser incoerente com os principios dessa justica especial, devera ser
considerado ato demasiadamente danoso ao acesso a justica.

Para isso, elencou-se trés premissas de problematizacdo do tema — 12 Em matéria
trabalhista 0 Mandado de Seguranca perde sua condicdo de acdo autbnoma, podendo ser
tratado como simples recurso? — 22. Deve-se considerar afronta ao acesso a justica restringir
as hipoteses de impetracdo do Mandado de Seguranca em matéria trabalhista? - e 32 Seria 0
Processo Trabalhista, baseado em sua maioria na CLT, capaz de restringir a garantia
constitucional do Mandado de Segurancga?

A motivacdo para o desenvolvimento do tema surgiu precipuamente da
verificacdo da existéncia das Sumulas 414 e 418 do TST (redacdo original). A primeira
sempre admitiu a impetracdo do mandado de seguranca contra o deferimento das decisdes
liminares, oportunidade normalmente oferecida ao empregador para impugnar deciséo
favoravel ao trabalhador. Na segunda, afastava-se a possibilidade do mandado de seguranca
das decis@es que rejeitavam o pedido liminar, notadamente, fato atentatério ao acesso a justica
do trabalhador, que por vezes, teve seu direito liquido e certo restringido pela incidéncia da
referida Sumula.

A pesquisa desenvolve-se através do método de abordagem dedutivo, tendo em
vista que a analise da problematica é tracada do geral para o especifico, ou seja, apos a
exposicdo historica dos institutos juridicos relacionados, seguido da literalidade dos
normativos legais em correlacdo ao instituto constitucional do Mandado de Seguranca e dos
entendimentos jurisprudenciais da justica trabalhista, especificamente quanto as Sumulas que
tratam do assunto.

Ademais, o método de procedimento proposto € o monografico e a técnica de
pesquisa € a bibliogréfica, fundamentada na CRFB/88, na Lei do Mandado de seguranca, na
CLT, nas Sumulas do TST, na doutrina juridica, em artigos e na jurisprudéncia.

O trabalho esté dividido em 5 se¢Bes com 3 capitulos, a primeira se¢éo refere-se

ao presente texto introdutorio e a ultima secdo a conclusdo, texto que se desenvolve diante da
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reflexdo embasada na fundamentacao tedrica e nas jurisprudéncias constantes dos 3 capitulos
da monografia.

O primeiro capitulo traz uma retrospectiva historica da Justica Laboral no Brasil,
citando suas fontes, seus principios gerais e especificos, bem como traz conceitos
fundamentais para compreender a importancia e os institutos que garantem o acesso a justica.

No segundo capitulo, o foco é o Mandado de Seguranga, nessa se¢do constam
informacdes fundamentais sobre esse remédio constitucional, tais como a sua origem, a
conceituacdo do Direito Liquido e Certo, de prova pré-constituida, o fumus boni iuris e 0
periculum in Mora, além da forma e aplicabilidade do referido instituto.

O terceiro capitulo introduz quanto aos casos de cabimento do Mandado de
Seguranca nas decis@es interlocutdrias trabalhistas, explicita uma analise da redacao original e
atual das Sumulas 414 e 418 do TST, trazendo decisdes judiciais exemplificativas dos efeitos
danosos da Simula 418 em sua redag&o original.

Vale ressaltar, que o presente projeto se funda na discordancia das decisfes
exaradas na Justica Trabalhista no que tange a restricdio do mandado de seguranca nas
decis6es interlocutdrias. Por isso, a pesquisa é dotada de grande relevancia juridica, pois trata-
se de uma garantia constitucional do trabalhador que foi negligenciada na justica do trabalho
via Sumulas e entendimentos incoerentes com outras decisdes do proprio Tribunal Superior
do Trabalho (TST) e dos principios constitucionais do mandado de seguranca.

Pelo exposto, percebe-se a relevancia do tema proposto, bem como da sua
importancia para a sociedade brasileira, uma vez que a Justica do Trabalho tem como objetivo
maior garantir os direitos dos trabalhadores que muitas vezes sdo explorados por seu
empregadores, sendo a interpretacdo restritiva da aplicabilidade do mandado de seguranca
para 0 empregado e expansiva para 0 empregador nas decisfes interlocutérias, ato totalmente

incompativel com os principios da Justica Trabalhista.
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2 JUSTICA TRABALHISTA NO BRASIL

No Brasil, a Justica do Trabalho é um ramo auténomo do direito brasileiro, sendo
considerada uma justica especial, contando com principios proprios, o que é reflexo de suas
peculiaridades e finalidade de atuacdo, ao exemplo do que ocorre com a justica militar e a
justica eleitoral.

A justica laboral brasileira € comumente criticada por parte da sociedade, em sua
maioria pelos empresarios, que se opdem a separacdo dessa justica como ramo auténomo do
direito, atribuindo os problemas econémicos e de desemprego as leis trabalhistas e a atuaco
da justica trabalhista.

O fato é que a Justica do Trabalho, enquanto justica autdbnoma, nao €
exclusividade do Brasil. Segundo Luiz de Pinho Pedreira da Silva (2013) que publicou artigo
online falando sobre o tema. Paises da comunidade Europeia como: Alemanha, Bélgica,
Dinamarca, Espanha e Gré-Bretanha possuem justicas trabalhistas autbnomas. No Mercosul,
também ndo é diferente, paises como Argentina e Paraguai tém suas justicas trabalhistas
especializadas.

Uma justica trabalhista forte, especializada e autbnoma é essencial para o efetivo
cumprimento dos direitos trabalhistas positivados na Constituicdo Federal de 1988, e
decorrem de um histérico de muita luta através dos anos, esse histdrico sera apresentado na

préxima subsecao deste estudo.

2.1 HISTORIA DA JUSTICA LABORAL BRASILEIRA

A retrospectiva historica da justica trabalhista brasileira ganhou guarida na
presente monografia devido a importancia de estudar a historia, para verdadeiramente se
compreender o presente, de modo a orientar a busca pelos melhores caminhos a se trilhar no
futuro. Nao seria possivel compreender a questdo central do projeto, que estd amparado
primordialmente nos principios especificos da justica do trabalho, sem entender a formacéo
desses mesmos principios.

A origem historica dos direitos trabalhistas no mundo surgiu ja na sociedade
contemporanea, apos a revolucao industrial, através da intervencéo Estatal, que ganhou forca
pelos movimentos operarios, 0s quais foram desencadeados na busca por melhorias das

condicBes de trabalho. Vale dizer que nessa época os trabalhadores ndo possuiam sequer uma
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quantidade maxima de horas para trabalhar diariamente, tdo pouco recebiam salario minimo,
ficando totalmente vulneréaveis aos mandos de seus empregadores.

Pressionados pelos movimentos operarios, pelos movimentos internacionais de
direitos humanos e pela atuacao da Igreja, o Estado passou a intervir na relagédo privada entre
empregador e empregado, de modo a reduzir as desigualdades evidentes nessa relagéo.

Alguns fatos historicos influenciaram a formagéo do direito trabalhista no Brasil e
no mundo. Em meados do século XIX, Marx e Engels publicaram o Manifesto Comunista
(1848, p. 25), instrumento que deu suporte ideoldgico para os trabalhadores lutarem por seus

direitos. Conforme se extrai da obra:

Todos os movimentos histérico tém sido, até hoje, movimento de minorias ou em
proveito de minorias. O movimento proletario € o movimento independente da
imensa maioria em proveito da imensa maioria. O proletariado, a camada inferior da
sociedade atual, ndo pode erguer-se, por-se de pé, sem fazer saltar todos os estratos
superpostos que constituem a sociedade oficial.

Em 1884, os trabalhadores franceses conquistaram o direito a sindicalizacéo.
Houve, ainda, um marco importantissimo em 1891, quando o Papa Ledo XIII emitiu a Carta
Enciclica Rerum Novarum, que autorizava a intervencao do Estado na relacdo entre patrdo e

empregado. Trecho bem ilustrativo quanto ao teor da carta do Papa Ledo XII1 (1891, p. 01).

Em todo o caso, estamos persuadidos, e todos concordam nisto, de que é necessario,
com medidas prontas e eficazes, vir em auxilio dos homens das classes inferiores,
atendendo a que eles estdo, pela maior parte, numa situacdo de infortinio e de
miséria imerecida. O século passado destruiu, sem as substituir por coisa alguma, as
corporagdes antigas, que eram para eles uma protecao; os principios e o sentimento
religioso desapareceram das leis e das instituigdes publicas, e assim, pouco a pouco,
os trabalhadores, isolados e sem defesa, tém-se visto, com o decorrer do tempo,
entregues a mercé de senhores desumanos e a cobiga duma concorréncia
desenfreada. A usura voraz veio agravar ainda mais o mal. Condenada muitas vezes
pelo julgamento da Igreja, ndo tem deixado de ser praticada sob outra forma por
homens avidos de ganéancia, e de insacidvel ambicdo. A tudo isto deve acrescentar-se
0 monopélio do trabalho e dos papéis de crédito, que se tornaram o quinhdo dum
pequeno nimero de ricos e de opulentos, que imp&em assim um jugo quase servil a
imensa multiddo dos proletéarios.

Por fim, instrumento que revolucionou o direito do trabalho foi o Tratado de
Versalhes no Pos Primeira Guerra, que estabeleceu principios gerais para o direito trabalhista,
surgindo dai o projeto para a criacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho.

No Brasil, o antigo Cédigo Comercial de 1850 trazia alguns artigos que tratavam
sobre a relacdo de empregadores e empregados; Em 1888, houve a alforria dos negros pela

Lei Aurea, dessa forma esses trabalhadores passaram a ter diversos direitos trabalhistas. Em



15

1891, houve a proibicéo do trabalho infantil, além da regulamentacdo de alguns temas como a
higiene no trabalho e a limitagdo de jornada. Em 1893, houve a regulamentacéo da liberdade
de associacdo. Conforme exposto, os direitos dos trabalhadores foram sucessivamente sendo
reconhecidos no Brasil.

Todavia, foi com a ascensdo de Getulio Vargas ao poder que a regulamentacédo
dos direitos trabalhistas realmente ganhou forca. Foi em seu governo que, em 1930, foi criado
o Ministério do Trabalho, o qual regulamentou matérias como salario minimo, férias, trabalho
dos menores e das mulheres. Foi o seu governo, também, que consolidou toda a legislacdo
esparsa que versava sobre direitos trabalhistas, formando a Consolidagdo das Lei do Trabalho,
em 1943.

Vale ressaltar, que a Constituicdo Federal de 1934, primeira constituicdo a incluir
em seu corpo direitos trabalhistas, tornou o Estado intervencionista, normatizando uma série
de direitos. Nessa época, tinhamos no pais uma justica trabalhista vinculada ao poder
Executivo, ndo tratava-se ainda de um ¢érgdo judicial, mas administrativo, porém diante de
suas caracteristicas e peculiaridades especificas, j& ganhava atencdo especial e tornava-se
especializada nos litigios laborais.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1946, a Justica do trabalho passou a
pertencer a estrutura do judiciario, garantindo aos magistrados todas as prerrogativas inerentes
a funcdo jurisdicional.

A Constituicdo de 1967, promulgada durante o periodo militar, seguiu a mesma
linha da ampliacdo dos direitos trabalhistas, reconhecendo outros direitos e mantendo a
autonomia da Justica Trabalhista vinculada ao Poder Judiciario.

Finalmente, em 1988, foi Promulgada a Constituicdo Cidadd, nossa atual
constituicdo, que consagra os direitos fundamentais dos trabalhadores, reconhecendo de vez a
hipossuficiéncia em que o empregado se encontra na relacdo trabalhista, trazendo para a
Justica do Trabalho o principio geral que rege essa justica que € o principio da Protecdo do
Trabalhador.

Por fim, vale dizer que através da Emenda a Constituicdo n°® 24/99 foi extinguido
os chamados juizes classistas, sendo substituidos por juizes togados, profissionalizando ainda
mais a justica laboral e garantindo maior seguranca juridica as relacdes trabalhistas e em
especial ao trabalhador.

Hoje a Justica do Trabalho é composta, conforme prevé a CRFB/88 em seu Art.

111, pelos juizes do trabalho, pelos Tribunais Regionais do Trabalho e pelo Tribunal Superior
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do Trabalho, contando com um grande rol de competéncias previsto no texto constitucional
em seu Art. 114,

2.2 FONTES DA JUSTICA DO TRABALHO

A justica do trabalho é ramo autdbnomo do direito no Brasil, trata-se de uma
justica especial, conquistada através de muita luta pelos trabalhadores por condigdes mais
humanas de trabalho, dotada de normas e principios proprios.

A construgdo da norma juridica ocorre através de fatos sociais e histdricos
relevantes que induzem a criacdo de normas, sdo fendmenos dos quais efetivamente se
extraem o conteddo e objetivo das normas, sdo as chamadas fontes. Para Mauricio Godinho
Delgado (2017, p. 146) o conceito de fonte comporta relativa variedade conceitual. O autor
entende que no meio juridico o verbete transcende o significado estrito de nascente,
assumindo um significado metaforico, trazendo a ideia de inicio, principio, origem ou causa.

No que se refere as fontes, o direito do trabalho se subdivide em duas
classificacbes distintas, sendo as fontes materiais, que se relacionam com o momento de
formacdo da norma, e as fontes formais, que se compatibilizam com o momento de eficécia da
norma que ja estd plenamente constituida, conforme serdo explicitadas nos subcapitulos

seguintes.

2.2.1 Fontes Materiais

As fontes de direito material referem-se ao momento pré-juridico, ou seja, sao
fatos que influenciam na criacdo da norma. Sabemos que o direito do trabalho foi criado,
essencialmente, devido as péssimas condicdes de trabalho a que eram submetidos os
trabalhadores, principalmente, ap6s a ocorréncia da revolugdo industrial. Logo, temos que 0s
fatos historicos como 0s movimentos dos operarios que buscavam melhores condi¢des de
trabalho, bem como a Carta Enciclica Rerum Nivarum e a alforria dos negros, sdo todos bons
exemplos de fontes de direito material do trabalho.

No mesmo entendimento o ministro Mauricio Godinho Delgado (2017, p.216)

reconhece que as fontes materiais encontram-se no momento pré-juridico:

Na fase pré-juridica (isto é, fase essencialmente politica) age como critério de
politica legislativa, influindo no processo de construgdo desse ramo juridico
especializado. Trata-se da funcdo essencialmente informativa do principio, sem
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carater normativo, agindo como verdadeira fonte material do ramo justrabalhista.
Essa influéncia é muito clara, especialmente em contextos politicos democraticos,
colocando em franca excepcionalidade diplomas normativos que agridam a direcao
civilizatoria essencial que é inerente ao Direito do Trabalho.

Em sintese, as fontes materiais do direito trabalhista sdo os acontecimentos
historicos, politicos e sociais relacionados a relagdo de trabalho, temos como exemplos mais

corriqueiros as greves e 0S movimentos sociais.

2.2.2 Fontes Formais

Quanto as fontes formais, ensina Mauricio Godinho Delgado (2012 p. 139) “os
mecanismos exteriores e estilizados pelos quais as normas ingressam, instauram-se e
cristalizam-se na ordem juridica”. Refere-se o autor aos normativos abstratos, tais como
Constituicdo, leis, decretos, etc. As fontes formais subdividem-se em fontes heterénomas e
autdnomas.

As fontes formais autdbnomas derivam dos proprios destinatarios da norma, isto &,
sdo elaboradas pelos préprios empregados e empregadores que se submetem ao que foi
definido, sem qualquer ingeréncia do poder publico, obviamente, desde que dentro dos limites
da CRFB/88, da legislacdo trabalhista e dos principios da justica laboral. Exemplos préaticos
das fontes formais autdbnomas sdo os acordos e as convencdes coletivas de trabalho, os

regulamentos da empresa e 0 costume.

2.3 PRINCIPIOS DA JUSTICA DO TRABALHO

Os principios servem como alicerces de producdo e interpretacdo normativa, sdo
os grande inspiradores da norma positivada. Segundo o doutrinador Mauricio Godinho
Delgado (2011, p.180.) “principio traduz, de maneira geral, a nocdo de proposicdes
fundamentais que se formam na consciéncia das pessoas e grupos sociais, a partir de certa
realidade, e que, ap6s formadas, direcionam-se a compreensao, reproducao ou recriacdo dessa
realidade”.

Afirma também o Ministro Godinho (2017, p. 228)

Principios sdo grandes fachos normativos, que cumprem o essencial papel de
iluminar a compreensdo do Direito em sua regéncia das relagdes humanas. Ora, na
qualidade de iluminadores do sentido essencial do Direito devem eles, por
coeréncia, ser, no minimo, claros e objetivos, de um lado, e, de outro lado,
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harmonizadores do conjunto juridico geral. Principio impreciso, inseguro, ou que
entre em choque com o conjunto sistematico geral do Direito ou com principios
cardeais do universo juridico sera, em sintese, uma contradicdo em seus proprios
termos.

O Gustavo Cisneiros (2016, p. 25) vai além, pois entende os principios como

normas fundamentais do sistema juridico, dividindo a normativa em duas categorias, vejamos:

Com as devidas vénias aos que ainda insistem em caminhar na oposta trilha, os
principios gerais do direito sdo normas fundamentais do sistema juridico. Séo,
indubitavelmente, fontes formais do Direito do Trabalho. Os principios tém natureza
normativa, ou seja, sdo capazes de regular um caso concreto, servindo de base para
uma decisdo judicial. Entre uma norma e um principio, este Gltimo deve prevalecer.
A CLT, em sua ascendéncia visionaria, ja diz isso desde 1943, no paragrafo Unico
do art. 8°. A moderna doutrina (pos-positivista) chega a classificar as normas em
duas categorias: hormas-principio e normas-disposicao.

As normas-disposi¢ao (leis) regulam situagdes especificas, “descrevendo fatos”.

As normas-principio (principios) regulam situaces inespecificas, possuindo,
portanto, um grau mais elevado de abstracdo, ja que o seu objeto séo valores.

A justica trabalhista é dotada de autonomia e possui principios préprios de
formacéo e interpretacdo de normas, sendo que o direito do trabalho funda-se essencialmente
na protecdo do trabalhador, extraimos dai o primeiro principio norteador da Justica do

Trabalho, que sera tratado na préxima subsecao.

2.3.1 Principio protetor

O principio protetor é o instituto juridico primordial do direito trabalhista, tal
principio consiste no reconhecimento de que na relacdo entre empregador e empregado
sempre haverd um conflito de interesses, pois de um lado o empregador buscara reduzir seus
custos e exigir um aumento da capacidade produtiva do empregado, enquanto que o
trabalhador, sujeito hipossuficiente da relacdo, provavelmente, se subordinard aos interesses
do empregador por medo de perder 0 emprego e 0 Seu sustento.

Esse principio ora em estudo é visto por Mauricio Godinho Delgado (2017, p.
214) como um principio formador do proprio direito do trabalho, conforme cita em sua obra —
Curso de Direito do Trabalho: “(...) pode-se afirmar que sem a ideia protetivo-retificadora, o
Direito Individual do Trabalho n&o se justificaria historica e cientificamente”

Na mesma linha, Gustavo Cisneiros (2016, p. 28) defende:

Principio da protegdo ao hipossuficiente — E o principio mais importante do Direito
do Trabalho, apontado, por alguns doutrinadores, como o seu Unico principio, do
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qual os demais derivariam. Ha, no Direito do Trabalho, uma verdadeira rede de
protecdo ao trabalhador, abrangendo desde a elaboragdo das normas trabalhistas,
passando pela interpretacdo juridica e culminando em presunc@es proprias capazes
de proteger o hipossuficiente. A protecdo ao obreiro é apontada como a esséncia do
Direito do Trabalho, assim como a protecdo ao consumidor € vista como o alicerce
do Direito do Consumidor. A relacdo juridica laboral guarda um desequilibrio
historico entre as partes, razdo pela qual o Direito do Trabalho, ao proteger o
empregado, serve de “contrapeso” ao liame.

Pelas palavras do autor, verifica-se que parte da doutrina juridica trabalhista
enaltece o principio protetor reconhecendo-o como o unico principio juridico dessa seara, do
qual derivariam todos os outros principios, evidenciando sua fundamentalidade para o direito
do trabalho.

De modo semelhante, porém, sem a mesma generalidade, o jurista uruguaio
Ameérico Pla Rodriguez (1993. p. 28) reconhece a hipossuficiéncia do empregado na relagédo
de trabalho e a partir dai leciona que do principio protetor derivam trés outros principios
trabalhistas, sendo: o principio da norma mais favoravel, o principio da condicdo mais

benéfica e o principio in dubio pro operario que serdo abordados adiante.

2.3.2 Principio da norma mais favoravel

Em apertada sintese, o principio da norma mais favoravel busca tutelar ao
trabalhador o direito de ser coberto, quando houverem duas ou mais normas em conflito, pela
norma mais benéfica para si.

Ensina Mauricio Godinho Delgado (2017, p. 215) que:

O presente principio dispde que o operador do Direito do Trabalho deve optar pela
regra mais favordvel ao obreiro em trés situacdes ou dimensdes distintas: no instante
de elaboragdo da regra (principio orientador da acdo legislativa, portanto) ou no
contexto de confronto entre regras concorrentes (principio orientador do processo de
hierarquizacdo de normas trabalhistas) ou, por fim, no contexto de interpretacdo das
regras juridicas (principio orientador do processo de revelacdo do sentido da regra
trabalhista).

No mesmo entendimento Gustavo Cisneiros (2016, p. 28) leciona:

No é&pice da piramide normativa do Direito do Trabalho se encontra, em regra, a
norma mais favoravel ao trabalhador. O operador do Direito do Trabalho, diante de
mais de uma norma aplicavel ao caso concreto, deve optar pela regra mais favoravel
ao obreiro.
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O principio da norma mais favoravel transcende a simples aplicacdo na
interpretagdo das normas trabalhistas, mas atua como verdadeira fonte de direito material,

pois deve ser observado inclusive na elaboracdo da norma pelo poder legislativo.

2.3.3 Principio da condic¢do mais benéfica

Esse principio se relaciona com as clausulas contratuais do contrato individual de
trabalho. Segundo o qual ndo se pode retirar ou alterar vantagens conferidas ao trabalhador

anteriormente. Sérgio Pinto Martins (2011, p. 70) brilhantemente conceitua:

A condigcdo mais benéfica ao trabalhador deve ser entendida como o fato de que
vantagens ja conquistadas, que sdo mais benéficas ao trabalhador, ndo podem ser
modificadas para pior. E a aplicacdo da regra do direito adquirido (art. 5°, XXXVI,
da Constitui¢do), do fato de o trabalhador ja ter conquistado certo direito, que ndo
pode ser modificado, no sentido de se outorgar uma condi¢do desfavordvel ao
obreiro.

E ainda, Gustavo Cisneiros (2016, p. 31) magistralmente, conceitua e diferencia o

principio da condicdo mais benéfica do principio da norma mais favoravel:

O principio da condicdo mais benéfica termina por consagrar a clausula mais
benéfica como verdadeiro direito adquirido. Ndo se confunde com o principio da
norma mais benéfica, o qual consagra a regra mais favoravel ao obreiro, quando
concorrentes mais de um diploma juridico aplicavel. A condicdo mais benéfica diz
respeito ao contrato de trabalho (quando existirem clausulas contratuais
concorrentes, prevalecera a mais benéfica).

O principio em estudo pode ser extraido do Art. 468 da CLT, que diz:

Art. 468 - Nos contratos individuais de trabalho s6 é licita a alteracdo das
respectivas condi¢bes por matuo consentimento, e ainda assim desde que néo
resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade da
clausula infringente desta garantia. (Brasil, 1943).

Vale ressaltar, que tamanha a importancia do principio da condi¢cdo mais benéfica
para o direito trabalhista, que o assunto foi sumulado pelo TST através da Sumula n° 51, in

verbis:

SUM-51 NORMA REGULAMENTAR. VANTAGENS E OPCAO PELO NOVO
REGULAMENTO. ART. 468 DA CLT.

I - As clausulas regulamentares, que revoguem ou alterem vantagens deferidas
anteriormente, so atingirdo os trabalhadores admitidos apds a revogacao ou alteragdo
do regulamento. (...)
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Conforme se infere dos diversos dispositivos transcritos, que tratam de forma
explicita ou implicita sobre o principio da condicdo mais benéfica, é notavel a
fundamentalidade do principio em estudo, pois trata de matéria constitucional (direito
adquirido) previsto no Art. art. 5°, XXXVI, da CRFB/88.

2.3.4 Principio do in dubio pro operario

Principio derivado diretamente do principio protetor, o principio in dubio pro
operario orienta no sentido de que em havendo duas situagdes igualmente vélidas ao
intérprete do direito do trabalho, deve se aplicar a mais vantajosa ao trabalhador.

De outro modo, pode o principio do dubio pro operario garantir ao obreiro a
protecdo judicial quando houver duvida sobre os fatos do processo, porém explica
magistralmente Sérgio Pinto Martins (2011, p. 69) que:

O in dubio pro operario ndo se aplica integralmente ao processo do trabalho, pois,
havendo dlvida, a primeira vista, ndo se poderia decidir a favor do trabalhador, mas
verificar quem tem o Onus da prova no caso concreto, de acordo com as
especificagdes dos arts. 333 do CPC, e 818, da CLT.

Pelo exposto, temos que o principio em tela se aplica ao direito trabalhista de
modo relativo, cabendo essencialmente aos magistrados e a outras autoridades do direito do

trabalho sopesar sua aplicacéo ao caso concreto.

2.3.5 Principio da inalterabilidade contratual lesiva

De acordo com o Ministro Mauricio Godinho Delgado (2017, p. 218), in verbis:

O principio da inalterabilidade contratual lesiva é especial do Direito do Trabalho.
Contudo, sua origem é claramente exterior ao ramo justrabalhista, inspirado no
principio geral do Direito Civil da inalterabilidade dos contratos. Tanto que,
normalmente, é estudado como exemplo de principio geral do Direito (ou de seu
ramo civilista) aplicavel ao segmento juslaboral.

Conforme exposto, o principio da inalterabilidade contratual lesiva migrou do
direito civil comum, para a justi¢a laboral, todavia sofreu significativa mudanga para sua

compatibilizacdo com a justica trabalhista.
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O ministro Godinho (2017, p. 219) didaticamente leciona sobre o principio em
estudo sob a perspectiva justrabalhista, para o autor, sdo trés as principais mudancas de para
aplicacdo desse principio na justica do trabalho.

Primeiramente, ao contrario do que ocorre no direito civil, sua aplicacéo incentiva
alteracbes favoraveis ao empregado no contrato de trabalho; o segundo ponto é que as
alteracbes que remontem prejuizos ao obreiro, em regra, sdao vedadas, salvo em casos
especificos atraves de negociacdo coletiva; por fim, em terceira dimensdo, afasta-se
totalmente a aplicacdo da teoria da imprevisdo, pois o0s riscos do negdcio cabem ao
empregador, ndo ao trabalhador, desse modo néo se justifica alteragGes contratuais lesivas

devido a causas imprevistas que afetem o negdcio.

2.3.6 Principio da primazia da realidade

A CLT em seu Art. 9° diz o seguinte: “Serdo nulos de pleno direito os atos
praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacéo dos preceitos contidos
na presente Consolidacdo.”

Desse texto, extrai-se a sintese do principio da primazia da realidade. Pela
primazia da realidade os fatos reais se sobrepdem as formas, ou seja, independente do que
resta registrado no contrato de trabalho, no controle de horario, etc; interessa ao direito do
trabalho os fatos ocorridos na realidade, pois 0s atos que desvirtuem, impecam ou fraudem os
preceitos da norma trabalhista serdo nulos de pleno direito.

De mesmo modo doutrina o Ministro Mauricio Godinho Delgado (2017, p. 223),

in verbis:

No Direito do Trabalho deve-se pesquisar, preferentemente, a pratica concreta
efetivada ao longo da prestagdo de servicos, independentemente da vontade
eventualmente manifestada pelas partes na respectiva relagdo juridica. A prética
habitual — na qualidade de uso — altera o contrato pactuado, gerando direitos e
obrigacdes novos as partes contratantes (respeitada a fronteira da inalterabilidade
contratual lesiva).

Importante analisar que para o Ministro Godinho, o que ocorre de fato durante a
prestacdo dos servigos, ainda que ocorra de modo diferente do pactuado, gera direitos ao
trabalhador, por outro lado, diante do principio da inalterabilidade contratual lesiva (ja
estudado anteriormente) de forma alguma o trabalhador perdera direitos ja conquistados.
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2.3.7 Principio da irrenunciabilidade dos direitos trabalhistas

Os direitos trabalhistas sdo, em regra, irrenunciaveis, dai que esse principio
também é conhecido como o da imperatividade das normas trabalhistas, pois vinculam os
contratos de trabalho de acordo com a Lei, deixando pouco espago para negociagdo do
contrato de trabalho entre patrdo e empregado.

Para melhor entendimento quanto a irrenunciabilidade dos direitos trabalhistas é
importante que se compreendam 0s conceitos de Renuncia e Transacdo. Godinho (2017, P
235) conceitua rentncia como: “(...) ato unilateral da parte, através do qual ela se despoja de
um direito de que é titular, sem correspondente concessdo pela parte beneficiada pela
renuncia.”’; e conceitua transa¢do como: “(...) ato bilateral (ou plurilateral), pelo qual se
acertam direitos e obrigacGes entre as partes acordantes, mediante concessfes reciprocas
(despojamento reciproco), envolvendo questdes faticas ou juridicas duvidosas (res dubia).”

Verifica-se que a rendncia, a priori, é conceito incompativel com o direito do
trabalho, todavia, apesar de sua aplicacdo ser excepcionalissima, ha escassas incidéncias,
porém, em todas elas ndo se verifica lesdo ao direito. Bons exemplos sdo: alteracdo na
modalidade de pagamento de fixo para varidvel desde que ndo reporte prejuizo ao empregado
e a renuncia de estabilidade celetista pela opcao de inclusdo no regime de FGTS.

Ao que tange o instituto da transacdo, seu requisito de aplicacdo é que ao
trabalhador sé € possivel transacionar condi¢des do seu contrato de trabalho nos casos de
direitos de indisponibilidade relativa e que ndo acarretem prejuizo a sua condi¢do de trabalho.
Temos como exemplo a compensacdo de horarios.

Diante dos institutos trazidos, conclui-se que o principio da irrenunciabilidade
dos direitos é um importante principio de protecdo do trabalhador, pois mesmo que seja de
sua propria vontade, ele ndo podera renunciar direitos ou transacionar condicdes de seu
contrato de trabalho sem atender a determinados requisitos, que garantam o cumprimento
das leis trabalhistas, impedindo dessa forma o retrocesso de sua condicéo laboral.

2.3.8 Principio da continuidade da relagdo de emprego

O principio da continuidade da relacdo de emprego traduz verdadeiro
fundamento do direito do trabalho, pois o direito trabalhista visa assegurar os direitos dos
trabalhadores, sendo que sua permanéncia no vinculo empregaticio oferece inUmeras

vantagens ao obreiro.
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Sua importancia foi reconhecida pelo TST, que inclusive editou a Sumula

baseado nesse principio, vejamos:

Stmula n° 212 - DESPEDIMENTO. ONUS DA PROVA O 6nus de provar o
término do contrato de trabalho, quando negados a prestacdo de servico e o
despedimento, é do empregador, pois o principio da continuidade da relacdo de
emprego constitui presuncéo favoravel ao empregado.

Sdo varios os dispositivos legais presentes na CLT que remetem ao principio da
continuidade da relacdo de emprego, temos a regra de que os contratos de trabalho sejam por
tempo indeterminado. Além disso, a CLT tutela a permanéncia das condi¢bes da relagdo de
emprego quando haja mudanca na propriedade da empresa, entre outros casos.

Para Mauricio Godinho Delgado (2017, p. 225) o principio em estudo remete a
trés repercussdes favoraveis ao empregado. Na primeira, explica 0 ministro que a
continuidade da relagdo tem forte tendéncia ao aumento dos direitos do obreiro, devido a
evolucdo da legislagdo ou mesmo pelas conquistas durante seu contrato de trabalho, como
as promocdes e seu tempo de servigo.

A segunda repercussédo, refere ao fato de que o empregado, com o aumento do
seu tempo de servigo, torna-se mais custoso ao empregador, em consequéncia disso, 0
empregador busca investir na produtividade do obreiro, patrocinando sua educacdo e
aperfeicoamento.

O terceiro ponto defendido por Godinho é que o trabalhador que se mantém no
mesmo contrato de trabalho por longo periodo, adquire uma situagdo de afirmacdo no plano
social.

2.3.9 Principio da intangibilidade salarial

A intangibilidade salarial busca a protecdo do salario do empregado sob diversos
aspectos. Inicialmente, vale ressaltar a natureza alimentar do salario, pois sua finalidade é
garantir os direitos fundamentais basicos do trabalhador. Ricardo Resende (2016, p. 93)
muito bem conceitua o principio ora em estudo: “E o principio segundo o qual nfo se admite
0 impedimento ou restricdo a livre disposicao do salario pelo empregado. Tal principio tem
como pedra de togue a natureza alimentar do salario”.

O alcance do principio da intangibilidade salarial estd expressamente positivado

em diversos dispositivos legais e constitucionais. E vedado reduzir o valor nominal do



25

salario do obreiro, salvo nos casos de convencdo ou acordo coletivo de trabalho (Art. 7°,
inciso VI, da CRFB/88), da mesma forma que € vedado realizar descontos indevidos no
salario do empregado (Art. 462 da CLT) e, ainda, é assegurado seu pagamento tempestivo e
em dia atil no local de trabalho (Art. 465 da CLT), constituindo crime sua retencdo dolosa,
conformo dispGe o Art. 7, inciso X da carta maior.

Dois outros dispositivos legais importantissimos e relacionados a intangibilidade
salarial sdo o da impenhorabilidade do salario como regra (Art. 833, inciso IV, do NCPC) e
0 da preferéncia dos créditos trabalhistas nos casos de faléncia do empregador, conforme
dispbe o Art. 151 da Lei n® 11.101/2005.

2.4 ACESSO A JUSTICA

Como seré observado, a presente monografia traz fundamentos para a defesa da
questdo do cabimento do mandado de seguranca nas interlocutérias trabalhistas, ou seja,
baseado nos principios constitucionais e no arcabouco juridico da justica laboral, o tema
relaciona-se diretamente com 0 acesso a justica, que € um instituto juridico extremamente
valoroso para essa justica especial.

Segundo Mauro Cappelletti (2002 p. 06):

A expressdo “acesso a Justica” é reconhecidamente de dificil definicdo, mas serve
para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o sistema pelo qual
as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob o0s
auspicios do Estado que, primeiro deve ser realmente acessivel a todos; segundo, ele
deve produzir resultados que sejam individual e socialmente justos.

Vale mencionar que segundo a melhor doutrina, o pleno acesso a justica no Brasil
deve atender aos aspectos relacionados a ordem econdmica, cultural e social. Porém, o
objetivo desta secdo é demonstrar que a maioria dos entraves para consecucdo do pleno
acesso a justica, presentes nos demais ramos do direito, sd0 minimizados na justica
trabalhista, o que demonstra ser um contra senso o0 entendimento de restri¢cdo do cabimento do
mandado de seguranca nas interlocutérias trabalhistas quando presentes os requisitos dessa
acao.

Sob anélise comparativa do direito civil comum em face ao direito do trabalho,
podemos comprovar 0 qudo € caro para a justica do trabalho o direito do acesso a justica,

tendo em vista as caracteristicas dos bens tutelados.
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Um fator importante que ofende o0 acesso a justica no direito comum é o elevado
custo do processo, pois para iniciar um demanda judicial o autor devera constituir advogado
obrigatoriamente, devera arcar de imediato com o pagamento das custas processuais, além de
correr o risco da sucumbéncia, caso venha a perder a demanda judicial.

Na justica do trabalho tais barreiras sdo mitigadas, uma vez que nao é obrigatorio
a constituicdo de advogado para impetrar reclamacdo trabalhista, conforme dispée a CLT:
“Art. 791 - Os empregados e os empregadores poderdo reclamar pessoalmente perante a
Justica do Trabalho ¢ acompanhar as suas reclamagdes até o final.”; No mesmo sentido, o
recolhimento das custas no processo do trabalho ocorre somente apds o transito em julgado da
decisdo, Art. 789 § 1°da CLT; quanto aos honorarios advocaticios, segundo a Sumula n® 219
do TST, esses ndo sdo devidos pela simples sucumbéncia, ao contrario do que ocorre no
direito civil comum.

Outro caso relacionado ao acesso a Justica esta na duracdo dos processos. As
normas processuais da justica do trabalho consagram procedimentos que efetivamente
garantem a celeridade dos processos judiciais, um deles é quanto a regra da irrecorribilidade
das interlocutorias trabalhistas, sendo essa horma o principal argumento para a restricdo do
mandado de seguranca das interlocutérias trabalhistas pelo TST. Todavia, vale ressaltar que o
mandado de seguranca ndo € recurso, mas sim acao autbnoma prevista no texto constitucional
para os casos de lesdo ou ameaca a direito liquido e certo, o que por si sO ja deveria garantir a
impossibilidade de sua restricdo via Sumulas do TST.

Vale ressaltar, também, que o mandado de seguranca € um remédio constitucional
relacionado ao acesso a justica quanto a parte de direito material, enquanto a celeridade
processual se relaciona a parte formal.

Pelo exposto, sopesando as consequéncias a restricdo ou ndo do mandamus,
aliadas aos principios especificos da justica do trabalho, verifica-se que a restricdo do
mandado de seguranca é evento incompativel com a justica do trabalho, fato que ficara ainda
mais evidente no Gltimo capitulo desse estudo, momento em que serdo trazidos casos praticos

da incidéncia infeliz da Simula 418 do TST em sua redacéo original.
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3 MANDADO DE SEGURANCA

O mandado de seguranca é uma garantia fundamental prevista expressamente na

Constituicao Federal em seu Art. 5°, inciso LXIX, segue sua literalidade:

Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade
ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio
de atribui¢des do Poder Publico; (BRASIL, 1988).

Esse remédio constitucional tem aplicabilidade residual, sendo cabivel para
concretizacdo de quaisquer direitos evidentemente prejudicados por ato de autoridades
publicas ou pessoas juridicas no exercicio de atribuicbes do Poder Publico que ndo sejam
tutelados por habeas corpus e habeas data.

Vale dizer, que segundo Pedro Lenza (2016, p. 1257) o mandado de seguranca é
cabivel contra qualquer ato coator, seja ele administrativo, jurisdicional, criminal, eleitoral,

trabalhista, etc.

3.1 Origem do Mandado de Seguranca

A origem do MS esté relacionada com a ascensao do reconhecimento dos direitos
difusos e individuais, direitos que comecaram a ser efetivamente defendidos apds a Revolucéo
Francesa proporcionando muitas conquistas sociais. Afirma Aloysio Tavares Picanco (1999,
p.14):

A Revolugdo Francesa, esta sim inequivocamente revoluciondria, deu inicio as
conquistas sociais, proclamando a Declaracdo dos Direitos do Homem, em 4 de
agosto de 1789. Posteriormente, varios movimentos da maior grandeza procuraram
dimensionar os direitos da pessoa humana

Aliado a esse novo pensamento ideoldgico, em que ndo mais se admitia um poder
sem limites para o Estado Soberano, alguns paises trouxeram instrumentos de defesa de
direitos. No Estados Unidos foram concebidos os writs, enquanto que na Inglaterra o
mandamus, cada qual com suas caracteristicas proprias, porém com finalidades semelhantes.

Para Melchiades Picango (1937, p. 19-20):

O mandado de seguranca do direito brasileiro se aproxima mais do mandamus
inglés, instituido para proteger os funcionarios demitidos ou removidos ilegalmente.
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O mandamus visa atos administrativos. O mandado de seguranga também, criado
pela Constituicdo Brasileira, se dirige contra atos de autoridades. O writ, ao
contrario disso, € medida geral de protecdo contra atos publicos e particulares.

Importa verificar com atengéo o trecho transcrito, pois para o autor o mandamus
inglés, do qual mais se assemelha ao MS brasileiro, surgiu no intuito de proteger os
trabalhadores demitidos ou removidos ilegalmente. Pelo exposto, percebe-se que desde a
origem esse remédio constitucional ja nascera como instrumento de protecdo da parte mais
fraca contra atos do Estado, ndo sendo razoavel admitir que o préprio Estado limite a sua
impetragdo, seja através de Lei, Sumulas, etc. Pois se trata de matéria constitucional.

3.2 Evolucdo do Mandado de Seguranca no Brasil

Segundo Pedro Lenza (2016, p. 1258) a origem do MS, criacdo brasileira, ocorreu
por forte influéncia da doutrina e da jurisprudéncia nos anos seguintes a 1926. Motivado
principalmente pela reforma constitucional de 1926, momento em que se buscava
instrumentos para tutelar direitos evidentes principalmente nas acdes possessorias.

Diante dessa forte influéncia da doutrina e jurisprudéncia, o instituto do mandado
de seguranca foi constitucionalizado pela primeira vez na constituicdo de 1934, em seu Art.
113, n. 33 que dizia:

Dar-se-4& mandado de seguranca para defesa do direito, certo e incontestavel,
ameagado ou violado por ato manifestamente inconstitucional ou ilegal de qualquer
autoridade. O processo serd 0 mesmo do habeas corpus, devendo ser sempre ouvida
a pessoa de direito publico interessada. O mandado ndo prejudica as acdes petitdrias
competentes. (BRASIL, 1934)

Todavia, em 1937, o MS ndo constou do texto constitucional. Em que pese o
retrocesso, a Lei n°® 191/36 normatizava o tema, de modo que o instituto permaneceu em
vigéncia.

Nas ConstituicOes Federais de 1946 e 1967 o mandado de seguranca atingiu
provavelmente o seu maior alcance, pois era cabivel a acdo do MS contra ato de qualquer
autoridade responsavel por ilegalidade ou abuso de poder, de modo bem semelhante com o
writs, do direito americano.

A atual CRFB/88 prevé o mandado de segurangca como uma acgao autdbnoma, com
competéncia residual, ou seja, excluindo-se a protecdo dos direitos de locomocao e de acesso

ou ratificacdo de informacdes relativas a pessoa do impetrante, serd 0 MS o remedio cabivel
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para tutelar lesdo ao direito liquido e certo provenientes dos atos de autoridades
governamentais que forem cercadas de ilegalidade ou abuso de poder.
Conceito magistral se extrai da obra de Meirelles; Wald e Mendes (2009, p. 25 —

27), in verbis:

Mandado de seguranca € o meio constitucional posto a disposicdo de toda pessoa
fisica ou juridica, 6rgdo com capacidade processual, ou universalidade reconhecida
por lei, para a protecdo de direito individual ou coletivo, liquido e certo, lesado ou
ameacgado de lesdo por ato de autoridade, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, seja de que categoria for e sejam quais forem as funcdes que exerca
(CF, art. 52, LXIX e LXX; art. 1 da Lei n. 12.016, de 7.8.2009). Caso o direito
ameacado ou violado caiba a mais de uma pessoa, qualquer uma delas podera
requerer a correcdo judicial (art. 1, 8 3, da Lei n. 12.016/09).

Comparando as influéncias que deram origem ao mandado de seguranca, é sabido
que na Inglaterra foi relacionado com o direito dos trabalhadores. No Brasil, seu surgimento
esteve relacionado com as agdes possessorias. Diante do liame que essa acdo abarcou ja em
sua concepcdo, conclui-se que o instituto do MS possui atualmente a pretensao de tutelar todo
e qualguer tipo de direito que tenha sido evidentemente restringido ou maculado por ato de
autoridade publica, isto €, estando presentes 0s requisitos dessa agdo especifica, ndo deve
haver possibilidade de restri¢do, pois sua finalidade é tutelar os direitos dos administrados dos

atos de autoridades publicas que sejam manifestamente ilegais e eivados por abuso de poder.

3.3 Direito Liquido e Certo

O cabimento do mandado de seguranca segue certos requisitos. Incialmente,
importante salientar que esse remédio constitucional € cabivel contra ato das autoridades
publicas, dos quais haja ilegalidade ou abuso de poder. Importante nesse momento trazer a
licdo de Teixeira Filho (1994, p. 136) que muito bem explicita a ilegalidade que o MS buscar

expurgar, in verbis:

De modo geral, para os efeitos do mandado de segurancga estara caracterizado a
ilegalidade do ato quando: a) houver lei que proiba sua realizagdo, ou a determine;
b) inexista lei que proiba a sua realizagdo, ou a determine; c) contrariar lei expressa,
regulamento ou principio de direito publico; d) desrespeitar os principios ou as
normas constantes do art. 37 da Constituicdo e outros, consagrados pelo direito; €)
ndo estiver incluido nas atribuicGes legais do agente, ou, estando incluido, houver
omissdo; f) existir usurpacao de funcdes, abuso de funcBes ou invasdo de fungdes; g)
houver vicio de competéncia, de forma, objeto, motivo ou finalidade; h) estiver em
desacordo com norma legal ou decorrer de norma ilegal ou inconstitucional.
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Seu alcance é de carater residual, porém de interpretacdo extensiva, sendo cabivel
em todos os casos, salvo nos direitos referente a liberdade de locomocgéo e de acesso ou
alteracdo de dados do proprio impetrante, que sdo tutelaveis pela via do habeas
corpus ou habeas data, respectivamente.

Outro requisito refere-se a legitimidade ativa para impetracdo do mandamus, s
possui essa capacidade quem efetivamente tiver seu direito lesado ou ameagado, porém o
requisito mais especifico desse tipo de acdo € justamente a demonstracdo da ameaca ou leséo
a direito liquido e certo.

Prevé o texto constitucional que serd dada a segurancga quando houver lesdo ou
ameaca a direito liquido e certo. Todavia, a doutrina entende que o termo - direito liquido e
certo - esta incorreto, pois a intencdo do legislador era balizar o cabimento da acdo nos casos
em que houvesse provas, comprovaveis de plano, dos fatos e situagdes que demonstram a
incidéncia do direito lesado ou ameacado. Em outra reescrita, melhor seria - fatos liquidos e
certos. Assim também ensina Pedro Lenza (2016, p. 1259):

Importante lembrar a correcdo feita pela doutrina em relagdo a terminologia
empregada pela Constituicdo, na medida em que todo direito, se existente, ja é
liquido e certo. Os fatos é que deverdo ser liquidos e certos para o cabimento do
writ.

Compreender o significado de direito liquido e certo é fundamental para o estudo
do MS. Como tratado anteriormente, o conceito de direito liquido e certo se relaciona nédo
apenas com o direito material do impetrante, mas sim com sua capacidade de comprovar de
plano os fatos que ensejam esse direito.

Meirelles; Wald e Mendes (2009, p. 17), assim definem o direito liquido e certo:

Direito liquido e certo € o que se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado
na sua extensdo e apto a ser exercitado no momento da impetragdo. Por outras
palavras, o direito invocado, para ser amparavel por mandado de seguranca, ha de
vir expresso em norma legal e trazer em si todos os requisitos e condi¢es de sua
aplicacdo ao impetrante: se sua existéncia for duvidosa; se sua extensdo ainda ndo
estiver delimitada; se seu exercicio depender de situagfes e fatos ainda
indeterminados, ndo rende ensejo a seguranca, embora possa ser defendido por
outros meios judiciais.

Diante dos didaticos ensinamentos de Teixeira Filho (1994, p. 136), Pedro Lenza
(2016, p. 1259), Meirelles, Wald e Mendes (2009, p. 17), vemos que para 0 provimento de
uma acao de MS, é essencial a comprovacédo de plano de lesdo ou ameaca a direito liquido e
certo. De modo pratico, devera o impetrante comprovar, ja na peticdo inicial, todos os fatos e
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circunstancias que comprovam a lesdo ou ameaca ao direito, sem possibilidade de instrugéo

processual. Coaduna nesse diapasao o entendimento de Scarpinela Bueno (2002, p 13):

A expressdo direito liquido e certo relaciona-se intimamente ao procedimento célere,
agil, expedito e especial do mandado de seguranca, em que, por inspiracdo direta do
habeas corpus, ndo é permitida qualquer dilagdo probatéria. E dizer: o impetrante
devera demonstrar, ja com a peticdo inicial, no que consiste a ilegalidade ou a
abusividade que pretende ver expungida do ordenamento juridico, ndo havendo
espaco para que demonstre sua ocorréncia no decorrer do procedimento.

Logo, conclui-se que o direito liquido e certo, por 6bvio, devera estar alicercado
no direito material, porém, a divida quanto a interpretacdo do direito ndo afasta a incidéncia
do mandamus, pois o direito liquido e certo esta muito mais relacionado com os fatos do que
com o direito material propriamente dito. Esse é entendimento consolidado do prdprio
Supremo Tribunal Federal, que editou a Simula n® 625 que diz: "controvérsia sobre matéria

de direito ndo impede concessdo de mandado de seguranca”.

3.4 Prova Pré-Constituida e Impossibilidade de Dilacdo Probatéria

Consolidado o entendimento do direito liquido e certo para 0 MS, que segundo a
doutrina seria melhor retratado se fosse descrito como fatos e situacdes liquidas e certas, que
configuram a lesdo ou ameaca a direito. A partir de agora, podemos nos aprofundar, trazendo
a baila o conceito de prova pré-constituida e a impossibilidade de dilacdo probatéria nessa
seara juridica.

A comprovacdo de lesdo ou ameaca a direito liquido e certo no mandado de
seguranca € um requisito dessa acao que deve ser comprovado ja na peticdo inicial, através da
chamada prova pré-constituida, pois o rito do MS ndo admite a dilacdo probatdria.

Transcrita da obra Meirelles; Wald e Mendes (2009, p. 160), A Min. Denise

Arruda muito bem exemplifica o principio da prova pré-constituida, conforme segue:

Prova pré-constituida - O procedimento do habeas data, como se encontra
disciplinado na Lei n. 9.507/97, ndo comporta dilacdo probatéria. Aplica-se o
mesmo principio da prova pré-constituida do mandado de seguranca (v. Primeira
Parte, n. 4). Assim, a documentacdo acostada a inicial devera comprovar, por si sO e
de plano, o direito do impetrante (neste sentido: STJ, HD n. 160-DF, Rela. Min.
Denise Arruda, DJe 22.9.2008).

Né&o hé instrucdo probatoria no processo do mandamus, seu rito é simples e exige

prova pre-constituida, Meirelles; Wald e Mendes (2009, p. 17) afirmam:
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Por se exigir situagdes e fatos comprovados de plano é que ndo ha instrugdo
probatéria na mandado de seguranca. Ha, apenas, uma dilagdo para informagGes do
impetrado sobre as alegacdes e provas oferecidas pelo impetrante, com subsequente
manifestacdo do Ministério Publico sobre a pretensdo do postulante. Fixada a lide
nestes termos, advird a sentenca considerando unicamente o direito e os fatos
comprovados com a inicial e as informacdes.

Vale dizer, que ndo ha obrigatoriedade de que a prova seja exclusivamente
documental, na verdade a comprovacdo de liquidez e certeza do direito devem estar
acompanhando a inicial, esse é o requisito, na mesma linha entendem Meirelles; Wald e
Mendes (2009, p. 17):

As provas tendentes a demonstrar a liquidez e certeza do direito podem ser de todas
as modalidades admitidas em lei, desde que acompanhem a inicial salvo no caso de
documento em poder do impetrado (art. 62, § 1°, da Lei 12.016/09) ou superveniente
as informagdes. Admite-se também, a qualquer tempo, o oferecimento de parecer
juridico pelas partes, 0 que ndo se confunde com documento. O que se exige é prova
pré-constituida das situacBes e fatos que embasam o direito invocado pelo
impetrante.

Assim, caso a autoridade coatora trouxer novas provas ao processo, podera o
impetrante se manifestar sobre elas, em homenagem ao principio do contraditério, porém nao
poderd trazer outras provas, pois € indispensavel que toda matéria de prova fosse pré-

constituida ja na peticao inicial.

3.5 Tutelas Provisérias: Fumus Boni luris e Periculum in Mora

Nas acles judiciais as partes podem requerer ao juizo competente a efetivacdo de
seus direitos em carater liminar de forma precaria, através das tutelas provisorias. Desse
modo, quando presentes 0s requisitos essenciais da respectiva tutela provisdria o magistrado
concedera o pleito através de uma decisdo interlocutoria.

Na acdo mandamental, também, s&o cabiveis as tutelas provisorias. Quando
houver na demanda judicial a presenca do Fumus Boni luris e do Periculum in Mora, restara
configurada a possibilidade de liminar em carater de urgéncia. O MS possui a finalidade
precipua de impedir lesdo ou ameaca a direito que possa ser comprovado de plano. Mesmo
sendo o rito de processamento do mandamus bem mais célere que uma agdo normal, nem
sempre 0 prazo para seu julgamento vai efetivamente tutelar a lesdo ou ameaca a direito,

tornando a tutela provisoéria de urgéncia o meio mais adequado para esses casos.
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O NCPC prevé em seu Art. 300 os requisitos para a concessdo da tutela de
urgéncia: “A tutela de urgéncia ser& concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado ttil do processo.” E 0 que
a doutrina chama de Fumus Boni luris e Periculum in Mora.

O Fumus Boni luris em tradugdo literal significa “fumag¢a do bom direito”. O
termo traduz a possibilidade do direito pleiteado, isto é, havendo um sinal ou indicio de que a
parte tenha direito, bastando a verossimilhanca dessas alegacdes, estaremos diante do Fumus
Boni luris.

Humberto Theodoro Junior (2014 p. 693) leciona sobre os requisitos da acao

cautelar:

Para a acdo cautelar, ndo € preciso demonstrar-se cabalmente a existéncia do direito
material em risco, mesmo porque esse, frequentemente, é litigioso e sO tera sua
comprovacéo e declaracdo no processo principal. Para merecer a tutela cautelar, o
direito em risco ha de revelar-se apenas como o interesse que justifica o “direito de
acdo”, ou seja, o direito ao processo de mérito.

Para Junior (2014, p. 694) o Fumus Boni luris ndo se trata de um direito certo e

incontroverso, mas apenas uma probabilidade desse direito, transcrevo:

Incertezas ou imprecisdes a respeito do direito material do requerente ndo podem
assumir a forca de impedir-lhe o acesso a tutela cautelar. Se, a primeira vista, conta a
parte com a possibilidade de exercer o direito de ac¢do e se o fato narrado, em tese,
Ihe assegura provimento de mérito favoravel, presente se acha o fumus boni iuris,

em grau suficiente para autorizar a protecdo das medidas preventivas.

O Periculum in Mora em sua tradugdo literal significa “perigo na demora”. Na
pratica, ocorre quando uma decisdo judicial deva ser tomada em determinado momento sob
pena de gerar prejuizos graves e de dificil reparacdo para uma das partes.

Humberto Theodoro Junior (2014 p. 694) explica o Periculum in Mora da
seguinte forma: “O perigo de dano refere-se, portanto, ao interesse processual em obter uma
justa composicdo do litigio, seja em favor de uma ou de outra parte, 0 que ndo podera ser
alcancado caso se concretize o dano temido.”

Portanto, o Periculum in Mora e o Fumus Boni luris sdo requisitos indispensaveis
para a concessdo da tutela proviséria de urgéncia e sdo cabiveis inclusive em sede do
mandado de segurancga, constituindo verdadeiro instrumento de efetivacdo do principio da

ubiquidade ou acesso a justica.
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3.6 Abrangéncia e Restri¢cdes do Mandado de Seguranca

O MS individual, no Brasil, € uma garantia fundamental prevista na CRFB/88 em
seu Art. 5°, inciso LXIX e regulamentado pela Lei n® 12.016, de 7 de agosto de 2009 — Lei do
Mandado de Seguranca — que trata de sua forma e aplicabilidade.

Sua abrangéncia é ampla, estando delimitada j& no Art. 1° da Lei do mandamus:

Art. 12 Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com
abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo
receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais
forem as funcbes que exerca. (BRASIL, 2009)

Qualquer pessoa fisica ou juridica pode ser legitimado ativo para impetrar o
mandado de seguranca, bastando que haja lesdo ou ameaca a direito liquido e certo
proveniente de ato coator da autoridade publica, quando ndo amparados por habeas
corpus ou habeas data. Enfatizando ainda mais a importancia desse remédio constitucional e
sua enorme abrangéncia, € importante trazer a tona o conceito de MS de Pedro Lenza (2016,
p. 1257): “O mandado de seguranca, criacdo brasileira, € uma acdo constitucional de natureza
civil, qualquer que seja a do ato impugnado, seja ele administrativo, seja ele jurisdicional,
criminal, eleitoral, trabalhista etc.”

E ainda, o conceito do doutrinador Hely Lopes Meirelles (2000, p. 21-22):

O mandado de seguranga é o meio constitucional posto a disposi¢do de toda pessoa
fisica ou juridica, 6rgdo com capacidade processual, ou universalidade reconhecida
por lei, para a protecdo de direito individual ou coletivo, liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, lesado ou ameagado de lesdo, por ato
de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as func¢des que exerca.

De imediato, temos que o Mandado de Seguranca € um remédio constitucional de
abrangéncia residual que so deve ser restringido por outra norma constitucional, ou ainda em
casos excepcionalissimos pela propria Lei especifica, como ocorre no caso do prazo de
impetracdo (omissdo do texto constitucional) que é de 120 dias contados da ciéncia, pelo
interessado, do ato impugnado, nos termos do Art. 23 da referida Lei, entendimento que foi
ratificado pela Sumula n°® 632 do STF. Mas ndo poderia jamais ser restringido por atos

administrativos, jurisdicionais, trabalhistas, etc. Sob pena de permitir que a propria autoridade
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coatora impecga o efetivo exercicio desse direito fundamental, desviando a finalidade do
instituto e restringindo o acesso a justica.

A Lei do mandado de seguranca traz as hipdteses de restricdo de cabimento dessa
acao autbnoma, restricdes que estdo além das previstas no texto constitucional. O §2° do Art.
1° da referida Lei traz a primeira restricao: “82° Ndo cabe mandado de seguranga contra 0s
atos de gestdo comercial praticados pelos administradores de empresas publicas, de sociedade
de economia mista e de concessionarias de servico publico.” (BRASIL, 2009)

O dispositivo transcrito limita o cabimento do MS amparado na finalidade dessa
acdo, pois os atos de gestdo comercial sdo realizados sem a caracteristica precipua da
administragdo puablica que é a supremacia do interesse publico. Nesse caso especificamente,
os atos de gestdo comercial sdo realizados em igualdade de condi¢cdes com o privado, ndo
havendo que se falar em cabimento de MS, pois 0 ato ndo sera essencialmente de uma
autoridade publica.

Entretanto, é o Art. 5° da Lei do MS que trata das limitacGes técnicas da acéo.
Vale dizer que ndo se compatibiliza com a norma constitucional qualquer outra forma de
limitacdo do exercicio do mandamus, por clara afronta a finalidade do instituto, que visa
justamente proteger os administrados dos atos eivados de ilegalidade e abuso de poder por
parte da autoridade publica. Segue transcricdo do Art. 5° da Lei n® 12.016, de 7 de agosto de
2009:

Art. 52 Ndo se concederd mandado de seguranca quando se tratar:

I - de ato do qual caiba recurso administrativo com efeito suspensivo,
independentemente de caucéo;

Il - de decisdo judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo;

111 - de decisdo judicial transitada em julgado. (BRASIL, 2009)

O inciso | da artigo supracitado, justifica-se tendo em vista que o direito ndo
estard efetivamente lesado ou ameacado, uma vez que os efeitos de possivel decisdo
administrativa ilegal ndo surtird qualquer efeito pratico diante da possibilidade de impetracédo
de recurso com efeito suspensivo, desse modo, ndo se justificaria o uso da acdo especial.

Caso semelhante ao inciso anterior, o inciso Il refere-se a decisdo judicial que
caiba recurso com efeito suspensivo, do mesmo modo ndo haveria motivos para uso da agéo
autébnoma no intuito derrubar decisao que nao produz efeitos praticos.

Por fim, o inciso 111 trata da decisdo judicial transitada em julgado. E sabido que o

instrumento legal para desfazer o transito em julgado é justamente a agdo rescisoria, que tem
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requisitos especificos para cabimento e processamento. Sendo o MS instrumento
incompativel diante de suas caracteristicas e peculiaridades.

3.7 Restricdes e Cabimento do Mandamus de acordo com o STF

Em que pese o0 MS constar do texto constitucional e ser regulamentado por Lei
especifica, coube ao STF e aos tribunais superiores delimitarem sua aplicacdo e extensdo em
casos concretos especificos, ora afastando sua aplicabilidade nos casos em que sua efetividade
fosse duvidosa, ora ampliando seu cabimento no intuito de atingir a finalidade do instituto, ou
seja, preservar direito liquido e certo que seja lesado ou ameacado por ato de autoridade
publica.

O STF foi chamado diversas vezes para decidir sobre o tema, por isso, é vasta a
jurisprudéncia a respeito, inclusive com a edicdo de inimeras Sumulas que serdo apresentadas
e comentadas, no intuito de facilitar o entendimento quanto a argumentacdo da questdo
problema que inspirou este projeto de pesquisa.

A Sumula n°® 266 do STF diz: “N&o cabe mandado de seguranca contra Lei em
tese”. A restricdo da acdo mandamental, nesse caso, encontra guarida no proprio requisito da
acdo, por esse motivo ndo poderd uma Lei atingir direito liquido e certo diante da sua natureza
abstrata, todavia, excepcionalmente, uma norma com efeitos concretos pode ensejar a
impetracdo do MS, uma vez que efetivamente estaremos diante de lesdo a direito liquido e
certo.

Assim, também, entendeu a 22 Turma do STJ ao Julgar em 18 de novembro de
2014 um Agravo Regimental de Recurso Especial que tinha como relator o Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, in verbis: “E cabivel o mandado de seguranca impetrado contra
os efeitos concretos de ato normativos (...).”

As Sumulas do STF n° 267: “Nao cabe mandado de seguranca contra ato judicial
passivel de recurso ou correi¢do”; e Simula n°® 268: “Néao cabe mandado de seguranca contra
decisdo judicial com transito em julgado”. Atuaram como verdadeiras fontes de direito
material, pois com a vigéncia da Lei do Mandado de Seguranca em 2009, a previsdo das
Sumulas passaram a constar expressamente no texto da Lei, com plena coeréncia, uma vez
que, diante de suas caracteristicas, a acdo mandamental perdia sua finalidade nos casos
trazidos pelas Sumulas, conforme explicado anteriormente.

A restricdo de cabimento do MS ¢é fato extremamente sensivel, tanto que diante da

omissdo constitucional sobre o periodo de seu cabimento e posteriormente com a designacéo
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de 120 dias pela Lei do MS. O assunto chegou ao STF para que se manifestasse quanto a
constitucionalidade do referido prazo decadencial. Dai surgiu a Sumula n® 632 do STF: “E
constitucional a Lei que fixa o prazo de decadéncia para a impetracdo de mandado de
seguranca”. Em que pese a declaracdo de constitucionalidade do instituto, tal fato se deve ao
periodo previsto na norma, que foi considerado razoavel e suficiente para o cumprimento da
efetiva finalidade do MS. Convém trazer as ensinamentos de Lucia Valle Figueiredo (20009,
p.28):

Se o prazo fosse comprovadamente insatisfatorio, entendé-lo-ia-mos
inconstitucional; porém, o prazo de 120 dias parece-nos razoavel para remédio
excepcional, agil, que assim deve ser encarado. Ainda parece-nos que, se a lei
fixasse prazo exiguo de 10, 15 dias, haveria de ser reputado inconstitucional, porque,
normalmente, neste prazo infimo dificilmente conseguir-se-ia tomar as providéncias
necessarias a impetracao

Da mesma forma que o STF foi chamado para restringir a aplicabilidade do mandamus, até
aqui, de modo irretocavel, o egrégio Tribunal também atestou seu cabimento extensivo,
conforme se extrai da SUmula n°® 429 que diz: “A existéncia de recurso administrativo com
efeito suspensivo ndo impede o uso do mandado de seguranga contra omissao da autoridade”.
Assim também entende Luiz Antdnio de Andrade (1939, p. 430) que reconhece que a simples
recusa ou omissao do ato da autoridade caracteriza a lesdo a direito liquido e certo.

J& o texto da Simula n° 625 do STF diz: “Controvérsia sobre matéria de direito
ndo impede concessdo de mandado de seguranca”. Provavelmente, trata-se de uma das
Sumulas editadas pelos Supremo, com maior importancia no que tange ao estado democratico
de direito, pois se ha alguma davida sobre a interpretacdo do mérito, isso ndo pode ser motivo
para se denegar a seguranca prejudicando direito liquido e certo expressamente comprovado
por provas pré-constituidas.

Correlacionando o texto constitucional, com a Lei do MS, com a doutrina juridica
e as Sumulas do STF que tratam sobre o tema, torna-se mais facil o entendimento da
importancia e alcance do mandamus no direito brasileiro. E possivel concluir que se trata de
uma garantia fundamental das pessoas fisicas e juridicas para defesa de direitos evidentes e
comprovados por prova pré-constituida, logo, sua restricdo deve se limitar apenas aos casos
em que a referida acdo ndo atinja sua eficacia de protecdo, ou ainda, quando existam outros
meios habeis a impedir a lesdo ou ameagca a direito liquido e certo. Qualquer outro argumento
tendente a impedir seu cabimento, provavelmente, estara eivado de inconstitucionalidade.

Se no direito comum a restricdo do MS j& deve ser realizada de modo

extremamente criterioso, quando trazemos para a analise os principios da Justi¢a do Trabalho,
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relacionando a reflexdo do pardgrafo anterior com os principios dessa justica especial, sua
restricdo deveria encontrar ainda mais dificuldade, pois em se tratando de verbas alimentares,
normalmente, ndo se pode afastar do poder judiciario qualquer meio de tutela, quanto mais o
mandado de seguranca que, ao lado do habeas corpus e habeas data, sdo as maiores garantias
constitucionais a respeito da protecédo de direitos.

Infelizmente, o TST, por vezes, limitou a aplicabilidade do MS, gerando enormes
gravames aos trabalhadores, indo de encontro ao principio maior da justica laboral que é o

principio protetor.

3.8 Competéncia para 0 Mandado de Seguranca na Justica do Trabalho

A emenda constitucional n°® 45/2004 ampliou substancialmente a competéncia da
justica do trabalho alterando e incluindo diversos dispositivos constitucionais. Foi atraves
dessa EC que foi incluido o inciso IV do Art. 114 da CRFB/88 que atribui a justica do
trabalho a competéncia para processar e julgar o Mandado de Seguranca, o Habeas Data e o
Habeas Corpus relacionados as matérias afetas, transcrevo: "Art. 114. Compete a Justica do
Trabalho processar e julgar: (...) IV - os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data,
quando o ato questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdicdo”.

Sob enfoque do artigo supratranscrito, percebe-se que a competéncia do MS na
justica do trabalho se relaciona com a matéria, pois se 0 ato da autoridade coatora for
relacionada a qualquer assunto afeto a seara trabalhista, cabera o mandamus para a justica
laboral.

Em relacdo a competéncia funcional, para melhor compreenséo resta saber que o
texto constitucional ndo traz os casos em que o MS devera ser julgado pelo juiz do trabalho
(1° Grau de jurisdi¢do), pelo TRT (2° Grau de Jurisdicdo) ou pelo TST (3° Grau de
Jurisdicdo), dai a importancia de realizar uma interpretacdo sistematica dos dispositivos.

A CRFB/88 diz em seu Art. 109, inciso VIII: “Art. 109. Aos juizes federais
compete processar e julgar: (...) VIII - os mandados de seguranca e os habeas data contra ato
de autoridade federal, excetuados os casos de competéncia dos tribunais federais”. Porém o
texto constitucional, mesmo apos a EC n° 45/04, ¢ omisso quanto a competéncia dos juizes do
trabalho no processamento e julgamento do MS, devendo ser realizada a aplica¢do analoga do
dispositivo transcrito para a justica laboral.

A CLT traz em seu Art. 678, I, b), 3) o seguinte: “Art. 678 - Aos Tribunais

Regionais, quando divididos em Turmas, compete: | - ao Tribunal Pleno, especialmente: b)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art114
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processar e julgar originariamente: 3) os mandados de seguranca”; Vale ressaltar, que o
dispositivo transcrito € anterior a EC n° 45/04, por isso, deve ser interpretado com o devido
cuidado, pois, a priori, remete que 0s juizes do trabalho ndo teriam competéncia para julgar
qualquer MS.

Pelo exposto, aplicando analogamente o inciso VIII do Art. 109 da CRFB ao
direito do trabalho e levando em conta o Art. 678, 1, b), 3) da CLT, conclui-se que para os
atos de autoridades coatoras que envolvam matéria de jurisdi¢do da justica trabalhista o MS
sera de competéncia do Juiz do trabalho (1° Grau de jurisdi¢do), porém dos atos coatores do
Juiz do trabalho caberd MS para o TRT, assim como dos atos dos Juizes do TRT a
competéncia para apreciar 0 MS sera do préprio TRT, restando para o TST apenas a
competéncia para processar e julgar os MS referentes aos atos coatores de seus proprios
ministros.

Por fim, diferente da previsdo da Lei do MS em seu Art. 14, que prevé apelacédo
para as decisfes terminativas em MS, in verbis: “Da sentenc¢a, denegando ou concedendo 0
mandado, cabe apelagdo”. E importante salientar que devido as suas peculiaridades
processuais, incide na justica do trabalho a inteligéncia do Art. 895 da CLT, que prevé o

recurso ordinario para impugnar decisdo terminativa em MS, segue o texto:

Art. 895 - Cabe recurso ordindrio para a instancia superior:

| - das decisdes definitivas ou terminativas das Varas e Juizos, no prazo de 8 (0ito)
dias; e

Il - das decisdes definitivas ou terminativas dos Tribunais Regionais, em processos
de sua competéncia origindria, no prazo de 8 (oito) dias, quer nos dissidios
individuais, quer nos dissidios coletivos. (BRASIL, 1943)

Cabera também, no caso de decisdo em grau de recurso do MS em sede do TRT o
recurso de revista para o TST, conforme preconiza o Art. 896: “Cabe Recurso de Revista para
Turma do Tribunal Superior do Trabalho das decisGes proferidas em grau de recurso
ordinario, em dissidio individual, pelos Tribunais Regionais do Trabalho (...)".

Cabera, ainda, das decisdes do TST o recurso de embargo ao recurso de revista,
como dispbe o Art. 894 da CLT: “No Tribunal Superior do Trabalho cabem embargos, no
prazo de 8 (oito) dias”. Havendo ainda a possibilidade, mais restrita, porém possivel, de
impetrar recurso extraordinario ao STF, conforme disciplina o Art. 894 da carta magna: “No

Tribunal Superior do Trabalho cabem embargos, no prazo de 8 (oito) dias”.
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4 CABIMENTO DO MANDAMUS NAS INTERLOCUTORIAS

Ciente de que a regra no processo do trabalho é de que as decis@es interlocutorias
sdo irrecorriveis, 0 presente capitulo apresentard o teor de duas Sumulas do TST em sua
antiga redacéo original. Uma dava guarida a impetracdo do mandado de seguranca face as
decisdes interlocutorias trabalhistas (Sumula 414) e outra o restringia (Sumula 418). Frente a
esses entendimentos, no intuito de contextualizar os argumentos criticos em relacdo a Siumula
418 do TST (redacédo original) — questdo central da monografia — tais entendimentos serdo
correlacionados com os principios do Direito do Trabalho e do Mandado de Seguranca que ja
foram exaustivamente explicitados nos capitulos anteriores.

Vale enfatizar que a regra na justica do trabalho é quanto a impossibilidade de
recurso imediato diante das decisbes interlocutorias. A jurisprudéncia do TST quanto ao
cabimento do MS nessas decisdes € extremamente restritiva, conforme se extrai da OJ 92 da
SDI-2/TST, transcrevo: “92. MANDADO DE SEGURANCA. EXISTENCIA DE RECURSO
PROPRIO - N&o cabe mandado de seguranca contra decisdo judicial passivel de reforma
mediante recurso proprio, ainda que com efeito diferido.”

Todavia, conforme serd apresentado no préximo subcapitulo, esse entendimento
vai de encontro a Lei do Mandado de Seguranga, sem contar que sua fundamentacédo se
mostra fragil e contraditéria, pois a fundamentacdo para aplicacdo da OJ 92 da SDI-2/TST
deveria ter aplicabilidade para todas as decis@es interlocutdrias, 0 que ndo ocorria na antiga

redacdo da Sumula n® 414 do TST e tdo pouco ocorrerd na nova redacdo dessa Sumula.

4.1 Mandado de Seguranca nas Interlocutérias Trabalhistas

Como dito, uma das caracteristicas peculiares do processo trabalhista é quanto a
regra de impossibilidade de recurso em face das decisdes interlocutorias, de modo a garantir a
celeridade dos processos, conforme prevé o Art. 893, 8 1°da CLT, que diz:

Art. 893 - Das decisBes sdo admissiveis 0s seguintes recursos:

§ 1° - Os incidentes do processo sdo resolvidos pelo préprio Juizo ou Tribunal,
admitindo-se a apreciagdo do merecimento das decisdes interlocutérias somente em
recursos da decisdo definitiva. (BRASIL, 1943)

Como se extrai do dispositivo legal, ndo cabe, em regra, qualquer forma de

recurso sobre as decisdes interlocutorias. A partir dai a questdo € quando da hipotese de
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ocorréncia de decisBes interlocutdrias manifestamente ilegais ou com abuso de poder que
prejudiquem uma das partes. A reflexdo a ser feita é que diante dos principios da justica
laboral de protecdo do trabalhador, ndo seria razoavel que esse reclamante aguardasse a
sentenca para sO depois poder discutir sobre essas ilegalidades da decisdo interlocutdria,
suportando todos os danos dela provenientes.

Se for assim, estaremos diante de evidente ofensa ao principio do acesso a justica,

bem como na contramao da previsao do Art. 5°, inciso XXXV da CRFB/88, in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciéario lesdo ou ameaca a
direito; (BRASIL, 1988).

Enquanto que a resposta para o problema apresentado seria a utilizagdo do
mandado de seguranca, que € uma acao autdbnoma (ndo € recurso) cabivel para a tutela de
lesdo ou ameaca a direito liquido e certo, por ato de autoridade publica que possa ser
comprovada de plano através de provas pré-constituidas.

A justica laboral ja foi chamada diversas vezes para se pronunciar sobre o
cabimento ou ndo do mandado de seguranca nas decisfes interlocutdrias trabalhistas. Sendo
que o entendimento consolidado do TST é que o mandamus nédo € cabivel, em regra, para
contrapor as decisGes interlocutorias, uma vez que sempre havera a oportunidade de recorrer
guando da prolacdo da sentenca, trazendo nesse caso a plicabilidade do texto da OJ 92 da
SDI-2/TST.

Entretanto, a Lei do Mandado de Seguranca prevé em seu Art. 5° inciso I, que
ndo caberd o0 MS nos casos em que houver recurso com efeito suspensivo, independente de
caucdo. Ora, por 6bvio a Lei busca impedir que uma decisao eivada de ilegalidade e abuso de
poder possa permanecer valida, oferecendo desse modo o remédio constitucional do MS para
a tutela de direitos imprescindiveis. Como é sabido, no caso de deciséo interlocutoria da
justica laboral, ndo sendo admitida a impetracdo do mandamus, deverad a parte prejudicada
aguardar a prolacdo da sentencga para somente ap0s impetrar o recurso especifico e rediscutir o
mérito do ato proferido anteriormente, ou seja, ndo ha o efeito suspensivo, uma vez que a
parte ja tera suportado todos os efeitos negativos da deciséo interlocutoria.

Vale citar que quando ha o direito liquido e certo e a prova pré-constituida, os

argumentos para o seu ndo conhecimento sdo totalmente frageis e sem fundamentacéao
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juridica, até porque, o MS ndo é recurso, mas agdo propria destinada a protecdo dos

administrados contra atos ilegais da autoridade publica.

Como dito, a principal fundamentacdo do TST para inadmitir o MS é o

entendimento da OJ 92 da SDI-2/TST que afasta o seu cabimento sob justificativa de que

existe recurso proprio para impugnar a decisdo interlocutoria. Podemos ver in loco tal
justificacdo no julgado do TST em 09/09/2011:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO
INTERLOCUTORIA TOMADA NO CURSO DA INSTRUCAO PROCESSUAL.
EXISTENCIA DE RECURSO PROPRIO. MANDADO DE SEGURANCA
INCABIVEL. APELO NAO PROVIDO. Hip6tese em que o ora Recorrente
pretendeu, via Mandado de Seguranca, questionar decisdo interlocutdria de Juiz de
primeiro grau, tomada no curso da instrugdo processual, que deixou de reconhecer a
irregularidade de representacdo da empresa, por ndo estar 0 preposto presente a
audiéncia seu empregado ou sécio. Correto o acérdao do TRT que concluiu pelo ndo
cabimento da medida eleita, ante a existéncia de recurso especifico. Com efeito, para
casos como o dos autos, em que a parte pretende cassar decisdo meramente
interlocutoria, ausente de conteldo decisério definitivo, o ordenamento juridico
brasileiro prevé o cabimento de recurso préprio, 0 que torna impropria a utilizagao
de Mandado de Seguranca, segundo disciplinam o art. 5.°, 11, da Lei n.° 12.016/2009,
a 0J-SBDI-2/TST n.° 92 e a Simula 267/STF. Recurso Ordinario nao provido.

(TST - RO: 2467720115040000 246-77.2011.5.04.0000, Relator: Maria de Assis
Calsing, Data de Julgamento: 06/09/2011, Subsecédo Il Especializada em Dissidios
Individuais, Data de Publicacéo: DEJT 09/09/2011)

E, também, mais recentemente, se verifica 0 mesmo entendimento no julgado de

19/02/2016 do TST:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ATO COATOR
CONSISTENTE NA ELISAO DOS EFEITOS DA REVELIA E DESIGNA(;AO
DE NOVA AUDIENCIA DE INSTRUGAO. DECISAO INTERLOCUTORIA,
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL N° 92
DA SBDI-2. Existindo medida processual prépria para corrigir suposta ilegalidade
cometida pela autoridade apontada como coatora, incabivel a impetragdo de
mandado de seguranca, conforme entendimento consubstanciado na Orientagdo
Jurisprudencial n°® 92 da SBDI-2 e no art. 5°, Il, da Lei n® 12.016/2009. Precedentes
da SBDI-2. Recurso ordinario conhecido e ndo provido.

(TST - RO: 51344420155150000, Relator: Maria Helena Mallmann, Data de
Julgamento: 16/02/2016, Subsecdo Il Especializada em Dissidios Individuais, Data
de Publicacdo: DEJT 19/02/2016)

Diante dos julgados transcritos, percebe-se que o entendimento para restricdo do

mandamus €, no minimo, questionavel, pois contraria a previsdo contida no Art. 5°, inciso | da

Lei do Mandado de Seguranca. Além disso, ha evidente contrariedade entre o teor da OJ 92

da SDI-2/TST e a possibilidade de cabimento do MS nos casos de decisdes interlocutorias

envolvendo as tutelas provisoérias, pois de acordo com a inteligéncia da Sumula n° 414 do
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TST, o MS é admitido nas decisdes interlocutérias, enquanto que na OJ 92 da SDI-2/TST o
entendimento é diverso sob justificativa de ja existir recurso cabivel.

De fato, o TST da dois entendimentos diferentes para situacdes idénticas em sua
natureza, causando grande instabilidade da tutela jurisdicional, atingindo em cheio o principio

do acesso a justica e da seguranca juridica.

4.1.1 Simula 418 do TST - redacéo original

Algumas consideragdes cabem ser feitas antes de se verificar o texto da Simula n°
418 e outras que serdo apresentadas a seguir. As Sumulas funcionam como instrumento de
uniformizacdo do direito, sendo assim, dotadas de importante forca normativa. Embora néo
vinculem as decisdes dos magistrados, decisfes contrarias as matérias sumuladas possibilitam
recursos especificos na justica laboral, como ocorre no caso dos Embargos, previsto no Art.
894, inciso 1l da CLT e no Recurso de Revista, previsto no Art. 896, alinea a) da CLT.

A redacdo original da Sumula n°® 418 do TST foi a principal inspiradora do
presente projeto de pesquisa, sua redacdo serviu de instrumento para a limitacdo do MS diante
de decisdes interlocutorias trabalhistas que poderiam estar viciadas com ilegalidades ou abuso
de poder, independentemente, de possuirem a comprovacdo de plano de ameaca ou lesdo a
direito liquido e certo, segue enunciado da Simula 418 do TST em sua redacéo original:

Redacdo original - Res. 137/2005, DJ 22, 23 e 24.08.2005 - conversdo das
Orientac6es Jurisprudéncias n°s 120 e 141 da SBDI-2
Simula n° 418 Mandado de Seguranca visando a concessdo de liminar ou
homologacdo de acordo

A concesséo de liminar ou a homologagdo de acordo constituem faculdade do juiz,
inexistindo direito liquido e certo tuteldvel pela via do mandado de seguranga. (ex-
Ojs da SBDI-2 n° 120 - DJ 11.08.2003 - e 141 - DJ 04.05.2004).

Pelo teor da Sumula, o TST entendia que o deferimento ou indeferimento do
pedido liminar era faculdade do juiz e seu indeferimento ndo era tutelavel pela via do
mandado de seguranga. Trata-se de entendimento que vai de encontro a varios institutos
juridicos. Inicialmente ha evidente afronta ao principio protetor, pois sabendo da situacédo de
fragilidade do empregado, a decisdo restringe seu direito de acesso a justica, obrigando-o a
arcar com os gravames de uma possivel decisdo interlocutdria eivada de ilegalidade ou abuso
de poder.

Por outro lado, as caracteristicas do mandado de seguranca, conforme explicado

no capitulo anterior, traz requisitos objetivos de cabimento. Em sintese, 0 MS s é cabivel
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quando esta evidente a ilegalidade da decisdo, sendo o direito liquido e certo provado através
de prova pré-constituida e quando ndo ha nenhum outro meio de tutela. No presente caso,
estdo presentes todos os elementos para o seu cabimento, ainda assim, a corte superior do
trabalho entendeu pelo seu ndo cabimento, uma aberracéo juridica.

De modo ainda mais grosseiro, a Sumula diz: “(...) A concessao de liminar ou a
homologacéo de acordo constituem faculdade do juiz (...)”. O NCPC em seu Art. 300 diz: “A
tutela de urgéncia “serd” concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo”. (sem aspas no
original), e ainda 0 83% do mesmo artigo diz: ““A tutela de urgéncia de natureza antecipada nao
sera concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo”. Logo,
conclui-se que ndo é faculdade do juiz, mas sim dever do juiz conceder a tutela de urgéncia
quando presentes seus requisitos.

Em que pese o Art. 273 do CPC/73, que tratava da tutela antecipada, trazer o
termo “poderd” em seu caput, segue a transcricdo: “O juiz poderd, a requerimento da parte,
antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que,
existindo prova inequivoca, se convenca da verossimilhanga da alegacdo e:”. H4 muito a
doutrina ja possuia entendimento que o termo correto seria “devera”, o que se efetivou com a
criagdo do NCPC. O que espanta é o TST se posicionar de modo contrario prejudicando
direito liquido e certo dos trabalhadores mesmo diante dos principios do direito do trabalho e
do MS, aliados ao entendimento de que a concessao da tutela de urgéncia é ato vinculado
guando atendido seus requisitos.

Sob a égide do CPC/73, antes mesmo da edi¢cdo da Sumula, que ocorreu em
apenas 2005, Joel Dias Figueira Janior (2001, p. 142) entendia que havendo a efetiva
demonstracdo de um fato gerador de direito, ainda que de cognicdo sumaria limitada, o poder
do julgador em decidir-se serd vinculada a ela, de maneira légica e coerente, sendo
manifestada por convencimento motivado. No mesmo entendimento, Carreira Alvim (1999,
p.36) defendia que quando presentes os motivos que justifiquem a tutela antecipada € direito
subjetivo da parte a sua concessao.

E importante reconhecer que a Sumula 418 do TST nasceu na vigéncia do
CPC/73, pois 0 motivo para sua reforma, em abril de 2017, foi justamente a aprovacao do
NCPC em 2015. O fato é que a redacéo original da Sumula gerou inimeros efeitos negativos
no seu periodo de vigéncia e deve servir de exemplo para que ndo se permita novas restrigdes

ao cabimento do MS, o qual € um instrumento fundamental para a defesa dos direitos.
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Vale ressaltar que nem a Lei excluird da apreciacdo do poder judiciario leséo ou
ameaca a direito, portanto, como poderia uma Sumula realizar tal restricdo. Sem contar que
aos litigantes em processo judicial sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, sendo
atentatorio ao instituto da ampla defesa a restricdo do MS, diga-se que esse nunca deixou de
ser uma agdo autbnoma, com forma e aplicabilidade prépria definidas em Lei, logo ndo cabe
ao TST trata-la como simples recurso, restringindo efetivamente o acesso a justica.

4.1.2 Efeitos praticos da Sumula 418 do TST

Correlacionando os principios do direito trabalhista, bem como a finalidade e os
requisitos de aplicabilidade do mandado de seguranca, resta incompreensivel os motivos
juridicos que levaram a edicdo da Sumula 418 do TST. Porém, além do embasamento tedrico
e do posicionamento de diversos profissionais do direito, € fundamental verificar na pratica os
efeitos negativos da incidéncia que sua edi¢cdo gerou nos casos concretos, pois trata-se de
verdadeira aberracdo juridica que feriu gravemente os direitos dos trabalhadores.

Assim, no dia 15 de julho de 2014, o TRT da 62 Regido negou o cabimento do MS
baseado na referida Simula. O caso em tela versava sobre um trabalhador que buscou a
justica trabalhista pleiteando sua reintegracdo, em carater liminar, devido a sua despedida
arbitraria, enquanto gozava da estabilidade prevista no Art. 118 da Lei n° 8.213/91, in verbis:

Art. 118. O segurado que sofreu acidente do trabalho tem garantida, pelo prazo
minimo de doze meses, a manutencdo do seu contrato de trabalho na empresa, apds
a cessacdo do auxilio-doenca acidentario, independentemente de percepgdo de
auxilio-acidente. (BRASIL, 1991).

Em que pese a evidéncia do direito e a clara incidéncia do periculum in mora o
juiz do trabalho negou a tutela proviséria, afetando direito evidente, liquido e certo do
trabalhador, que ao buscar o TRT da 62 Regido, via mandamus, sofreu a negativa baseado no

texto da Sumula n® 418 do TRT (redacdo original), segue ementa:

MANDADO DE SEGURANCA. TUTELA LIMINAR REINTEGRATORIA
INDEFERIDA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
INTELIGENCIA DA SUMULA 418 DO TST.

Nos termos da Sumula 418 do TST, ndo é cabivel o processamento da agédo
mandamental contra o indeferimento de pedido de tutela antecipada, considerando
que a sua concessao, ou ndo, insere-se no poder discricionario do Juiz. E no
exercicio de uma faculdade que a lei confere, resta inviabilizada a caracterizagao
de ofensa ao direito liquido e certo do Impetrante, mormente considerando que a
questdo referente a sua estabilidade no emprego demanda ampla dilacéo
probatdria, ndo se coadunando com o sentido da expressao 'prova inequivoca' a
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que alude o artigo 273 do Cddigo de Processo Civil, a inviabilizar a reintegracao
pretendida liminarmente. (Processo: MS - 0000222-87.2014.5.06.0000, Relator:
Maria das Gragas de Arruda Franca, Data de julgamento: 15/07/2014, Tribunal
Pleno, Data da assinatura: 29/07/2014)

Outro caso na semelhante ocorreu em sede de RO em MS julgado em 30 de junho
de 2015 pelo TST, o empregado que fora previamente aprovado em concurso publico para
exercer a funcdo de agente Socioeducador na Fundacgédo de Atendimento Sécio-Educativo do
Rio Grande do Sul — FASE, foi demitido, por isso entrou com o MS solicitando sua
reintegracdo em carater provisorio, o que foi afastado pela incidéncia da Siumula n° 418 do
TST. Reafirmo, suponhamos que no presente caso houvesse 0s requisitos da acéo
mandamental e da comprovacdo do direito liquido e certo provado por prova pré-

constituida, dessa forma, nada justificaria a denegacao da seguranca, segue ementa:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA -
INDEFERIMENTO DE PEDIDO DE ANTECIPA(;AO DOS EFEITOS DA
TUTELA - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO - SUMULA N° 418
DO TST - INCIDENCIA.

Nos termos da Simula n® 418 do TST, "A concesséao de liminar ou a homologagéo
de acordo constituem faculdade do juiz, inexistindo direito liquido e certo
tuteldvel pela via do mandado de seguranga”. Tal entendimento se estende as
decisbes que indeferem a antecipacéo de tutela, como no caso dos autos, em que a
decisdo impugnada indeferiu a tutela antecipatoria deduzida na reclamacédo
trabalhista, relativamente ao pedido de reintegracdo do autor, sob o fundamento de
que tal pretensdo demanda dilagdo probatéria no curso da acdo. Diante desse
contexto, resta inviabilizada a caracterizagdo de ofensa ao direito liquido e certo
do impetrante, bem como a ilegalidade e o abuso de poder da autoridade,
pressupostos essenciais para a concessdo de seguranca, pois o indeferimento do
pedido de antecipacédo de tutela insere-se no poder discricionario do juizo. Recurso
ordinério conhecido e desprovido. (TST - RO: 204556220145040000, Relator:
Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, Data de Julgamento: 30/06/2015, Subsecdo Il
Especializada em Dissidios Individuais, Data de Publicagdo: DEJT 02/07/2015).

Verifica-se da ementa que o fundamento para ndo concessdo da seguranca foi
genérico ¢ de aplicacdo duvidosa, cito: “sob o fundamento de que tal pretensdo demanda
dilacdo probatdria no curso da acdo”. Evidente que tal argumento é falacioso, pois no caso
de demissdo de empregada gravida (Sumula n® 244 do TST), ou de trabalhador portador de
doenca (Sumula n° 443 do TST) por exemplo, sdo dois casos de comprovagdo sumaria de
facil comprovacéo por prova pre-constituida, ou seja, no caso em tela pode ter havido uma
verdadeira injustica amparada pela infeliz redacdo da Sumula n® 418 do TST.

Recentemente, em 24 de fevereiro de 2016, pouco antes da reforma de sua
redacdo, o TRT da 42 Regido aplicou os efeitos da Simula n® 418, negando o conhecimento

do MS. O caso se referia a um trabalhador que propds reclamatéria trabalhista com


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10712246/artigo-273-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
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antecipacdo de tutela perante um litisconsorte de empresas, requerendo rescisdo indireta
baseado no Art. 483, letra d) da CLT, que se refere aos casos de rescisdo indireta quando o
empregador ndo cumpre com as obrigacfes do contrato. Ressalte se que o § 3° do Art. 483 da
CLT diz o seguinte: “Nas hipoteses das letras "d" e "g", podera o empregado pleitear a
rescisdo de seu contrato de trabalho e o pagamento das respectivas indenizagdes,
permanecendo ou ndo no servico até final decisdo do processo.” (grifo nosso).

A antecipacdo de tutela foi negada, fazendo com que o autor permanece a
disposi¢édo do litisconsorte, porém o autor impetrou mandado de seguranga contra a decisao
interlocut6ria para fazer valer os dispositivos mencionados. Porém, a acdo mandamental foi
indeferida pela incidéncia da Sumula n° 418. Ora, se havia a lesdo ao direito liquido e certo e
devidamente comprovado por prova pré-constituida, evidente que ndo ha razoabilidade na
decisdo, pois estaria se negando direito evidente e de facil constatacdo. Segue trecho do

julgado:

De plano, constato que a pretensdo do impetrante de declaragcdo da resciséo
indireta, envolve necesséria produgdo probatoria, em cognicdo exauriente,
assegurando o contraditorio e a ampla defesa a litisconsorte, prépria de ser
realizada na agéo subjacente, 0 que se incompatibiliza com o rito mandamental,
que ndo admite dilacdo probatéria.
A concessdo da medida pretendida é faculdade atribuida ao Julgador da origem,
inexistindo direito liquido e certo tuteldvel pela via do mandado de segurancga, na
forma da Simula 418 do TST:

"MANDADO DE SEGURANCA VISANDO A CONCESSAO DE LIMINAR OU
HOMOLOGACAO DE ACORDO. A concess&o de liminar ou a homologacéo de
acordo constituem faculdade do juiz, inexistindo direito liquido e certo tutelavel
pela via do mandado de seguranga.”

Logo, a pretensdo da impetrante é incabivel em mandado de seguranca.
Nestas condices, indefiro a peti¢do inicial por incabivel, extinguindo o processo,
sem resolugdo do mérito, com base no artigo 267, incisos | e IV do CPC. Custas
de R$ 60,00, sobre o valor da causa, R$ 3.000,00, pelo impetrante dispensadas, em
face do beneficio da justica gratuita que ora se concede. (TRT-4 - MS:
00201934420165040000 RS 0020193-44.2016.5.04.0000, Relator: Karina Saraiva
Cunha, Data de Julgamento: 24/02/2016, 12 Se¢do de Dissidios Individuais).

Por todo o exposto, conclui-se que o TST errou na elaboracdo da Simula n° 418.
Entretanto, o que torna o erro ainda mais evidente e grave é que se ndo bastasse a limitagdo do
uso do mandamus no indeferimento da tutela provisoria, 0 mesmo Tribunal superior editou a
Stmula n°® 414, que, em sentido inverso, reconheceu o cabimento do MS no caso do
deferimento da tutela proviséria, matéria que sera abordada na proxima subsecéo.

Entretanto, na pratica, fazendo uma analise dos efeitos reais das duas Simulas no

processo do trabalho, é muito mais comum que quem busque a justica do trabalho seja o


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10713365/artigo-267-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10713322/inciso-i-do-artigo-267-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10713217/inciso-iv-do-artigo-267-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
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trabalhador, que, por um motivo ou outro, requeira direitos ndo pagos pelo empregador, ou
mesmo uma possivel reintegracdo por demissdo ilegal. Diante disso, no caso de indeferimento
da tutela provisoria pleiteada pelo empregado néo seria possivel a utilizacdo do MS. Todavia,
no caso de deferimento da tutela provisoria em favor do empregado, devido a incidéncia da
SUmula n° 414, poderia 0 empregador fazer uso do MS, o que retrata total contrariedade no
entendimento do proprio Tribunal sobre 0 mesmo assunto, gerando uma relacdo desigual na
atividade processual e antagbnica ao principio maior da justica laboral que é o da protecdo do

trabalhador.

4.1.3 Simula 414 do TST - redacdo original

A Sumula n°® 414 do TST em sua redacdo original sintetizava uma verdadeira
contradicdo de entendimento do proprio TST sobre o cabimento do MS nas decisGes
interlocut6rias. Enquanto a Simula n® 418 do TST — redacdo original — restringia o cabimento
do MS, a Simula n°® 414 — redacdo original - resguardava o cabimento do mandamus no caso

de deferimento de tutela provisoria, in verbis:

Redacéo original - Res. 137/2005, DJ 22, 23 e 24.08.2005 - conversdo das
OrientagBes Jurisprudenciais n° 50, 51, 58, 86 e 139 da SBDI-2
Stimula n°® 414 Mandado de Seguranca. Antecipacdo de tutela (ou liminar)
concedida antes ou na sentenga.
I - A antecipag&o da tutela concedida na sentenca ndo comporta impugnacao pela via
do mandado de seguranga, por ser impugnavel mediante recurso ordinario. A agdo
cautelar é o meio préprio para se obter efeito suspensivo a recurso. (ex-OJ n° 51 da
SBDI-2 - inserida em 20.09.2000)

I - No caso da tutela antecipada (ou liminar) ser concedida antes da sentenca, cabe a
impetracdo do mandado de seguranca, em face da inexisténcia de recurso préprio.
(ex-OJs n°s 50 e 58 da SBDI-2 - inseridas em 20.09.2000)

Il - A superveniéncia da sentenca, nos autos originarios, faz perder o objeto do
mandado de seguranca que impugnava a concessao da tutela antecipada (ou liminar).
(ex-Ojs da SBDI-2 n°s 86 - inserida em 13.03.2002 - e 139 - DJ 04.05.2004)

Como dito, a referida Sumula materializou o entendimento do TST de que é
cabivel o MS nas decisfes interlocutdrias quando do deferimento da tutela de urgéncia que
fosse de encontro com direito liquido e certo da parte contréaria. Perfeito o entendimento,
posto que se ha lesdo a direito liquido e certo por ato de autoridade publica que possa ser
comprovado por prova pré-constituida, a agdo mandamental sera o remédio para tal ato.

O contrassenso, estd justamente na possibilidade do uso do mandamus apenas nos

casos de deferimento da tutela proviséria, enquanto que em muitos casos, conforme
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demonstrado anteriormente, haverd a mesma ameaca ou lesdo a direito liquido e certo através
do indeferimento da liminar.

O mandado de seguranca é materia constitucional de cabimento e forma
especificados em Lei, com a finalidade de tutelar o direito liquido e certo, ameacado ou lesado
por ato da autoridade publica, que possa ser comprovado através de prova pré-constituida e
ainda, desde que nédo haja outra forma de tutela do direito. Diante de todos os requisitos do
mandamus ndo se pode admitir sua restricdo a priori, isto é, de forma abstrata, sem levar em
conta cada caso concreto, sob pena de atentar contra o acesso a justica.

Infelizmente, foi exatamente o que fez 0 TST ao elaborar a Simula n° 418 e 414,
de modo injustificavel, firmou entendimento diverso para casos semelhantes, provocando
grave desproporcdo das partes no processo, ao passo que aceitou o cabimento do MS para 0s
casos de deferimento de tutela provisoria e tornou incabivel para os casos de indeferimento,

De fato, usou efetivamente a expressao “dois pesos ¢ duas medidas”.

4.2 Nova redacdo das Sumulas 418 e 414

Com a revogacdo do CPC/73 e, consequentemente, de seu Art. 273 que tratava
das tutelas provisorias e a respectiva aprovacdo do NCPC em que o seu Art. 300 passou a
regular a matéria. Houve uma alteracdo do texto da Lei, ndo deixando qualquer margem de
interpretacdo quanto aos reais requisitos a serem cumpridos para a concessdo da tutela
provisoria, pois se cumpridos os requisitos, o texto da Lei determina que a decisdo
antecipatdria devera ser concedida, ao contrario do antigo CPC/73, em que a literalidade do
dispositivo trazia o termo “podera”, fato que substanciou a infeliz Simula n® 418 do TST.

Vale ressaltar, que mesmo diante da vigéncia do antigo CPC/73, a doutrina
majoritaria ja vinha no sentido de que a concessao/denegacao da tutela provisoria ndo se
tratava de faculdade do magistrado, mas de dever de concessdo no caso da presenca do
Periculum in Mora e do Fumus Boni luris.

A aprovacdo do NCPC em marco de 2015, foi um marco para o direito brasileiro.
O novo normativo trouxe melhorias que vinham h& muito sendo discutidas pelos juristas e
doutrinadores. Baseado em seu texto, especificamente nos dispositivos que tratam das tutelas
provisorias, Art. 294 e seguintes. O TST finalmente reformou o texto da Simulas n® 414 e

418, corrigindo o grave erro cometido ha mais de 15 anos.

4.2.1 SGmula 418 do TST
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A Sumula n® 418 do TST quando foi editada em 2005 representou um grande
retrocesso para o direito trabalhista brasileiro. Seu texto restringia o cabimento do MS
afetando diretamente o acesso a justica dos reclamantes que tinham indeferidos os pedidos de
tutela provisoria.

Em que pese o infeliz entendimento consolidado na Simula, antes mesmo de sua
reforma em abril de 2017, o proprio TST reconheceu o cabimento do mandamus nesses casos
de indeferimento da tutela provisoria, indo de encontro com o entendimento sumulado,
conforme se verifica no RO julgado pela Subsecdo Il Especializada em Dissidios

Individuais, em agosto de 2016, segue ementa:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LEI N°5.869/73.
MANDADO DE SEGURANCA CONTRA INDEFERIMENTO DA
ANTECIPA(;AO DE TUTELA NO PROCESSO ORIGINARIO. PRESENCA
DOS REQUISITOS DO ART. 273 DO CPC VERIFICADOS PELA PROPRIA
AUTORIDADE COATORA. DIREITO LIQUIDO E CERTO DO
IMPETRANTE. 1. A tutela provisodria deita suas raizes na efetividade do processo,
pois, enquanto espécie de providéncia imediata e de urgéncia, afasta a
possibilidade de dano decorrente da demora na prestacdo jurisdicional (CF,
art. 5°, LXXVIII). 2. Funciona, portanto, como instrumento de harmonizacao entre
a seguranca juridica e a efetividade do processo, na medida em que viabiliza a
outorga de providéncias de natureza temporaria, tendentes a frear situacGes de
risco. 3. Nessa perspectiva e a teor do art. 273 do CPC, a concessdo de tutela
antecipada depende tanto da existéncia de prova inequivoca capaz de convencer o
julgador da verossimilhanga da alegagdo quanto do “fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo” ou do “abuso de direito ou o manifesto
propésito protelatorio do réu” (incisos I e Il do art. 273 do CPC). 4. A nocdo de
urgéncia d& margem ao julgador para decidir sem a necessidade de aprofundar a
cognicdo, desde que presentes os elementos que impulsionem a formacdo do seu
convencimento quanto a existéncia do direito. [...] 6. Ndo h& que se cogitar da
compreensdo da Stimula 418, na hip6tese em que, repita-se, a prépria autoridade
coatora, embora reconheca presentes os requisitos do art. 273 do CPC, indefere a
tutela de urgéncia, causando prejuizo desproporcional ao empregado despedido. 7.
Recurso ordinario conhecido e desprovido. (TST - RO: 5787520155050000,
Relator: Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, Data de Julgamento:
02/08/2016, Subsecdo Il Especializada em Dissidios Individuais, Data de
Publicacdo: DEJT 05/08/2016)

Pela ementa, fica facil perceber que antes mesmo da reforma e sob a égide do
CPC/73 o TST ja entendia que a concessdo da tutela de urgéncia, quando presentes 0s seus
requisitos do periculum in mora e o fumus boni iuris, tratava-se de ato vinculado e néo
facultado ao magistrado, conforme previa a Sumula em seu texto original.

Acertadamente, mas com atraso injustificavel o TST reformou o texto da Simula

n® 418, passando sua nova redacao a ser a seguinte:


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10712246/artigo-273-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10727247/inciso-lxxviii-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10712246/artigo-273-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
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http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10712246/artigo-273-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10712246/artigo-273-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
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MANDADO DE SEGURANCA VISANDO A HOMOLOGAGAO DE ACORDO
(nova redacdo em decorréncia do CPC de 2015) - Res. 217/2017 - DEJT divulgado
em 20, 24 e 25.04.2017

A homologacdo de acordo constitui faculdade do juiz, inexistindo direito liquido e
certo tutelavel pela via do mandado de seguranca.

E incompreensivel que a corte superior trabalhista tenha se mantido tanto tempo
na relutdncia de manter vigente a Simula n® 418 em seu texto original. A nova redacgéo,
conforme transcrito acima, ndo mais restringe o cabimento do MS no caso de indeferimento
da tutela provisoria, porém mantém a ideia de que constitui faculdade do juiz homologar ou
ndo o acordo, ndo cabendo mandado de seguranca nesse caso, fato que também deve ser
analisado com cautela, pois a restricdo abstrata do MS ndo parece ser a medida mais

adequada e compativel com suas caracteristicas.

4.2.2 Simula 414 do TST

A SUmula n® 414 do TST ja admitia o cabimento do MS no caso de deferimento
de tutela provisédria, porém com o advento do NCPC, bem como, com a reforma do texto da
Stmula n°® 418 do TST a admissdao do mandamus na concessdo de tutelas provisérias na
justica do trabalho finalmente atingiu um entendimento razoével e isonémico.

Com a nova redagdo, a Simula n° 414 passou a admitir o MS no deferimento ou
indeferimento das tutelas provisorias, obviamente que se presentes 0s requisitos do

mandamus, desfazendo a desproporc¢édo processual causada pela redacao anterior, in verbis:

SUmula 414. Mandado de seguranca. Antecipa¢do de tutela (ou liminar) concedida
antes ou na sentenca.

| — A tutela provisoria concedida na sentenga ndo comporta impugnacéo pela via do
mandado de seguranca, por ser impugnavel mediante recurso ordinario. E admissivel
a obtencdo de efeito suspensivo ao recurso ordindrio mediante requerimento dirigido
ao tribunal, ao relator ou ao presidente ou ao vice-presidente do tribunal recorrido,
por aplicacdo subsidiaria ao processo do trabalho do artigo 1.029, § 5° do
CPC/2015.

Il — No caso de a tutela provisoria haver sido concedida ou indeferida antes da
sentenca, cabe mandado de seguranga, em face da inexisténcia de recurso proprio.

11 — A superveniéncia da sentenga, nos autos originarios, faz perder o objeto do
mandado de seguranca que impugnava a concessdo ou o indeferimento da tutela
provisoria.

A nova redacdo da Sumula traz entendimento muito mais alinhado aos principios
constitucionais de acesso a justica, ampla defesa, isonomia entre as partes e também se

coaduna aos principios do direito do trabalho, qual seja o principio protetor precipuamente.


https://www.legjur.com/sumula/busca?tri=tst&num=414#topo
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Pela nova redagdo da referida Simula, o TST da a impressdo que efetivamente
passou a reconhecer o valor constitucional do MS e se alinha no entendimento da melhor
doutrina de que o mandado de seguranca ndo pode ser restringido em abstrato, tampouco
tratado como uma espécie de recurso.

A presente pesquisa néo critica a regra do ndo cabimento de recurso das decisdes
interlocutdrias, pelo contrério, entende ser excelente ferramenta de celeridade processual
inerente a justica do trabalho. O que ndo se pode admitir € exatamente a restricdo do MS nos
casos em que ele é aplicavel, isto €, diante dos requisitos especificos que abarcam essa agao.
No caso, a decisdo interlocutoria eivada de ilegalidade ou abuso de poder, pode tornar-se, em
alguns casos, o ato coator da autoridade publica, que caso atinja direito liquido e certo e seja
comprovavel por prova pré-constituida jamais podera ser restringido, como infelizmente fez o

TST na edi¢cdo da Sumula n® 418 na redacao original.
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5 CONCLUSAO

O objetivo precipuo da presente monografia era, através da correlacdo entre os
principios do direito do trabalho e do mandado de seguranca, defender o cabimento da acéo
mandamental nas interlocutérias trabalhistas sempre que presentes 0s requisitos essenciais
desse remédio constitucional, negando a possibilidade de sua restrigdo em abstrato, pois
somente no caso concreto € que se pode verificar efetivamente se estdo presentes 0s requisitos
do mandamus, sendo esses: 0 ato coator eivado de ilegalidade ou abuso de poder, o direito
liquido e certo, a prova pré-constituida, o prazo legal de 120 dias, entre outros.

Depreendeu-se através da pesquisa formulada no primeiro capitulo, que a justica
trabalhista autbnoma e especializada foi um grande avanco para o direito dos trabalhadores e
qgue ndo se trata de exclusividade do Brasil, pois outros paises também possuem justica
laboral especializada, como Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Gra-Bretanha,
Argentina e Paraguai. Verificou-se que sua formacdo teve enorme influéncia do principio
protetor, pois em reconhecendo a hipossuficiéncia do trabalhador na relagdo com seu
empregador, cabe a justica do trabalho criar os mecanismo para a criacdo e manutencao de
uma relagéo equilibrada.

No segundo capitulo, compreendeu-se desde a concep¢do até a natureza e
caracteristicas atuais do mandado de seguranca. O MS é um acdo autbnoma de natureza
constitucional prevista no rol de direitos e garantias fundamentais do Art. 5° da CRFB/88,
regulado por Lei especifica, com a finalidade de proteger direito liquido e certo que se veja
lesado ou ameacado por ato de autoridade publica eivado de ilegalidade ou abuso de poder,
que possa ser comprovado de plano através de prova pré-constituida, cabendo sua restricdo
apenas nos casos especificados na propria Lei do MS, sendo que em todos esses casos existem
outros instrumentos legais aptos para a defesa de direitos.

O terceiro capitulo tratou do cabimento do MS nas interlocutérias trabalhistas, o
foco foi essencialmente a redacdo original das Sumulas n°® 414 e 418 do TST, em que a
primeira permitia o uso do mandamus nos casos de deferimento de tutela proviséria ao passo
gue a segunda o restringia nos casos de indeferimento de tutela provisoria. Verdadeira
aberracdo juridica, pois casos semelhantes eram tratados de modo diverso. O mais
impressionante é que normalmente o deferimento de tutela provisoria na justica laboral ocorre
em favor do empregado/reclamante, deixando o MS ao dispor do empregador, de modo

inverso, no indeferimento da tutela provisoria, cabia a parte prejudicada sofrer com o0s
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gravames da decisdo até a prolacdo da sentenca, fato juridico que atingia a isonomia das
partes e se mostrava totalmente incompativel com o principio protetor da justica do trabalho.

O uso das Sumulas supracitadas ocorreu principalmente pela boa quantidade de
material juridico que as cercavam, mas a conclusdo que se chega ap0s o estudo € que qualquer
decisdo interlocutdria na justica do trabalho pode estar passivel do uso MS, bastando que
estejam presentes os requisitos especificos dessa agéo.

Dentre as questdes de problematizacdo levantadas no inicio do estudo, devemos
agora de modo objetivo responder aos guestionamentos. Primeiramente, o MS jamais perdera
sua condicao de acdo autdbnoma, pois serd aplicavel de acordo com as especificagdes legais da
Lei do MS, nos termos da CRFB/88. Segundamente, restringir o0 mandado de seguranca de
modo abstrato fere 0 acesso a justica de modo injustificavel, pois 0 MS, quando presentes
todos 0s seus requisitos, permite ao julgador de plano verificar a ameaca ou lesdo a direito
liquido e certo, 0 que sé pode ocorrer no caso concreto. Terceiramente, conclui-se, em Gltima
analise, que ndo ha argumentacdo juridica minimamente sélida para a restricdo do mandamus
no processo do trabalho.

Vale dizer que em abril de 2017 o TST reformou o entendimento das Sumulas n°
414 e 418, indo no mesmo sentido dos argumentos aqui explanados, porém, fez de modo
inexplicavelmente tardio, pois permitiu que a antiga redacdo permanecesse vigente por mais
de 15 anos. Logicamente, espera-se que tal fato sirva de exemplo para futuros entendimentos,
ndo apenas na seara trabalhista, mas também em todas as justicas, comum e especial, ndo se
concebendo mais a restricdo da garantia constitucional do MS em abstrato, pois diante de sua
natureza e requisitos especificos o juizo de cabimento e procedéncia deve ser realizado

sempre no caso concreto.
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