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RESUMO

A Administragdo Publica trabalha em busca de recursos financeiros que garantam o
pagamento das despesas necessdrias para a concretizagdo de suas agdes. A fim de realizar
estas despesas de forma segura, ela necessita cumprir alguns requisitos que a legislagdo exige,
dentre os quais a realizagdo de prévia licitagdo para a aquisi¢ao de bens ou contratacao de
servigos. Desse modo, esse trabalho tem como objetivo principal demonstrar, na pratica,
vantagens e desvantagens da utilizagdo do Sistema de Registro de Precos, uma das formas de
contratacdo que podem ser adotadas pela Administracdo. Por essa razdo serdo abordados no
primeiro capitulo os principios licitatorios e as modalidades de licitagdes atualmente
existentes, sendo que em duas dessas modalidades ¢ possivel aplicar o sistema de registro de
precos. A posteriori serd abordado especificamente sobre o sistema de registro de precgos,
desde o seu conceito até o momento da contratagdo. Na sequéncia, sera evidenciada a
metodologia aplicada para a realizacdo da pesquisa, bem como compilagdao dos dados obtidos
para andlise dos resultados. Findando com a conclusdo dos resultados, objetivo principal
desse trabalho. Ao final do trabalho conclui-se, com a pesquisa realizada, que a
Administragdo devera fazer um exame mais acurado quando da aquisicdo de alguns bens,
visto que, em alguns casos, dele seria mais vantajosa a aquisi¢ao pelo procedimento licitatorio

convencional.

Palavras-chave: Licitagdo. Registro de Pregos. Orgdo participante e ndo participante.
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1 INTRODUCAO

O Estado ¢ uma construcdo juridica, que tem como objetivo maior o bem comum
da sociedade e cujo aperfeigoamento culminou, nas Ultimas décadas, na construcdo do
Estado Democratico de Direito, que exige regras de funcionamento para a sua propria
existéncia e para os demais Orgdos da Administragdo Publica a ele subordinados, que
prestam uma infinidade de servigos a sociedade, tais como: obras, servigos, compras,
alienagdes entre outros.

Contudo, nem sempre esses servicos sao realizados pelos 6rgaos publicos, o que
leva a Administragcdo a adquiri-los de terceiros, sob a forma de contratagdao, que pode ser
realizada por meio de uma selecdo ou processo licitatorio, devendo-se optar pela proposta
mais vantajosa para o contrato de interesse administrativo.

Este processo de contratagdo se da por intermédio de uma sucessdo de
ordenamentos vinculantes para a administragdo e para os licitantes — pessoas juridicas e
fisicas que participam do processo licitatorio, a fim de fornecer um bem ou servigo ao
Estado — garantindo a igualdade de oportunidade a todos, bem como a eficicia e a
moralidade em relagcdo a Administracao Publica.

Convém ressaltar, que a aquisicao desses bens e/ou servigos, por meio de processo
licitatorio, segue regras pré-estabelecidas, ¢ dividido em diferentes modalidades e estd
contido na Lei n° 8.666/1993, atualmente regulamentado pelo Decreto n°® 7.892/2013, mais
recentemente alterado pelo Decreto n® 9.488/2018.

A presente pesquisa esta focada no Sistema de Registro de Pregos, que pode ser
adotado pelas diferentes esferas publicas, inclusive as municipais, desde que contenham
regulamento para tal procedimento, sendo esta uma ferramenta que vem sendo aplicada
pela Administracdo Publica para registrar precos de bens e servigos, visto que este
procedimento ndo compromete dotagdes orcamentarias, tampouco pouco recursos
financeiros.

Este trabalho est4 dividido em capitulos que correspondem ao embasamento tedrico
acerca das licitagdes para inserir e contextualizar a tematica, um aprofundamento relativo
ao Sistema de Registro de Pregos, suas vantagens e desvantagens, com as respectivas
coletas de dados do estudo de caso, realizado na Prefeitura Municipal de Palhoga, e as
consideragdes finais decorrentes dos aspectos teoricos e praticos analisados.

Em sua composi¢do, a metodologia de pesquisa empregada ¢ a de pensamento

dedutivo, que considera o cendrio geral relativo ao assunto estudado, por intermédio de
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pesquisas relativas a legislagdo vigente, a fim de buscar a especificidade das aquisi¢des
realizadas por o6rgdos publicos, em especial, a pertinente ao Sistema de Registro de Pregos
adotado pela Prefeitura Municipal de Palhoca.

Este estudo ¢ de natureza quali-quantitativa, em razdo da quantificacdo dos
nameros coletados que visam mitigar distor¢des subjetivas e que estdo apresentados na
pesquisa, assim como contempla o encadeamento qualitativo que viabiliza sua
compreensdo e complementa a interpretagdo dos dados numéricos. Optou-se pelo
procedimento monografico e a técnica de pesquisa adotada ¢ a bibliografica-documental,
uma vez que seu embasamento se da pela legislagdo e em registros oriundos da referida
prefeitura.

A escolha do tema deu-se em funcgao de a autora deste estudo atuar como servidora
publica na Camara Municipal de Palhoga, o que a aproximou da tematica e suscitou o
interesse de estudar e melhor entender o detalhamento das licitacdes realizadas pela
prefeitura, assim como contribuiu para amplificar sua visdo acerca da propria fungdo. Além
disso, também foi crucial identificar que a explora¢do do assunto pode contribuir para a
revisdo da abordagem até entdo adotada pelo municipio que, em alguns casos, por caréncia
de planejamento, compromete-se com aquisi¢des que ndo seriam as mais vantajosas caso

ele fosse devidamente realizado.
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LICITACAO

Neste capitulo, serdo abordados: o que caracteriza e define um processo licitatorio,

assim como os principios regentes e as modalidades contempladas em lei.

2.1 CARACTERIZACAO

O Estado moderno tem como missao basica servir a sociedade. Isso, porém, ndo se
da por simples vontade da Administracdo, mas por forca de regras legais, haja vista a
necessidade didria de a administragdo publica contratar com terceiros: obras, servicos,
produtos, alienacdes, concessdes, locacdes e tantos outros atos igualmente importantes,
seja ela direta ou indireta de quaisquer poderes que integram — Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (ALEXANDRE; DEUS, 2015).

Considerando que, na maioria das vezes, tais contratagdes representam valores
relevantes, torna-se imprescindivel conhecer os caminhos legais aos quais estdo
submetidos os administradores publicos para executa-las.

Neste contexto, em 21 de junho de 1993, foi sancionada, pelo Presidente Itamar
Franco, a Lei n°® 8.666/1993, com objetivo de regulamentar o inciso XXVII do artigo 22,
inciso XXI do artigo 37 e inciso III do § 1° do artigo 173 da Constitui¢do Federal. Assim,
determinou-se que apenas a Unido tem competéncia para estabelecer normas gerais para as
licitagdes e contratos administrativos (BRASIL, 1993)

No inicio, a sua aplicabilidade causou alguns transtornos, fazendo com que
houvesse a necessidade de reformular alguns artigos — o que aconteceu por intermédio da
Lei n° 8.883/1994, publicada em 6 de junho de 1994, e da Lei n°® 9.648, de 28 de maio de
1998. No entanto, continua em vigor a Lei n® 8.666/1993, como a principal ferramenta para
o desenvolvimento de qualquer processo licitatorio no pais, pois nela estdo contidos os
principios, a forma de aplicacdo e todos os demais pardmetros necessarios para o

desenvolvimento deste processo (BRASIL, 1993, 1994, 1998a).

2.2 CONCEITO DE LICITACAO
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Licitagdo ¢ o procedimento administrativo mediante o qual a Administraciao
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Trata-se, portanto, de
um processo definido por atos administrativos, em que o administrador tem como objetivo
a aquisicdo de um bem ou servico, visando encontrar a proposta mais vantajosa, além, ¢é
claro, de dar condi¢des de competitividade aos interessados (MEIRELLES, 2014).

O procedimento desenvolve-se por meio de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a administracdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a
todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios
administrativos (BERNARDINO, 2012).

Segundo Torres (2018, p. 44): “A Licitacao € justamente o procedimento prévio de
selecdo por meio do qual a Administracdo, mediante critérios previamente estabelecidos,
isondmicos, aberto ao publico e fomentadores da competitividade, busca escolher a melhor
alternativa para a celebracdo de um contrato”.

Assim, a Administracdo tem seu objetivo, por isso necessita fazer processos
licitatorios para que possa selecionar, a cada processo e entre todos os concorrentes, 0o
licitante que ofertar a melhor proposta, mas até alcancar este intento, precisa percorrer
alguns passos, entre eles, o cumprimento dos principios, conforme estabelece o artigo 3° da

Lein°® 8.666/1993 (BRASIL, 1993).

2.3 PRINCIPIOS DAS LICITACOES

Na Administragao Publica, s6 pode ser realizado o que a lei determina, j& que os
gestores publicos tém a sua liberdade de atuacdo limitada ao que dispde o ordenamento
juridico, contudo, esse procedimento devera ser observado pelo proprio agente
administrativo, respeitando, inclusive, os seguintes principios basicos: da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da adjudicagdo

compulséria e os que lhes sdo correlatos (BRASIL, 1988, 1993).
2.3.1 Principio da Legalidade
Este principio encontra-se evidenciado no art. 5°, inc. II, art. 37, art. 84, inciso IV

da Constituicdo Federal, e apresenta que todos os processos licitatorios devem se submeter

aos limites estabelecidos em lei, descrevendo minuciosa e taxativamente atos que precisam
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necessariamente ser praticados, o que delimita o poder decisoério ou discriciondrio da
Administracdo, que so sera exercido para determinar o objeto da licitagcdo, com os demais
tramites pré-determinados e vinculados a lei (BRASIL, 1988).

Ademais, ¢ de entendimento simples, pois ¢ fundamento basico do Direito Publico,
que o administrador, investido de cargo publico e no exercicio de suas atividades, ndo pode
proceder da mesma forma e liberdade com as quais agem os particulares, que defendem os
seus proprios interesses. Assim, enquanto ao particular € licito fazer tudo o que a lei ndo
proibe, na Administracdo Publica s6 ¢é permitido fazer o que a lei autoriza. Como
consequéncia, o agente publico, no desempenho da fungdo, tem sua conduta pautada pela
lei, sob pena de trair o interesse publico — cujo resguardo justifica a propria existéncia do

Estado (MEIRELLES, 2002).

2.3.2 Principio da Impessoalidade

Este principio, previsto no ordenamento constitucional vigente — art. 37, caput e §
1°, da Constituicdo Federal de 1988 — deve ser entendido sob dois aspectos diferentes: o
primeiro estabelece que o autor dos atos do processo licitatorio seja o 6rgao ou a entidade e
nao a pessoa do agente; o segundo determina que a Administracdo mantenha igualdade de
tratamento a todos aqueles que se propdem a participar do certame, o que pressupde que o0s
atos praticados gerem os mesmos efeitos e atinjam todos os participantes que estejam em
idéntica situacdo, caracterizando a imparcialidade do agente publico (ENAP, 2014).

Diante desse pressuposto, afirma Di Pietro (2017, p. 423):

O principio da impessoalidade [...] todos os licitantes devem ser tratados igualmente,
em termos de direitos e obrigagdes, devendo a Administragdo, em suas decisoes,
pautar-se por critérios objetivos, sem levar em consideragdo as condigdes pessoais
do licitante ou as vantagens por ele oferecidas, salvo as expressamente previstas na
lei ou no instrumento convocatorio.

Desse modo, a atividade publica terda sempre como premissa a satisfagdo do
interesse publico, obstruindo acdes que busquem tdo somente o atendimento de um

interesse particular.

2.3.3 Principio da Moralidade
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A Constituicao Federal de 1988, ao prever expressamente o principio da moralidade
(art. 37, caput), reacendeu as discussdes acerca do tema ético e moral no Direito,
especialmente na seara administrativa, na qual a observancia do principio em epigrafe
constitui pressuposto de validade dos atos e contratos administrativos, conforme registrado
constitucionalmente (BRASIL, 1988).

O principio da moralidade determina que se deve nortear os atos e contratos

administrativos ndo somente pela lei, mas também pela boa-fé, lealdade e probidade.

(ALEXANDRINO; PAULO, 2017).

De acordo com Oliveira, R. (2017, p. 117):

O ordenamento juridico prevé diversos instrumentos de controle da moralidade
administrativa, tais como: a a¢do de improbidade (art. 37, § 4.°, da CRFB ¢ Lei
8.429/1992); a agdo popular (art. 5.0, LXXIII, da CRFB e Lei 4.717/1965); a ag@o
civil publica (art. 129, III, da CRFB e Lei 7.347/1985); as hipoteses de
inelegibilidade previstas no art. 1.° da LC 64/1990, alterada pela LC 135/2010 ("Lei
da Ficha Limpa"); as san¢des administrativas e judiciais previstas na Lei
12.846/2013 (Lei Anticorrupgao).

Desta forma, o principio da moralidade, por determinagdo constitucional, deve

nortear tanto os atos como os contratos administrativos deles decorrentes.

2.3.4 Principio da Igualdade

O tratamento atribuido pela Administracdo Publica deve ser igual para todos, sem
privilégios ou discrimina¢do. Em uma licitagdo, por exemplo, se a qualidade do produto a
ser licitado ¢ a mesma, as empresas concorrentes devem obter a mesma oportunidade no
certame. (OLIVEIRA, R., 2015).

Com isso, este principio tem como objetivo garantir a todos os competidores um
tratamento igualitirio, pois determina que as regras aplicadas pela Administragdo sejam
imparciais para todos os que participam do processo licitatorio, excluindo qualquer

direcionamento que os diferencie (OLIVEIRA, R., 2015).

2.3.5 Principio da Publicidade

O principio da publicidade torna obrigatoria a divulgagdo de atos, contratos e outros

instrumentos celebrados pela Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional, para
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conhecimento, controle e inicio de seus efeitos (SZKLAROWSKY, 1996; AATR-BA,
2002).

Sendo assim, esse principio ¢ de fundamental importancia, pois ¢ por meio da
publicacdo que o administrador torna publico o interesse na aquisicdo do objeto em
questao.

Ademais, tal principio estd elencado no art. 2°, paragrafo tnico, V, da Lei n°
9.784/1999 (BRASIL, 1999), bem como no art. 5. °, XXXIII, da CRFB (BRASIL,1.988),
segundo o qual:

[...] todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado.

E o respeito a este principio que torna possivel expandir o nlimero de concorrentes
e, consequentemente, a quantidade de propostas, o que potencializa as chances de a
Administracdo  obter valores mais competitivos para a aquisi¢do do bem ou servigo

descrito.

2.3.6 Principio da Probidade Administrativa

Este principio ¢ indispensavel nos processos licitatdrios, uma vez que as regras
estabelecidas nos certames, precisam proporcionar aos envolvidos seriedade e honestidade.
Ele apresenta relagdo direta com os principios da moralidade, legitimidade e legalidade,
visto que no caso em que o Gestor ndo for “probo”, ferird tais principios. Assim, a auséncia
de probidade administrativa acarretard improbidade administrativa, o que possibilitara ao
fiscalizador da lei, penaliza-lo, aplicando a Lei n°® 8.429/1992, que trata sobre essa pratica
(BRASIL, 1992).

Ferreira (2018, p. 13), assim sistematiza esse principio:

Desse preceito constitucional decorre o principio da probidade, pelo qual o gestor,
agindo dentro dos limites que lhe foram conferidos pela lei, o faz de forma proba e
ilibada. O seu contrario, ou a sua falta, faz o ato entrar em uma seara de improbidade
e sujeita a controle interno na administragdo e externo pelos outros 6rgaos, maxime
o poder judiciario.

Assim, por envolver outros principios e condutas pertinentes a administracao

publica, este principio se apresenta com bastante relevancia nesta esfera.
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2.3.7 Principio da Vinculacio ao Instrumento Convocatorio

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio estd inserido no art. 41, da
Lei n° 8.666/1993, quando determina que a Administragdo nao pode descumprir as normas
e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada, alcangando também os
licitantes (BRASIL, 1993).

Sendo um instrumento primordial, tanto a Administragdo como para os licitantes, o
edital tem como finalidade estabelecer todos os pardmetros necessarios para que o processo
transcorra da melhor maneira possivel, pois € por intermédio dele que todas as regras sao
impostas — desde a descricdo do objeto e a documentacdo exigida, até a realizacdo do
contrato (OLIVEIRA, 2008).

Para Oliveira, R. (2015, p. 31): “Trata-se da aplicagdo especifica do principio da
legalidade, razdo pela qual a ndo observancia das regras fixadas no instrumento
convocatorio acarretard a ilegalidade do certame”.

E o restrito atendimento das normas estabelecidas no edital que atribui maior

integridade ao processo licitatorio.

2.3.8 Principio do Julgamento Objetivo

Este principio pressupde a prefixag@o no edital dos critérios de julgamento de forma
clara e inequivoca, a fim de afastar entendimento que possa agasalhar privilégios ou
prejuizos aos licitantes — conforme estabelece o art. 44, § 1°, confirmado ainda no art. 45
da Lei n® 8.666/1993 (BRASIL, 1988).

A Administragdo devera realizar o certame de acordo com o que a lei realmente
determina, ndo podendo, em qualquer fase do processo licitatorio, apresentar manifesto de
distingdo entre os licitantes. Sendo assim, o Unico objetivo que ela deve se propor atingir é
um certame transparente em busca da proposta mais vantajosa (FERNANDES, 2015;

AMORIM, 2018).

2.3.9 Principio da Adjudicacio Compulsoria

Embora n3o evidente na Lei n°® 8.666/1993, o Principio da Adjudicagdo

Compulsoria esta concretizado na ultima fase do processo licitatorio, o da adjudicagdo, que
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visa garantir ao vencedor da licitagdo o direito de que quando a Administragdo Publica
realizar a contratagdo dos bens ou servigos licitados deverd ser com este vencedor
(MOREIRA NETO, 2014).

De acordo com Oliveira, R. (2015, p. 92):

A adjudicagdo ¢ o ato final do procedimento de licitagdo por meio do qual a
Administragdoatribui ao licitante vencedor o objeto da licitagdo. Nao se confunde a
adjudicacdo formal com aassinatura do contrato. O principio da adjudicagdo
compulséria significa que o objeto da licitagdo deve compulsoriamente ser
adjudicado ao primeiro colocado, o que ndo significa reconhecer o direito ao prorio
contrato.

Este principio endossa a relacdo estabelecida entre as partes — o licitante e a
Administragdo, garantindo ao vencedor do processo que a contratagdo, caso haja, seja com

ele firmada.

2.4 MODALIDADES DE LICITACAO

A fim de nortear os processos licitatorios, foram criadas modalidades licitatdrias
distintas, cada qual com procedimentos especificos.

Inicialmente, a partir da Lei n°® 8.666/1993, art. 22, as modalidades licitatorias
foram assim definidas (BRASIL, 1993):

I — Concorréncia;

IT — Tomada de pregos;
IIT — Convite;

IV — Concurso;

V — Leilao.

Contudo, a fim de aprimorar os processos ¢ melhor atender as necessidades da
Administragdo Publica, em 16 de julho de 1997, instituida pela Lei Geral de
Telecomunicagao n® 9.472/1997, foi adicionada a sexta modalidade, a Consulta ¢, em 17 de
julho de 2002, com a promulgacdo da Lei n° 10.520/2002, a sétima modalidade foi

estabelecida, o Pregdo, sendo, até o presente momento, as categorias legalmente vigentes

(BRASIL, 1997, 2002a).

2.4.1 Concorréncia

Conforme estabelece o art. 22, § 1° da Lei n® 8.666/1993 esta ¢ a modalidade de

licitagdo em que podem participar quaisquer interessados, desde que, na fase inicial de
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habilitagdo, comprovem apresentar os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no
edital para a execugao do objeto que estd sendo licitado (BRASIL, 1993).

Ainda relativo a esta modalidade, o Decreto n® 9.412/2018 define que o valor da
concorréncia publica para obras e servicos de engenharia deve ser superior a RS$
3.300.000,00, enquanto para compras € servi¢os precisa ser acima de R$ 1.430.000, 00
(BRASIL, 2018a).

Percebe-se que a concorréncia se caracteriza por ser a modalidade de licitacdo para
a qual a lei exige ampla publicidade, visando assegurar a participagdo de quaisquer
candidatos que preencham os requisitos do edital, sendo que a publicacdo ¢ garantida por
meio de aviso do edital nos Diarios Oficiais (da Unido e dos Estados) e/ou nos jornais de
grande circulagdo local ou nacional (MEIRELES; PANKO, 2018).

Além disso, deve-se respeitar o prazo minimo de publica¢cdo de 30 dias para o tipo
de menor preco e 45 dias para o tipo de técnica e prego. Assim, trata-se da modalidade dos
contratos de grande vulto e, ao mesmo tempo, a que melhor atende os principios da
universalidade, devido ao fato de abrir o procedimento inteiramente a todos os possiveis

interessados (BRASIL, 1993).

2.4.2 Tomada de Precos

De acordo com o Artigo 22, § 2°, da Lei n°® 8.666/1993,“¢ a modalidade de licitagdo
entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificacdo” (BRASIL, 1993).

Assim, se a concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo que abrange contratos de
grande vulto, a tomada de precos ocupa-se de objetos de valores médios. Quanto aos
valores limitrofes, estabelece o Decreto n® 9.412/2018 o montante de até R$ 3.300.000,00
para obras e servigos de engenharia ¢ de até R$1.430.000,00 para compras € servigos
(BRASIL, 2018a).

Outra caracteristica desta modalidade ¢ a dispensa da fase de qualifica¢do, que ¢
substituida pelo cadastramento, o qual ¢ realizado para habilitar as empresas. Assim,
eventuais impugnacdes por parte da Administragdo, relativas a idoneidade em determinada
area das empresas cadastradas, deverdo ser feitas logo na ocasido do cadastramento

(MEIRELES; PANKO, 2018).
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Ressalta-se, que além da contestacdo administrativa que pode ocorrer, nao se
podendo garantir que o cadastramento classifique todas as empresas cadastradas, ainda que
determinada empresa seja classificada no cadastramento, pode ser que ela ndo se
classifique para todas as tomadas de preco, pois podera haver, em uma licitagdo futura,
algumas exigéncias para determinada tomada de pregos e que ainda ndo haviam sido
solicitadas no cadastramento anterior (OLIVEIRA, R., 2015).

Quanto a publicidade, aplica-se o que foi determinado para a concorréncia,
diferenciando-se apenas no prazo, que deve ser no minimo de 15 dias para a de menor
preco e de 30 dias quando a licitacdo for do tipo melhor técnica ou técnica e prego

(BRASIL, 1993).

2.4.3 Convite

Conforme esta definido no art. 22, § 3°, da Lei n°® 8.666/1993 (BRASIL, 1993):

Convite ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados do ramo pertinente
ao seu objeto, cadastrado ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cdpia do
instrumento convocatorio e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentacéo da proposta.

Assim, trata-se da mais direta dentre as modalidades de licitagdao, tendo em vista
que ¢ de iniciativa da Administragdo dirigir convites as empresas do ramo referente ao
objeto licitado. Contudo, mesmo as empresas que nao recebem o convite formal da
Administragdo, podem manifestar-se, a fim de participem da licitacdo, desde que respeitem
o prazo de 24 horas antes da abertura das propostas. Dessa forma, o convite ndo precisa ser
dirigido a todos os cadastrados (BRASIL, 1993; OLIVEIRA, R., 2015).

A lei exige que ele seja feito a trés empresas representantes de determinado ramo,
independentemente de cadastro. Ao fazer uso da modalidade convite, o valor da
contratacdo do objeto ndo pode ser superior a R$ 330.000,00 para obras e servigos de
engenharia e ndo superior a R$ 176.000,00 para compras e servicos (BRASIL, 2018a;
MEIRELES; PANKO, 2018).

Faz-se importante ressaltar que a publicidade do convite se d4 em cinco dias uteis,
considerando a data da ultima divulgacdo, seja da ultima publicac¢do do edital resumido ou

da distribui¢do do convite (MEIRELES; PANKO, 2018).
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2.4.4 Concurso

De acordo com Brasil (1993) e contemplada no art. 22, § 4°, Lei n° 8.666/1993, esta
modalidade tem uma caracteristica especial em relacdo as demais modalidades: a selecao
do objeto, que consiste na escolha de melhor trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo
vencedor sera agraciado com prémios ou remuneragao pré-determinados.

Nessa modalidade, dispensam-se as fases de qualificagdo e cadastramento, afinal,
importa & Administracdo o exame do objeto licitado em si. Nao ha razdes, portanto, de
qualificagdo de empresas, uma vez que estas nao tém relevancia na produgdo posterior do
objeto (BRASIL, 1993).

Nessa hipdtese, ndo ocorre analise de propostas. Assim, desde logo, passa-se ao
exame do proprio objeto — ou julgamento — e tem a Administragdo toda a possibilidade de
sentir-se satisfeita pela selecdo do melhor objeto, retribuindo o vencedor com prémio ou
remunera¢do. Ademais, a publicacdo do vencedor devera ocorrer na imprensa oficial com

antecedéncia minima de 45 dias (BRASIL, 1993; OLIVEIRA, R., 2015).

2.4.5 Leilao

E a modalidade licitatéria para a venda de bens moveis inserviveis para a
Administragdo, ou seja, bens que ndo tenham utilidade para o 6rgdo, mas que nao estejam
necessariamente danificados. Englobam esta categoria produtos legalmente apreendidos ou
penhorados e mesmo bens imoveis cuja aquisi¢cao tenha derivado de procedimento judicial
ou dagdo em pagamento e que serdo alienados (BRASIL, 1993).

No leildao, o objeto serd arrematado por quem oferecer melhor lance, igual ou
superior ao valor definido em prévia avaliacao realizada pela Administragio (MARINHO,
2014).

Vale ressaltar que, em que pese o texto legal utilizar a expressao “inserviveis” para
os bens moéveis passiveis de leildo, deve-se entender que sdo aqueles que nao sirvam ou
convenham ao interesse da administracdo naquele momento, embora estejam em pleno
estado de utilizagdo a quem adquiri-los (BRASIL, 1993; MARINHO, 2014).

A sua publicagdo devera ocorrer em jornal diario de grande circulagdo no Estado e

no Municipio, com antecedéncia de pelo menos 15 dias do leilao (BRASIL,1993).
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2.4.6 Pregao

Essa modalidade nasceu como sendo de uso exclusivo da Unido, no objetivo de
atender necessidades de compras, cujo objeto (de bens ou servicos) deve ser definido como
comum e depois foi ampliada para adogdo nos demais poderes da federagdo com a Lei n°
10.520/2002 (BRASIL, 2002a).

Sdo exemplos de bens comuns: material de escritdrio, aquisi¢do de veiculo, ar
condicionado, dentre outros. J& os servicos comuns sao compreendidos como: manutencao
de prédio, servigo de limpeza e conservacao, confec¢do de chaves etc. A defini¢ao de bens
e servicos comuns, encontram-se elencadas no anexo II do Decreto n® 3.555/2000, que
melhor especifica sua abrangéncia (BRASIL, 2000a).

A publicagdo do pregdo deve ocorrer por intermédio do Diério Oficial, respeitando
um prazo minimo de oito dias (BRASIL, 1993).

O pregao pode ocorrer de duas formas distintas: presencial ou eletronica:

— Pregdo presencial — teve sua origem com a Medida Provisoria n°® 2026/2000
(BRASIL, 2000b), posteriormente convertida na Lei n° 10.520/2002 (BRASIL,
2002a), regulamentada pelo Decreto n° 3.555/2000 (BRASIL, 2000a). A sessdo ¢
realizada presencialmente, num espaco fisico da Administrac¢do, sendo conduzida
por um pregoeiro e sua equipe de apoio. Durante a sessdo, o pregoeiro €
responsdvel por coordenar os trabalhos e pela tomada de decisdes durante o
certame;

— Pregdo eletronico — também esta inserido na Lei n® 10.520/2002, sendo
regulamentado pelo Decreto n° 10.024/2019. Sua realizagdo se da em ambiente
virtual, em sessdo publica, por meio de acesso a internet. O Decreto n°
10.024/2019, em seu art. 4°, veda que a Unido adote o pregdo eletronico nos
seguintes casos: “I - contratagdes de obras; II - locagdes imobilidrias e alienagdes;
e IIT - bens e servigos especiais, incluidos os servicos de engenharia enquadrados
no disposto no inciso III do caput do art. 3°” (BRASIL, 2002a, 2019).

A principal caracteristica dessa modalidade se encontra nas diferenciagdes
procedimentais em relacdo as modalidades convencionais de licitagdo: a inversdo de fases.
Pois, enquanto nas outras modalidades sdo analisadas em primeiro plano as habilitagdes e
depois as propostas, no pregdo (presencial ou virtual) ¢ o inverso, sendo primeiramente
analisadas as propostas e somente depois a verificagdo da habilitacdo relativa as questdes

documentais (MARINHO, 2014).
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Nessa modalidade, podem ser licitados bens ou servigos comuns, que sdo aqueles
de facil comparagdo, nao precisando de uma analise mais detalhada por um profissional

especifico (BRASIL, 2002).

2.4.7 Consulta

Esta modalidade, ndo abrangida pela Lei n® 8666/1993, surgiu por intermédio da
Lei Geral de Telecomunicagdes n°® 9.472/1997, que estabeleceu a ANATEL, abrangendo
todas as agéncias reguladoras, tendo em vista que regulamenta a compra de bens e a
prestagdo de servigos comuns a estas agéncias (BRASIL, 1997).

Diante deste contexto, houve diferentes entendimentos a respeito do surgimento

dessa modalidade, vejamos o posicionamento de Alexandrino e Paulo (2017, p. 739):

Vemos assim, que a Lei 9.472/1997 criou a possibilidade de a ANATEL disciplinar
uma modalidade nova de licitagdo denominada consulta. Na verdade, como a lei foi
extremamente sucinta, o que temos ¢ um descalabro para com o nosso ordenamento
juridico, em que uma modalidade de licitagdo ndo prevista em lei geral de licitagoes,
teve autorizada sua disciplina — ndo se trata de mera regulagdo — por um ente
administrativo. Com efeito, a lei s6 diz que a consulta ¢ modalidade de licitacdo
adequada a contratacdo de bens e servigos classificados como comuns e que ndo
sejam obras e servicos de engenharia civil.

Assim, ¢ importante ressaltar que uma Camara Municipal ou mesmo Prefeitura, ndo
poderd se utilizar dessa modalidade para quaisquer que sejam as aquisi¢des pretendidas,
uma vez que ndo se caracterizam como agéncia reguladora.

Diante das diferentes modalidades licitatorias, anteriormente elencadas, que
determinam e estabelecem a devida conduc¢do dos procedimentos a serem adotados pela
Administracdo Publica, tem-se as informacgdes balizadoras para a correta realizacdo dos

certames.

2.5 MICROEMPRESA E EMPRESAS DE PEQUENO PORTES NOS PROCESSOS
LICITATORIOS.

A Lei Complementar n° 123/2006, que institui o estatuto nacional da microempresa
(ME) e da empresa de pequeno porte (EPP), define, em seu artigo 3°, que as
microempresas sdo aquelas cujas receitas brutas auferidas no ano-calendario sio iguais ou

inferiores a R$ 360.000,00 e que as empresas de pequeno porte sdo aquelas nas quais tais



24

receitas, também auferidas no ano-calendario, sdo superiores a R$ 360.000,00 e iguais ou
inferiores a R$ 3.600.000,00 (BRASIL, 2006).

Assegurado seu direito pela Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), artigo
170, inciso IX, e artigo 179, o qual prevé que no ambito federal, estadual, do Distrito
Federal e municipios estes “dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela
simplificacdo de suas obriga¢des administrativas, tributarias, previdencidrias e crediticias
[...]”, a Lei Complementar n® 123/2006 (BRASIL, 2006), alterada pela Lei Complementar
n® 147/2014 (BRASIL, 2014a), veio contribuir com as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte na participacao dos processos licitatorios, por meio da qual foi ratificado seu
direito ao tratamento privilegiado no intuito de incentivar suas atividades, conforme

elencado no artigo da lei complementar n° 123 (BRASIL, 2006, grifo nosso):

Art.. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas ¢ empresas de pequeno
porte no ambito dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, especialmente no que se refere: 1 -a apuracdo e recolhimento dos
impostos e contribuicdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, mediante regime Unico de arrecadagdo, inclusive obrigagdes acessorias;
[I-ao cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, inclusive obrigacdes
acessorias; [1I-ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas
aquisicdes de bens e servigos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao
associativismo e as regras de inclusdo. IV-ao cadastro nacional tnico de
contribuintes a que se refere o inciso IV do paragrafo unico do art. 146. in fine, da
Constituicao Federal. (Incluido pela Lei Complementar n°® 147, de 2014).

Em consonancia com as determinagdes posteriores, a lei de licitacdo n°® 8.666/1993,
em seu artigo 5%-A, também determina que as normas de licitagdes e contratos devem
prestigiar o enfoque diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno
porte na forma da lei (BRASIL,1993).

Contudo, mesmo diante destas premissas, as microempresas € empresas de pequeno

porte deverdo atender o artigo 3°, desta mesma lei (BRASIL, 1993):

Art. 3° A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art146
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A abordagem distintiva conferida as microempresas (ME) e empresas de pequeno

porte (EPP) nos processos licitatdrios referem-se a:

Empate ficto (“empate técnico”); Regularidade fiscal postergada para 5 dias;
Normas Federais autoaplicaveis em todas as esferas na falta de regulamentacdo
Estadual ou Municipal propria; Licitacdes exclusivas para MEs e EPPs nas
contratacdes de at¢é R$ 80.000,00 incondicionalmente; Possibilidade de
subcontratagdo parcial de ME ou EPP livremente; Participacdo de 25% nas
aquisi¢des dos Bens de natureza divisiveis; Possibilidade da aplicagdo da margem de
preferéncia de 10% para MEs e EPPs em todas as contratagdes; Supremacia da lei
sobre o edital de forma expressa; Preferéncia de MEs e EPPs nas contratagdes
diretas: dispensavel ou inexigivel (SILVA, 2019).

Assim, compreende-se que tais medidas visam promover a participagdo das MEs e

EPPs nas licitagdes, estabelecendo, para tanto, de que forma isso podera ocorrer.
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3 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Liquidadas as fases anteriores, dos principios e das modalidades licitatorias, passa-
se agora, neste capitulo, a conceituar todos os elementos que fazem parte do procedimento
para a efetivacdo da ata de registro de precos, bem como dos regramentos necessarios para

sua realizacao.

3.1 ORIGEM

O surgimento foi decorrente do Decreto n°® 4.536, de 1922, regulamentado pelo
Decreto n°® 15.783/1922 que normatizou o codigo de contabilidade, quando ainda era
conhecido como banco de precos e utilizado somente como referéncia para consulta de
valores (BRASIL, 1922a; 1922b).

Em 1986, foi editado o Decreto n® 2.300, que também trouxe o registro de precos
como forma de compra. Contudo, sua revogacgao se deu por conta da Lei n® 8.666/1993, a
Lei de Licitagdes Publicas (BRASIL, 1986, 1993).

Sua conotagdo ocorreu com o Decreto n® 2.743/1998 — revogado pelo Decreto n°
3.931/2001 — e com o Decreto n°® 4.342/2002, revogado pelo Decreto n® 7.892/2013, mais
recentemente alterado pelo Decreto n°® 9.488/2018, que permanece em vigor até o presente

momento (BRASIL, 1998b, 2001, 2002b, 2013, 2018b).

3.2 CONCEITO E LEGALIDADE

O Sistema de Registro de Precos ndo ¢ modalidade de licitagdo, mas um
procedimento utilizado pela administracdo publica para aquisi¢do de bens e servigos,
aqueles considerados comuns, em que a disputa pelo fornecimento se da pela modalidade
de licitacdo, concorréncia ou pregdo, tanto presencial como eletronico, havendo,
atualmente, no Ambito federal, preferéncia pelo pregio eletronico (GUIMARAES,
NIEBUHR, 2013; AMORIM, 2018);

A disputa realiza-se por meio de propostas e lances, classificando o licitante que
ofertar o melhor prego, o qual ficard registrado em ata e, diante da manifestacdo de
interesse por parte da administracdo na aquisi¢do, serd entdo realizado um contrato, a

quantidade necessaria (OLIVEIRA, R., 2015).
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A orientagdo técnica N° 004/2018, divulgada pela Secretaria de Estado da Fazenda

de Santa Catarina, elenca diante de quais circunstancias se deve optar pelo SRP:

[...] preferencialmente, nas seguintes hipoteses: quando for mais conveniente a
aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas; quando for conveniente a
aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais de um 6rgéo
ou entidade, ou a programas de governo; quando, pela natureza do objeto, ndo for
possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragdo;
quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes
frequentes (SEF-SC, 2018, p. 4).

Inserido no art. 15 da Lei de Licitagdes n°® 8.666/1993 e regulamentado pelo

Decreto Federal n® 7.892/2013, tem como objetivo regulamentar o Sistema de Registro de

Pregos somente na esfera federal, nao podendo ser aplicado o referido decreto aos Estados,

Distrito Federal e Municipios que, quando intencionam adotar esse sistema, devem editar

regulamento proprio, referenciando o decreto da unido e dispondo como balizamento a

referida lei (BRASIL, 1993, 2013).

Assim, estao elencados, a seguir, alguns entendimentos de renomados autores sobre

a questao abordada.

De acordo com Guimaraes e Niebuhr (2013, p. 244):

O registro de pregos foge da sistematica geral, introduzindo procedimento que
apresenta diversas especificidades, prestantes a facilitar o gerenciamento de
contratos, sobretudo nas situagdes em que a necessidade da Administragdo em
relagdo a determinados bens € continua, como ocorre com material de expediente,
com pegas, com pneus, com material de limpeza, etc.

Nas palavras de Fernandes (2015, p. 32, grifo nosso):

Sistema de Registro de Preco ¢ um procedimento especial de licitagdo que se efetiva
por meio de uma concorréncia ou pregdo sui generis, selecionando a proposta mais
vantajosa, com observancia do principio da isonomia, para eventual e futura
contratacdo pela Administragdo.

Justen Filho (2012), agrega outras informagdes ao conceito de Sistema de Registro

de Precos (SRP):

O SRP consiste em um contrato normativo, resultante de um procedimento
licitatério especifico. Estabelece regras vinculantes para a Administracdo Publica e
um particular relativamente a contratagdes futuras, em condi¢cdes predeterminadas.
Nao ¢ gerada obrigacdo de contratar, mas o Poder Publico estd vinculado pelos
termos do resultado da licitagdo. Deve respeitar as condi¢des ali previstas e assume
uma pluralidade de obrigagoes.
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Corroborando com os beneficios pertinentes ao SRP, Bittencourt (2019, p. 11),

esclarece que ele:

[...]se destina as licitagdes para as compras e contratos frequentes da Administrago
Publica, o que, inquestionavelmente, agiliza e simplifica, afastando entraves
burocraticos que ocorrem nas licitagdes comuns. Além disso, também é uma 6tima
ferramenta nas compras de demandas incertas ou de dificil mensuracao.

Percebe-se que os autores dispdoem de entendimentos semelhantes, visto tratar-se de
uma metodologia administrativa especifica, realizada por procedimento licitatorio, por
meio da qual a administracdo publica s6 efetuarda a contratagdo de acordo com sua

necessidade.

3.2.1 Orgio gerenciador e sua responsabilidade

Orgdo gerenciador é aquele que fica incumbido pela execugdo do procedimento
para realizar a aquisicdo dos objetos ou contratagdo dos servicos. Para tanto, publica a
intencdo de registro de precos, compila as planilhas dos bens ou servicos apresentados
pelos orgaos participantes, dirige o certame e administra a ata (BITTENCOURT, 2019).

Sua responsabilidade tem inicio com a publicagdo da intengao de registro de precos
no portal de compras do governo federal, que ndo podera ser inferior a oito dias, periodo
no qual os 6rgdos participantes manifestardo o interesse em participar do procedimento
licitatorio e receberdo o aceite ou nao do orgdo gerenciador para que coparticipem do
certame. Concluido este prazo, todas as solicitacdes devem ser entdo consolidadas na
planilha principal do 6rgdo gerenciador, a qual integrara o processo licitatorio (AMORIM,
2018).

Além disso, o 6rgao gerenciador tem como obrigagdo apresentar, anexo ao certame,
pesquisas de precos dos bens ou servigos que estao sendo licitados, uma vez que estas
servirdo como parametro em relagdo aos valores apresentados na fase de abertura dos
envelopes das propostas (OLIVEIRA, R., 2015).

Caso haja participag¢ao do 6rgdo ndo participante “carona”, cabe a ele verificar com
o fornecedor sobre a possibilidade de atendé-lo, bem como gerenciar a ata de registro de
preco, desde a primeira parcela a ser entregue, até seu cancelamento ou extingdo quando

for o caso.
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Para concluir o conceito de 6rgao gerenciador de forma simplificada, Vianna (2015,
p. 70) diz que: “O 6rgao gerenciador ¢ o responsavel pelos atos de controle e administracao
do registro de pregos, ou seja, pela condug¢do do conjunto de procedimentos do certame
desde a fase interna até o gerenciamento da Ata de Registro de Pregos”.

3.2.2 Orgio participante e sua responsabilidade

Trata-se de um orgdo que deve apresentar interesse em participar do processo
licitatorio, formalizando sua vontade, obrigatoriamente, no periodo da publicagdo da
inten¢do de registro de preco, ao 6rgdo que gerenciara o certame (BITTENCOURT, 2019).

De forma similar ao que caracteriza o 0rgdo gerenciador, juntamente com a
manifestacdo de interesse, o 6rgdo participante deve encaminhar calculo aproximado da
quantidade do produto ou servico, endereco de entrega, cronograma de aquisicao, termo de
referéncia ou projeto basico, quando necessario (OLIVEIRA, R., 2015)

O surgimento do oOrgdo participante estd inserido no Decreto n° 7.892/2013

(BRASIL, 2013), como:

Art. 2°[...]

IV — 6rgdo participante — 6rgao ou entidade da administracdo publica que participa
dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Precos e integra a ata de
registro de pregos;

E sua obrigacdo ndo se limita apenas ao inicio do certame, visto que o Decreto
estabeleceu outras responsabilidades.

Art. 6°[...]

IIT — tomar conhecimento da ata de registros de pregos, inclusive de eventuais
alteracdes, para o correto cumprimento de suas disposicdes.

§ 1 ° Cabe ao 6rgdo participante aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditorio,
as penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de
pregos ou do descumprimento das obrigagdes contratuais, em relagdo as suas
proprias contrata¢des, informando as ocorréncias ao 6rgdo gerenciador. (Incluido
pelo Decreto n° 8.250, de 2.014).

Compreende-se que sua responsabilidade recai até exaurir o quantitativo ou o
aprazado em ata, e todo acontecimento no decurso desse periodo deverd ser comunicado ao
orgdo gerenciador.

De forma andloga ao oOrgdo gerenciador, o orgdo participante fica eximido da
obrigatoriedade de contratar o total do quantitativo solicitado no edital. Nessa vertente,

assim evidencia Fortini (2014, p. 86):

Assim como o orgdo gerenciador, os Orgdos participantes ndo sdo obrigados a
contratar com o licitante vencedor, no entanto, este ultimo se obriga a fornecer ndo
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apenas ao 6rgdo gerenciador, mas também aos entes participantes, o bem licitado,
nos quantitativos previstos, durante a vigéncia do edital de licitacdo.

Nota-se que o doutrinador relata que o fornecedor se mantém obrigado quanto a
entrega dos bens ou servigos durante a vigéncia do edital, mas, caso a administracao
necessite prorrogar a ata de registro de precos, somente serd possivel se acordado com o

fornecedor.

3.2.3 Orgio nio participante ou carona e sua responsabilidade

Refere-se aos 6rgaos da administracdo publica da esfera da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios que ndo participaram dos procedimentos iniciais do processo
licitatorio e que sdo denominados como ndo participantes, visto que s apresentam seu
interesse durante o periodo de vigéncia da ata (SEBRAE, 2017).

A prerrogativa para estabelecer-se como 6rgao nao participante estd inserido no
Decreto n° 7.892/2013, em seu artigo 2°, inciso V. Vale ressaltar que esta figura de fato s6
existird se o 6rgao gerenciador assim a pré-defina no edital (BRASIL, 2013).

Para a aquisicao de bens e servigos comuns, estabelece o Decreto n°® 7.892/2013,§3°
e § 4° que o 6rgdo ndo participante poderd adquirir até 50% do total dos quantitativos
constantes em ata (total do quantitativo do 6rgdo gerenciador, acrescido do quantitativo
dos oOrgdos participantes), ndao podendo exceder o dobro desse quantitativo,
independentemente da quantidade de 6rgdos ndo participantes (BRASIL, 2013).

Quando o Sistema de Registro de Precos se tratar de compras nacionais, aquelas
previstas no artigo 6°, § 4°, do Decreto n® 7.892/2013, cada 6rgdo ndo participante podera
utilizar até 100% desse total, limitando para todos os 6rgdos o maximo de 500% dos
quantitativos registrados em ata (BRASIL, 2013).

O ¢6rgdo nao participante, antes de aderir a ata de registro de pregos, necessitara
apresentar, para seu 6rgao ou entidade, a vantajosidade da adesdo, uma obrigacdo que se da
por conta do Decreto n® 7.982/2013. Posteriormente a este procedimento, efetuara a
solicitacdo junto ao 6rgdo gerenciador, que contatara o fornecedor, a fim de verificar a
possibilidade de entrega dos objetos ou da prestacdo de servigos registrados (BRASIL,
2013).

O cumprimento do prazo para aquisicdo ou contratacdo ndo podera ser superior a

90 dias, somente em casos excepcionais e¢ desde que acompanhados das devidas



32

justificativas do oOrgdo gerenciador — prorrogagdo esta, amparada pelo Decreto n°

8.250/2014, art. 5°, inciso XI (BRASIL, 2014b).

3.2.4 Conceito de Ata de Registro

A ata de registro ¢ a formaliza¢do obrigatdria, por meio da qual a administracdao
publica registra os valores dos bens ou servigos que pretende contratar durante um periodo
ndo superior a 12 meses, caracterizando-se como um instrumento que estabelece a
vinculagdo entre a administragcdo publica e o fornecedor (AMORIM, 2018).

O registro em ata cria no fornecedor uma expectativa de manter o objeto em
disponibilidade, uma vez que se houver necessidade de aquisi¢do, a administracdo publica
devera contratar o fornecedor que se encontrar registrado em primeiro lugar, o que nao
determina a obrigatoriedade de contratagdo diante da auséncia de demanda. Assim, como
forma de proteger as partes envolvidas, cada ata deve conter todos os dispositivos do
certame e ser assinada pelo 6rgdo gerenciador, fornecedor e 6rgdo participante, quando for
o caso (SEBRAE, 2017).

Bittencourt (2019, p. 36), conceitua o quanto ¢ importante incorporar na ata as

normas estabelecidas no certame.

A ARP ¢, por conseguinte, o documento que registrara os pregos das propostas
classificadas na licitagdo — e, logicamente, os fornecedores —, de acordo com os
critérios estabelecidos no edital, bem como as condi¢cdes para os contratos que
poderdo ser celebrados futuramente entre os que registraram os precos € o Poder
Publico.

Notoriamente, a ata ¢ o suprassumo do Sistema de Registro de Precos e que se
apresenta como um instrumento de extrema relevancia para futuras contratagdes, estando

nela inseridas as diretrizes que serdo praticadas nos contratos.

3.2.5 Validade e prorrogacio da ata

Conforme ordena o Decreto n° 7.892/2013, art. 12, o prazo de validade da ata nao

podera ser superior a 12 meses e sua prorrogacdo deverd ser consolidada dentro desse

periodo (BRASIL, 2013).
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Evidencia-se que a ata e o contrato ndo poderdo ser confundidos, pois enquanto a
ata cataloga as quantidades e pregos ofertados pelos fornecedores, vinculando ao
fornecedor apenas um acordo, o contrato cria uma obrigacao entre as partes, a qual consta

no Decreto n°® 7.892/2013, conforme segue:

Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de precos ndo serd superior a doze
meses, incluidas eventuais prorrogacdes, conforme o inciso III do § 3° do art. 15 da
Lei n® 8.666, de 1993.

§ 1° E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de registro de
pregos, inclusive o acréscimo de que trata o § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.
§ 2° A vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pregos sera
definida nos instrumentos convocatdrios, observado o disposto no art. 57 da Lei n°
8.666, de 1993.

§ 3° Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos poderdo ser
alterados, observado o disposto no art. 65 da Lei n°® 8.666, de 1993.

§ 4° O contrato decorrente do Sistema de Registro de Pregos devera ser assinado no
prazo de validade da ata de registro de precos (BRASIL, 2013).

Diante da disposi¢do supracitada, constata-se que a prorrogacao decorre por meio
de aditivo e que sua realizagdo prescinde de autorizacdo expressa no edital. Além disso,
uma prerrogativa ¢ que deve existir saldo residual dos bens ou servigos registrados e sua
prorrogacao devera ocorrer dentro do periodo de vigéncia.

Outro critério para a prorrogacgdo ¢ a consulta de pregos dos objetos registrados na
ata, pois estes poderdo sofrer alteragdes durante sua vigéncia, com oscilagdo acima ou
abaixo do registrado, sendo este um procedimento necessario, com vistas a viabilizar que a
administracdo possa comprovar a vantajosidade da prorrogagdo pleiteada (AMORIM,
2018).

De acordo com Fernandes (2015), caso a Administragdo revele sua intengdo pela
prorrogacdo, ainda assim serd imprescindivel a concordancia por parte do fornecedor para
que ela se concretize, visto que este pode optar pela ndo prorrogacdo e, mesmo diante de

sua negativa, ndo estara sujeito a san¢des decorrentes dela.

3.2.6 Aditamento da ata

Ap6s a adjudicacao da ata, esta ndo podera ser aditada, vedagdo que se da por conta
do artigo 12, § 1°, do Decreto n°® 7.892/2013. Inclusive aquele acréscimo de que trata o § 1°
do art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993, utilizado e aplicado nas modalidades de licita¢des,
convite, tomada de precgos, concorréncia e consulta (BRASIL, 1993, 2013).
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A regulamentagdo citada foi uma altera¢do relevante na pratica dos procedimentos
relativos as atas. Dentro dessa conjuntura, o doutrinador Fernandes (2015, p. 237), afirma:
“A norma resolveu problema anterior, segundo o qual alguns 6rgdos aditavam a ata de
registro de precos, nos limites do § 1° do art. 65 da Lei n® 8.666/1993 e outros aditavam os
contratos decorrentes do registro de pregos”.

Assim, evidencia-se que antes do decreto, o aditamento era aplicado de maneira
equivocada e que essa normatizagdo tornou bem definida em qual figura ele pode ser

aplicado.

3.2.7 Do cancelamento e da extin¢ao da ata

Uma das razdes do cancelamento da ata se da pelo ndo cumprimento, por parte do
fornecedor, das exigéncias determinadas no edital, o que o obriga a responder pelas
sancoes previstas na Lei de Licitagcdes. Diante de tal ocorréncia, fica a critério do 6rgao
gerenciador convocar o proximo classificado do cadastro reserva que, caso ndo tenha
interesse, fica eximido das responsabilidades sobre as normas editalicias (FORTINI, 2014).

Quanto a extingdo da ata, ela pode decorrerem fungdo do decurso do prazo ou pelo

exaurimento do quantitativo (GUIMARAES; NIEBUHR, 2013).

3.2.8 Recomposic¢io dos valores registrados em ata

A recomposicdo estd prevista no artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal,
pois visa o reequilibrio econdmico mercadologico, sendo que tanto a administracao publica
como o fornecedor podem utilizar tal recurso, buscando a majoragdo ou minoracdo dos
valores registrados (BRASIL, 1988).

Quando se trata da recomposicdo, também ficou estabelecido no Decreto n°
7.892/2013, em seu art. 17 que, quando o mercado oferecer majoragdo ou minora¢do do
produto, a administragdo publica poderd negociar os valores com o fornecedor(BRASIL,

2013).

Artigo 17. Os pregos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de eventual
reducdo dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos servigos
ou bens registrados, cabendo ao 6rgdo gerenciador promover as negociagdes junto
aos fornecedores, observadas as disposi¢des contidas na alinea “d” do inciso II do
caput do art. 65 da Lei n°® 8.666, de 1993.
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Os reajustes tornam-se plausiveis em decorréncia da inflagdo e tém como objetivo
acompanhar o valor de mercado, o que estd previsto nos artigos 40, inciso XI, e 55, inciso
I11, da Lei n°® 8.666/1993 e que devera estar prenunciado em edital (BRASIL, 1993).

Quanto a revisdo, prevista no artigo 65, inciso II, § 5° da Lei n°® 8.666/1993, ela
devera constar nas normas editalicias e sua aplicabilidade decorre de fatos supervenientes,
como calamidade publica, criagdo de tributos ou aumento inesperados destes, majoragao
do dolar, entre outros que impactem o fornecimento do item registrado (BRASIL, 1993)

A repactuacao ocorre em casos de contratacdo de servicos de mao de obra e advém
de acordo coletivo da categoria, cuja data-base se origina da apresentacdo da proposta e
esta amparada pela Instrugdo Normativa TCU n° 05/2017 (BRASIL, 2017).

Na pretensdo de aplicar a recomposi¢do, ¢ importante que ela esteja estabelecida no
edital de licitagdo. Neste sentido, Franco Sobrinho (apud BITTENCOURT, 2019, p. 127)

esclarece:

Constitui principio fundamental, portanto, integrante dos contratos administrativos,
a possivel previsdo de pregos ¢ custos, da ado¢do de meios, que entre as estipulagdes
protejam a execucdo e a prestacdo, de clausulas que autorizem, em termos sempre
atuais, no equilibrio econdmico, uma justa ou equivalente remuneragao.

Desta forma, a recomposi¢do trata de proteger as partes envolvidas, seja no que se
refere a majoracdo como a minoracdo de valores, objetivando manter a adequacdo

econdmica do que foi anteriormente registrado.

3.3 ETAPAS DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

As etapas que compreendem esse sistema se referem, primeiramente, a
manifestagdo, por parte do 6érgdo demandante, de sua intencdo em registrar os pregos de
determinados bens e/ou servigos, especificando suas caracteristicas. Definidos os itens, ¢
entdo elaborado o edital de licitagdo que, aprovado, ¢ publicado com a defini¢do dos prazos
a ele pertinentes. O tramite pode ocorrer tanto por meio de pregdo como de concorréncia,
respeitando suas particularidades. Na sequéncia, os valores relativos aos itens sdo
compilados para elaboracdao da ata e assinatura dos envolvidos (6rgao gerenciador, 6rgao
participante e fornecedor), a fim de registrar e oficializar a sessdo, além de embasar os
contratos a serem firmados, que estabelecerdo as responsabilidades das partes: a

administracdo publica pelo pagamento e o fornecedor pela entrega do objeto registrado.
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3.3.1 Definicao dos bens e servicos a serem licitados

Primeiramente, o 6rgdo gerenciador devera publicar a inten¢do de registro de
precos, contendo, de forma detalhada, os bens ou servigos a licitar, relatando, inclusive, a
quantidade, o que permitira ao 6rgao participante manifestar seu interesse (GUIMARAES;
NIEBUHR, 2013).

Com a intenc¢do do registro de precos publicada, o 6rgdo participante oficializa seu
interesse na participacdo do certame, informando detalhadamente a quantidade, a
programacao da data de aquisi¢do, o detalhamento do objeto (que pode ser ajustado com o
orgdo gerenciador, se for necessario).

Nesse exato sentido, Bittencourt (2019, p. 47), elucida que:

Apds modificagdes pontuais, 0 médulo “Divulgagdo de Compras do SIASG” tornou
obrigatoria a divulgagdo da inteng@o de registrar pregos antes de publicar o aviso de
licitacdo para SRP. Na operacionalizagdo, o o6rgdo gerador da necessidade de
realizagdo de registro de pregos para contratagdes futuras, devera divulga-la, por
meio do IRP, com antecedéncia minima de 5 dias, visando a adesdo de outros 6rgdos
interessados na contratagdo daquele mesmo objeto, via tela do COMPRASNET,
incluindo os cédigos dos itens de material e servigo que se deseja adquirir, o valor
unitario estimado de cada item, local de entrega (Municipio) e quantidade.

Posteriormente ao prazo da publicagdo da intencdo do registro de preco, o 6rgao
gerenciador compilara os itens, dispondo-os no edital de licitagdo, que sera a proéxima

etapa (VIANNA, 2015).

3.3.2 Confecc¢ao do edital

Com o objeto ja determinado, a comissao de licitacao estabelecera a modalidade de
licitagdo — que podera ser pregdo ou concorréncia — para entdo confeccionar a minuta do
edital, a qual devera estar em conformidade com a Lei n° 8.666/1993 e com o Decreto n°
7.892/2013 e suas alteragdes, para subsequente encaminhamento a assessoria juridica, que
emitird o parecer a ela concernente. Estando devidamente aprovado o edital, ele devera ser

publicado e aprazado (BRASIL, 1993, 2013).

3.3.3 Abertura da sessao
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Se for realizada por meio de pregdo, o Pregoeiro serd o responsavel pela condugdo
dos trabalhos, com auxilio da equipe de apoio. Assim, ele inicia com a abertura das
propostas dos valores para posteriormente prosseguir com a fase de lances, pois o pregdo
oportuniza que os participantes ofere¢am lances para minoracdo de valores. Conhecendo o
vencedor, encaminha-se para a fase seguinte, de habilitacdo e, caso este ndo esteja em
conformidade com as exigéncias do edital, providencia-se o chamamento do proximo,
respeitando-se a ordem de classificagdo (AMORIM, 2018).

Em caso de concorréncia, os trabalhos serdo conduzidos pela Comissdo de
Licitacdo, que primeiramente analisara a habilitacdo de todos os participantes para
posterior abertura dos envelopes das propostas, etapa da qual somente participardo as
empresas que estiverem de acordo com as normas editalicias. Nesta modalidade, os valores

apresentados ndo poderdo sofrer quaisquer alteragdes (OLIVEIRA, R., 2015).

3.3.4 Registro de preco e elaboracio da ata

Nesta fase, o Pregoeiro ou o Presidente da Comissdo de Licitagdo da por encerrada
a sessdo de etapas de lances ou abertura de envelopes das propostas e registra os pregos, de
acordo com a classificacdo do participante, indagando se ha interesse em participar do
cadastro reserva (BITTENCOURT, 2019).

Apds a manifestacdo dos interessados, compila-se 0s objetos com respectivos
valores, para entdo confeccionar a ata que devera estar em conformidade com as normas do
edital, além de abrigar a assinatura do o6rgao gerenciador, do 6rgdo participante e do
fornecedor, atestando sua legitimidade, uma vez que ela representara o instrumento que ira

embasar os futuros contratos (BITTENCOURT, 2019; VIANNA, 2015).

3.3.5 Forma de contratacao

Com amparo no artigo 62, da Lei n° 8.666/1993, o contrato ¢ entdo formalizado
quando a administragdo publica pretende adquirir o objeto, momento que concretiza o
estabelecimento das obrigagdes entre as partes — administragdo publica e fornecedor: a
primeira, a reponsabilidade do pagamento e, a segunda, a obrigatoriedade de entrega do

objeto acordado (BRASIL, 1993).
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’

E importante evidenciar que o prazo da ata ¢ diferente do prazo contratual, que
poderd ter sua vigéncia posterior ao da ata e ser substituido por mecanismos
correspondentes (FERNANDES, 2015; OLIVEIRA, R., 2015).

Dentro dessa perspectiva, Bittencourt (2019, p. 36) evidencia os modelos de

contratos que poderao ser utilizados na administragdo publica:

Ressalte-se que a mengdo aos “contratos futuros” deve ser encarada em sentido lato,
podendo tais acordos ser substituidos por instrumentos equivalentes, conforme
preceitua o art. 62 da Lei n°® 8.666/93 (cartas-contrato, notas de empenho de despesa,
autorizagdo de compra, ordem de execugdo de servigo, etc.).

Conforme elucidado pelo doutrinador, existem varios mecanismos para formalizar
um contrato, evidenciando que uma simples autorizacdo de compra configura obrigagdo
entre as partes, dispensando, nesta etapa, a elaboracdo de procedimentos mais complexos
para as aquisi¢coes (BITTENCOURT, 2019).

Contudo, nas licitagdes convencionais, os contratos obrigam o fornecedor a
entregar o objeto e/ou realizar o servigo, bem como aceitar as supressdes ou acréscimos,
quando necessdrios para a Administragdo, conforme § 1°, do artigo 65, da Lei n°
8.666/1993 (BRASIL, 1993).

Diante do exposto, Carvalho Filho (2017, p. 263), ilustra a questdo da seguinte

forma:

[A] Administragdo reside na possibilidade de obrigar o contratado a aceitar, nas
mesmas condigdes, acréscimos ou supressdes em obras, servicos ou compras até
25% do valor originario do contrato, ou até 50% no caso de reforma de edificio ou
equipamento (art. 65, § 1o, Estatuto). Em outra vertente, nenhum acréscimo pode
exceder os limites da lei, a0 passo que a supressao admite essa possibilidade desde
que haja acordo entre as partes (art. 65, § 2°).

Assim, a formalizacdo do tramite, por meio de contrato, define e determina as
obrigacdes relativas a administragdo publica e ao fornecedor, vinculando-os,

respectivamente, sobre a obrigatoriedade do pagamento e da entrega do objeto contratado.



39

4 VANTAGENS E DESVANTAGENS DA UTILIZACAO DO SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS NO AMBITO DO MUNICiPIO DE PALHOCA

Neste capitulo serdo demonstrados os resultados obtidos por meio de informagdes
fornecidas pelo Setor de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Palhoga, Santa Catarina, nas
licitagdes realizadas entre os meses de maio de 2018 e abril de 2019, periodo abordado em
razdo das atas destes certames ja se encontrarem findadas durante a realizagdo da presente

pesquisa.

4.1 CARACTERIZACAO DO ORGAO PUBLICO

A entidade analisada quanto ao Sistema de Registro de Pregos foi a Prefeitura
Municipal de Palhoga, fundada pelo Decreto Estadual n.° 184 de 24 de abril de 1894,
encontra-se e localizada na Av. Hilza Terezinha Pagani, n° 280, Bairro Passa Vinte,
Palhoga — SC (SANTA CATARINA, 1894).

Sua estrutura administrativa, estabelecida pela Lei Complementar n°® 235/2016, ¢
composta pelo Gabinete do Prefeito, Fundagdo Cambirela do Meio Ambiente — FCAM,
Fundagao Municipal de Esporte e Cultura — FMEC, Secretaria Municipal de
Administragdo, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Secretaria Municipal da
Educacdo, Secretaria Municipal de Governo e Relagdes Institucionais, Secretaria
Municipal de Habitagdo e Regularizacdo Fundiaria, Secretaria Municipal de Infraestrutura
e Saneamento, Secretaria Executiva de Saneamento, Secretaria Municipal de Maricultura,
Pesca e Agricultura, Secretaria Municipal de Fazenda, Secretaria Municipal de Saude,
Secretaria Municipal de Seguranga Publica, Secretaria Municipal de Defesa do Cidadao,
Secretaria Municipal de Servigos Publicos — SESP, Secretaria Municipal de Turismo e
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico. Um conjunto composto por um
quadro de pessoal de 4.600 servidores, incluindo: efetivos, comissionados e contratados
(PALHOCA, 2016a).

Em 2018, o Municipio arrecadou R$ 516.528.473,98 — conforme a Lei n°
4.565/2017; em 2019, RS 610.940.012,88 — de acordo com a Lei n® 4.673/2018. Em
relagdo ao exercicio de 2020, a Lei Or¢amentaria n°® 4.792/2019 esta estimando uma
arrecadacdo de R$ 899.501.760,00, conforme informagdes divulgadas no Portal da
Transparéncia (PALHOCA, 2017a, 2018-2019a).
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4.2 NORMATIZACAO

Na atualidade, na pratica dos procedimentos licitatérios, o Poder Executivo
fundamenta-se nos Decretos Municipais: n° 1.318/2003, n°® 1.480/2004, n°® 1.230/2011, n°
1.415/2012, n° 1.981/2016, n°® 2.209/2017 e n° 2.471/2019. Porém, o Decreto n° 1.480/2004
dedica-se, exclusivamente, a implantacdo do Sistema de Registro de Precos no ambito
municipal, determinando todos os procedimentos necessarios (PALHOCA, 2003, 2004,
2011, 2012, 2016b, 2017b, 2019b).

Neste contexto, assim o legislador, por intermédio da Lei n°® 1.480/2004,estabeleceu
em seu artigo 1° a implantacdo do Sistema de Registro de Precos, determinando, inclusive,

o tipo de objeto a ser licitado por esse sistema, conforme segue:

Art. 1° As contratacdes para aquisi¢do de bens quando efetuadas pelo Sistema de
Registro de Precos no ambito da Administragdo Municipal, autarquica e
fundacional, fundos especiais, empresas publicas e demais entidades controladas,
direta ou indiretamente pelo Municipio, reger-se-do pelo disposto neste Decreto
(PALHOCA, 2004).

Importante destacar que o referido decreto municipal, quando regulamentou o
Sistema de Registro de Pregos, tratou apenas das contratacdoes de aquisicdo de bens,
deixando de fora as de servigos, diferentemente do Decreto da Unido n° 7.892/2013, que
tratou de ambos os objetos (PALHOCA, 2004).

No tocante as micros e empresas de pequeno porte, o municipio editou decreto
especifico regulamentando a participagdo conforme determina a Lei de Licitacdo, este
decreto foi instituido em 07 de julho de 2017, sob 0 n° 2.209 (PALHOCA, 2017b).

Assim, durante os levantamentos das normas para a presente pesquisa, foi detectado
que o municipio ndo tem amparo legal para a contratagdo de servigos, o que implica em

atender o que determina o referido decreto federal (PALHOCA, 2004).

Art. 1° As contratagdes de servigos e a aquisi¢do de bens, quando efetuadas pelo
Sistema de Registro de Pregos - SRP, no ambito da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente pela Unido,
obedecerfo ao disposto neste Decreto.
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Outra questao ndo muito diferente se refere a modalidade utilizada no Sistema de
Registro de Pregos, pois o citado decreto municipal contempla, em seu artigo 2°, a adesao

apenas a modalidade concorréncia, como segue:

Art. 2° A licitag8o para inclusdo no Sistema de Registro de Precos sera realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor prego, na forma da Lei 8666/93 ¢ sera
procedida de ampla pesquisa de mercado, realizada direta ou indiretamente pelo
orgdo ou entidade licitante (PALHOCA, 2004).

Ao longo dessa pesquisa, percebeu-se que o municipio ndo aderiu ao pregdo para
fazer uso do Sistema de Registro de Precos neste decreto e nem mesmo nos demais
analisados. Assim, entende-se que as licitacdes na modalidade pregdo que deram origem a
atas de registro de precos encontram-se sem sustentagdao legal no ambito municipal e que
adotaram a fundamentacdo determinada pela legislacdo federal, o que ndo seria o mais
indicado.

Dessa maneira, tais certames tiveram como prerrogativa a Lei do Pregdo n°

10.520/2002 (BRASIL, 2002a), que estabelece, em seu artigo 11, o seguinte:

Art. 11. As compras e contratacdes de bens e servicos comuns, no dmbito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de
registro de precos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
poderdo adotar a modalidade de pregdo, conforme regulamento especifico.

Percebe-se que o texto elencado foi bem claro, inclusive evidenciando o artigo 15
da Lei de Licitagdes n° 8.666/1993 que concede a possibilidade de ado¢do da modalidade
pregdo, inexistindo, no entanto, no caso do Municipio de Palhoga, a legalidade municipal
para a devida pratica.

Mello (apud BITTENCOURT, 2019, p. 21), ilustra da seguinte forma a questdo

relativa a abrangéncia de que trata a lei federal:

[...] é de se ter em mente, para bem entendé-las, que existem matérias onde os
orgdos federais sdo competentes para estabelecer os principios, prescrevendo as
normas gerais. Nessa hipotese, os Estados-membros ficam encarregados de ditar os
dispositivos complementares e supletivos. A Unido, nesse caso, ndo deve e nao pode
exceder-se no exercicio das suas atribui¢Ges, entrando em pormenores e
prescrevendo, quase completamente, sobre a matéria, porquanto, desse modo, viria
anular a verdadeira competéncia daqueles.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE-SC), por meio do
Prejulgado n® 1.276, de 06 de maio de 2003, aborda o tema citando o Decreto n°
3.931/2001, revogado pelo decreto n® 7.892/2013, conforme segue (BRASIL, 2013):
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A municipalidade ndo pode utilizar do Decreto n® 3.931 da Unido, por ser aplicavel
apenas no ambito federal. Para que o Municipio possa implementar Sistema de
Registros de Precos, o chefe do Poder Executivo Municipal deve editar Decreto
Regulamentar, cujas disposi¢des ndo poderdo contrariar o estatuido no art. 15 da Lei
Federal n° 8.666/93.

Diante do pronunciamento do referido 6rgdo de controle externo, ficou evidenciado
que a legislacdo municipal estd em desconformidade com os critérios estabelecidos para a
implantacdo do Sistema de Registro de Pregos.

Faz-se importante ressaltar que o TCE-SC, em 14 de dezembro de 2017, passou a
autorizar a adesdo dos municipios catarinenses as atas de registros de precos e somente
diante da demanda por medicamentos, desde que cada municipio regulamente sua
participagdo, conforme Decisdao n°® 2.199, aprovada em sessao plenaria do dia 13 de

novembro de 2017, pelo Relator Cleber Muniz Gavi (SANTA CATARINA, 2017).

1. E possivel aos municipios, atuando como 6rgdos participantes, encaminharem a
sua demanda anual de medicamentos para a Secretaria de Estado da Saude,
qualificada como 6rgéo gerenciador, a fim de que esta proceda a elaboragdo de
uma ata de registro de precos na modalidade pregdo, nos termos do Decreto
(estadual) n. 4.661/2006, desde que prevista tal possibilidade no respectivo edital
de licitacdo;

2. Os municipios eventualmente interessados na participagdo devem regulamentar,
mediante decreto, o sistema de registro de precos, previsto no art. 15 da Lei n.
8.666/93, o qual devera conter a possibilidade de participagdo em ata de registro
de precos estadual;

3. O municipio participante do sistema de registro de precos estadual de
medicamentos encaminhard ao 6rgdo gerenciador a estimativa de consumo, o
cronograma de contratagdo ¢ as especificagdes do projeto basico, nos termos do
art. 3°, §3°, do Decreto (estadual) n. 4.661/2006, devendo tais informagdes ser
aglutinadas no edital de licitagdo, sob pena de violagcdo aos principios da
publicidade, competitividade e da igualdade de condicdes entre os licitantes.

Ainda em relagdo as diretrizes do TCE-SC, o Prejulgado n° 1.895, de 23 de agosto
de 2007, ndo autorizava o Estado e os Municipios de Santa Catarina a utilizarem a figura
do 6rgdo ndo participante “carona”, mas foi modulado pela Decisdo n° 69, em sessdao do
dial9 de fevereiro de 2020, pelo Relator Cleber Muniz Gavi, passando a autorizar a

participacao da figura do carona nas licitagdes mediante o Sistema de Registro de Pregos

(SANTA CATARINA, 2007, 2020).

2. A participago na ata de registro de precos ¢ permitida mediante regulamentagao
por decretos dos orgdos gerenciador e participante, ainda que de esferas de
governo distintas, devendo constar tal possibilidade no respectivo procedimento
licitatorio;
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3. O orgédo gerenciador pode conceder a um 6rgdo ndo participante a adesdo em ata
de registro de pregos, desde que os decretos regulamentadores das esferas de
Governo (federal, estadual e/ou municipal) interessadas na adesdo permitam a
“carona” e o edital autorize expressamente a adesdo, estabelecendo ainda os
limites maximos de carona por 6rgdos estatais estranhos, respeitados os seguintes
requisitos essenciais: a) elaboragdo de estudos preliminares pelo 6rgdo ndo
participante [...]; b) demonstracdo, pelo 6rgdo ndo participante, da vantajosidade
da adesdo em relagdo aos pregos praticados no mercado [...]; ¢) consulta pelo
pretenso Orgdo carona ao 6rgdo gerenciador da ata, e respectiva autorizagdo; d)
manifestacdo da empresa fornecedora beneficiaria da ata de registro de precos
acerca da possibilidade de adesdo [...]; e) publicidade do termo de adesdo a ata
de registro de precos ¢ das aquisi¢des dele decorrentes; e f) seja observado o
regramento especifico do Sistema de Registro de Precos do 6rgdo gerenciador

[.].

Destaca-se que, até 0 momento, 0 municipio ndo atuou como 6rgao participante ou
ndo participante em licitagdes de outros oOrgdos, bem como nunca concedeu essas
prerrogativas (PALHOCA, 2004).

Além disso, diante das decisdes aprovadas pelo Tribunal de Contas de Santa
Catarina, ficou evidenciado o quanto a institui¢do foi cautelosa na questdo relativa ao
orgdo participante e 6rgao nao participante “carona”, visto que somente agora, em 2020,

permitiu a participagdo na adesdo da ata, desde que mediante regulamentacdo propria.

4.3 COLETA DE DADOS

Os dados coletados foram adquiridos na Secretaria de Administragdo do Municipio
de Palhoga, que atualmente conta com 28 servidores, sendo oito devidamente habilitados
como Pregoeiros. Destes, trés membros compdem a comissao de licitagdo e quando fazem
parte dela ndao executam atividades de Pregoeiros, enquanto os demais servidores
desenvolvem suas atividades nos setores de compras, frotas e patrimonio.

Com o objetivo de auxiliar na obtencdo dos dados, a Secretdria de Administracao
disponibilizou um servidor do setor de licitagdes para orientagdes acerca do acesso ao
sistema no qual estdo alocadas as informacdes, bem como para elucidagdes quanto a
pratica do Sistema de Registro de Precos no setor.

Na ocasido, ao ser questionado a respeito da pratica adotada pela prefeitura diante
de solicitagdes de aquisicdo — de bens ou servigos — dos setores que a integram, sobre a
analise adotada quanto a modalidade a escolher e se ¢ conveniente realizar a aquisi¢ao pelo
Sistema de Registro de Precos, o servidor indicado esclareceu que cada demanda ¢

examinada com base nos anos anteriores € se o item demandado pode ser adquirido por



44

meio de contratagdo unica. Em caso negativo, a preferéncia ¢ pela adogdo do Sistema de
Registro de Precos.

A partir destas informagdes, a pesquisa deu-se no sistema utilizado pela prefeitura
de Palhoca — o software IPM Sistemas de Gestdo Publica — do qual faz parte o
Gerenciamento do Sistema de Consulta de Licitacdo que consolidou os dados para a
analise.

Primeiramente, foram relacionadas todas as licitagdes na modalidade pregdo que
adotaram o Sistema de Registro de Precos, nos anos de 2017, 2018, 2019, até¢ 31 de maio
de 2020, o que resultou na apuragao das seguintes demandas: em 2017, foram realizadas 93
licitagdes, em 2018, foram 86, em 2019, ocorreram 87 e, em 2020, até¢ 31 de maio, 19
certames.

Outra busca e mais relevante neste estudo se refere aos relatdrios extraidos dos
periodos compreendidos entre maio de 2018 e abril de 2019, contendo todas as licitagdes
na modalidade pregdo, nas quais foi adotado o Sistema de Registro de Precos para as
aquisi¢des e contratagdes.

Como resultado, obteve-se o total de 87 licitagdes realizadas neste intervalo para a
aquisi¢do de produtos e contratagdo de servigos, conforme exposto no Anexo A. Contudo,
objetivando uma melhor compreensao dos dados obtidos e no propdsito de proporcionar
maior clareza nas informacdes apresentadas, foi definida a apresentacdo mais detalhada de
uma amostra constituida por 19 licitagdes, sendo 11 referentes a aquisi¢do de produtos e 08
relativas a contragdo de prestacdo de servigos.

Faz-se importante esclarecer que a escolha pelo referenciado periodo se deu em
razdo das atas originarias dessas licitagdes j4 se encontrarem finalizadas durante a
realizacdo da pesquisa para a elaboragdo do estudo, o que permitiu uma melhor analise das

informacdes coletadas.

4.3.1 Apresentacio dos dados

A fim de favorecer a leitura das informagdes nas tabelas, as licitacdes apresentadas
a seguir estdo divididas por ano (2018 — 2019), assim como por categoria (produto —
servigo), da seguinte forma: na Tabela 1 constam os certames homologados em 2018, na
Tabela 2 estdo os de 2019 e a Tabela 3 compila os dois periodos, sendo as trés tabelas

relativas a aquisicdo de produtos; da mesma forma, a Tabela 4 representa os certames
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homologados em 2018 na contratagdo de servigos, a Tabela 5 traz os de 2019 e a Tabela 6
retrata os dos dois periodos.

E pertinente esclarecer que os periodos constantes nas planilhas expdem os
certames efetivamente homologados entre maio/2018 e abril/2019, visto que as aquisi¢des
ocorreram até 12 meses apds a homologacao destes. Enfatiza-se, ainda, que as aquisigdes
ocorreram de acordo com a necessidade da Administracdo, sendo que as de produtos
iniciaram em junho/2018 e as de servigos em agosto do mesmo ano.

Assim, a Tabela 1 elenca as licitagdes homologadas para aquisi¢do de produtos em
2018, no periodo entre maio e dezembro desse ano, e as compras realizadas de acordo com
a necessidade administrativa, conforme segue:

Tabela 1 — Relacdo das licitagdes homologadas a partir de maio/2018 e aquisicao de produtos
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A Tabela 2, a seguir, demonstra as licitagdes homologadas até abril de 2019 e as

de produtos realizadas durante o mesmo ano.

~

aquisicoes

Tabela 1 — Relagao das licitagdes para aquisi¢ao de produtos em 2019
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A Tabela 3 representa um resumo das duas tabelas anteriores, nas quais estdo
considerados os dois periodos analisados, adicionando o saldo restante entre o que foi
licitado e o que foi adquirido entre 2018 e 2019, a quantidade realmente comprada no
periodo, o valor financeiro consumido com tais aquisicdes e o percentual de utilizagdo

destas.

Tabela 2 — Relacdo das licitagdes para aquisicao de produtos entre 2018 e 2019



53

%Gl | 06SIZOISY | IGETT | 65°08F | %C681 16611 %00 0 | 00000%SSY | 0006S | 000 |LCI-S10T | WHmH OSYOIIA | 15077
%8 | 00BLSY | bTS | OL | %EEL8 . ¥TS . %00 . 0 | 00006$M | OST$E | 009 | LSTSIOT wwam_wm $0799
%  000S4 | 0 . 05 | %000 0 | %00 0 | 00000TSY  OUObSY | 05  LST-8107 [ESNOQNIOIpIA |8SE80
%001 | O0/STSISY | 05T | O %00001 06T %00 . 0 | OOLSTSISY OCISY| 061 | HI610T %ﬁ% $8800
%I6 09CCLTPISY | $901 | 01 | %STT6 | 890T - %00 - 0 | OU6STSSISY | OLTEISH| OLTL | H1610C aﬁﬂﬁm <190k
%001 | 000OLSSE | 00E | O | %000 O %0001 . 00F | 0000LSSM | O0'6TSM | 006 | ZS810T %Lasﬁ STHIL
%001 | 0000069SY | ST | 0 | %000 O %000 ST | 0000069 §Y gwmqw ST 758107 giopemdmo) oTHI.
%EL 000030SKSY | 86 | LE | %OE9E b %E9E  6F | 00000TZ9SY gw_mc.q S§1  7s9107 | TIopemdmoy | pIpiL
%  000ST | 0 . 00€ | %000 0 | %00 | 0 | 00'SSTESN | SGOIS | 005 | LOSIOT aﬂm.._ﬂm LS
%86 | 0000SEISY | 0685 | OT1 | %LI'S6 0685 %00 . 0 | 00000FCSY | 00§ | 0009 | LO-BI0C -%% 78661
- . : o 00°66°9 it
%001 | 00P663ESH | O 0 W01 9 %00 0 oovessesy T o g9S10C 000090008 | £086S
o= “Puod Iy
%001 | 0000F3ESY | 8 0 | %O0SL | 9 | %0ST . ¢ | 0000KEESE 5%@ 8§ | £98107 Ss_ﬂ,ﬁ..ﬁmﬁ_é 70865
%001 | 000ZFSISY O 0 %EESE . T %[99 . b | 000THSISY gwﬁwm 90 | £9810C Sgwﬁmﬁ_a 66L6¢
%001 | 00000SESY | ST 0 %009 6 %0 9T | 00000E Sy gnmm_q.d ST £9-810T §mﬁ% L6l

(%) (%)
ope ] ri E)0] OLIE EJIL
P () 6102 8107 1830} LIgjrm a.* P omporg  wayp

(%) (59
610T 4 (174

OpEZy]  OpMUMSHO]
0T oL idwo) OTTIVS OpRIIT Bl e =L 10[eA o0[eA

opeEpIosuo) — 6L0T-810T SoInpoid




54

%0

0070 59

0EC

%0070

%500

00°5E9°8T §Y

0S+TT §9

0ET

0L-810T

0cso0

%al%

007006+ $

001

001

2500°0€

%0 0T

00700876 $1

006 S

0og

0L-8TOT

[Sjguie

%ok

0001E $4

01

0eT

%00°S

1]

%00

000079 $4

00°1E $4

00T

0L-810T

8500

%001

00FST°8 $d

151

%10°6F

FL

£.

20 1%

00518 $d

00°%S 4

I&1

0L-810T

LF500

%001

000,997 $A

Fet

2%8TTE

8

00°0L9°9T $A

00701 $9

+&T

0L-8T0T

EDI[[IE BJUTL

Orsan

STTOFIT $Y

£8°751

%7687

F8°LS

00°000°ST §1

00°5L $9

00T

COT-3102

dMd We
[EITIaA EURISIDg

QTFIL

0070577 $9

5T

25007001

5T

00°05TT $49

00706 $4

5T

LET-3T0T

[eistI0 oyjadsg

TLTRS

00705L ¢ $d

0%

%500°001

0%

0005L € $4

00°SL 89

0%

LET-3T0T

WU | operadma)
OFT CIPTA

Q80EL

007005 $4

0s

2500°001

0%

00°005°€ $4

00°0L 89

0%

LET-3T0T

unug operadina)
OST[ OIpIA

S80EL

0070£L°8 $

81

81

6102
®oL

8T0T
Te)0L

00°000°+T $A

12303
To[ep

opEposmo) — T0T-S10T SoInpold

00°8F $I

oLrgyun
Io[ep

00s

EpEDIT
~Jrend)

LET-BTOT

g operadur)
OST] OJpLA

FROEL




55

HIN EE
%001 0T 158°5T % 0o 0 2500°0 0 950°001 09 071686789 | 08°TF Y 09 +6-810T m_.SﬁEmucHﬁaunname 9Li8o
AP AR
] 000 5d 0 TOOZT 2500°0 0 2500 0 ERC/66BT M | £8°CT ST | T0OZI | +68I0CT cwwo cm-uuo-wﬁ_ 850LT
S0°0X0TXOT
95007 0389 8ST S| oF00 0 259970 LI6E %E66 (ECO000: 0880/ °85T%Y @ ORTFSH | OF00 . $5-81I0C 0123300 101
AP IBAEq
08XETXCT
EPEAEXS BJO[ET
WIg ¢ TXWgg |
- B3oq[Ed 2 DS
‘TisEIg Op STEIgo
SENIpUEY
W7 TXmg g ]

- sordromnm
LatT 00700070 $9 LE €11 SREETTT £T %REET 0T 007000 LT ST | 00DSTSE . OST Fi-8T0C | SOSRAIPA DS 1 B166%
‘TiseIg op STEIgO
SENRIpUEY
UIEE TXWCE"T
- B3oq[Ed 2 DS
‘TisEIg Op STEIgo
SENIpUEY
TO°E WEOT
2001 067002 $9 15 0 %08 8¢ 0t %T IF Ic 06008 € $1 066084 s 0L-8T10T OJu=LpU=E 15590
‘ZIUIA EJUTL
ST
“I81 EY[eTIAA

25001 09°0FLTSTSM | +159 0 %000 0 %0001 | +IS9 | 00°0FL TSI $M | 06LTSY | +IS9 | +6-810C 6BETO

%Ll 00°0FT € $8 81 CEl %00t 9 %:0°8 Zl 00°000°LT $¥ | 00°08T S | 0ST FL-BT0C 0Z6as

%l 00°SZOTT $9 ta L0T 205 0F 18 %00 Zl 00°000CT Y | 00°CTI ST | 00T | +L-810C L1665

. C3s ooe ) - %)

opezy))  OpIMMSH R {174
®eL 1eoL & opepory
OPEPIOST0)) — GLOT-ST0T SOINPOIg

810T L OLTEJNL  EpEjT

1dmo?y g ejoL [ejoL Jofen oy  ymend T




56

F—— : 5 PR : OPEULIE 0)21JU00
%e8f [ 0005S6TFA: 00t 00s %05 T1 001 %o05T 00Z 00°008°8L 89 : 05868 008 | THBIOC ap eyjaIn 6EITL

%SS 00688905 %; /8¢ ETE %00 T+ LBE %E 1 00T : 00'006TOT $ 00LFI S 00L (ETT-8T0T OQOXO0F BYIRID  ++ILO

TN
250017 © 000016 $4 0L 0 2500001 0L 2500 0 0000T6%9 (00DET ST 0L ETI-8T0T OPEAIASAI0T  £FIL0
- 090} EYRID
WS X oo
onapmbsow g[a L,

OEJE[EIST 2
%0 00°0 8¥ 0 00s %000 0 %070 V] 00°00SLS S (0OSTT $4 00§ | 88-810T Eﬁ.-..ﬂ.m.mﬁﬁ.ﬂu_h L6TTL

TN OpEAIasal

%0017 06TOT8I$T! 159 0 %000 0 %0°001 159 0679181 SY | 06LT ST 159 | +6°810T FED [ERE PR EOETL

EPEAEIXDS
SEjofeT
Eﬂaﬂﬂbﬂmuﬂ
] 0070 59 0 1021 250070 0 %5070 0 £ TT06T &9 ¢ £3°CT1 %Y TOTT | +6-810T: 50T OTX0EX00T /£/89

01 013N

%0 00°0 8¥ 0 01 %000 0 %070 V] 0068L°€$T (068LESH 0T 88-810C 860CL

(% $3) (% y
ope L ri Ll OLIE E]L
openm opmmmswes P () o 61 810T 12303 Ligjun  epeo

._.__Ea .= .E .E -Hn
S — D OQIVS hpynyy IB0L e A EA  Juend)

opeEposm0’) — 6I0T-S10T SoInpold

Fonte: Elaborada pela autora (2020).




57

ao de

As tabelas seguintes referem-se as licitagdes homologadas para contratag

servicos efetivamente realizadas no periodo analisado, sendo que a Tabela 4 apresenta os

dados relativos ao intervalo entre maio e dezembro de 2018.

Tabela 3 — Relagao das licitagdes e contratagdes de servigos em 2018
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A Tabela 5 explana os certames homologados até abril/2019 e as contratagdes

realizadas entre janeiro e dezembro do mesmo ano.

Tabela 4 — Relagdo das licitagdes para contratagdo de servigos em 2019
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Fonte: Elaborada pela autora (2020).
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A Tabela 6 relaciona os processos homologados de maio de 2018 a abril de 2019,

de 2020, data que findou o prazo das atas.
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A Tabela 7 explicita a compilagao dos certames homologados entre maio de 2018 e

abril de 2019.

Tabela 6 — Relagao das licitagdes para contratagao de servigos entre 2018 e 2020
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4.4 APURACAO DOS RESULTADOS

Para implementar o objeto da pesquisa, a autora do presente trabalho interagiu com
a servidora do setor de Licitagdo que la trabalha ha, aproximadamente, 12 anos, que
informou que o municipio utiliza o Sistema de Registro de Precos desde 2004, ano em que
foi editado o Decreto n° 1.480/2004 (PALHOCA, 2004), regulamentando a pratica desse
sistema. A referida servidora também ressaltou que antes da implantacdo do sistema, o
setor atravessava o final de ano fazendo levantamento de todos os contratos, objetivando a
verificacdo dos saldos residuais para confeccionar os termos de supressao.

Diante do acesso as informagdes necessarias para este estudo, os critérios
estabelecidos foram os seguintes: a relevancia em relacdo aos valores, a proximidade de
tempo entre as aquisi¢des € o objeto ser de facil mensuracdo, o que indica sua

previsibilidade para a Administragao.

4.4.1 Analise dos dados extraidos das licitacdes para aquisicao de produtos

Conforme j& exposto, foram mais detalhadamente analisados 19 processos
licitatérios ocorridos na Prefeitura Municipal de Palhoga, dos quais 11 tratam da aquisi¢ao
de produtos.

Este item tem como objetivo apresentar as analises realizadas e, no intuito de
privilegiar a clareza, cada analise serd precedida da identificacdo dos itens e produtos que
integram cada grupo analisado, conforme segue:

* Os itens 59797, 59799, 59802 e 59803 tratam da aquisi¢do de aparelhos de ar
condicionado. A partir das informagdes coletadas, percebe-se que seria mais
prudente se esses objetos fossem licitados por meio de licitagdo pregdo normal,
justificado pela maneira como foram adquiridos: 50% em 2018 e os outros 50%
em 2019. Neste caso, apreende-se que seria mais econdmico para a Administragao
fazer aquisi¢do por meio de um unico contrato para 2018, programando outra
licitagdo pregdo normal para 2019, o que denota auséncia ou mau planejamento.
Além disso, destaca-se o fato de as aquisi¢des terem ocorrido num intervalo de
tempo bastante aproximado;

= Os itens 13982 e 73493 englobam produtos relativos a agua e vasilhame,
respectivamente. No que se refere a agua, conforme explicitado no referido item,

as aquisi¢Oes foram todas realizadas em 2019, sendo que uma melhor alternativa
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seria a realizagdo de uma licitacdo pregdo normal, prevendo, apenas no edital, a
entrega parcelada. Isto em razdo de que a Administragdo, ciente de sua
necessidade pelo produto para a propria manuten¢do e considerando uma média
de consumo com base nos anos anteriores poderia ter programado tais aquisi¢oes
em conformidade com sua demanda. Ressalta-se que em relagdo ao item 73493, a
Administracdo nao realizou nenhuma compra, o que nao € interessante, em funcao
de impactar sua credibilidade junto ao fornecedor;

Os itens 71414 e 71416, cujos objetos remetem a aquisi¢do de computadores,
novamente a andlise confronta-se com a questdo do delineamento reduzido de
previsdo, com uma parte das aquisigoes realizadas em 2018 e outra em 2019,
sendo que pela relevancia de valores, a forma de aquisicao e a facilidade de saber
da necessidade dos objetos, seria mais lucrativo fazer a licitagdo pelo pregdo
normal. Em contrapartida, o item 71415 — aquisi¢ao de caixa de isopor — foi
efetuada de uma unica vez, pois, ao licitar, os gestores ja sabiam quando e como
fariam esta compra;

Os itens 40675 e 66888 merecem também atencdo, por tratarem de produtos —
resma de papel A4, que também poderiam ter sido licitados pela modalidade
pregao normal. Ademais, estas aquisicoes foram realizadas em meses muito
préximos, o que viabilizaria uma melhor determinagdo dos quantitativos;

Os itens 68358, 66204, 22651, 73084, 73085, 73086 e 58272 dizem respeito a
compra de vidros e espelhos e entende-se que a aquisi¢do por meio do Sistema de
Registro de Precos foi a escolha mais acertada, visto trata-se de produtos de dificil
mensuracao;

O item72426, que aborda a aquisicdo de persianas, as informacdes obtidas
retratam que a Administragdo ja sabia previamente de sua necessidade, inclusive
relativa a quantidade, mas percebe-se que o problema estaria na dotacao
orcamentdria ou na falta de recursos financeiros para atender o total da despesa,
uma vez que parte foi adquirido no inicio do exercicio subsequente ao da
licitagao;

Os itens 66546, 66547, 66548, 66549, 66550 e 66551, que englobam as
aquisi¢oes de diferentes especificacdes de tintas e seladores, também de dificil
mensurac¢ao, os dados apontam que a Administragdo estava inteirada quanto a
demanda, mas ndo sobre o quantitativo, uma vez que houve grande variagdo nos

percentuais de aquisicdo — com alguns itens tendo sido adquiridos 100%,
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enquanto outros ficaram abaixo de 10%, havendo, inclusive, item que ndo chegou
a ser adquirido, ocorréncia que poderia ter sido evitada com uma prévia analise de
um técnico habilitado;

= Ositens 59917, 59918 e 59920, que se referem a aquisi¢do de bandeiras oficiais,
entende-se que a Administracdo sabia da necessidade de aquisi¢do, embora nao
tenha apresentado interesse, o que ficou explicitado pela quantidade registrada em
ata e pelo total adquirido;

= Ositens 61389, 101, 68736 e 72303, relativos a aquisicao de lajotas sextavadas e
paver de concreto, os dados indicam percebe-se que a Administragdo estava
informada a respeito da quantidade a ser utilizada, fato revelado pelas aquisi¢oes
que ocorreram de forma constante e com valores significativos, o que indica que
poderia ter priorizado tais objetos em licitacdo pelo pregdo normal, a fim de obter
valores mais interessantes na aquisi¢ao;

= QOsitens 27658 e 68737, referentes a aquisicdo de meio fio, apresentam dados que
transparecem a auséncia de planejamento, isto em razdo de que os produtos foram
licitados, mas ndo adquiridos;

= Ositens 72297 e 72298 tratam da aquisi¢ao de tela mosquiteiro e, assim como na
analise anterior, representam processos cujos objetos nao foram devidamente
analisados pela Administragdo antes da defini¢do por inclui-los no certame;

= Os itens 67143 e 67144, relativos a aquisicdo de grelhas, nota-se que a
Administragdo poderia ter realizado melhor planejamento, por tratar-se de produto
com frequéncia de consumo, com especial atengdo ao item 67144, sobre aquisi¢ao
de grelha de concreto armado, em funcdo da significincia de seu valor, cuja sua
compra parcial ocorreu em 2019;

» Por fim, o item 71139, relativo a aquisicdo de grelhas de concretos armado,
percebe-se que houve falta de dotagdo orcamentéria ou recursos financeiros, visto

que as aquisi¢des ocorreram no término e no inicio de cada exercicio.

4.4.2 Analise dos dados extraidos das licitacoes para contratacdes de servicos

Este item se baseia na analise dos dados das licitagdes que adotaram o Sistema de

Registro de Precos para as contratagdes de prestagcdo de servigos, mantendo a indica¢do do

item e respectivo produto de cada grupo analisado:
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Com relagdo ao item 73453, que trata de servicos de mini carregadeira de 4
cilindros, realmente foi aproveitado saldo de dotacdo or¢amentdria e financeira,
visto que sua aquisicdo ocorreu no final do exercicio de 2018 e no inicio do
exercicio de 2019. No que tange ao item 73454, referente a servigos de mini
escavadeira, esta aquisi¢do poderia ter sido programada, visto que era vidvel
adotar a licitagdo, por meio de pregdo normal, razao pela qual a compra poderia
ter sido realizada em parcela unica. Quanto aos itens 73455,servicos de
retroescavadeira tragao 4x4 e 73456, caminhdo truck, as contrata¢des indicam que
realmente estava planejada a sua execugdo. Contudo, tendo em vista a relevancia
do valor, esta também poderia ter sido realizada pela licitacdo de pregdo normal,
possibilitando minorar os valores da contratacao;

Em relacdo aos itens 73444, locacdo de equipamentos topograficos, e 73664,
locagdo de estacao total, foi cabivel a escolha por licitar adotando o Sistema de
Registro de Precos, visto que sdo servigos eventuais na Administragdo, o que
compromete a identificacdo antecipada da necessidade destes;

Acerca do item 67402,servicos desinsetizagdo, o reconhecimento de demanda ¢
mais simples, o que permite a Administragdo fazer a contratacdo por licitagdo de
pregao normal e, em razdo da necessidade desse tipo de servico, a referida
aquisi¢do poderia constar em seu planejamento anual;

No que se refere aos itens 46088,que se trata de servigos de elétrica, e46089, de
servigos de lataria e pintura em geral, a maneira como foram executadas as
contratagdes desses servigos justifica o sistema de registro, porém, considerando o
valor total despendido, caberia & Administragdo acautelar-se em relacdo a licitar,
incluindo em seu provisionamento tais aquisi¢des;

Quanto ao item 7218, relativo ao fornecimento de pecas para veiculos pesados,
incluindo mao de obra, por ser considerado um dispéndio relevante, o
estabelecimento de um sistema de controle de frotas tornaria possivel identificar
os possiveis desgastes dessas pegas, uma vez que esses veiculos sdo utilizados
frequentemente na Administragao;

O item 46087 refere-se a servigos de mecanica em geral e, embora nao seja
exequivel mensurar o quantitativo a ser utilizado, o montante relativo a sua
execucdo prescinde de um planejamento que permita 8 Administracdo estimar a

demanda relativa a essa despesa;
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= Acerca do item 67406, visto que se trata de servi¢o de publicidade em jornal de
publicacao local, seria oportuno a Administracdo considerar o volume consumido
nos anos anteriores, a fim de nortear sua programa¢do, além de avaliar a
possibilidade de substituir uma publicagdo de mais importancia por outra;

* Quanto aos itens 63223 e 63224, que tratam de servigos de asfalto de 3,70 metros
e 6,00 metros, respectivamente, um profissional habilitado poderia munir a
Administragdo com estimativas envolvendo tal servico que ¢ de uso frequente, o
que permitiria a ela planejar sua aquisi¢cdo, assim como buscar a reducdo dos
valores contratados;

= No que diz respeito ao item 64324, relativo a servigos de limpeza em geral,
manutengdo e conservacdo das vias publicas, em funcdo da natureza periddica
destes servigos no municipio, € possivel & Administragdo identificar a quantidade
prevista, o que a permitiria licitar por meio de pregdo normal, resultando em uma
economia relevante, considerando o valor total executado;

= Por fim, o item 50477, que trata de servico de demoli¢do, incluindo retirada de
entulhos, ¢ complexo determinar a quantidade para execugdo desse servigo, visto

que em alguns casos sua utilizacdo depende de decisodes judiciais.

4.5 VANTAGENS DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

De acordo com a orientagdo técnica n° 004/2018, dentre as principais vantagens na

adocao do SRP estao:

Reduz a necessidade de grandes estoques; Permite uma melhor modulagdo da
contratagdo de acordo com o surgimento das demandas e o cenario financeiro ao
longo da vigéncia da ata; Reduz o niimero de licitagdes; Agiliza as aquisi¢des; Nao é
necessario bloqueio orcamentario para realizar a licitacdo, sendo os empenhos
emitidos apenas quando da contratacdo; Permite melhorar a organizagdo e
planejamento das compras; Facilita a padronizagdo dos materiais; Permite um maior
controle dos pregos praticados; Evita o fracionamento da despesa com o
enquadramento do certame em modalidade mais simples (SEF-SC, 2018, p. 5).

A referida orientagdo técnica expde aspectos benéficos para as instituigdes com a
implantagao do Sistema de Registro de Precos. Analisando sua ado¢do no Municipio de
Palhoga, algumas vantagens destacam-se, dentre elas, a eventualidade na aquisicdo do
produto, uma vez que a Administracdo ndo tem a obrigacdo de comprar os registrados em

ata; a aquisicdo gradativa, por meio da qual o gestor adquire apenas o necessario para
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utilizagdo, ndo precisando de espago fisico para armazenamento dos produtos, quando
comprados em grande quantidade; a dotagdo or¢gamentaria, que dispensa a necessidade de
bloqueio como determina a lei de licitagcdes nas licitagdes convencionais, uma vez que com
o Sistema de Registro de Precos, isso sO acontece na assinatura do contrato; a
transparéncia, visto que a Lei n° 8.666/1993, em seu artigo 15°, inciso V, § 2°, determina a
publicacao trimestral dos valores registrados em ata e, desse modo, pode-se acompanhar os
valores referenciados.

Desta forma, a ado¢do do Sistema de Registro de Pregos tem muito a contribuir
com a institui¢cdo, incrementando a aquisicdo de bens e servigos numa modalidade que
privilegia o 6rgdo de forma legal e organizada, conforme preceitua a administragao

publica.

4.6 DESVANTAGENS DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A Secretaria da Fazenda do Estado de Santa Catarina (SEF-SC, 2018, p. 8), destaca

diante de quais cenarios ndo indica o Sistema de Registro de Precos, conforme segue.

O Sistema de Registro de Precos ndo ¢ conveniente para os objetos que, por suas
caracteristicas, ndo se beneficiem das vantagens desta forma de contratagdo, como
por exemplo: Objetos de uso esporadico; Objetos atipicos; Objetos que ndo serdo
adquiridos novamente no prazo de doze meses; Execugdo de obras, salvo obras
padronizadas, com mesmo projeto e mesmas condi¢des de execugdo; Contratacao de
objetos com quantidades bem definidas.

A SEF complementa ainda suas contraindicacdes apontando [...] “como
desvantagem, ao lado da possivel auséncia de adequacao do objeto, a perda da economia
de escala”, em razdo da desobrigagdo na contratacdo que oportuniza a criagdo de um
“preco médio unitario” pela outra parte (SEF-SC, 2018, p. 8).

Considerando o contexto da Prefeitura Municipal de Palhoca e as andlises
resultantes dos dados obtidos das licitagdes que adotaram esse sistema, faz-se necessario
destacar que sdo poucos os fornecedores que manifestam interesse em participar quando a
licitagdo € pelo Sistema de Registro de Precos, em parte por ndo haver obrigatoriedade na
contratagdo pela Administracdo, da mesma forma que os participantes, cientes de que os

valores registrados em ata permanecerao inalterados por 12 meses, por vezes nao

apresentam interesse em minorar os valores nas licitagdes em que ha disputas.
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Outra situagdo apontada pela analise se refere aos objetos adquiridos e servigos
prestados, que poderiam ser contratados de forma mais criteriosa, a partir de um
provisionamento de demanda, alinhado com o planejamento da Administra¢do. No caso de
alguns itens como computadores, aparelhos de ar condicionado, agua, entre outros
produtos e servicos, conforme consta na apuracao dos resultados, poderiam ser planejados,
visando a obten¢ao de valores menores nas aquisi¢des e contratagdes, visto que, em grande
parte, ¢ vidvel que a Administracdo identifique a quantidade necessaria que pretende
adquirir ou contratar.

A especificagdo técnica de alguns produtos, em especial, os tecnoldgicos, também
requer uma analise minuciosa, em razao da rapida evolugcdo que ocorre neste mercado e
que pode fazer com que fiquem ultrapassados os itens desta categoria, tornando
imprescindivel a revalidagdo destes antes de realizar as compras.

No caso de oscilagdo no valor de mercado, seja pela inflagdo ou até mesmo quando
o produto depende de exigéncias climaticas, isso interfere na variacdo dos precos
registrados em atas e sempre que acontece a variagdo desses valores ¢ bastante comum o

contratado (fornecedor) solicitar este ajuste junto a Administragao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

De modo geral, a Administracdo Publica tem como finalidade primordial servir a
sociedade e, para tanto, rege-se por diversos instrumentos legais que embasam suas
praticas.

Este trabalho foi desenvolvido no intuito de analisar questdes relativas a forma
como ela mais comumente adquire produtos e servigos para a realizagdo de suas atividades,
0 que ocorre por meio de licitagdes — processo de aquisicdo que respeita uma sucessdo de
ordenamentos vinculantes para as partes envolvidas, a Administragdo e os licitantes, que
sdo pessoas juridicas ou fisicas que se inscrevem para participar do processo licitatorio, a
fim de oferecer um produto ou servigo a ela.

A partir de uma visdo mais abrangente sobre o tema, incluindo alguns conceitos,
premissas e principios que norteiam as licitagdes, foi realizado um estudo de caso na
Prefeitura Municipal de Palhoga, com o objetivo de analisar de que forma a referida
prefeitura tem gerido suas aquisi¢des para, a partir das informagdes coletadas, apresentar
os resultados a ela pertinentes.

Inicialmente, faz-se importante destacar, que existem sete modalidades de licitagdo,
cada qual com suas especificidades, propositos e regras pré-estabelecidas. Sao elas:
Concorréncia, Tomada de Pregos, Convite, Concurso, Leildo, Pregao e Consulta.

No Poder Executivo de Palhoga, comumente se adota o Sistema de Registro de
Precos, que é um procedimento especial de licitacdo, que pode ser usado nas modalidades
Concorréncia e Pregdo, o que despertou o interesse da autora deste trabalho em pesquisar
sobre o tema, a fim de demonstrar as vantagens e desvantagens na aplicagdo do citado
sistema, nos processos licitatorios da prefeitura.

Por meio do Sistema de Registro de Precos, o 6rgdo divulga e torna publico os
editais licitatorios, informando quais produtos e/ou servigos tem intengao de adquirir nos
12 meses seguintes e, dentre os licitantes que formalizarem interesse em registar seus
precos, ele (o 6rgdo) seleciona aquele for mais vantajoso para a Administragdo. Registra-
se, entdo, em ata, o detalhamento técnico dos produtos e/ou servi¢os, assim como a
proposta vencedora. Uma particularidade deste sistema ¢ que tal formalizagdo ndo obriga a
Administragdo a adquirir os objetos elencados, mas o vencedor a fornecé-los, caso a
Administragdo precise contratar algum item registrado, no prazo de até um ano. Assim, a
ata firma um compromisso entre as partes de que se o 6rgao precisar do item, ele devera

ser fornecido pelo licitante vencedor, mantendo o preco originalmente definido.
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Dentre as vantagens deste sistema, estdo o fato de n3o haver necessidade de
formacao de estoque, visto que com ele a compra pode ser feita conforme a demanda e de
forma parcelada, torna mais 4gil as aquisicdes e ndo compromete as dotacdes
orcamentdrias, isto em fun¢do de que os empenhos sO serdo realizados diante das
aquisi¢oes, quando de fato e se ocorrerem, além de viabilizar o controle dos precos, uma
vez que os valores registrados perduram por até um ano.

Em contrapartida, dentre as desvantagens, estdo: a perda da economia de escala,
uma vez que nao havendo, por parte do 6rgdo, obrigatoriedade de aquisicdo € nem mesmo
de quantidades, os precos registrados podem ser superiores aos de mercado ou mesmo dos
obtidos diante de processos licitatorios, como no pregao normal, quando ocorrem lances de
diferentes licitantes, além do fato de que haver uma ata de registro de pregos vigente,
impede o 6rgdo de realizar licitacdo do mesmo item, com excecdo de quando ele consegue
justificar a auséncia de vantajosidade ou mesmo a impossibilidade de contratar com o
licitante vencedor.

Neste contexto, o estudo de caso envolveu a analise dos dados obtidos entre maio
de 2018 e abril de 2019 de todas as licitacdes ocorridas na Prefeitura Municipal de
Palhoga, na modalidade Pregdo e que adotaram o Sistema de Registro de Precos.

Em razao do elevado nimero resultante desta busca, o presente estudo conta com
uma amostra de 19 licitagdes, sendo 11 relativas a aquisicao de produtos e 08 referentes a
contracdo de servicos.

Considerando que a adogao de Pregdo (presencial ou eletronico) ¢ mais indicada
para a aquisi¢do de bens e servigos comuns, como material de escritorio, dgua, aparelho de
ar condicionado, dentre outros, em razdo de proporcionar a disputa de pregos entre os
licitantes e que a prefeitura estudada, vem optando, mais comumente, pelo Sistema de
Registro de Pregos, percebe-se que em muitos casos, deixa de obter precos mais vantajosos
pelo Pregdo convencional, que exatamente por obrigar tanto a administragao pela compra,
quanto o fornecedor pela venda, o que propicia valores mais interessantes para a
Administracao Publica.

Assim, como forma de aperfeigoar seus atos e atender o principio constitucional da
eficiéncia e da economicidade, mostra-se relevante rever tais processos, de modo a melhor
empregar os recursos publicos, sendo indicado mapear o histérico de aquisigdes
(frequéncia, valores etc.), a fim de identificar as previsiveis e projetar as demandas das

proximas contratagdes a médio e longo prazos. Nesse contexto, o Sistema de Registro de
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Precos devera ser utilizado apenas para bens e servicos de baixos valores, cujo consumo
seja imprevisivel.
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ANEXO A — Planilha dos Pregoes realizados na Prefeitura Municipal de Palhoga
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MUNICIPIO DE PALHOCA Pag 17 4
Gerenciamento do Sistema
Consulta de Licitagao
Referente Coronavirus lgual Tedos / Modalidad ‘odos § Multientidade: M3o,
S 1 Enlidade Princpa, Todoe | mwﬁms‘%m 30042010/ Tipo de
Entidade Principal Modalidade Concorréncia  Tipo Objeto Licitagi Licitag: Data Situagdo Proces Process:
- Ano - -Ano -
- Mdmerg Milmere
MUNICIPIO DE Pregio Presencial Aquisicio de Bens 2017 134 23117201 Homalogada 2017 128
PALHOGA Registro de
FUNDO MUNICIPAL DE Pregio Presencial Aquisicio de Bens 2018 15 200047201 Homalogada 2018 15
SAUDE Regsiro de
Pregos
FUNDO MUNICIPAL DE Pregio Presencial Contratacio d 08 28 DAOTR201 Homologad 2018 30
SAUDE Registro de Senvigos . .
MUMICIPIO DE Pregac Presencial Contratagio d 2018 30 0504201 Comprada 2018 21
FALHOGCA Regetro de Senigos )
FUMDO MUNICIPAL DE Pregao Presencial .iquisi\pinde&em 2018 30 10077201 Homologada 2018 a2
SAUDE Regstro de
Pregos
FUNDO MUNICIPAL DE Pregdo Presencial Aquisicio de Bens 2018 33 23077201 Homologada 2018 3
SAUDE Registro de
Pregos
MUNICIPI0 DE Pregis Presencial jo de 2018 34 10047201 Homaologada 2018 20
PALHOCA Registro de Senvigos
MUNICIFIO DE Pregio Presencial Agquisicho de Bens 2018 40 200047201 Homologad 2018 43
PALHOCA Regsto de d
MUNICIFIO DE Pregac Presencial Aguisicio de Bens 2018 41 200047201 Comprada 2018 45
FALHOGA Regestro de
MumIciPio DE Pregao Presencial Aquisicic de Bens 2018 42 200047201 Homologada 2018 7]
PALHOCA Regstro de
MUMICIPIO DE Pregic Presencial Aquisicio de Bens 2018 43 25047201 Homologada 2018 25
PALHOCA Registro de
MUNICIFI0 DE Pregio Presencial Centratacio de 2018 44 2504201 Homologada 2018 as
PALHOGCA Regstro de Senvigos
MUNICIFI0 DE Pregio Presencial Contratagio de 208 48 0205201 Comprada 2018 44
PALHOCA Registo de Servigos
MUNICIPIO DE Pregac Presencial Aguisicio de Bens 2018 50 OTAS201 Homologada 2018 38
FALHOCA Ragatro de
MumICiPIo DE Pregao Presencial Aquisicic de Bens 2018 52 15/05/201 Homologada 2018 43
PALHOCA Registro de
Pregos
MUMICIPIO DE Pregio Presencial Aquisicio de Bens 2018 58 2105201 Homologada 2018 48
PALHOCA Registro de
MUMICIPIC DE Pregio Presencial Aquisido de Bens 2018 58 2004201 Homologad 2018 50
PALHOCA Registo de "
Pregos
MUNICIFIO DE Pregao Presencial Aquisicio de Bens 2018 83 078201 Homologada 2018 53
PALHOCA Registro de
]
MUMICIPIO DE Pregac Presencial Aguisicio de Bens 2018 65 15087201 Homologada 2018 1]
FALHOCA Regaro o
MumICPIo DE Pregao Presencial Aquisicic de Bens 2018 60 21/06/201 Homaologada 2018 ]
PALHOCA Regsto de
Pregos
MUMICIPIO DE Pregao Presencial Aquts-g.in de Bens 2018 70 28087201 Homologada 2018 57
PALHOCA Registro de
[
MUNICIFIO DE Pregio Presencial Aquiskdo de Bens 2018 74 DOOTR201 Homologad 2018 T2
PALHOCA Regstro de g
MUMICIPIO DE Pregac Presencial Gwﬂa-;hdt 20me 75 10077201 Homologada 2018 73
PALHOCA Regestro de
Pregos
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MUNICIPIO DE PALHOCA Pag 2 /1 4
Gerenciamento do Sistema
Consulta de Licitag8o
Referente Coronavirus lgual Todos / Modalidade: Preg3o / Situacdo: Todos / Multientidade: Nao,
Sim / Entidade Principal: Todes / Data Homalogagdo Entre 0100 18 e 30/04/2018 / Tipe de
Concoméncia 2
Entidade Principal Modalidade Concorréncia  Tipo Objeto Licitagi Licitag: Data Situagao Proces Process:
- Ano - -Ano -
Humera Humera
FUNDO MUMICIFAL DE Pregdo Presencial Contratagdo de 2018 78 18077201 Homaologada 2018 28
SAUDE Registro de Senigos
Pregos
MUNICIPIO DE Pregao Presencial Aguisigio de Bens 2013 B0 18077201 Homologada 2018 B3
PALHOGCA Registro de
Pregos
MUNICIPIO DE Pregao Presencial Contratagde de 2018 B1 1707201 Homologada 2018 T
PALHOGCA Registro de Senigos
Pregos
MUMICIPIO DE Pregao Presencial Contratagdo de 2018 B4 200077201 Homologada 2018 55
PALHOGCA Registro de Senigos
Pregos
MUMICIPIO DE Pregao Presencial Contratagdo de 2018 BT 27077201 Homologada 2018 BO
PALHOGCA Registro de Senigos
Pregos
MUMICIPIO DE Pregao Presencial Aguisigio de Bens 2013 BB 30/077201 Homologada 2018 BS
PALHOGCA Registro de
Pregos
MUMICIPIO DE Pregao Presencial Aguisigio de Bens 2013 EB 31/077201 Homologada 2018 76
PALHOGCA Registro de
Pregos
MUMICIPIO DE Pregao Presencial Aguisigio de Bens 2013 B0 310772201 Homologada 2018 B4
PALHOGCA Registro de
Pregos
MUNICIPIO DE Pregao Presencial .ﬁ.quisig:a'u de Bens 2013 B4 03/087201 Homologada 2018 B4
PALHOGCA Registro de
Pregos
MUMICIPIO DE Pregao Presencial Aguisigio de Bens 2013 B5 07087201 Homologada 2018 70
PALHOGCA Registro de
Pregos
MUMICIPIO DE Pregao Presencial Contratagio de 2018 BT 13/087201 Homologada 2018 BS
PALHOGCA Registro de Senigos
Pregos
MUMICIPIO DE Pregao Presencial Aguisigio de Bens 2013 102 18/D8/201 Homologada 2018 108
PALHOGCA Registro de
Pregos
MUMICIPIO DE Pregao Presencial Aguisigio de Bens 2013 103 18/D8/201 Homologada 2018 103
PALHOGCA Registro de
Pregos
MUMICIPIO DE Pregao Presencial Aguisigio de Bens 2013 104 21/D8/201 Homologada 2018 11
PALHOGCA Registro de
Pregos
MUMICIPIO DE Pregao Presencial Aguisigio de Bens 2013 112 28/08/201 Homologada 2018 115
PALHOGCA Registro de
Pregos
MUMICIPIO DE Pregao Presencial Aguisicio de Bens 2018 113 28/08/201 Homologada 2018 107
PALHOCA Registro de
Pregos
MUMICIPIO DE Pregao Presencial Contratagio de 2018 115 30/08/201 Homologada 2018 Bg
PALHOCA Registro de Senigos
Pregos
MUMICIPIO DE Pregao Presencial Aguisicio de Bens 2018 121 10/0%201 Homologada 2018 106
PALHOCA Registro de
Pregos
MUMICIPIO DE Pregao Presencial Aguisicio de Bens 2018 122 11/08/201 Homologada 2018 122
PALHOCA Registro de
Pregos
MUMICIPIO DE Pregao Presencial Contratagio de 2018 123 11087201 Homologada 2018 116
PALHOCA Registro de Senigos
Pregos
MUMICIPIO DE Pregao Presencial Aguisicio de Bens 2018 124 12087201 Homologada 2018 BO
PALHOCA Registro de
Pregos
MUMICIPIO DE Pregao Presencial Contratagio de 2018 126 127087201 Homologada 2018 17
PALHOCA Registro de Senigos
Pregos
MUMICIPIO DE Pregao Presencial Contratagio de 2018 128 23/0%/201 Homologada 2018 127
FALHOCA Regisiro de Senigos
Pregos
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MUNICIPIO DE PALHOCA Pag 3 4
Gerenciamento do Sistema
Consulta de Licitag&o
Referente Coronavirus lgual Todos / Modalidade: Pregio / Situacio: Todos / Multientidade: Nao,
Sim / Entidade Principal: Todos / Data Homologagao Entre 01/0 18 & 30/04/2018 | Tipo de
Concoméncia 2
Entidade Principal Modalidade Concorréncia  Tipo Objeto Licitag: Licitag: Data Situagao Proces Processi
- Ano - -Ano -
Nimera Nimero
MUNICIPIC DE Pregdo Presencial Aquisicio de Bens 2013 130 02102201 Homologada 2018 118
PALHOCA Registro de
Pregos
MuNICIPIC DE Pregdo Presencial Contratagde de 2018 134 11102201 Homelogada 2018 133
PALHOGA Regisiro de Senigos
Pregos
MUNICIPIC DE Pregdo Presencial Aquisigio de Bens 2018 136 19107201 Homologada 2018 130
PALHOGA Regisiro de
Pregos
MUNICIPIC DE Pregdo Presencial Contratagde de 2018 137 18102201 Homelogada 2018 132
FALHOCA Registro de Senigos
Pregos
MUNICIPIC DE Pregao Presencial Contratagac de 2018 142 221107201 Homologada 2018 128
PALHOGA Regisiro de Senigos
Pregos
MUNICIPIC DE Pregdo Presencial Aquisicio de Bens 2013 143 29105201 Homologada 2018 140
PALHOGA Regisiro de
Pregos
MUNICIPIC DE Pregdo Presencial Aquisicio de Bens 2013 147 30107201 Homologada 2018 142
PALHOGA Registro de
Pregos
MUNICIPIC DE Pregao Presencial Contratagac de 2018 154 14/11:201 Homologada 2018 143
PALHOGA Regisiro de Senigos
Pregos
MUNICIPIC DE Pregdo Presencial Aquisicio de Bens 2013 155 19011201 Homologada 2018 141
PALHOGA Regisiro de
Pregos
MUNICIPIC DE Pregdo Presencial Aquisicio de Bens 2013 156 20011:201 Homologada 2018 148
FPALHOGA Registro de
Pregos
MUNICIPIC DE Pregio Presencial Agquisigio de Bens 2018 157 211117201 Homelogada 2018 152
PALHOGA Regisiro de
Pregos
FUNDO MUNICIPAL DE Pregdo Presencial Aquisicio de Bens 2013 158 21711201 Homologada 2018 16
ASSISTEMCIA SOCIAL Regisiro de
DE PALHOCA Pregos
MUNICIPIC DE Pregdo Presencial Aquisicio de Bens 2013 161 2311201 Homologada 2018 144
PALHOGA Regisiro de
Pregos
MUNICIPIC DE Pregao Presencial Aquisigio de Bens 2018 162 237117201 Homologada 2018 148
PALHOGA Regisiro de
Pregos
MUNICIPIC DE Pregdo Presencial Contratagde de 2018 1683 27711201 Homologada 2018 154
PALHOCA Registro de Senigos
Pregos
MuNICIPIC DE Pregao Presencial Aguisigio de Bens 2018 1684 27711201 Homologada 2018 147
PALHOGA Regisiro de
Pregos
MUNICIPIC DE Pregdo Presencial Aquisigio de Bens 2018 165 307117201 Homeologada 2018 156
PALHOGA Regisiro de
Pregos
MUNICIPIC DE Pregdo Presencial Aquisicio de Bens 2013 166 30¥11:201 Homologada 2018 153
FALHOCA Registro de
Pregos
MUNICIPIC DE Pregao Presencial Contratagac de 2018 167 309117201 Homologada 2018 157
PALHOGA Regisiro de Senigos
Pregos
MUNICIPIC DE Pregdo Presencial Contratagie de 2018 1668 04/12:201 Homologada 2018 158
PALHOGA Regisiro de Senigos
Pregos
MUNICIPIC DE Pregdo Presencial Contratagde de 2018 168 04127201 Homologada 2018 160
FPALHOGA Registro de Senigos
Pregos
MUNICIPIC DE Pregio Presencial Agquisigio de Bens 2018 174 07127201 Homologada 2018 161
PALHOGA Regisiro de
Pregos
MUNICIPIC DE Pregdo Presencial Aquisicio de Bens 2013 178 200127201 Homologada 2018 173
PALHOCA Regisiro de
Pregos
IFM Sisieas Lia Wentficador: CON1IMZ7-14535-BAF 5331313014 - Emiide por: DEYVID ALBING DA SILVA D1/07/2020 14:23:34 0300

Aperade Met - EST wi2013.04



83

MUNICIPIO DE PALHOCA Pag 4 i 4
Gerenciamento do Sistema
Consulta de Licitag8o
Referente Coronavirus lgual Todos / Modalidade: Preg3o / Stuagdo: Todos / Multientidade: Mo,
Sim { Entidade Principal: Todes / Data Homologagao Entre 01/05/2018 e 30/04/2018 / Tipo de
Concoméncia 2
Entidade Principal Modalidade Concorréncia  Tipo Objeto Licitag: Licitag: Data Situagdo Proces Processi
- Ano - - BAno =
Humero Humeros
MUNICIPIO DE Pregao Presencial Contratagdo de 2018 3 14017201 Homologada 2018 172
PALHOCA Registro de Senvigos
Pregos
MUNICIPIO DE Pregao Presencial .ﬁquisi{;a'u de Bens 20189 7 0502201 Homologada 2018 3
PALHOGA Registro de
Pregos
MUNICIPIO DE Pregao Presancial Coentratagdo de 2018 8 3101201 Homelogada 208 1
PALHOGCA Registro de Senvigos
Precos
MUNICIPIO DE Pregao Presencial Aguisigio de Bens 2018 14 12027201 Homologada 2018 13
PALHOGCA Registro de
Pregos
MUNICIPIO DE Pregio Presencial Aguisicio de Bens 2018 18 28/027201 Homologada 2018 16
PALHOGA Registro de
Pregos
MUNICIPIO DE Pregao Presancial Contratagio de 2018 20 27027201 Homologada 208 10
PALHOGCA Registro de Senvigos
Pregos
MUNICIPIO DE Pregao Presencial Aguisigio de Bens 2018 25 08/03201 Homologada 2018 22
PALHOGCA Registro de
Pregos
MUNICIPIO DE Pregao Presancial Contratagdo de 2018 27 08/037201 Homologada 2018 7
PALHOGCA Registro de Senigos
Pregos
MUNICIPIO DE Pregao Presencial Aquisicio de Bens 2018 28 03/03/201 Homologada 2018 15
PALHOGCA Registro de
Precos
MUNICIPIC DE Pregao Presencial Aguisicio de Bens 2018 31 12037201 Homologada 2018 21
PALHOGA Registro de
Pregos
MUNICIPIO DE Pregio Presencial Aguisicio de Bens 2018 33 14/037201 Homologada 2018 4
PALHOGA Registro de
Pregos
MUNICIPIO DE Pregao Presencial Aquisizio de Bens 2019 3 14037201 Homologada 2018 14
PALHOGCA Registro de
Precos
MUNICIPIC DE Pregao Presencial Aguisicio de Bens 2018 43 26/037201 Homologada 2018 30
PALHOGCA Registro de
Pregos
FUNDACAD Pregao Presancial Contratagao de 2018 46 29/037201 Homologada 2018 2
MUNICIPAL DE Registro de Senigos
ESFORTE E CULTURA Pregos
FUNDAGAD Pregao Presencial Contratagio de 2018 47 23/03/201 Homologada 2018 3
MUNICIPAL DE Registro de Senvigos
ESPORTE E CULTURA Pregos
MUNICIPIO DE Pregao Presencial Aquisicio de Bens 2018 50 02/04/201 Homologada 2018 41
PALHOGCA Registro de
Pregos
MUNICIPIO DE Pregao Presancial Contratagdo de 2019 52 03/04/201 Homologada 2018 e
PALHOGA Registro de Senvigos
Pregos
MUNICIPIO DE Pregao Presencial Aquisizio de Bens 2019 55 04/04/201 Homologada 2018 42
PALHOGCA Registro de
Pregos

Total de Registros:
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