PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO
MESTRADO EM DIREITO

Suzana Wong dos Santos

ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO: CRISE OU RUPTURA?

UMA ANALISE A PARTIR DA CONDUCAO COERCITIVA NA LAVA
JATO

Guanambi/BA
2020




CENTRO UNIVERSITARIO FG
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO
MESTRADO EM DIREITO

Suzana Wong dos Santos

ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO: CRISE OU RUPTURA?

UMA ANALISE A PARTIR DA CONDUCAO COERCITIVA NA LAVA
JATO

Dissertacio de Mestrado apresentada como
requisito parcial para a obtengdo do titulo de
Mestre em Direito pelo Programa de Poés-
Graduacdo em Direito do Centro Universitario
FG.

Prof. Dr. André Luiz Nicolitt

Orientador

Guanambi/BA
2020



RESUMO

O presente trabalho, que aborda o tema Estado Democratico de Direito: crise
ou ruptura? Uma anédlise a partir da conducgado coercitiva na Lava Jato, tem como
objetivo investigar se o atual cendrio politico juridico representada o estado de
excecdo permanente, partindo para um novo modelo de estado - a Poés-
democracia. Para tanto, inicialmente aborda a teoria de Giorgio Agamben que
retrata a ideia do Estado de Excecdo Permanente, com andlise no poder
soberano e seu poder de suspender a lei. A seguir, sdo examinadas as
caracteristicas da Poés-democracia tratada por Rubens Casara, fazendo um
paralelo entre o Estado Democratico de Direito e a P6s-democracia e, por fim,
sdo analisadas as acgdes de Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°® 395 e 444 pelo STF, com foco na condugao coercitiva a que o
ex-Presidente da Republica foi submetido. Com isso, conclui-se que: a) o
cenario politico-juridico atual evidencia situacdo de estado de excegdo
permanente, em vista da habitualidade com que o Supremo Tribunal Federal
exerce o poder de suspender a validade da lei quando lhe convem; b) em vista
do falimento do Estado Democratico de Direito, vivenciamos um novo modelo
de Estado - a P6és-democracia, em vista da relativacdo e a disponibilidade dos
direitos e garantias fundamentais do individuo; c) ilustrando as teorias
apresentadas, o julgamento das ADPF’s 395 e 444 pelo STF evidencia situacao
de estado de excecdo permanente e Pés-democracia, em razdo da relativacdo
das bases democraticas.

PALAVRAS-CHAVE: conducao coercitiva; direito fundamentais; estado de
excecdo permanente; Pés-democracia.



ABSTRACT

This paper, which addresses the theme Democratic State of Law: crisis or
rupture? An analysis based on the coercive conduct at Lava Jato, aims to
investigate whether the current legal political scenario represented the state of
permanent exception, starting with a new state model - Post-democracy. To this
end, it initially addresses Giorgio Agamben's theory that portrays the idea of
the State of Permanent Exception, with analysis of sovereign power and its
power to suspend the law. Next, the characteristics of PostWE-democracy
treated by Rubens Casara are examined, making a parallel between the
Democratic State of Law and Post-democracy and, finally, the actions of
Arguition of Non-Compliance with Fundamental Precept No. 395 and 444 by
the STF, focusing on the coercive conduct that the former President of the
Republic was subjected to. With that, it is concluded that: a) the current
political-legal scenario shows a situation of permanent state of exception, in
view of the habituality with which the Supreme Federal Court exercises the
power to suspend the validity of the law when it is convenient; b) in view of
the bankruptcy of the Democratic Rule of Law, we experience a new model of
State - Post-democracy, in view of the relativity and availability of the
individual's fundamental rights and guarantees; c) illustrating the theories
presented, the judgment of ADPF’s 395 and 444 by the STF evidences a situation
of permanent state of exception and post-democracy, due to the relativity of
democratic bases.

KEYWORDS: coercive driving; fundamental rights; permanent state of
exception; Post-democracy.
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1. INTRODUCAO

Questao bastante controvertida percorreu diversas discussdes juridicas
nos altimos anos: a conducgao coercitiva para fins de interrogatério e sem prévia
intimacao.

Intameros foram os acusados/investigados conduzidos coercitivamente
até as autoridades policiais e judiciais, sem que fossem previamente intimados,
em evidente contrariedade do art. 260 do Cédigo de Processo Penal.

Até mesmo o ex-presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva,
também fora alvo da arbitraria e ilegal condugado coercitiva, quando fora
conduzido por agentes federais até a Policia Federal, sem que fosse
previamente intimado a comparecer voluntariamente.

A situacado constrangedora acima exposta tomou relevante repercussao
nacional, na medida em que o ex-presidente, entdo investigado em Inquérito
Policial da Operacao Lava Jato, teve diversos direitos e garantias fundamentais
feridos, haja vista que o ato arbitrario, ilegal e com excesso de poder ocorreu:
i) ausente do devido processo legal (art. 5° inciso LIV CF/88) a justificar a
condugao coercitiva; ii) com supressao de defesa, visto em que foi subtraido do
investigado a possibilidade de estabelecer sua estratégia de defesa com seus
advogados (art. 5°, inciso LV CF/88) e; iii) violagdo ao principio da vedagao a

autoincriminacgdo (art. 5°, caput e inciso LXIII da CF/88.
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Atentos as irregularidades procedimentais praticadas, o Partido dos
Trabalhadores e a Ordem dos Advogados do Brasil ingressaram com Arguicdes
de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF perante o Supremo
Tribunal Federal, tombados sob o n°® 395 e 444, arguindo a incompatibilidade
do art. 260 do Coédigo de Processo Penal - que trata da condugao coercitiva para
interrogatério - com a Constituicdo Federal da Reptublica, por contrariar os
principios da imparcialidade, do devido processo legal, do sistema penal
acusatorio, o direito ao siléncio e de nao produzir provas contra si mesmo.

Ao final, postularam a declaracdo de ndo recepcao, pela Constituicao
Federal, da possibilidade de determinacdo da condugdo coercitiva na fase de
inquérito. Na mesma medida, requereram interpretagdo restritiva do art. 260
do CPP!, permitindo o procedimento forcoso apenas na hipdtese na fase
judicial, em situacdes que evidenciassem recusa do réu em comparecer em
juizo, apesar de devidamente intimado.

E, por maioria dos votos, os Ministros do Supremo Tribunal Federal
julgaram procedente as Arguicdes de Descumprimento de Preceito
Fundamental mencionadas.

Em que pese a maioria dos ministros haver votado a favor das ADPF’s e
reconhecer a incompatibilidade da conducdo coercitiva no inquérito, e sem a
prévia intimacdo na fase judicial, o Tribunal manteve legitima todas as
conducgdes coercitivas praticadas até aquele julgamento.

Referida circunstancia evidencia que, apesar de o STF reconhecer a
afronta a diversos direitos e garantias fundamentais do investigado/acusado
nas condugdes coercitivas praticadas rotineiramente, validou os atos de
ilegalidade, abusividade e em excesso de poder Estatal nas conducoes
coercitivas até entdo praticadas, ainda que em afronta ao art. 260 do Cédigo de
Processo Penal.

Assim, ndo obstante o novo posicionamento firmado pelo STF, ndao ha

1 Cédigo de Processo Penal. Art. 260. Se o acusado nao atender a intimagdo para o interrogatério,
reconhecimento ou qualquer outro ato que, sem ele, ndo possa ser realizado, a autoridade podera
mandar conduzi-lo a sua presenga. (Vide ADPF 395)(Vide ADPF 444).
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como negar que os investigados/réus, com destaque ao ex-presidente da
Republica, foram surpreendidos pela decisao da Corte Superior que, em
situacdo de excepcionalidade, manteve valido os atos ilegais, arbitrarios e
praticados com abusos de poder estatal.

Com isso, necessario manter a discussdo acerca da inviolabilidade dos
direitos e garantias fundamentais dos investigados/acusados que foram

submetidos a condugdes coercitivas antes do julgamento das ADPF’s n° 395 e

444.

4

Neste cendrio, importante destacar que, quando o Estado “venda” os
olhos no julgamento das ADPF’'s 395 e 444 e confere validade as provas
produzidas em condugdo coercitiva, em contrariedade ao art. 260 do Cédigo de
Processo Penal, verifica-se evidente afronta aos direitos e garantias
fundamentais.

Neste contexto, o presente trabalho pretende trazer a reflexdo a luz da
teoria Agamberiana, que trata do Estado de Excecdo Permanente nas obras “O
Poder Soberano e a Vida Nua”? e “Estado de Excecdo”3, numa reflexdo das
questdes morais, politica e ao valor intrinseco dado a prépria existéncia
sugerido pelo autor.

A excecdo é um conceito limitrofe, conceito de esfera extrema, por isso
sua definicdo ndo se configura na normalidade, mas sim no limite, no caso
ulterior a legalidade.

Em anélise conjunta, faz-se uma abordagem da pés-democracia tratada
por Rubens Casara, o qual leciona que o modelo de Estado Democratico de
Direito faliu - por tratar os direitos e garantias fundamentais como mercadoria
disponivel - para dar lugar a um novo modelo de Estado, denominado de po6s-
democracia.

Diante disto, busca-se analisar se o cendrio politico-juridico vivenciado

atualmente, com foco no julgamento das ADPF’s 395 e 444, nado representaria o

2 AGAMBEN. Giorgio. Homo Sacer: O Poder Soberano e a Vida Nua. Belo Horizonte: Editora UFMG,
2007.
3 AGAMBEN. Giorgio. Estado de Exce¢ao. Sao Paulo: Editora Boitempo, 2004.
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Estado de Excecdo Permanente, partindo para um novo modelo de Estado, o
po6s-democratico, que se evidencia com a normalizacdo da violagdo dos limites
democréaticos.

Com isto, busca-se fazer um paralelo entre o julgamento proferido nas
ADPF’s 395 e 444 pelo STF, com as bases teéricas desenvolvidas por Giorgio
Agamben e Rubens Casara, e questionar se o Brasil vivencia o Estado de
Excecao Permanente, diante do suposto poder soberano da Suprema Corte e a
vulnerabilidade dos acusados/investigados.

Desta forma, o trabalho se enquadra na 4rea de concentragao
Fundamentos e Efetividade do Direito, que objetiva estudar suas bases
fundantes, bem como de suas instituicdes e do proprio sistema de justica.
Tendo como foco a violacdo dos direitos e garantias fundamentais, na
perspectiva juridica e politica, a pesquisa coaduna-se com a linha de pesquisa
Democracia, processo e efetividade do Direito, pois trata o tema a partir de uma
visdo tedrica, filoséfica, politica, sem deixar de lado o cardter pragmatico da
legislacdo.

A estratégia de abordagem inicial é o método critico, com pesquisa
bibliografica e documental dos marcos teéricos apontado, bem como a anélise
do julgamento das acdes de Arguicdo de Descuprimento de Preceito
Fundamental acima mencionadas, consoante as bases documentais/eletrénicas
disponiveis no sitio do Supremo Tribunal Federal.

Para desenvolver a pesquisa proposta neste trabalho, a apresentagdo dos
argumentos segue a seguinte ordem: no primeiro capitulo, aborda-se a teoria
de Giorgio Agamben que retrata a ideia do Estado de Excecdo Permanente, com
analise no poder soberano e seu poder de suspender a lei; a vida matéavel e
insacrifcdvel do homo sacer; o debate sobre o sistema da biopolitica de Michel
Foucault e; o estado de excecdo segundo os critérios estabelecido por Carl
Schimitt.

J& no segundo capitulo, faz-se uma abordagem da Pés-democracia
tratada por Rubens Casara, fazendo um paralelo entre o Estado Democratico

de Direito e a P6s-democracia - que possui como principal caracteristica um
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Estado sem compromisso com os direitos fundamentais; apresentar os sinais de
autoritarismo evidenciados no atual campo politico-juridico; discorrer sobre o
novo perfil assumido pela Suprema Corte nacional, pelo compromisso de
satisfazer a opinido publica, bem como a espetacularizagdo dos seus
julgamentos.

Por fim, no ultimo capitulo, analisa-se o julgamento das acdes de
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 395 e 444 pelo STF,
com foco na conducdo coercitiva a que o ex-Presidente da Republica fora
submetido.

Serdo apresentados os argumentos que embasaram as acdes, seguido do
parecer da Procuradoria Geral da Reptblica e os votos dos Ministros da Corte
Superior que participaram do julgamento; serdo abordados os direitos e
garantias fundamentais atingidos com a condugdo coercitiva, bem como a
validade das provas ilicitas e a conducdo coercitiva sob o olhar garantista de
Ferrajoli, seguindo-se, por fim, para a analise critica do julgamento das ADPF’s

sob as bases tedricas apresentadas.
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