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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo geral identificar o impacto das recomendacdes da
Comisséo Internacional de Direitos Humanos (CIDH) da Organizacdo dos Estados
Americanos na promog¢ao dos Direitos Humanos no Brasil. Para tanto, a pesquisa foi
realizada a luz do método dedutivo, com um nivel de profundidade descritivo, uma
abordagem qualitativa e com um procedimento de coleta de dados bibliografico e
documental. No decorrer desta pesquisa foram utilizados, dentre outras, obras fisicas
e digitais, bem como os documentos oficiais disponibilizados pelo site da OEA. Foram
tratados o conceito de Direitos Humanos, a evolugdo histérica da protecdo
internacional dos Direitos Humanos, em especial na América, a apresentacdo do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos e como funciona a CIDH, o
levantamento dos casos de recomendacdes da CIDH para o Brasil, a avaliacdo do
cumprimento das recomendacdes e o0 impacto destas na promocdo de Direitos
Humanos no Brasil. Os resultados foram categorizados a partir de um apanhado de
dezoito casos de recomendacdes e duas solucdes amistosas celebradas entre o Brasil
e a CIDH. Verificou-se que diante do ndo cumprimento integral das recomendacoes,
a CIDH reitera e continua o processo de monitoramento das medidas adotadas pelo
Brasil até que estas alcancem a integralidade das recomendacfes. No entanto, a
pesquisa mostrou que em nenhum dos casos levantados, as recomendacfes foram
cumpridas de forma plena pelo Estado brasileiro. Conclui-se que, embora
minimamente cumpridas, as recomenda¢des causam um relevante impacto em
ambito nacional, provocando uma mudanca significativa na promocao dos Direitos

Humanos.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Brasil. OEA.



ABSTRACT

This research aims to identify the impact of the recommendations from the Inter-
American Commission of Human Rights (IACHR) of The Organization of American
States (OAS) to the promotion of Human Rights in Brazil. Therefore, the research was
carried out in the light of deductive method, with a descriptive level of depth, with a
qualitative approach, and, a bibliographic and documental procedure for data
collection. Throughout the research, physical and digital literature were utilized, and
also , among others, oficial documents from the OAS website. The concept of Human
Rights, the international protection historical evolution of Human Rights, specially in
America, the presentation Inter-American human rights system and how the IACHR
works, a survey of cases and recommendations from IACHR and their impact at the
promotion of Human Rights in Brazil. The results were categorized from 18
recommendation cases and 2 (two) friendly settlements cases reached between Brazil
and IACHR. It was verified that if the recommendations are not fully accomplished, the
IACHR reiterates and continue the process of following up with the procedures taken
by Brazil, until they are fully accomplished. However, the research showed that none
of the cases showed, the recommendation were fully accomplished by the Brazilian
state. Thus, this study concludes that even though that recommendations are
minimally accomplished, they cause a relevant impact on a national level, prompting a

significant change at the Human Rights promotion.

Key words: Human Rights. Brazil. OAS.
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1 INTRODUCAO

A Competéncia da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
para receber casos brasileiros se deu em setembro de 1992, quando da ratificacéo
pelo Brasil do Pacto de San Jose da Costa Rica, conhecido também como Convencgéo
Americana de Direitos Humanos.

O ser humano é um ser dotado de direitos desde a sua concepcéo. Isso se
da porque o mesmo é um ser social, ou seja, vive em uma sociedade. E carece que
suas necessidades fundamentais sejam respeitadas e reconhecidas para manter a
organizacgdo diante a sociedade, bem como, resguardar seus direitos. Assim, faz-se
necessario que tais direitos sejam reconhecidos e respeitados a fim de propiciar
condicBes minimas de sobrevivéncia.

Neste sentido, a luta para o reconhecimento aos direitos inatos do
individuo, apds vérias batalhas ao longo da historia se universalizou no ano de 1948,
qguando foi formulada a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Neste mesmo
ano, para fortalecer a protecdo no ambito regional da América, foi aprovada, em
Bogoté, Coldbmbia, a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, sendo
este instrumento o grande marco inicial de protecao dos Direitos Humanos do Sistema
Interamericano.

A CIDH, por meio do Direito Internacional dos Direitos Humanos, vem ao
longo dos anos trazendo mudancas de forma positiva para a realizacdo do
cumprimento dos Direitos Humanos no continente americano. Em outras palavras, ela
busca juntamente com a Corte Interamericana, a materializacao de tais direitos para
defender o sistema democratico de direito no plano regional.

O tema deste trabalho, o impacto das Recomendacfes da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizacao dos Estados Americanos
(OEA) na promogéo dos Direitos Humanos no Brasil, por ser desconhecido pela
maioria das pessoas, ainda sensivel no nosso ordenamento juridico e pouco discutido
nos meios académicos apresenta relevancia para estudos cientificos. E, embora nas
tltimas décadas, principalmente no periodo pos ditatura (1964-1985), tenham ocorrido
avancos, € pertinente a abordagem no atual cenario politico, social e econémico, uma
vez que o tema ainda se encontra em crise.

A pesquisadora teve como principal motivacdo da tematica o interesse e

busca de mais conhecimentos para estimular outras pessoas (e a si mesma) a buscar
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a efetivacdo dos DH, e em fornecer para a sociedade, conhecimentos sobre os
avancos na protecéo dos DH. Logo, esta pesquisa visa facilitar o acesso a informacéao,
bem como estimular a busca pela protecéo a jurisdicédo internacional, pois permite as
pessoas conhecerem os seus direitos e 0s meios para fazer justica perante a CIDH.

Deste modo, € de extrema importancia que seja ampliado o debate acerca
do tema supracitado, pois nos DH se encontram a esséncia para a legitimacao de
todos os poderes. Uma vez violado tais direitos, toda a sociedade sofre as
consequéncias.

A atuacdo da CIDH ocorre por meio de um sistema de analise de
cumprimento do Pacto de S&o José da Costa Rica nos paises, por meio de relatérios
enviados pelos proprios paises sobre as efetivacfes dos tratados em seu territorio, ou
por meio de investigacdes feitas pela CIDH quando recebe denuncia de um Estado
ou de pessoas fisicas ou juridicas de um Estado sobre violagbes dos DH. Desde a
ratificacdo do Pacto de San José da Costa Rica, o Estado brasileiro assumiu a
obrigacdo de adotar medidas para cumprir as recomendacfes da CIDH, quando é
acionado perante esse 6rgdo. Se adotadas as medidas, os DH inicialmente violados
passam a ser respeitados no Estado, resultando na melhoria das condi¢cbes de
cumprimento das normas protetivas de DH, refletindo em melhores condi¢des de vida
da populacéo.

Com isso, a pergunta de pesquisa que dirige este trabalho sera: Qual o
impacto das recomendacdes da CIDH para o Brasil na promocdo dos Direitos
Humanos?

O objetivo geral deste trabalho é o de identificar o impacto das
recomendacdes da CIDH da OEA na promocéo de DH do Brasil. Para o alcance deste
objetivo maior, os objetivos especificos sdo: conhecer o conceito de Direitos
Humanos; conhecer a evolugdo histérica de protecdo internacional dos Direitos
Humanos, em especial na Ameérica; apresentar o Sistema Interamericano de Diretos
Humanos e como funciona a CIDH; levantar os casos de recomendacdes da CIDH
para o Brasil; avaliar o cumprimento das recomendacoOes; avaliar o impacto das
recomendagoes.

Este trabalho foi realizado a luz do método dedutivo. Partiu-se da premissa
de que o Sistema Interamericano, por seus Estados membros efetivam a promogao
dos direitos humanos, para que fosse analisado o impacto das recomendacdes da

CIDH ao Brasil na promogéo dos direitos humanos. E, partindo desta premissa, a



12

pesquisadora estudou as recomendacdes ao Brasil da CIDH da OEA na promocao
dos Direitos Humanos no Brasil, para verificar/constatar se o Estado brasileiro deu
cumprimento total ou parcial das mesmas.

Como procedimento de pesquisa, foi utilizado o método monografico, no
qual foi feito um estudo minucioso e contextualizado sobre as recomendacgdes da
CIDH e seu consequente impacto ao Estado brasileiro para a promocéao de Direitos
Humanos no Brasil.

Quanto ao tipo, esta pesquisa identifica-se como descritiva, pois o
pesquisador buscou analisar e registrar se o Estado brasileiro estd cumprindo com as
recomendacdes da CIDH.

Em relacdo a abordagem da presente pesquisa foi a qualitativa. E, para
Motta e Leonel (2011), o principal objetivo da pesquisa qualitativa € o de conhecer as
percepcbes dos sujeitos pesquisados acerca da situagdo-problema, objeto da
investigacdo. Neste contexto, a abordagem qualitativa permitiu ao pesquisador
conhecer as recomendacdes da CIDH da OEA na promocao de DH ao Brasil e analisar
se estas estdo sendo cumpridas, fazendo assim, o registro pormenorizado.

No procedimento de coleta de dados, a pesquisa foi bibliografica e
documental, em que a pesquisadora utilizou obras fisicas e digitais, que permitiram
concluir a fundamentacdo bibliografica desta pesquisa. Os documentos oficiais
disponibilizados pelo site da OEA permitiram a pesquisadora analisar o problema de
pesquisa diante das recomendac¢des da CIDH na promocéo de DH ao Brasil.

O trabalho estd apresentado em quatro capitulos, sendo o primeiro a
introducdo; o segundo, que cuida da evolucéo histérica dos direitos humanos até o
Sistema Interamericano; o terceiro, que trata dos casos de recomendacodes da CIDH
para o Estado brasileiro; e o quarto, que apresenta a conclusdo seguida das

referéncias.
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2 A PROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS NO SISTEMA
AMERICANO

2.1 CONCEITO DE DIREITOS HUMANOS

Antes de introduzir o conceito técnico e comum de direitos humanos é
importante definir o conceito das expressdes de direitos fundamentais e direitos do
homem, as quais causam um equivoco de conteudo por serem muito proximas.

Os Direitos do homem tratam-se de uma série de direitos naturais, ainda
nao positivados, ou seja, ndo se encontram em textos constitucionais e tratados, séo
agueles direitos que se tem mas nao se sabe o porqué, justificando-se somente no
plano jusnaturalista. Ja no tocante aos direitos fundamentais, eles se encontram
positivados nas Cartas Constitucionais contemporaneas, garantidos e limitados no
tempo e espaco (MAZZUOLI, 2016).

No tocante aos Direitos Humanos, segundo o autor supracitado, séo:

Direitos protegidos pela ordem internacional (especialmente por meio de
tratados multilaterais, globais ou regionais) contra as violacdes e
arbitrariedades que um Estado possa cometer as pessoas sujeitas a sua
jurisdicdo. S&do direitos indispensaveis a uma vida digna e que, por isso,
estabelecem um nivel protetivo (standard) minimo que todos os Estados
devem respeitar, sob pena de responsabilidade internacional (MAZZUOLLLI,
2016, p. 23).

De acordo com Herkenhoff (1994, p. 30) os direitos do homem ou direitos
humanos sao “modernamente, entendidos aqueles direitos fundamentais que o
homem possui pelo fato de ser homem, por sua prépria natureza humana, pela
dignidade que a ela é inerente”.

Corroborando com a concepcéao acima, Penteado Filho (2012, p. 20) ensina
que os direitos humanos sdo “um conjunto de prerrogativas e garantias inerentes ao
homem, cuja finalidade basica é o respeito a sua dignidade, tutelando-o contra os
excessos do Estado, estabelecendo um minimo de condigbes de vida”.

Ao refletir a fundamentacdo dos direitos do homem e humanos, Bobbio

(2004, p. 12) explica que:

colocamos o problema do fundamento dos direitos do homem, pretendemos
enfrentar um problema do segundo tipo, ou seja, ndo um problema de direito
positivo, mas de direito racional ou critico (ou, se se quiser, de direito natural,
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no sentido restrito, que é para mim o Unico aceitavel, da palavra). Partimos
do pressuposto de que os direitos humanos séo coisas desejaveis, isto €, fins
gue merecem ser perseguidos, e de que, apesar de sua desejabilidade, ndo
foram ainda todos eles (por toda a parte e em igual medida) reconhecidos; e
estamos convencidos de que lhes encontrar um fundamento, ou seja, aduzir
motivos para justificar a escolha que fizemos e que gostariamos fosse feita
também pelos outros, € um meio adequado para obter para eles um mais
amplo reconhecimento.

Para D’Angelis (2006), é inegavel que os direitos humanos possuam um
conteudo politico, podendo ser interpretados em varios aspectos de acordo com a
concepcao politico-filoséfica que se tenha respeito, decorrentes da vontade divina,
nascidos com a pessoa humana, frutos da experiéncia histdrica e das aspiracdes de
um povo, proveniente do poder do Estado e resultados de luta.

Ao definir os direitos humanos, Piovesan (2006), considera a historicidade
destes direitos e que existe uma pluralidade de significados, destacando-se a
concepgao contemporanea que teve origem com a implementacdo da Declaracao
Universal de 1948 e reiterada pela Declaracéo de Direitos Humanos de Viena de 1993.

Os direitos humanos, enquanto produto histérico, tém seus valores
caracterizados como uma incompleta tomada de consciéncia da humanidade ante as
situacdes de injustica. S&o tais direitos uma utopia, pois nunca alcancam uma plena
realizacdo, até obter o reconhecimento na ordem politica e a devida protecdao juridica
(D’ANGELIS, 2006).

Destarte, embora haja diferentes entendimentos acerca dos direitos
humanos, para uma melhor forma de protecdo, podemos considerar que os direitos
do homem s&o aqueles ndo previstos no ambito interno ou internacional, os
fundamentais séo os previstos constitucionalmente e os humanos estao previstos em
normas internacionais, especialmente nos tratados, embora todos possuam a mesma

esséncia, qual seja, a dignidade da pessoa humana.

2.2 AFIRMACAO HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS

Os Direitos Humanos — DH — sdo dindmicos, na medida em que
acompanham a evolugao histérica da humanidade. Surgiram de certas circunstancias,
mais precisamente, nasceram dos conflitos entre os que lutaram por mudancgas.

De acordo com D’Angelis (2006, p. 47), a historia dos DH n&o é linear,

“alterna momentos de grandes avancos e dramaticos retrocessos, [...] refletindo a
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contribuicdo de povos e épocas diversas, apontando para um saldo positivo,
conquistado a custa de muito esforco, sacrificios e idealismos”.

No decorrer dos tempos, os DH foram consagrados como “direitos
inerentes a condicdo humana, consolidando-se a “concepgao de que o respeito ao ser
humano deve ocupar o epicentro de toda e qualquer atividade desenvolvida pelas
estruturas sociais” (FRANCO, 2007, p. 24).

Apesar de a Declaracdo Universal de Direitos Humanos (DUDH) ter sido
proclamada apenas em 1948, com a ideia de que todos homens séo livres e iguais, a
concepcao de igualdade entre os homens surge no periodo axial da histéria. Neste
periodo, “os direitos humanos foram identificados com os valores mais importantes da
convivéncia humana, aqueles sem os quais as sociedades acabam perecendo,
fatalmente, por um processo irreversivel de desagregacdo” (COMPARATO, 2015,
p.38).

E importante ressaltar, sem muito aprofundamento teérico, que na ldade
Antiga ja havia uma preocupacao em proteger os interesses humanos, como, por
exemplo, o Cédigo de Hammurabi, Babilénia entre os séculos XXl a XVIl a.C., o qual
menciona leis de protegdo as viuvas, aos 6rfaos e aos mais fracos. Vigorou por
aproximadamente quinze séculos e dividiu os seres humanos em trés categorias:
homem livre, homem subalterno e escravo (D’ANGELIS, 2006).

Ainda, na idade antiga, mas alguns séculos depois, 0s ensinamentos de
Jesus de Nazaré e a disseminacédo do cristianismo contribuiram positivamente para a
ideologia dos direitos humanos.

Sobre a contribuicdo do Cristianismo,

Jesus Cristo descortinou novos horizontes e tragou caminhos seguros a
continua odisseia humana. Para o Cristianismo, Deus ndo se apresentava
apenas como Ser supremo, Unico e infinito — mas também universal e
misericordioso; esse Deus ndo tinha povo eleito, ndo fazia distincdo de
familias, racas ou Estados — era o0 Deus de todos, sinal de unidade da espécie
humana. Assim sendo, advogou-se uma igualdade radical de todas as
pessoas, feitas “a imagem e semelhanca” de Deus, e por isso mesmo
encaradas em absoluta identidade; uma igualdade para além da ciéncia.
(D’ANGELIS, 20086, p. 53)

De fato, os ensinamentos de Jesus de Nazareé alimentaram a esperanca de
gue todos os homens sdao livres e iguais, porém ela s6 era valida do ponto de vista

sobrenatural. Deste modo, Comparato (2015, p. 30) aponta que:
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Mas essa igualdade universal dos filhos de Deus s6 valia, efetivamente, no
plano sobrenatural, pois o cristianismo continuou admitindo, durante muitos
séculos, a legitimidade da escravidao, a inferioridade natural da mulher em
relacdo ao homem, bem como a dos povos americanos, africanos e asiaticos
colonizados, em relagdo aos colonizadores europeus. Ao se iniciar a
colonizagdo moderna com a descoberta da América, grande numero de
tedlogos sustentou que os indigenas nao podiam ser considerados iguais em
dignidade ao homem branco.

De qualquer forma, o cristianismo pregava uma igualdade de todos os
seres humanos, faltando aos tedlogos aprofundar a ideia de natureza comum a todos
os homens, o que acabou sendo desenvolvido pela filosofia grega (COMPARATO,
2015).

Passando para outros momentos histéricos distintos até chegar na
universalizacdo dos direitos humanos, consideram-se, dentre outros, marcos
importantes para a disseminacdo e tutela dos direitos humanos o0s seguintes
documentos: Magna Carta — 1215; Lei de Habeas Corpus — 1679; Declaragéo de
Direitos, Bill of Rights — Inglaterra — 1689; Declaracdo de Independéncia e
Constituicao dos Estados Unidos da América do Norte; Declaragdes de Direitos da
Revolugao Francesa; A Constituicdo Francesa de 1848; Declaragao Universal de
Direitos do Homem e do Cidaddo — 1789; Carta das Nac¢des Unidas e Declaragao
Universal dos Direitos Humanos — 1948 (COMPARATO, 2015).

A Magna Carta foi outorgada pelo rei inglés Jodo Sem Terra, em 1215.
Fixou alguns principios, objetivando impor preceitos compulsérios que nem mesmo o
soberano podia violar (HUSEK, 2004).

Desta Carta, ressaltam-se alguns de seus dispositivos:

1) Reconhecimentos da inviolabilidade dos “direitos e liberdades” da Igreja
na Inglaterra; 2) o compromisso de néo lancar tributos sem o consentimento
sem o consentimento do Conselho Geral do reino; 3) o estabelecimento da
regra e proporcionalidade entre as multas e a gravidade dos delitos; 4) a
proibicdo do confisco de bens por parte de xerifes e bailos; 5) a afirmacéo de
gue nenhum homem livre sera detido ou sujeito a prisédo, ou privado de seus
bens, ou colocado fora da lei, ou exilado, ou de qualquer modo molestado
sendo mediante um julgamento regular pelos seus pares ou de harmonia com
as leis do pais; 6) a admisséo da liberdade de entrar e sair do reino, “em paz
e seguranga”, exceto em tempo de guerra (HUSEK, 2004, p. 255).

Ainda, na Inglaterra, promulgado exatamente um seéculo antes da
Revolucdo Francesa, o Bill of Rights — Declaracdo de Direitos — de 1689, marcou o
fim do regime de monarquia absolutista, representou a institucionalizacdo da

permanente separacao de poderes do Estado, sendo o Parlamento o encarregado de
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defender os suditos perante o Rei. Por fim, o Bill of Rights veio reafirmar alguns direitos
fundamentais dos cidad&os e tinha como fungéo proteger os direitos fundamentais da
pessoa humana (COMPARATO, 2015).

Em 1776, representando o ato inaugural da democracia moderna, a

Declaragéo de Independéncia dos Estados Unidos:

[...] € o primeiro documento politico que reconhece, a par da legitimidade da
soberania popular, a existéncia de direitos inerentes a todo ser humano,
independentemente das diferencas de sexo, raga, religido, cultura ou posi¢ao
social. [...] (COMPARATO, 2015, p.119).

Nasce entdo, neste contexto, a Confederacdo dos Estados Unidos da
América do Norte “sob a invocacéao da liberdade, sobretudo da liberdade de opinido e
religido, e da igualdade de todos perante a lei” (COMPARATO, 2015, p. 120).

A Revolucdo Americana, em geral, inspirou as revolugdes na Europa, com
base nos mesmos principios, fundamentos, governo fundado no contrato social e
principalmente a democracia como governo de todos (BOBBIO, 2014).

Na Franca, em 27 de agosto de 1789, durante a Revolucdo Francesa, foi
aprovada pela Assembleia Nacional a Declaracdo de Direitos dos Homens e do
Cidadao.

De acordo com Comparato (2015, p. 163):

Ela representa, por assim dizer, o atestado de ébito do Ancien Régime,
constituido pela monarquia absoluta e pelos privilégios feudais, e, neste
sentido, volta-se claramente para o passado. Mas o carater abstrato e geral
das férmulas empregadas, algumas delas lapidares, tornou a Declaracao de
1789, dai em diante, uma espécie de carta geografica fundamental para a
navegacao politica nos mares do futuro, uma referéncia indispenséavel a todo
projeto de constitucionalizacdo dos povos.

A Declaragéo de Direitos dos Homens e do Cidadao representou o fim de
uma nova época, com a destruicdo do Antigo Regime destruido pela revolucéo, e o
inicio de uma nova era, um ato decisivo que marcou a histéria da humanidade
(BOBBIO, 2004). Ainda, “serve de elemento nuclear ao constitucionalismo moderno
[...], dizendo que o fim da sociedade politica é a felicidade comum e que o Estado
deve respeitar e tutelar os direitos humanos” (PENTEADO FILHO, 2012, p. 163).

Posteriormente, em 1864, inaugura-se o direito humanitario internacional,
marcado pela Convencdo de Genebra, assinada em 22 de agosto de 1864,

unicamente por poténcias europeias (COMPARATO, 2015).
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De acordo com o autor supracitado, esta convengao significa:

[...] o conjunto das leis e costumes da guerra, visando a minorar o sofrimento
de soldados doentes e feridos, bem como de populagdes civis atingidas por
um conflito bélico. E a primeira introdugdo dos direitos humanos na esfera
internacional. O direito da guerra e da paz, cuja sistematizagéo foi feita
originalmente por Hugo Grdcio em sua obra seminal do inicio do século XVII
(De lure Belli ac Pacis), passou, desde entdo, a bipartir-se em direito
preventivo da guerra (ius ad bellum) e direito da situagdo ou estado de guerra
(ius in bello), destinado a regular as ag¢des das poténcias combatentes
(COMPARATO, 2015, p. 185).

7

Fruto desta convencdo € a famosa Comissao Internacional da Cruz
Vermelha, a qual foi transformada como tal em 1880 (COMPARATO, 2015).

Outros documentos poderiam ser tratados, mas 0s expostos acima Sao 0s
suficientes para ter-se uma visao apropriada para a compressao da fase introdutoéria
dos direitos humanos desde os seus primordios.

Isto posto, no proximo tépico seré tratada a internacionalizagéo dos Direitos
Humanos que surgiu no periodo poés Il guerra com a criacdo da ONU e o advento da

Declaracao Universal de 1948.

2.3 A CRIACAO DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS E A DECLARACAO
UNIVERSAL DE DIREITOS HUMANOS DE 1948

A Segunda Guerra mundial se diferiu bastante da primeira. Enquanto a de
1914-1918 objetivou conquistar territorios e suas vitimas na maioria eram militares, a
Segunda Guerra mundial baseava-se na subjugacdo de povos considerados
inferiores. Estima-se que nesta 60 milhGes de pessoas foram mortas, a maior parte
civis, além de ser encerrada com um final trdgico, o lancamento da bomba atémica
em Hiroshima e Nagazaki, em agosto de 1945. Isto posto, viu-se a necessidade de os
povos se unirem e se reorganizarem em prol da dignidade humana (COMPARATO,
2015).

Como resultado da Segunda Guerra deu-se a criagao da Organizacao das
Nacdes Unidas — ONU. Sua lei basica é a Carta das Na¢des Unidas, que foi assinada
em Sao Francisco, em 24 de junho de 1945. Os seus membros sao originarios ou
eleitos. Os primeiros sdo 0s cinquenta e um paises que participaram da Conferéncia
de Séo Francisco e assinaram a carta, ja os eleitos sdo aqueles admitidos pela
Assembleia Geral (SILVA; ACCIOLY; CASELLA, 2002).
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Segundo Mazzuoli (2010, p. 799), a Carta da ONU, de 1945, “contribuiu
para o processo de assercdo dos direitos humanos, na medida em que teve por
principio a manutengao da paz e da seguranga internacionais”.

A ONU néo é um superestado, segundo a sua carta, ela é uma associacao
de Estados para promover relagdes amistosas entre as nacgoes, baseadas no respeito
ao principio de igualdade de direitos e autodeterminacdo dos povos e tem como
objetivo principal manter a paz e seguranca internacional (SILVA; ACCIOLY;
CASELLA, 2002).

Segundo Henkin ([20-?] apud PIOVESAN, 20164, p. 210)

A criagdo das Nagdes Unidas, com suas agéncias especializadas, de- marca
o surgimento de uma nova ordem internacional, que instaura um novo modelo
de conduta nas relagdes internacionais, com preocupagdes que incluem a
manutengdo da paz e seguranga internacional, o desenvolvimento de
relagdes amistosas entre os Estados, a adogao da cooperagao internacional
no plano econémico, social e cultural, a adogdo de um padrao internacional
de saude, a protegdo ao meio ambiente, a criagdo de uma nova ordem
econdmica internacional e a protegao internacional dos direitos humanos.

Para atingir os objetivos acima, a sua organizacdo compreende seis 6rgaos
especiais, quais sejam: uma Assembleia Geral, um Conselho de Seguranca, um
Conselho Econémico e Social, um Conselho de Tutela, uma Corte Internacional de
Justica e um Secretariado.

A Assembleia Geral € composta por todos os Membros da Organizacao,
cabendo a cada Estado um voto. Reline-se em sessdes ordinarias uma vez por ano e
extraordinarias somente quando as circunstancias assim exigirem. As decisdes deste
orgao sao tomadas pela maioria simples dos Membros votantes e quando de relevada
importancia sdo tomadas por dois tercos de seus membros (SILVA; ACCIOLY;
CASELLA, 2002).

Quanto as questdes de importancia, nos termos da Carta, elas abrangem:

recomendacBes acerca da manutencdo da paz e da seguranca
internacionais; eleicdo dos Membros ndo permanentes do Conselho de
Seguranga; eleicdo dos Membros ndo permanentes do Conselho de
Seguranca; eleicdo dos Membros do Conselho Econémico e Social e dos do
Conselho de Tutela; admissdo de novos Membros na Organizacao;
suspensao dos direitos e privilégios dos Membros; expulséo destes; questdes
orcamentdrias. Suas decisdes noutras questdes, inclusive a determinacgéo de
categorias adicionais de assuntos a serem resolvidos por maioria de dois
tercos, sdo tomadas por maioria dos Membros presentes e que votem.
Deixara de ter voto na Assembleia o Membro da Organizacéo que estiver em
atraso no pagamento de sua contribuicdo financeira, se o total de suas
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contribuicBes atrasadas igualar ou exceder a soma das respectivas
contribuicBes correspondentes aos dois anos anteriores completos. A
assembleia podera, no entanto, permitir que o referido Membro vote, caso
figue aprovado que a falta é devida e condicbes independentes de sua
vontade (SILVA; ACCIOLY; CASELLA; 2002, p. 212).

O Conselho de Seguranca é comporto por um total de quinze membros das
Nacdes Unidas, os quais conferem a este 6rgdo o principal responsavel na
manutenc¢ao da paz e seguranca internacionais e permitem que o Conselho proceda
em nome deles para o cumprimento dos deveres impostos. Dos quinze membros,
cinco séo os permanentes — China, a Franga, a Russia, o0 Reino Unido e os Estados
unidos da América — e 0os demais sdo 0s ndo-permanentes, que sao eleitos pela
Assembleia Geral por um periodo de dois anos. As atribuicbes especificas do 6rgao
estdo enumeradas nos capitulos VI, VII, VIl e XII da Carta e também submetem a
consideracdo da Assembleia Geral relatorios anuais e especiais se necessarios
(SILVA; ACCIOLY; CASELLA, 2002).

Entre as atribuicbes figuram as seguintes:

convidar as partes em uma controvérsia e resolvé-la por algum meio pacifico;
recomendar procedimentos ou métodos de solugdo adequados para
controvérsias ou situagdes que possam vir a constituir uma ameaga a paz e
a seguranga internacionais; determinar a existéncia de qualquer ameaca a
paz, ruptura da paz ou ato de agressao e fazer recomendacfes ou decidir
medidas tendentes a manter ou restabelecer a paz e a seguranca
internacionais; tomar a inciativa para negociacdo de acordos com o0s
Membros da Organizagdo sobre as for¢cas armadas, a assisténcia e as
facilidades que cada um deles comprometeu a proporcionar ao conselho para
a manutencdo da paz e da seguranca internacionais; fazer planos, com a
assisténcia de uma comissdo de Estado-maior, para a aplicacdo das forcas
armadas que possa dispor; estimular o desenvolvimento da solucéo pacifica
de controvérsias locais mediante acordo ou entidades regionais e ,
eventualmente, utilizar tais acordos e entidades para uma acéo coercitiva,
sob sua prépria autoridade; aprovar os acordos de tutelas referentes as zonas
designadas como estratégica e fiscalizar a execucdo de tais acordos,
especialmente no tocante a matérias politicas, econémicas, sociais ou
educacionais (SILVA; ACCIOLY; CASELLA,; 2002, p. 215).

O Conselho Econémico e Social tem como principal funcéo realizar estudos

e apresentar relatérios acerca de assuntos internacionais de natureza cultural, social,

econbmica, educacional, sanitaria e conexos e facultativamente podera fazer
recomendacdes a respeito destes (SILVA; ACCIOLY; CASELLA, 2002).

Na sequéncia, o Conselho de Tutela que segundo a Carta

deveria ser composto de trés categorias de membros, quais sejam:
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1) os que se encontrem a frente da administracéo de territérios tutelados; 2)
0s membros permanentes do Conselho de Seguranca que ndo estiverem
administrando territorios tutelados; 3) outros membros eleitos para um
periodo de trés anos pela Assembleia Geral, em nimero suficiente para que
o total dos Membros do Conselho de tutela fiquei dividido em partes iguais,
entre os Membros das NacBes Unidas que administrem e os que nao
administrem territ6rios tutelados. Tal composicéo foi possivel nos primeiros
anos da Organizacdo, mas atualmente que sé existem dois territérios sob
tutela ndo mais existem membros eleitos; quatro membros permanentes do
Conselho de Seguranca, que ndo administram territdrios sob tutela, nele tém
acento (SILVA; ACCIOLY; CASELLA, 2002, p. 216).

O Secretariado que é um 6rgdo administrativo, sediado em Nova lorque,
compreende um Secretario-Geral que é eleito pela Assembleia Geral e nomeia seu
pessoal de acordo com as regras da Assembleia. Além de apresentar um relatorio a
Assembleia, sobre os trabalhos da Organizacdo, destaca-se como funcdo do
Secretariado o dever de registro e publicacdo de todos os tratados firmados por
Estado-membro (SILVA; ACCIOLY; CASELLA, 2002).

Por ultimo, a Corte Internacional de Justica — CIJ, que € o principal 6rgao
judiciario das Nacdes Unidas e estd sediada em Haia. Seu estatuto € baseado no
Estatuto da Corte Permanente de Justica Internacional — CPJI, substancialmente
idéntico (SILVA; ACCIOLY; CASELLA, 2002).

Enfim, desde os primérdios até a Carta das Nacdes Unidas, mais de 700
anos se passaram, diversos documentos foram redigidos em prol dos direitos
humanos mas nenhum teve tanta relevancia quanto a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos de 1948, e, como consequéncia positiva desta, resultou a criacdo
do Sistema Global de Protec¢ao de Direitos Humanos (PENTEADO FILHO, 2012).

Embora a Carta da ONU em seus dispositivos faca referéncia a protecéo
dos Direitos Humanos, ela foi precisamente ausente, despertando assim o anseio da
sociedade em elucidar seu significado. Com esse propésito, em 10 de dezembro de
1948, trés anos apoOs a criacdo das NacgbGes Unidas foi proclamada a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos (MAZZUOLI, 2010).

Para Comparato (2015, p. 238), a Declaragao de 1948 retomou os ideais
da Revolucao Francesa e “representou a manifestagao histérica de que se formara,
enfim, em ambito universal, o reconhecimento dos valores supremos da igualdade, da
liberdade e da fraternidade entre os homens”.

Sobre o reconhecimento em ambito universal Mazzuoli (2010. p. 803)
explica:
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Tendo como fundamento a dignidade da pessoa humana, a Declaracédo
Universal nasce como um cédigo de conduta mundial para dizer a todo o
planeta que os direitos humanos sao universais, bastando a condicao de ser
pessoa para que se possa vindicar e exigir a protecao desses direitos, em
gualquer ocasido e em qualquer circunstancia. Consubstancia-se na busca
de um padrdo minimo para a protecdo dos direitos humanos em ambito
mundial, servindo como paradigma ético e suporte axioldgico desses mesmos
direitos.

De acordo com Piovesan (2006), a partir da Declaracdo de 1948, comecou
a se desenvolver o processo de universalizacao dos direitos humanos, o qual permitiu
a formacdo de um sistema internacional integrado por tratados internacionais de
protecdo. Ao lado deste, surgem os sistemas regionais, particularmente o europeu —
1950, o americano — 1969 e o africano — 1981, na busca de internacionalizar os
direitos humanos nos planos regionais.

Logo, neste cenério, nasce a concepcdo contemporanea de direitos
humanos, marcada pela universalidade e indivisibilidade destes direitos como também
pela consolidacdo da ideia de que a protecdo dos direitos humanos é de relevante
interesse internacional e ndo deve ser apenas de dominio do Estado (PIOVESAN,
2016).

Deste modo, feitas as consideracdes a respeito do trajeto até chegar-se na
concepcao contemporanea de direitos humanos, no proximo tépico sera apresentado

o Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

2.4 O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

Como ja apontado, o mundo passou por um processo de
internacionalizacdo dos Direitos Humanos. Na América, Segundo Silva (2007), o
primeiro marco do Sistema se deu em 1948, quando da criacdo da Organizacao dos
Estados Americanos — OEA e da aprovacéo da Declaragdao Americana dos Direitos e
Deveres do Homem, pela IX Conferéncia Internacional dos Estados Americanos, em
Bogota, Colémbia.

As bases juridicas, os objetivos, as relacdes e as atividades da OEA, estao
contidos na Carta da Organizacédo dos Estados Americanos, documento este que foi
emanado também pela IX Conferéncia Internacional, gerando desta forma o Sistema
Interamericano (SILVA; ACCIOLY; CASELLA, 2002).
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Segundo Mazzuoli (2010), a Carta da OEA, além de ser um tratado
internacional multilateral, trata-se também de tratado constitutivo de uma organizagéo
regional, o qual permite a criacdo de tratados ou de entidades regionais, desde que
sejam harmonizaveis com 0s propoésitos e principios das Nac¢des Unidas.

Conforme o artigo 3° da Carta, os Estados-membros da OEA devem reger-
se pelos seguintes principios:

a) O direito internacional é a norma de conduta dos Estados em suas
relacdes reciprocas;

b) A ordem internacional é constituida essencialmente pelo respeito a
personalidade, soberania e independéncia dos Estados e pelo cumprimento
fiel das obrigacdes emanadas dos tratados e de outras fontes do direito
internacional;

¢) A boa-fé deve reger as relacdes dos Estados entre si;

d) A solidariedade dos Estados americanos e os altos fins a que ela visa
requerem a organizacao politica dos mesmos, com base no exercicio efetivo
da democracia representativa,

e) Todo Estado tem o direito de escolher, sem ingeréncias externas, seu
sistema politico, econémico e social, bem como de organizar-se da maneira
gue mais lhe convenha, e tem o dever de ndao intervir nos assuntos de outro
Estado. Sujeitos ao acima disposto, os Estados americanos cooperarao
amplamente entre si, independentemente da natureza de seus sistemas
politicos, econdmicos e sociais;

f) A eliminag&o da pobreza critica é parte essencial da promogéo e
consolidacdo da democracia representativa e constitui responsabilidade
comum e compartilhada dos Estados americanos;

g) Os Estados americanos condenam a guerra de agressao: a vitéria ndo da
direitos;

h) A agressédo a um Estado americano constitui uma agressao a todos os
demais Estados americanos;

i) As controvérsias de carater internacional, que surgirem entre dois ou mais
Estados americanos, deverdo ser resolvidas por meio de processos
pacificos;

j) A justica e a seguranca sociais sdo bases de uma paz duradoura;

k) A cooperacdo econdmica é essencial para o bem-estar e para a
prosperidade comuns dos povos do Continente;

[) Os Estados americanos proclamam os direitos fundamentais da pessoa
humana, sem fazer distin¢cdo de raca, nacionalidade, credo ou sexo;

m) A unidade espiritual do Continente baseia-se no respeito a personalidade
cultural dos paises americanos e exige a sua estreita colaboragéo para as
altas finalidades da cultura humana;

n) A educacgéo dos povos deve orientar-se para a justica, a liberdade e a
paz (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1948a, p. 1).

Ja o principio geral, € o elencado pelo artigo 10 da Carta, de que “Os
Estados sao juridicamente iguais, desfrutam de iguais direitos e de igual capacidade
para exercé-los, e tém deveres iguais” (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 1948a, p. 1).

A Declaragcao Americana de Direitos e Deveres do Homem, por sua vez,

tem como pressuposto a protecdo dos direitos essenciais do homem, buscando sua
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progresséo espiritual e alcance material da felicidade. Ela consta de um preambulo e
dois capitulos. Em seu primeiro capitulo estdo elencados os direitos do homem,
destacando-se, entre outros, o direito a vida, liberdade, seguranca e integridade da
pessoa. Ja o segundo, dedica-se aos deveres do homem, como por exemplo, o de
obedecer a Lei e pagar impostos (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOQOS,1948h).

Assim sendo, observa-se que o Sistema Interamericano se fortaleceu com
a criacdo da OEA, que utiliza os preceitos da Carta e da Declaracdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem. No entanto o sistema sé adquiriu um carater efetivo
em 1969, quando da aprovagao da Convengédo Americana de Direitos Humanos ou
Pacto de Sao José da Costa Rica, uma vez que a Declaracdo Americana dos Direitos
e Deveres do Homem trata a protecédo de Direitos Humanos apenas de uma forma
genérica.

O Pacto de S&o José se tornou vigente em 1978, quando um numero
minimo de ratificag@es foi atingido. Junto com este, foi criada a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, a qual passou a atuar na solucdo de casos contenciosos.
(VELOSO, 2007).

A Corte Interamericana, segundo seu estatuto, € uma instituicdo
jurisdicional autbnoma, cuja competéncia se da tanto de forma juridica (contenciosa)
guanto consultiva, sendo composta por 7 (sete) juizes, devendo todos ser nacionais
dos Estados membros da OEA, cujo mandato tem a duracdo de 6 (seis) anos,
podendo ser reeleitos apenas uma vez (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 1979).

No tocante a competéncia consultiva, segundo o artigo 64 da Convencéao
Americana, os Estados membros da OEA, independente de serem ou nao parte da
Convencao, “poderao consultar a Corte sobre a interpretagdo desta Convencéo ou de
outros tratados concernentes a protecdo dos direitos humanos nos Estados
americanos”. Além disso, podera a Corte, acionada por um Estado-membro, formular
pareceres sobre a compatibilidade de suas leis internas e os mencionados instrumentos
internacionais (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1969).

Ja no que concerne a funcao jurisdicional, Segundo Boffer (2006, p. 634), a
Corte “profere sentencas a respeito da interpretagdo ou aplicacdo da Convencgao. O
caso é levado a Corte quando os procedimentos previstos nos arts. 48 e 50 da

Convencao forem esgotados [...]".
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Contudo o 6rgéo mais importante do Sistema Interamericano é a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (VELOSO, 2007), que atua em todas as esferas
do sistema, a qual é o principal tema deste trabalho. Para tanto, faz-se necessario, no
decorrer do presente capitulo, antes de entrar no tema principal, um estudo

simplificado da Convencdo Americana de Direitos Humanos e da Comisséo.

2.4.1 A convencédo americana de direitos humanos

O Pacto de Séo José da Costa Rica ou Convencdo Americana de Direitos
Humanos é um tratado internacional, assinado em San José, Costa Rica, em 22 de
novembro de 1969, na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos
Humanos, comec¢ando a viger em 18 de julho de 1978. Atualmente, conta com 25 paises
signatarios (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1969).

Salienta-se que a ratificacdo do tratado pelo governo brasileiro se deu em
setembro de 1992. No ato de adeséao o Brasil declarou que em relacdo aos artigos 43
e 48, d, dependerdo de autorizacdo expressa do Estado para o ato de visitas e
investigacdo in loco da CIDH. Alguns anos depois, em dezembro de 1998, o Brasil
reconheceu a competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos para julgar
casos brasileiros (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2017a).

A Convencao Americana é restrita aos paises do continente americano, nos
termos do seu preambulo, reafirmou seu propésito, qual seja, “[...] consolidar neste
Continente, dentro do quadro das instituicdes democraticas, um regime de liberdade
pessoal e de justica social, fundado no respeito dos direitos essenciais do homem [...]”
(ORGANIZA(;AO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1969, p. 1).

Ainda em seu preambulo, quanto aos direitos essenciais do homem,
reconhece que estes “[...] ndo derivam do fato de ser ele nacional de determinado
Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os atributos da pessoa humana [...]”
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1969, p. 1). Desta maneira,
consolidam os direitos inerentes ao homem no ambito do continente americano.

Embora a Convencdo Americana proporcione garantias efetivas de protecao
dos direitos humanos, outros documentos internacionais foram criados para sua

complementacéo e a efetiva protecdo no Sistema Interamericano.
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O protocolo de San Salvador de San Salvador por exemplo, que entrou em
vigor em 1999, trata da matéria de direitos econdmicos, sociais e culturais.
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1988).

[...] O Protocolo de San Salvador estabelece um amplo rol de direitos
econdmicos, sociais e culturais, compreendendo o direito ao trabalho, direitos
sindicais, direito a saude, a previdéncia social, a educagao, a cultura, dentre
outros.

Esse Protocolo acolhe — tal como o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais — a concepgdo de que cabe aos Estados
investir o maximo dos recursos disponiveis para alcangar, progressivamente,
mediante esforcos internos e por meio da cooperagao internacional, a plena
efetividade dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Este Protocolo permite
0 recurso ao direito de peti¢cdo a instancias internacionais para a protegéo de
dois dos direitos nele previstos — o direito a educagéo e os direitos sindicais [...]
(PIOVESAN, 2016, p. 194).

Além desse, outros documentos internacionais merecem ser destacados,
guais sejam, a Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (1985), o
Protocolo a Convencédo Americana de Direitos Humanos para Abolicdo da Pena de
Morte — 1990, a Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher — 1994, a Convencédo Interamericana sobre
Desaparecimentos Forcados — 1994 e a Convencdo Interamericana sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra Pessoas Portadoras de
Deficiéncias — 1999 (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2017b).

Diante do exposto, podemos concluir que Convencdo Americana de
Direitos Humanos juntamente com a Organizacdo dos Estados Americanos, que
utiliza os preceitos da prépria Carta, a Declaracéo dos Direitos e Deveres do Homem,
e 0s documentos internacionais supracitados, formam o sistema interamericano de
protecdo dos direitos humanos, tornando realidade a responsabilizacao dos Estados-
membros pela violagdo dos direitos consagrados nela.

Por fim, no préximo toépico, tratar-se-4 de explicar a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, 6rgdo de extrema importancia para a

fiscalizaco e protegéo dos direitos humanos no sistema interamericano.

2.5 A COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos — CIDH, segundo Guerra

(2013), foi criada por resolu¢cdo da Quinta Reunido de Consulta dos Ministros das
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Relagdes Exteriores em Santiago do Chile, em 1959, tendo sido instalada somente
em 1960 quando da aprovacdo de seu estatuto. E um 6rgdo da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), sendo sua sede em Washington, Estados Unidos, e tem
como principal funcéo promover a observancia e a defesa dos direitos humanos e para
servir como 6rgédo consultivo da OEA.

Conforme dispde o artigo 106 da Carta da OEA existirdA uma Comisséo
Interamericana para atuar na promoc¢ao dos direitos humanos e servir como 6rgéo
consultivo, e existira também uma Convencado Interamericana da matéria que
estabelecera sua estrutura, competéncia e funcionamento. Ou seja, a Comisséao,
regulamenta-se pela Carta da OEA e pela Convencdo Americana de Direitos
Humanos, funcionando, portanto, também como 6rgao da Convencao.

Entendem-se como Direitos Humanos, conforme o artigo 1 do Estatuto da
Comisséo, os direitos definidos na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
com relacdo aos Estados Partes da mesma e os direitos consagrados na Declaracéao
Americana de Direitos e Deveres do Homem, com relacéo aos demais Estados membros
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1979).

A Comisséo é composta por sete membros, eleitos pelos paises membros
da OEA. Embora ndo seja um 6rgéao jurisdicional, ela é essencial para o Sistema
Interamericano, uma vez que possui a competéncia para receber casos individuais e
elaborar relatérios sobre a situacdo dos DH nos paises do continente americano. No
Brasil, a competéncia para receber os casos brasileiros se deu em 1992, quando da
ratificacdo do Pacto de S&o José da Costa Rica (SILVA, 2007).

Os sete membros eleitos, cujos mandatos duram quatro anos, Sa4o 0S
responsaveis para resolver sobre a aprovacao de casos para Corte e relatorios. Para
isto, a Comissao realiza duas sessfes ordinarias todo ano em sua sede. Como ja
mencionado, a Comissao é essencial para o Sistema Interamericano, € ela que lida
com as vitimas e com os Estados antes mesmo de enderecar qualquer caso a Corte,
podendo até propor emendas a Convencédo Americana (VELOSO, 2007).

Conforme CIDH ([20--?] apud VELOSO 2007, p.107-108), além das

atividades supracitadas, as atividades da Comisséo incluem:

a) Receber, analisar e investigar peticbes sobre supostas violacdes aos
Direitos Humanos.

b) Observar o tratamento dos Direitos Humanos nos Estados-Membros
publicar relatérios acerca da situacdo num Estado- Membro especifico
guando considerar apropriado.
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c) Encarregar-se de visitas in loco aos paises para uma analise mais
aprofundada da situacao geral ou de um caso especifico.

d) Fomentar o entendimento publico do tema dos Direitos Humanos nas
Américas, publicando relatérios especiais por meio de relatorias especiais
criadas nesse intento como: liberdade de expressao, direitos das mulheres e
criancas direitos dos povos indigenas e protecdo dos Direitos Humanos na
luta contra o terrorismo.

e) Organizar conferéncias, seminarios e encontros como representantes do
governo, instituicbes académicas, organizacdes n&o-governamentais e
outros para disseminar informacgdo e aumentar o conhecimentos do Sistema
Interamericano.

f) Recomendar aos Estados-Membros e ado¢des de medidas para contribuir
com a prote¢do dos Direitos Humanos.

g) Requerer aos Estados-Membros a adocdo de medidas de Precaucao para
prevenir dano irreparavel as pessoas. A Comissdo também pode requerer
gue a Corte Interamericana ordene uma medida Provisional em casos de
extrema urgéncia e gravidade, mesmo que o caso ainda nao tenha sido
submetido a Corte.

h) Litigar perante a Corte nos Casos que Ihe apresentar.

i) Requerer opinides consultivas da Corte Interamericana.

No entanto, sua a funcdo mais relevante esta no processamento de
investigacdo por meio de denuncias de violagdes de Direitos Humanos, que pode ser
provocada conforme o artigo 44 da Convencgéo por “Qualquer pessoa ou grupo de
pessoas, ou entidade ndo-governamental legalmente reconhecida em um ou mais
Estados membros da Organizacdo[..]” (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 1969, p. 1).

Assim, concluindo que houve violacdes, a Comissao elaborara um informe
contendo as recomendacdes pertinentes. Os tramites da denlncia e seu processo
interno de admissibilidade até chegar as recomendacdes, estéo regidos pelo Capitulo
VIl da Convencéao Interamericana e pelo Estatuto da CIDH, os quais serdo tratados

no préximo tépico.

2.6 O PROCESSO DE RECOMENDACOES PERANTE A CIDH

O presente topico se baseia em dois documentos oficiais da Organizagao
dos Estados Americanos. S&o eles: o Estatuto da Comissédo Interamericana de
Direitos Humanos (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1979) e o
Regulamento da Comiss&o Interamericana de Direitos Humanos (ORGANIZACAO
DOS ESTADOS AMERICANOS, 2009).

O procedimento de um caso € iniciado por meio de um formulario de
denuncia de suposta violagao de Direitos Humanos. Ela poder ser enviada através do

website da OEA ou pelo correio para a CIDH, podendo ser preenchida em uma das
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quatro linguas oficiais da OEA, sendo elas: o inglés, o espanhol, o francés ou o
portugués.

A denuncia pode ser apresentada por qualquer pessoa ou grupo de pessoas,
ou entidade nao-governamental legalmente reconhecida em um ou mais Estados
membros da Organizagdo em seu proprio nome ou no de terceiros, sendo que a
identidade do peticionario € mantida em sigilo.

O peticionario deve preencher o formulario com o0 maior niumero possivel de
informacgbes, tais como: relato dos fatos de forma minuciosa, documentos
comprobatérios da denuncia, dados da vitima, o pais violador e a indicacdo dos DH
violados por este.

Assim, antes de admitir a denuncia, a CIDH averiguara os requisitos de
admissibilidade, sendo eles:

a) 0 esgotamento dos recursos da jurisdicao interna;

b) informar se a matéria da denuncia foi apesentada para outro 6rgéo

internacional;

C) respeitar prazo de seis meses gue sao contados a partir da data em que a

vitima tenha sido notificada da deciséo definitiva;

d) informagdes completas do denunciante e da vitima;

e) indicagcéo do Estado violador.

Recebida a denuncia, a Secretaria Executiva solicitard informacdes ao
Estado acusado, o qual tera o prazo de dois meses para responder, prorrogavel por mais
um més. Logo apos este prazo, a CIDH se manifestara acerca da admissibilidade da
peticdo. Se inadmissivel, sera arquivada. Ja se admissivel, seréo publicados informes
sobre a matéria, indicando-se a vitima e o Estado violador.

Dessa forma, a denuncia passara a ter o status de caso e se dara inicio a
analise de meérito. Os peticionarios terdo até dois meses para fornecer informacoes
adicionais e o Estado tera igualmente o mesmo prazo para responder,

Sempre que considerar necessario e conveniente, a CIDH podera realizar
uma investigacgédo in loco aos paises envolvidos no caso.

Em qualquer momento do procedimento podera haver uma tentativa de
solugdo amistosa. Caso ndo alcance essa solucdo, a CIDH produzira um informe que
serd submetido a votacdo de seus membros em sessao secreta. Caso haja violacéo, a

CIDH publicara um informe constando as recomendagfes necessarias ao Estado
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violador. Este informe ainda ndo ser& publico, uma vez que é encaminhado ao Estado
para que tome as devidas medidas de reparacao.

Caso a CIDH considere que o Estado ndo cumpriu com as recomendacoes,
ela podera enviar o caso a Corte ou publicara um informe com a anélise de mérito da
sua conclusdo. Se ap6s um més o Estado ndo agiu ou ndo apresentou medidas
satisfatorias, e o Caso néo foi submetido a Corte, a CIDH podera emitir um informe
definitivo. Ele sera enviado as partes para que apresentem suas alegacdes sobre 0
cumprimento ou ndo das recomendacdes. A CIDH entdo analisard o cumprimento das

recomendacodes e publicara um relatério definitivo de mérito.



31

3. O IMPACTO DAS RECOMENDACOES DA CIDH NA PROMOCAO DE
DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

Este capitulo tem por propdsito identificar e avaliar o impacto das
recomendacdes que a Comisséao Interamericana de Direitos Humanos da OEA fez ao
Estado brasileiro, no sentido de promover e controlar o cumprimento das convengoes
de Direitos Humanos que compdem o sistema interamericano no territorio do pais. O
estudo se fundamentara em um apanhando de casos apresentados a CIDH,
envolvendo o Brasil, e que culminaram em recomendag¢des, compreendidos de 1998
a 2016, e suas efetivas promoc¢des no ambito de Direitos Humanos no Brasil.

Durante este periodo foram levantados um total de 18 casos que resultaram
em recomendacdes, publicados por meio dos Relatérios de Mérito da CIDH, e 2

solugbes amistosas celebradas entre o Brasil e a CIDH.

3.1 CASOS DE RECOMENDAGCOES E ACORDOS NA CIDH ENVOLVENDO O
BRASIL

Os casos abaixo correspondem aos Relatérios Oficiais publicados pela
CIDH. O status de cumprimento das recomendacfes desses casos correspondem a
data da respectiva publicacdo. Por isso, as possiveis medidas adotas pelo Estado
brasileiro posteriormente a publicacdo destes relatérios serdo abordadas no topico

posterior.

3.1.1 Relatorio de Mérito N. 7/16, publicado em 2016, referente ao caso 12.213:

Aristeu Guida da Silva e familia (atentado contra jornalista)

Trata-se de dendncia, em que o peticionario alegou, que o Senhor Aristeu
Guida da Silva foi assassinado em 1995, no municipio de Sao Fidélis, localizado no
Estado do Rio de Janeiro, por motivos relacionados a profissdo de jornalismo.

ApoOs analise de mérito, a CIDH responsabilizou o Estado brasileiro, por
violacdo do Direito a vida, a liberdade de pensamento, a liberdade de expresséo e a
protecao judicial.

Recomendou-se, dentre outras medidas, uma investigacdo completa, a

implementacdo de medidas para punir 0os culpados, bem como a adocao de medidas
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necessarias para prevenir crimes contra pessoas em razéo do exercicio do seu direito
a liberdade de pensamento e expressao.

A CIDH reconheceu de modo positivo a criacdo do Grupo de Trabalho
Direitos Humanos dos Profissionais de Comunica¢éao no Brasil, mas que o programa
ainda carecia de capacidade de se articular com os Estados e Municipios, em especial
0 municipio de Séo Fidélis no Rio de Janeiro.

Constatou-se que o Brasil ndo cumpriu de forma integral as
recomendacdes (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2016).

3.1.2 Relatorio de Mérito N. 37/10, publicado em 2010, referente ao caso 12.308:

Manoel Leal de Oliveira (atentado contra jornalista)

Trata-se de denudncia sobre assassinato do jornalista Manoel Leal de
Oliveira, por motivos relacionados a profissdo de jornalista, em 1998, no Estado da
Bahia.

Apoés analise de mérito, a CIDH responsabilizou o Estado brasileiro, por
violacdo do Direito a vida, a liberdade de pensamento, a liberdade de expressao e a
protecao judicial.

Recomendou-se, dentre outras medidas, uma investigacao dos autores do
crime, dos responsaveis pela demora nas investigacoes, a reparacdo dos familiares e
reconhecer publicamente a responsabilidade internacional pelas violacdes de Direitos
Humanos.

A CIDH reconheceu a boa vontade do Estado brasileiro em cumprir com as
recomendacdes. No entanto, elas ainda se encontram pendentes (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS, 2010).

3.1.3 Relatorio de Mérito N. 26/09, publicado em 2009, referente ao caso 12.440:

Wallace de Almeida (violéncia policial)

Trata-se de denuncia sobre assassinato da vitima, Wallace de Almeida, em
razdo de abuso em operacéo policial, com indicios de discriminacéo racial.
O Estado foi responsabilizado pela violagcéo do direito a vida, a integridade,

a igualdade, as garantias judiciais e a protecéo judicial.
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Os peticionarios alegaram que a vitima, um jovem que na época tinha 18
anos de idade, foi assassinada, por policiais militares, em setembro de 1994, no
“Morro da Babilonia”, uma favela localizada no Rio de Janeiro.

Recomendou-se, dentre outras medidas, a investigacdo completa dos
fatos, a reparacdo dos familiares da vitima e a adocdo de politica contra a
discriminagé&o racial em operacdes policiais.

O Estado ndo adotou medidas efetivas em relacdo ao cumprimento das
recomendacgdes (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 20009).

3.1.4 Relatorio de Mérito N. 25/09, publicado em 2009, referente ao caso 12.310:

Sebastido Camargo Filho (conflito fundiario)

Trata-se de denuncia sobre assassinato de membro do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra no Estado do Parana, sem investigacdo e
indenizacao.

De acordo com os peticionarios, em fevereiro de 1998, um grupo de 30
homens, encapuzados e armados, iniciaram uma violenta desocupacao da fazenda
Santo Angelo. Na ocasio, a vitima, o senhor Sebastiio Camargo Filho, trabalhador
rural, foi assassinado com um tiro na nuca por um dos homens que comandava a
ocupacao.

A CIDH, recomendou, dentre outras medidas, a investigacdo completa dos
fatos, a reparacao dos familiares da vitima, a adocéo de politica contra a violéncia
rural, a adocdo de medidas efetivas destinadas a desmantelar os grupos armados
ilegais e de wuma politica puoblica de luta contra a impunidade das
violacdes relacionadas aos conflitos agrarios.

No que tange a adocao de politica contra a violéncia rural, o Estado adotou
uma série de medidas, tais como: a) criagcdo da Ouvidora Agraria Nacional (OAN), a
qual visa facilitar a resolugéo de conflitos agrarios por meio de audiéncias publicas,
reunides e interlocugbes com as partes afetadas, autoridades estaduais competentes
e membros da sociedade civil; b) o programa Paz no Campo, coordenado pela OAN,
o qual possibilitou a criacdo de um escritorio com a funcéo de receber dendncias, e
de supervisionar e diagnosticar politicas capazes de ser adotadas pelos distintos
poderes do Estado; c) a Comissdo de Combate a Violéncia no Campo; d) a

apresentacao de informacao sobre o Plano de Combate a Violéncia na Zona Rural do
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Parana elaborado pela OAN, as politicas estaduais sobre este tema, bem como sobre
os dados sobre a reforma agréria, realizada no Estado; e) por ultimo, o Estado
mencionou o lancamento, em 2004, do Programa Nacional de Protecdo aos
Defensores dos Direitos Humanos.

Quanto as medidas destinadas a desmantelar os grupos armados ilegais,
o0 Estado com o intuito de acabar com os grupos armados que atuam em conflitos
agrarios, criou operacdes realizadas pela Policia Federal de desmantelamento desses
grupos armados, denominadas Paz no Campo, Faroeste, Marco Branco, Tentaculos
e Terra Limpa.

Por ultimo, em relacdo a adocao de uma politica publica de luta contra a
impunidade das violacdes, relacionadas aos conflitos agrarios, o Estado criou
juizados, promotorias e delegacias de policia especializadas em conflitos agrarios.

A CIDH, concluiu que o Estado, no presente caso, cumpriu parcialmente as
recomendacdes, uma vez que, as outras medidas indicadas continuam pendentes de
cumprimentos (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS, 2009).

3.1.5 Relatorio de Mérito N.35/08, publicado em 2008, referente ao caso 12.019:
Antonio Ferreira Braga (violéncia policial)

Trata-se de denuncia sobre detencdo ilegalmente feita pela policia civil,
inclusive com tortura da vitima.

Os peticionarios alegaram que a vitima, Antdnio Ferreira Braga, também
co-peticionéria, foi detida ilegalmente por policiais civis, em abril de 1993, sendo
torturada com o objetivo de obter confissdo por um furto de um televisor. Dois agentes
responsaveis pelo crime foram condenados a 6 (seis) meses de prisdo. No entanto, a
delegada e o inspetor da delegacia onde ocorreram os fatos foram absolvidos.

ApoOs a analise de mérito, a CIDH responsabilizou o Estado pela violagéao
ao direito da integridade fisica, a liberdade pessoal, as garantias judiciais, como
também ndo cumpriu a obrigacdo de prevenir e punir todo ato de tortura em seu
territorio.

Diante das violagGes dos Direitos Humanos supra mencionadas, a CIDH
recomendou ao Brasil, dentre outras medidas, a investigagdo dos fatos, a
responsabilizacdo pela demora em elucidar o caso, a indenizacdo da vitima e a

capacitacao dos policiais civis.
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As recomendagbes do presente caso continuam pendentes de
cumprimento, porém, a CIDH reconheceu os esfor¢cos do Estado em promover acdes
no combate a tortura, como a inclusédo, nos cursos de formacéo de Policial Civil do
Cearda, dos modulos sobre ética e cidadania, Direitos Humanos, relagcdes humanas,
Estatuto da Crianca e do Adolescente, uso legal da forca e sobre a Lei 9.455/97.

Além disso, reconheceu que a promulgacdo da Lei 9.455/97 aumentou a
pena prevista para o crime de tortura, de reclusdo de 2 a 8 anos, mas, ndo eliminou a
possibilidade da aplicacdo da prescricdo ao delito (COMISSAO INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS, 2008).

3.1.6 Relatorio de Mérito N.66/06, publicado em 2006, referente ao caso 12.001:

Simoni André Diniz (discriminacgéo racial)

Trata-se de denuncia sobre discriminacao racial, sofrida por empregada
doméstica que nao foi contratada por ser negra.

Os fatos se deram em marco de 1997, quando a senhora Aparecida Gisele
Mota da Silva, publicou um anunciou expressando seu interesse em contratar uma
empregada doméstica onde informava sua preferéncia por pessoa branca. Ao tomar
conhecimento do anudncio, a vitima Simone André Diniz apresentou-se como
candidata e foi questionada sobre a cor de sua pele. Por ser negra, ndo preencheu os
requisitos para o preenchimento da vaga.

A vitima denunciou a discriminacao racial sofrida, porém o inquérito restou
arquivado com o fundamento do Ministério Publico de ndo haver bases para o
oferecimento de tal dendncia.

A CIDH responsabilizou o Estado pela violacdo do direito a igualdade, as
garantias judiciais e a protecao judicial.

Recomendou-se, dentre outas medidas, a indenizacdo da vitima, a
modificacao da legislagao contra o racismo, a investigagao dos fatos e a promocéao de
medidas administrativas contra o racismo.

Quanto ao cumprimento das recomendacdes, deu-se de forma parcial. O
Estado relatou programas e projetos de leis relacionados com a promocao da
igualdade racial e da educacéo em direitos humanos de servidores publicos ligados a
seguranca publica e justi¢ca, a convocacéo de uma Conferéncia Nacional de Promocéao

da Igualdade Racial, a mobilizacdo da SEPPIR e de oOrgdos da Presidéncia da
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Republica para um debate publico e a realizagdo de estudos sobre a desigualdade
racial no Brasil, e por fim, o empenho do Ministério Publico nos ambitos federal e
estadual no combate a discriminacéo racial e a parceria entre 6rgdos publicos e
empresas privadas no desenvolvimento de um projeto dedicado a divulgacdo de
contetidos audiovisuais e impressos sobre a cultura afro-brasileira (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS, 2006).

3.1.7 Relatorio de Mérito N.33/04, publicado em 2004, referente ao caso 11.634:
Jailton Neri da Fonseca (violéncia policial)

Trata-se de denuncia sobre execuc¢do sumaria de menor por forcas
policiais.

Os peticionarios alegam que em dezembro de 1992, a vitima, Jailton Neri
da Fonseca, um adolescente que na época dos fatos tinha 14 anos de idade, foi
executada injustamente por policiais militares na favela Roquete Pinto, cidade do Rio
de Janeiro.

A CIDH responsabilizou o Estado pela violacdo do direito a vida, a
integridade pessoal, a liberdade, a protecdo da infancia, as garantias judicias e a
protecao judicial.

Recomendou-se, dentre outras medidas, a indenizacdo dos familiares, a
investigacdo e puni¢do dos culpados, a alteracdo da competéncia da policia militar
para investigacdo de crimes cometidos por membros da propria corporacdo e a
transferéncia para policia civil.

O Estado brasileiro ndo apresentou informagdes sobre o cumprimento das
recomendacdes (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2004).

3.1.8 Relatorio de Mérito N.32/04, publicado em 2004, referente ao caso 11.566:

Massacre de Corumbiara (conflito fundiario/violéncia policial)

Trata-se de denuncia sobre mortes de trabalhadores rurais em acao da
policia para reintegracao de posse de terreno.

Os fatos se deram em 1995, quando um grupo, constituido por
aproximadamente 500 familias de trabalhadores rurais, invadiu a fazenda Santa Elina,

localizada no municipio de Corumbiara, Estado do Rio de Janeiro. Os peticionarios
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alegaram que devido a resisténcia desses grupos a uma ordem de desocupacao,
ocorreram varios assassinatos e ferimentos cometidos por policiais militares.

A CIDH responsabilizou o Estado pela violacdo do direito a integridade
pessoal, a protecdo e as garantias judiciais.

Recomendou-se, dentre outras medidas, a indenizagao dos familiares, a
investigagcdo e punicdo dos culpados, a alteracdo da competéncia da policia militar
para investigacdo de crimes cometidos por membros da propria corporacédo e a
transferéncia para policia civil.

O cumprimento das recomendacdes se deu de forma parcial, uma vez que,
somente houve a indicacdo da existéncia de uma lei estadual que autoriza o
pagamento de penséo vitalicia para os familiares das vitimas da tragédia (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS, 2004).

3.1.9 Relatorio de Mérito N.40/03, publicado em 2003, Referente ao caso 10.301:

Parque Sao Lucas (sistema carcerario)

Trata-se de denuncia sobre tortura de presos no Distrito Policial Parque
Séo Lucas, localizado no Estado de S&o Paulo.

A organizacao peticionaria alega que em 1989 ocorreu uma tentativa de
motim nas celas do 42° Distrito Policial do Parque S&o Lucas, e que, na tentativa de
prevenir disturbios, aproximadamente 50 detentos foram encarcerados em uma cela
forte de um metro por trés, na qual foram jogados gases lacrimogéneos. Desses
detentos, 18 morreram por asfixia e 12 foram hospitalizados.

A CIDH responsabilizou o Estado pela violagdo do direito a vida, a
integridade pessoal, a protecao e as garantias judiciais.

Recomendou-se, dentre outras medidas, a indenizacdo das vitimas, a
transferéncia da competéncia de julgamento de delitos cometidos por policiais
militares contra civis para a justica comum, a punicdo dos responsaveis e a
desativacao das “celas de isolamento”.

Quanto a transferéncia de competéncia, o processo criminal relativo ao
massacre foi remetido a Justica do Estado em 1996, em raz&o da criagcdo da Lei n°
9.299/96, a qual alterou dispositivos do Cédigo Penal Militar e do Cadigo de Processo

Penal Militar, transferindo para o ambito da Justica Comum a competéncia para
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processar e julgar os crimes dolosos contra a vida praticados por policiais militares
contra civis.

Em relac&o a punicéo dos responsaveis, o governo nao informou se houve
sanc¢des administrativas. Informou, porém, que estes continuam impunes aguardando
julgamento.

A CIDH reconhece o0s esforcos do governo em compensar
economicamente as familias, diante da disposi¢do do Ministério Publico, que colocou-
se a disposicdo das familias das vitimas para propositura de indenizac&o reparatoria,
como também reconhece a intencdo do Governo brasileiro de adequar as celas
especiais de isolamento e maxima seguranc¢a aos padrdes internacionais.

Destarte, o cumprimento das recomendacfes no caso presente se deu de
forma parcial (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2003).

3.1.10 Relat6orio de Mérito N.23/02, publicado em 2002, referente ao caso 11.517:

Diniz Bento da Silva (conflito fundiéario e violéncia policial)

Trata-se de denuncia sobre execucdo sumaria de membros do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra por forgas policiais.

Os peticionarios alegaram que a vitima, o Sr Diniz Bento da Silva, membro
dos Trabalhadores Sem Terra, foi assassinada por policiais militares, no Estado do
Parana, em marco de 1993.

A CIDH responsabilizou o Estado pela violacdo do direito a vida, a
integridade pessoal, as garantias judiciais, a protecdo da honra e da dignidade, e a
protecao judicial.

Recomendou-se, dentre outras medidas, a investigacdo e puni¢cdo dos
responsaveis, a indenizacdo dos familiares da vitima e acdes para prevencao de
eventos como esse, em especial confrontos com trabalhadores rurais por conflitos de
terra.

O Estado falhou em apresentar respostas quanto ao cumprimento das
recomendacdes, razdo pela qual elas continuam pendentes (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2002).

3.1.11 Relat6rio de Mérito N.55/01, publicado em 2001, referente ao caso 11.286:

Aluisio Cavalcante e outros (violéncia policial)
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Trata-se de denuncia que se deu em 1994, sobre varios casos de
assassinato de jovens, por policiais militares do Estado de S&o Paulo.

A admissibilidade dos casos apresentados foi processada de forma
independente. Contudo, a CIDH considera que as acusac¢fes contidas nas denuncias
possuem caracteristicas similares, pertencendo, portanto, a um contexto Unico, qual
seja, de violagbes cometidas por policiais militares de um mesmo Estado contra civis
desarmados. Por isso, decidiu combinar 0os casos em um unico relatoério.

Recomendou-se, dentre outras medidas, a investigacao dos culpados e dos
responsaveis pela demora nos processos, a repara¢do das consequéncias sofridas
pelas vitimas e seus familiares, a abolicdo da competéncia dos policiais militares para
julgar crimes cometidos por policiais contra civis e a ado¢céo de um sistema externo e
interno de supervisao da policial militar do Estado de S&ao Paulo.

O cumprimento das devidas recomendac¢des continua pendente, tendo em
vista que o Estado falhou em apresentar respostas quanto ao cumprimento das
obrigagdes (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2001).

3.1.12 Relatorio N. 54/01, publicado em 2001, referente ao caso 12.051: Maria da

Penha (violéncia doméstica)

Trata-se de denudncia sobre caso de violéncia doméstica com demora e
negligéncia no processamento da acéo criminal.

Os fatos se deram em maio de 1983, na residéncia da propria vitima, em
Fortaleza, Estado do Ceara. Os peticionarios alegam que a senhora Maria da Penha
Maia Fernandes foi vitima de tentativa de homicidio, por conta de seu marido, que
disparou contra ela um projétil de revolver enquanto ela dormia.

A CIDH responsabilizou o Estado pela violagdo do direito as garantias
judiciais, a igualdade e a protecao judicial.

Recomendou-se, dentre outras medidas, completar rapidamente o
processo criminal, a investigacdo dos responsaveis pela demora, a reparacao dos
danos causados a vitima, a intensificar o processo de reformas a fim de combater a
discriminag&o contra mulheres no Brasil, e a intensificar o processo de reformas que

evite a tolerancia estatal e o tratamento discriminatério com respeito a violéncia

domeéstica contra mulheres no Brasil.
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O cumprimento das recomendacgdes continua pendente. Contudo, a CIDH
reconhece que o Estado tomou algumas medidas para reduzir o alcance da violéncia
doméstica e a tolerancia estatal da mesma (COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2001).

3.1.13 Relatério N. 34/00, publicado em 2000, Referente ao caso 11.291:

Carandiru (violéncia policial e sistema carcerario)

Trata-se de denuncia sobre o massacre promovido por for¢as policiais ao
invadirem o presidio do Carandiru para combater uma rebelido.

Os peticionarios denunciaram o Estado pela morte de 111 prisioneiros, em
acOes cometidas pela policia militar de Sdo Paulo no momento da rebelido.

A CIDH responsabilizou o estado pela violagdo do direito a vida, a
integridade pessoal, as garantias judiciais e a protecao judicial.

Recomendou-se, dentre outras medidas, a investigacdo completa dos
fatos, indenizacdo das vitimas e seus familiares, e o desenvolvimento de estratégias
e politicas para descongestionar a populagéo carceraria.

O cumprimento das recomendacdes esta pendente, tendo em vista que o
Estado ndo apresentou respostas & CIDH (COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2000).

3.1.14 Relatério de Mérito N.10.00, publicado em 2000, Referente ao caso 11.599:

Marcos Aurélio de Oliveira (violéncia policial)

Trata-se de dendncia sobre homicidio de um menor de rua por policial civil,
no Estado do Rio de Janeiro, em 1993.

Os peticionarios alegaram que a vitima, na época com 17 anos de idade,
ao tentar roubar um condutor de automével, foi surpreendida e assassinada pelo
policial civil.

O Estado foi responsabilizado pela violagdo do direito a vida, aos direitos
da crianca, aos direitos de circulacdo e de residéncia, as garantias e a protecao
judicial.

A CIDH recomendou, dentre outras medidas, a investigagao completa dos

fatos, a indenizacao dos familiares da vitima, e a assegurar o cumprimento em relacéo



41

aos “‘meninos de rua” na cidade do Rio de Janeiro, conforme os compromissos
internacionais.

O cumprimento das recomendacdes se encontra pendente e sem respostas
do Estado (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS, 2000).

3.1.15 Relatorio N.9/00, publicado em 2000, Referente ao caso 11.598: Alonso

Eugénio da Silva (violéncia policial)

Trata-se de dendncia sobre o homicidio de Alonso Eugenio da Silva, um
menor de 16 anos, por policiais militares no Estado do Rio de Janeiro, em 1992.

De acordo com a peticao, o policial militar supostamente atirou na vitima,
ao tentar prendé-lo por um suposto assalto.

A CIDH responsabilizou o Estado pela violacdo do direito a vida, a
liberdade, a seguranca, a integridade fisica, a protecao contra a detencao arbitraria, a
justica, as garantias e a protecao judiciais, e a obrigacdo de garantir e respeitar 0s
direitos.

Recomendou-se ao Estado, uma investigacdo completa dos fatos, a
punicdo dos responsaveis e a indenizagao a familia da vitima.

O cumprimento das recomendacdes se encontra pendente e sem respostas
do Estado (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2000).

3.1.16 Relatorio de Mérito N.60/99 publicado em 1999, referente ao caso 11.516:
Ovelério Tames (violéncia policial)

Trata-se de dendncia sobre detencéo arbitraria por um policial Civil, no
Estado de Roraima, em 1988.

Segundo a peticdo, a vitima, Ovelario Tames, um indigena Macuxi, teria
sido detido por um policial civil na madrugada e no dia seguinte foi encontrado morto
na cela da delegacia.

A CIDH responsabilizou o Estado pela violagdo do direito a vida, a
liberdade, a protecao, a justica e a protecao contra detencdes arbitrarias.

Recomendou-se, dentre outras medidas, a investigagdo completa dos
fatos, a punicdo dos responséaveis pelo crime e pela demora da investigacdo, e a

indenizacao dos familiares da vitima.
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As conclusbes do relatério se apresentam como pendentes de
cumprimento, uma vez que o Estado ndo apresentou resposta até a data da
publicacio (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 1999).

3.1.17 Relatorio de Mérito N.59/99 publicado em 1999, referente ao caso 11.516:
Newton Coutinho Mendes e outros (conflito fundiario)

Trata-se de denuncia sobre assassinato e ameacas de morte sofridas por
um grupo de pessoas ligadas a ocupacao de terras.

A CIDH responsabilizou o Estado brasileiro por violagao do direito a vida, a
integridade pessoal e a protecao judicial.

Recomendou-se, dentre outras medidas, a investigacdo completa do caso,
punicdo dos responsaveis, e indenizagdo a vitimas e suas familias.

O cumprimento das recomendacdes se encontra pendente e sem respostas
do Estado (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 1999).

3.1.18 Relatorio de Mérito N.24/98 publicado em 1998, referente ao caso 11.516:
Jodo Canuto de Oliveira (conflito fundiario)

Trata-se de denuncia sobre a falta de investigacdo e punicdo dos
responsaveis pelo homicidio de lider e trabalhadores rurais do Para, em 1985.

Os peticionarios alegaram, que a vitima, Jodo Canuto, foi assassinado, por
dois homens armados, a mando do entéo prefeito da época.

A CIDH responsabilizou o estado pela violacdo do direito a vida, a
liberdade, a seguranca, a integridade pessoal, as garantias judiciais e a protecao
judicial.

Recomendou-se, dentre outras medidas, indenizacdo dos familiares e
prevencao de novos conflitos nas areas.

O cumprimento das recomendacdes se encontra pendente e sem respostas
do Estado (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 1998).

3.1.19 Relato6rio de Mérito N.43/06 publicado em 2006, referente ao caso 11.426:

Meninos Emasculados do Maranhé&o (investigagdo criminal)
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Trata-se de denuncia sobre o assassinato e castracdo de meninos no
Maranh&o e no Para.

As peticionarias alegaram que o estado violou o direito a vida, direito a
constituicdo e protecao a familia, direito de protecdo a maternidade e a infancia, direito
a justica, direito as garantias judiciais, direito a protecdo da crianca e o direito a
protecao judicial.

O caso alcancou uma solucdo amistosa, entre Brasil e CIDH, sendo
contempladas, dentre outras, as seguintes medidas ao Brasil: implementacdo de
programas para combater a violéncia contra criancas e adolescentes e reparacao
simbdlica da vitima ou de seus familias.

A CIDH, reconheceu os esforcos das partes pela finalizacdo do acordo em
solucéo amistosa, e continua a supervisdo dos pontos do acordo, até que se cumpra
forma integral (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2006).

3.1.20 Relatério N.95/03 publicado em 2003, referente ao caso 11.426: José

Pereira (escravidao)

Trata-se de denuncia, sobre trabalhadores submetidos a condi¢cdes de
trabalho escravo, no Estado do Para

As peticionéarias alegaram que o Estado violou o direito a vida, a liberdade,
a seguranca e integridade pessoal, direito ao trabalho e a uma justa remuneracao e
direito a protecao contra a detencao arbitraria.

O caso alcangou uma solugcdo amistosa, entre Brasil e CIDH, sendo
contempladas, dentre outras, as seguintes medidas: punicdo dos responsaveis,
medidas pecuniarias de reparacédo, medidas de prevencao, modificacdes legislativas,
medidas de fiscalizac&o e punicao ao trabalho escravo, e medidas de conscientizacao
contra o trabalho escravo.

A CIDH, reconheceu os esfor¢cos das partes pela finalizacdo do acordo de
solugdo amistosa, dando continuidade a supervisdo dos pontos do acordo até que se
cumpra de forma integral (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2003).

3.2 O IMPACTO DAS RECOMENDACOES DA CIDH NA PROMOCAO DE DIREITOS
HUMANOS NO BRASIL
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Como ja estudado no capitulo anterior, o Estado brasileiro aderiu ao Pacto
Séo Jose da Costa Rica, incorporando as disposi¢cdes deste tratado ao Direito interno.

Imediatamente apos a ratificacdo deste tratado, o Estado brasileiro,
autorizou a ser investigado e se submeter as recomendacdes da CIDH atinentes as
dendncias de viola¢des de Direitos Humanos.

Com efeito, o Estado brasileiro se tornou responsavel pelo atendimento a
essas recomendacdes referentes as denuncias de violagdes de Direitos Humanos.

Em relagdo a incorporagdo dos tratados internacionais de protecdo dos
Direitos Humanos, a nossa Constituicdo Federal em seu artigo 5°, 88 2° e 3° coloca
estes tratados no universo de direitos fundamentais constitucionalmente protegidos.
(PIOVESAN, 2016b).

Segundo Correia (2008, apud GUERRA 2013, p. 100), sobre a
responsabilidade do Estado frente aos tratados de Direitos Humanos:

Um dos aspectos mais instigantes do estudo do direito internacional dos
direitos humanos parece ser a forma como vém se desenvolvendo a doutrina
e a jurisprudéncia sobre o alcance da responsabilidade internacional do
Estado. Atualmente, ja ndo se discute sobre a responsabilidade do Estado, o
que pode ser considerado um avango, contudo em relagdo aos limites e a
forma mais adequada de implementagdo dos direitos humanos ainda temos
grandes controvérsias.

Dessa forma, a atuacdo da CIDH no Brasil, pelo sistema de
recomendacdes, como j& assinalado, € de mister importancia para a
responsabilizacdo do Estado e a consequente promocdo dos Direitos Humanos.
“Compete ao Estado investigar, processar, condenar o responsavel pela lesdo aos
direitos humanos consagrados nos documentos internacionais americanos protetivos,
bem como reparar as vitimas pelos danos sofridos” (GUERRA, 2013, p. 104).

Neste sentido corrobora Piovesan (2016b, p.105):

O sistema regional interamericano simboliza a consolidagdo de um
“constitucionalismo regional”, que objetiva salvaguardar direitos humanos no
plano interamericano. A Convengédo Americana, como um verdadeiro “cédigo
interamericano de direitos humanos”, acolhida em 2014 por 24 Estados,
traduz a forga de um consenso a respeito do piso protetivo minimo e ndo do
teto maximo de protecdo. Serve a um duplo propésito: a) promover e
encorajar avang¢os no plano interno dos Estados; e b) prevenir recuos e
retrocessos no regime de protecéo de direitos.

Ao acolher o sistema interamericano, bem como as obrigag¢des inter-
nacionais dele decorrentes, o Estado passa a aceitar o monitoramento
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internacional no que se refere ao modo pelo qual os direitos fundamentais
sao respeitados em seu territério. O Estado tem sempre a responsabilidade
primaria relativamente a protecéo dos direitos humanos, constituindo a agéo
internacional uma acdo suplementar, adicional e subsidiaria. E sob esta
perspectiva que se destaca a atuagdo da Comissdo e da Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Com efeito, conforme vimos no topico anterior, a CIDH ja investigou
inUmeros casos de denuncias de violacdo de Direitos Humanos. Dos 20 casos
levantados no presente trabalho, observa-se que os temas que envolvem as
dendncias, sao:

a) violéncia policial;

b) conflito fundiario;

c) atentados contra jornalistas;

d) discriminacéo racial;

e) sistema carcerario;

f) violéncia doméstica;

g) investigacao criminal;

h) trabalho escravo.

Destaca-se que a maioria dos casos levantados sao referentes a violéncia
policial. Segundo os relatérios referentes a este tema, o Estado € moroso ou carece
de punicéo desses atores, como por exemplo: o Caso 12.440 — Wallace de Almeida,
0 11.634 — Jailton Neri da Fonseca, 0 11.517 — Diniz Bento da Silva, 0 11.286 — Aluisio
Calvacante e outros, o 11.516 Ovelario Tames, 0s quais 0 Estado ndo apresentou
resposta a CIDH, sobre o cumprimentos das recomendacdes dos respectivos casos.

No tocante a falta de punicdo desses responsaveis, fica demonstrado que:

[...] processo de democratizagdo foi incapaz de romper com as praticas
autoritarias do regime repressivo militar, apresentando como reminiscéncia
um padrao de violéncia sistematica praticada pela policia militar, que nao
consegue ser controlada pelo aparelho estatal. Tal como no regime militar,
nao se verifica a punigdo dos responsaveis. A insuficiéncia, ou mesmo, em
alguns casos, a inexisténcia de resposta por parte do Estado brasileiro é o
fator que enseja a denuncia dessas violagbes de direitos perante a Comissao
Interamericana (PIOVESAN, 2016b, p.109).

Ja quanto ao cumprimento das recomendacdes do Caso 12.019 — Antonio
Ferreira Braga, a CIDH reconheceu os esforcos do governo brasileiro, como o

aperfeicoamento dos cursos de formacdo dos Policiais Civis do Ceara e a
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promulgacéo da lei n. 9.455/97, a qual aumentou a pena de reclusao prevista para o
crime de tortura.

No Caso 10.301 — Parque Séo Lucas, sistema carcerario, dentre as
tentativas de cumprir as recomendacdes pelo Estado, temos a criacdo da lei n°
9.299/96, a qual trata da transferéncia de competéncia para a justica comum dos
crimes dolosos contra a vida, praticados por policiais militares contra civis, porém,
segundo este relatorio de mérito, a CIDH considera que o Estado ainda deve adotar
uma legislacdo que transfira todos os tipos de crimes praticados por policiais militares
para a Justica Comum, e ndo apenas os dolosos contra a vida.

Em relagdo ao Caso 12.310 — Sebastido Camargo Filho, conflito fundiario,
destaca-se o cumprimento das recomendac¢des na promocao do combate a violéncia
rural, como a criacdo da OAN e derivados, bem como as operac¢des realizadas pela
Policia Federal para combater os grupos armados e cria¢do de juizados, promotorias
e delegacias de policia especializadas em conflitos agrarios.

No Caso 12.001 — Simone André Diniz, discriminacéo racial, observam-se
algumas de medidas adotadas para a promocéao da igualdade racial, como a criacao
de projetos de lei, convocacdo de conferéncias, debates publicos e divulgacdo da
cultura afro-brasileira.

Quanto as solugbes amistosas, destaca-se o ressarcimento integral da
vitima José Pereira através da aprovacéao da lei n° 10.706 de 30 de julho de 2003, a
qual determinou o pagamento de R$ 52.000,00 (cinquenta e dois mil reais).

Ressalta-se que a referéncia quanto ao cumprimento das recomendacgdes
supramencionadas, correspondem até a data de publicacdo do respectivo Relatorio
de Mérito e dos Relatério das Solucbes Amistosas pela CIDH. E, diante do néo
cumprimento integral de tais recomendacdes, a CIDH reitera e continua o processo
de monitoramento das medidas adotadas pelo Brasil, até que estas alcancem o
cumprimento de forma integral.

Neste sentido, destaca-se, como exemplo de recomendagdo cumprida
apos publicagéo de relatorio oficial, o caso 11.516 — Ovelario Tames, em que o Brasil
autorizou por meio do Decreto n° 5.611 a realizacdo de gestdes necessarias ao
cumprimento das recomendacdes, em especial a indenizacdo aos familiares da vitima
ou a quem couber (BRASIL, 2004).
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E certo que em nenhum dos casos levantados, as recomendagées foram
cumpridas de forma plena pelo Estado brasileiro, porém, elas causam um relevante
impacto em ambito nacional, provocando uma mudanca significativa na promoc¢ao dos
Direitos Humanos.

Nesse sentido, Piovesan (2016b, p.109-110), elenca alguns avangos
internos criados em consequéncia dos casos analisados pela CIDH:

a) os casos de violéncia policial, especialmente denunciando a impunidade
de crimes praticados por policiais militares, foram fundamentais para a
adocao da Lei n. 9.299/96, que determinou a transferéncia da Justica Militar
para a Justica Comum do julgamento de crimes dolosos contra a vida
cometidos por policiais militares;

b) casos envolvendo tortura e desaparecimento forcado encorajaram a
adocao da Lei n. 9.140/95, que estabeleceu indenizacdo aos familiares dos
mortos e desaparecidos politicos;

¢) caso relativo a assassinato de uma jovem estudante por deputado estadual
foi essencial para a adocdo da Emenda Constitucional n. 35/2001, que
restringe o alcance da imunidade parlamentar no Brasil;

d) caso envolvendo denlincia de discriminacdo contra méaes adotivas e seus
respectivos filhos — em face de decisdo definitiva proferida pelo Supremo
Tribunal Federal que negou direito a licenga-gestante a mae adotiva — foi
também fundamental para a aprovagao da Lei n. 10.421/2002, que estendeu
o direito a licenga-maternidade as maes de filhos adotivos;

e) o caso que resultou na condenagédo do Brasil por violéncia doméstica
sofrida pela vitima (Caso Maria da Penha Maia Fernandes) culminou na
adocgao da Lei n. 11.340/2006 (“Lei Maria da Penha”), que cria mecanismos
para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

f) os casos envolvendo violéncia contra defensores de direitos humanos
contribuiram para a adocdo do Programa Nacional de Protecdo aos
Defensores de Direitos Humanos;

g) os casos envolvendo violéncia rural e trabalho escravo contribuiram para
a adocao do Programa Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo; e
h) casos envolvendo direitos dos povos indigenas foram essenciais para a
demarcacéo e homologacéo de suas terras.

Tais leis vigentes mostram a importancia outorgada pelo Estado brasileiro
aos direitos humanos, buscando efetiva-los materialmente em nosso territério, como
dando maior abertura as investigacfes e endurecendo a punicdo a infratores da lei.

Ainda, a lei da Maria Penha, merece grande destaque como um desses
avancos do Estado brasileiro, visto que € reconhecida pela ONU como uma das trés
melhores legislagbes do mundo no combate a violéncia a mulher. Embora muito
popular (98% da populacdo brasileira conhece a legislacdo), muitas pessoas
assumem erroneamente, que a legislacéo serve apenas para agressoes fisicas, mas
ela vai além, uma vez que, identifica também casos de violéncia doméstica
relacionados a sofrimentos psicolégicos, violéncia sexual e patrimonial (BRASIL,
2015).
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Inicialmente, j& se vislumbra que é dever do Estado brasileiro, respeitar e
assegurar os Direitos Humanos, pois ja positivados como direitos fundamentais na
Carta Magna.

Em que pese a eficacia das recomendacdes da CIDH, elas possuem
carater politico, uma vez que dependem da relagdo entre ente federal, estadual e
municipal, como também da disposi¢cdo das instituicbes internas encarregadas de
atuarem nos casos.

Nesse sentido, incube ao Ministério das Relacdes Exteriores — MRE, em
coordenacao com o Ministério de Direitos Humanos — MDH — e outros 6rgaos federais,
encaminhar relatérios periddicos sobre a promocdo e a protecdo dos direitos
consagrados nos tratados de Direitos Humanos consagrados pelo Brasil (BRASIL,
2017).

O MDH propicia o cumprimento eficaz, por parte do Estado brasileiro, de
decisbes provenientes do Sistema Interamericano, uma vez que atua no ambito
doméstico, com os atores brasileiros envolvidos nas recomendacdes da CIDH. Por
isso, tem desenvolvido um trabalho bastante significativo de coordenacdo de
autoridades municipais, estaduais e federais responsaveis pela realiza¢do e garantia
de direitos humanos no Brasil (BRASIL, 2017).

Ocorre que, como visto, o Estado brasileiro ndo € capaz de efetivar, de
forma plena as recomendac6es da CIDH.

De acordo com as respostas do Estado brasileiro, ou a falta delas, as
recomendacdes da CIDH, nos casos anteriormente analisados, sdo minimamente
cumpridas.

Com efeito, embora os cumprimentos efetivados sejam minimos, eles
representam um avanco significativo na promocao dos Direitos Humanos. Ha que se
destacar que o ordenamento brasileiro, cresceu em termos de protecao aos direitos
humanos, tanto pelo cumprimento minimo das recomendac¢des, quanto pela

repercussao que alguns casos experimentaram na seara nacional e internacional.
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4 CONCLUSAO

O presente trabalho objetivou identificar o impacto das recomendacfes da
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos — CIDH — da OEA na promocéao dos
Direitos Humanos no Brasil.

Mas, para o alcance deste objetivo maior, foram alcancados objetivos
intermediarios, pelos quais foi possivel conhecer a evolugcédo histérica dos Direitos
Humanos, bem como a internacionalizacdo desses direitos e 0 Sistema
Interamericano de protecéao.

Verificou-se que a humanidade sofreu um longo processo até chegar a
internacionalizacdo dos DH. Esta surgiu logo apds as atrocidades cometidas na Il
Guerra Mundial, tendo como grande marco a criagdo da ONU e o advento da
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos de 1948.

Na sequéncia da pesquisa, apresentou-se 0 Sistema Interamericano de
Direitos Humanos — SIDH, o qual foi inaugurado com a criacdo da OEA e a aprovacao
da Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem, em 1948, mas que s0
veio adquirir um caréter efetivo em 1969, quando da aprovacao do Pacto de Sdo José
da Costa Rica.

Tomou-se conhecimento que o SIDH é composto pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos e pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. A Corte possui competéncia judicial e consultiva para atuar no SIDH,
porém, observou-se que o 6rgdo mais importante dentro do sistema é a CIDH. Esta,
embora ndo possua competéncia judicial, atua em todas as esferas do sistema,
exercendo um papel de extrema relevancia na investigacao dos casos de violacdo dos
DH, pois é ela quem recebe os casos, produz relatérios, lida com as vitimas e etc.
Poder-se-ia comparar a atuacao da CIDH a dos 6rgados de Ministério Publico dentro
dos Estados.

O objetivo maior foi alcangcado por meio do levantamento de vinte casos
gue envolvem o Brasil, sendo dezoito casos contenciosos, 0s quais resultaram em
recomendacdes para o Estado brasileiro. Além desses, foram abordados dois casos
de solucbes amistosas, celebradas entre Brasil e CIDH, os quais serviram também de
analise para o cumprimento do Estado brasileiro frente as medidas/recomendactes

acordadas com a CIDH.
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Para tanto, fez-se um breve resumo de cada caso, contendo os fatos, a
tematica, bem como os direitos violados pelo Estado brasileiro, e as recomendacdes
que Ihe sdo geradas.

Diante da analise dos relatérios sobre o0s cumprimentos das
recomendacdes, verificou-se que o Brasil ndo foi capaz de cumprir integralmente a
totalidade das recomendacdes que Ihe sdo impostas. Contudo, mesmo que cumpridas
minimamente, representam um avanco significativo na promocdo dos Direitos
Humanos.

Observou-se, que os temas que envolvem os casos séo:

a) violéncia policial;

b) conflito fundiério;

c) atentado contra jornalista;

d) discriminacéo racial;

e) sistema carcerario;

f) violéncia doméstica;

g) investigacao criminal;

h) trabalho escravo.

Destarte, registrou-se, que o tema que envolve a maioria dos casos € o da
violéncia policial.

Sendo assim, conclui-se que o Brasil cresceu em termos de protecédo dos
Direitos Humanos, tanto pelo cumprimento minimo das recomendacdes, quanto pela
repercussao que alguns casos experimentaram na seara nacional e internacional.

Assim, vislumbra-se que foi satisfatorio conhecer a temética e constatar o
impacto das recomendacfes da CIDH da OEA na promocao de Direitos Humanos do
Brasil. O que mais despertou a atencdo foi saber que na atualidade essas
recomendacdes da CIDH, por ndo serem cumpridas integralmente, continuam sendo
monitoradas até a efetivacéo integral.

Ainda no que tange ao cumprimento das recomendacgdes, percebeu-se que
elas dependem da relacdo entre ente federal, estadual e municipal, como também da
disposicéo de outros 0rgaos internos.

Além disso, observou-se que a eficacia das recomendacdes possui um

carater meramente politico, razdo pela qual, torna-se dificultoso o seu cumprimento.
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No tocante a luz do Direito, acredita-se que seja de extrema importancia, a
celeridade do Brasil em acatar e dar continuidade ao cumprimento das
recomendacdes da CIDH, para continuar impulsionando a promoc¢ao dos Direitos
Humanos no territério do Estado.

Por fim, recomenda-se que novos estudos sejam feitos, acompanhando a
evolucdo do cumprimento das recomendacgdes da CIDH no Brasil, bem como os
impactos que a execucado destas medidas venha a causar na construcéo dos Direitos

Humanos no Brasil.
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