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RESUMO

A superlotacdo carceraria no Brasil é uma realidade presente no atual cenario em que se vive.
Nesse contexto, os detentos convivem com doencas infecto contagiosas devido a superlotacdo
dos presidios. Sabe-se que precariedade da situacdo de salde do preso é alarmante, uma vez
que na insalubridade das prisdes, sequer sdo submetidos a tratamento adequado. O presente
trabalho utilizou-se da pesquisa bibliogréfica, baseando-se na construcdo doutrinaria,
jurisprudencial e normativa, sendo analisada a insalubridade e superlotacdo carceréaria e sua
relacdo com a proliferacdo de doengas contagiosas. A pesquisa bibliografica sobre o tema, se
deu por meio de artigos juridicos, doutrina, revistas juridicas, jurisprudéncia, normas
constitucionais e infraconstitucionais. Concluiu-se que faz necessario que haja uma
reestruturacdo do sistema penitenciario e dos 6rgdos puablicos incumbidos de efetivar as
garantias fundamentais, a fim de concebe-las para os presos através da consolidacdo dos
principios constitucionais, repensando novas alternativas para o sistema prisional, ou outras

medidas assegurando sua integridade fisica.

Palavras-chave: superlotacdo carceraria; satde do detento; Lei de Execucao Penal.



ABSTRACT

The prision overclouding in Brasil is reality present in the current scenario that people live in.
In this context, the detainees live with infectious diseases due to the prision overclouding. Itis
known that the precariousness of the prisoner’s health is alarming by the fact that in the horrible
hygienic conditions of the prisions they are not even exposed to the proper treatment. The
present work used researches based on the doctrinaire construction, case-law and normative,
analysing the unhealthy conditions, prision overclouding and its connection with the
proliferation of contagious diseases. The bibliographical research about the subject happened
with legal articles, legal doctrine, legal magazines, case-law, constitutional rules and infra-
constitutional norms. It was concluded that an arrangement in the prisons system is needed, as
well as an arrangement in the law enforcement agencies in order to provide helth conditions to
the detainees through the consolidation of the constitutional principles, re-thinking™ in new

strategies to the prison system, or other actions to ensure their physical integrity.

Keywords: prision overclouding; detainee health; Law of Criminal Enforcement.
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INTRODUCAO

Este estudo foi realizado no primeiro semestre de 2022, como requisito parcial para a
concluséo do curso de graduacdo em Direito da Universidade Anhembi Morumbi, a partir da
seguinte tematica: Insalubridade e superlotacéo carceraria na proliferacdo de doencas infecto-

contagiosas.

Esse tema foi escolhido em razdo do aumento da populagdo carceraria no Brasil e na
obrigacdo de fazer do Estado, que muitas vezes ndo cuida do detento como deveria. Nesse
sentido ver-se-a quanto aos aspectos da Lei de Execucdo Penal e do dever do Estado em
propiciar ao detento preservacdo da saude.

Sabe-se que a superlotacéo carceraria existe e cada dia torna-se um nimero maior, desse
modo, diversos juristas, juntamente com Estado e Direitos Humanos, vém discutindo uma
maneira de desafogar o referido problema. No entanto, é considerado um ponto sistémico e
estrutural, de dificil resolucdo, pois a cada dia ha mais pessoas sendo presas € menos pessoas

saindo do sistema carcerario.

Dado o exposto, entende-se que este é um problema causado pelo mau funcionamento
do sistema prisional, que deve ser trabalhado atraves de politicas publicas junto a sociedade, a
fim de que busquem a diminuicdo da criminalidade, evitando novas entradas no sistema
carcerario, bem como com os 0rgdos competentes, para seja cumprido o direito dos detentos,
principalmente quanto aquelas pessoas que se encontram em situacdo de carcere, mas que ja

poderiam estar em liberdade.

O direito a saude, como direito legitimo de cidadania, € um principio fundamental do
Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario e o Estado devera assegurar ao preso tal
direito. Contudo, a realidade é diferente, visto que os detentos nessas situacdes adquirem as
mais variadas doencas infecto-contagiosas no interior das prisdes, sendo que as de maior
ocorréncia sdo a tuberculose e a pneumonia, ja que sdo doencas respiratérias, aléem de AIDS,

hepatite e diversas doencas venéreas.

Nesse contexto, conclui-se que acaba ocorrendo uma dupla penalizagéo na pessoa do



condenado: a pena de prisdo propriamente dita e o estado de salde que ele adquire durante a
sua permanéncia no cércere. Além do ante citado, também pode ser constatado o
descumprimento dos dispositivos da Lei de Execucdo Penal, a qual prevé no inciso VII do artigo
40 o direito a saude, como uma obrigac¢do do Estado.

Sabe-se que as prisdes brasileiras geralmente sdo verdadeiros infernos, pois existem
celas superlotadas, imundas, insalubres, comida intragavel, temperaturas extremas, falta de
agua potavel e de produtos higiénicos basicos, sendo que tudo isso contribui para proliferacéo
de doencas contagiosas, bem como homicidios, espancamentos, tortura e violéncia sexual

contra 0s presos, praticadas por outros detentos ou por agentes do proprio Estado.

Desse modo, a relevancia social deste estudo consiste no embasamento teorico cientifico
e social e de interesse da sociedade e servira de alerta sobre os riscos que as doencas nos

presidios trazem, ndo apenas para populacdo carceraria mas também para sociedade civil.

Com a realizacdo deste trabalho, pretendeu-se conhecer a insalubridade e superlotacao
carceraria na proliferacdo de doencas contagiosas, incentivando a prevencéo e o fortalecimento
de politicas pablicas onde o Estado possa adequar a necessidade do preso oferecendo

atendimento e tratamento adequado as pessoas contaminadas.

O presente trabalho utilizou-se da pesquisa bibliografica, baseando-se na construgéo
doutrinaria, jurisprudencial e normativa, sendo analisada a insalubridade e superlotacdo

carceraria na proliferacdo de doencas contagiosas.

A pesquisa bibliografica sobre o tema se deu por meio de artigos juridicos, doutrina,
revistas juridicas, jurisprudéncia, normas constitucionais e infraconstitucionais, sendo este o

método de procedimento especifico do trabalho em questéo.

Ainda, o trabalho divide-se da seguinte forma: (i) Capitulo | —estudo sobre os principios
constitucionais penais, direitos dos presos, distincao dos regimes penintenciarios, bem como as
finalidades declaradas da pena; (ii) Capitulo Il — analise, perante a criminologia critica, da
realidade carceraria brasileira; e, (iii) Capitulo 111 — especificacdes no campo da salde, no que

tange a superlotacdo carceraria diante do cenério de ploriferacdo de doencas contagiosas.



CAPITULO | — DIREITOS DOS PRESIDIARIOS A LUZ DA LEI DE EXECUCAO
PENAL E DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS PENAIS

1.1 GARANTIAS LEGAIS DOS PRESOS

No rol das garantias legais dos presos, dentre as mais importantes, encontram-se a
Convencdo contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes,
de 1984, bem como a Conven¢cdo Americana de Direitos Humanos, também conhecida como
Pacto de San José da Costa Rica, de 1969, ratificados, pelo Brasil, respectivamente em 1989 e
1992.

A convencdo contra a tortura, na esteira da Carta das Nagdes Unidas, surge para
fortalecer ainda mais a ideia de igualdade de Direitos entre todos os “membros da
familia humana”, de forma a banir penas cruéis, pautada, ainda, no Artigo 5°, da
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, que dispde, in verbis: “Ninguém sera
submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes”
(COELHO, SILVA E RODRIGUES, 2016, s.n.).

Segundo Rangel (2014) os encarcerados no Brasil tém previsdo de garantia de suas
integridades fisica e moral em diversas legislacGes, tanto nacionais quanto internacionais,
destes altimos, como exemplo as Regras Minimas para tratamento de reclusos, instituida no |
Congresso das Nac¢des Unidas para Prevencdo do Crime e para o0 Tratamento de Delinquentes

no ano de 1955, em Genébra — Suica.

A primeira regra a ser seguida € que “ndo havera discriminacdo alguma baseada em
raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou qualquer opinido, origem nacional ou social,
fortuna, nascimento ou em qualquer outra situagao” (BATISTELA E AMARAL, 2016).

Além de a Constituicdo Federal (“CF”) garantir os direitos dos presos, ha as legislacdes
ordinarias que também trazem mais garantias aos presidiarios, como o Codigo Penal Brasileiro
(“CPB”) e a Lei 7.210/1984, a Lei de Execucéo Penal (“LEP”).

Sabe-se que a LEP apresenta, de forma clara, que sua aplicabilidade no sistema
carcerario possibilita a recuperacdo do detento para o convivio social, desde que realmente seja
cumprida pelo Estado. E bem verdade que o condenado perde sua liberdade, mas jamais podera

perder o tratamento digno encontrado na CF.

Constituem direitos do preso, de acordo com o art. 41 da LEP e seus incisos. Veja-se:



| - alimentaco suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneragéo;

111 - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execuc¢do da pena;

VII - assisténcia material, a satde, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - prote¢do contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do c6njuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;
XI - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da pena;
X1 - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

X1V - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com 0 mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e
de outros meios de informacdo que ndo comprometam a moral e 0s bons costumes.
XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabilidade
da autoridade judiciaria competente. (BRASIL, 1984, s.n.).

Ja os direitos do cidaddo preso em flagrante delito, sdo:

Ser informado dos seus direitos, inclusive o de calar-se e de s6 falar em juizo;

Entrar em contato com seus familiares e advogado;

Ter sua prisdo comunicada ao juiz; e,

Receber em até 24 horas apés a prisdo a nota de culpa, para evitar que alguém seja
mantido preso sem saber das suas razées (DRIGO, 2015, p.3).

E importante salientar que aos presos provisorios sdo assegurados os mesmos direitos

daqueles definitivamente condenados.

Dentre os direitos e garantias fundamentais, a CF proibe as penas cruéis (art. 5°, XLVII
, €, CF/88), e garante ao cidaddo-preso o respeito a integridade fisica e moral (art. 5°, XLIX,
CF/88) (BRASIL, 1988, s.n.).

Aos presos, ndo podem ser admitidas (i) coacfes morais e psicologicas, como ameagas,
calunias, difamacdes, humilhagdes, insultos, palavras de baixo caldo, provocacdes; (ii) coacdes
fisicas, como agressdes, golpes, surras, tapa, crueldades; e, (iii) violéncia sexual, torturas com

instrumentos pérfuro-contundentes, cortantes e queimantes (DRIGO, 2015).

Parte-se do pressuposto de que os direitos fundamentais sdo os direitos humanos
previstos na Carta Magna, em leis e tratados internacionais, ou que decorrem da aplicacao
destes, que tém eficacia e aplicabilidade imediata, e estdo baseados no principio da dignidade

humana.



Importante asseverar que, a politica penal e penitenciéria deve atender as demandas da
vida pessoal e social dos presos, sejam quais forem, tanto os condenados como 0s que estao
aguardando pela sentenca. Embora a vida nas penitenciarias seja diferente das cadeias publicas,
pode-se concluir que a execucdo penal ndo atingiu a reabilitagdo da forma como a lei almeja
(QUEIROZ JUNIOR, 2014).

Entende-se, portanto que o principio inspirador do cumprimento das penas e medidas
de seguranca de privacdo de liberdade é a consideracdo de que o interno € sujeito de direitos e
ndo se acha excluido da sociedade, mas continua formando parte da mesma. Assim, nas relaces
juridicas devem ser impostas ao condenado tdo-somente aquelas limitagcbes que correspondam

a pena e a medida de seguranca que lhe foram impostas.

Turri (2016) relata que o artigo 14 da LEP, prevé a assisténcia a salde da pessoa privada
de liberdade compreendendo atendimento médico, farmacéutico e odontologico. Quando ndo
for possivel o estabelecimento penal ser aparelhado para prover a assisténcia médica necessaria,

esta sera prestada em outro local, mediante autorizacdo da direcdo do estabelecimento.

O art. 5° LXXIV da CF, assegura aos presos o direito a assisténcia juridica, veja-se:

Todos os brasileiros e estrangeiros, que ndo possam pagar as custas processuais e 0s
honorarios dos advogados, sem prejuizo para o sustento de suas familias ou até de si
proprios. Caso isso ndo ocorra e a auséncia de advogado no processo causar prejuizo
para o condenado, ocorrerd nulidade no processo (art.564, I1l, do CPP) (DRIGO,
2015, p.26).

Outro direito do preso é a remicao:

A remicdo de pena, prevista na Lei n. 7.210/84 de Execucdo Penal (LEP), est&
relacionada ao direito assegurado na Constituicdo Federal de individualizacdo da
pena. Dessa forma, as penas devem ser justas e proporcionais, além de
particularizadas, levando em conta a aptiddo & ressocializacdo demonstrada pelo
apenado por meio do estudo ou do trabalho (SILVA, 2008, p.14).

Ressalta-se que a remicao esta ligada ao principio constitucional da individualizacdo da

pena e como tal deve levar em conta as aptiddes pessoais do trabalhador ou estudante.

A remicdo de pena, ou seja, o direito do condenado de abreviar o tempo imposto em sua
sentenca penal, pode ocorrer mediante trabalho, estudo e, de forma mais recente, pela leitura,
conforme disciplinado pela Recomendacdo n. 44/2013 do Conselho Nacional de Justica
(“CNJ”) (PINHEIRO, 2013, p.27).
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A LEP em seu artigo 41, inciso I, consagra o direito elementar do preso, considerando
que “ o preso tem direito a alimentac&o suficiente e saudavel bem como vestuario, que pode ser

uniformizado, desde que ndo atente contra sua dignidade.”

Assim, é dever da administracdo proporcionar aos presos uma alimentacdo controlada,
bem preparada, em quantidade e qualidade correspondente as reais necessidades de um ser
humano, levando se em conta normas higiénicas e dietéticas, bem como o estado de satde do
preso. Também incumbe a administracdo propiciar vestudrio adequado ao clima, visando

salvaguardar a saude e a dignidade do preso (SIMOES, 2016).

A Resolugéo n° 14, de 11 de novembro de 1994, do Conselho Nacional de Politica
Criminal e penitenciaria, dispde em seu artigo 13 que “a administracdo do estabelecimento
fornecera agua potavel e alimentacdo aos presos”, e seu paragrafo unico diz que “a alimentagéo
sera preparada de acordo com as normas de higiene e de dieta, controlada por nutricionista,
devendo apresentar valor nutritivo suficiente para manutencdo da satde e do vigor fisico do

preso”.

Essa resolucdo também aborda sobre o vestuario dos presos, pois o artigo 12 dispde que
“as roupas fornecidas pelos estabelecimentos prisionais devem ser apropriadas as condicdes
climaticas”, bem como que “as roupas nao deverdo afetar a dignidade do preso”, e “todas as
roupas deverdo estar limpas e mantidas em bom estado”, conforme disposto nos paragrafos 1°
e 2° do artigo supracitado (SIMOES, 2016).

1.2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS QUE NORTEIAM A APLICACAO DAS PENAS

De acordo com Jaques (2002) apds a promulgacdo da CF de 1988, é de praxe citar o
principio da dignidade da pessoa humana como um dos principios fundamentais da
responsabilidade civil, visto que o referido funciona como um vigia dos interesses da
coletividade, sendo assim, 0 mesmo foi adotado como um principio universal, distribuido por
todas as areas do direito devido a sua importancia em proteger os direitos dos cidadaos situados

sobre o solo brasileiro, 0 que, é claro, ndo poderia ser afastado desta pasta.

Sobre o principio da dignidade da pessoa humana, Jaques reitera que:
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No ambito da responsabilidade civil, o referido principio tem cunho protetivo e
promocional. Protetivo no sentido de garantir a todo ser humano um tratamento digno
das suas necessidades, e promocional quanto a viabilizar as condi¢Bes de vida para
gue uma pessoa adquira a sua liberdade e crescimento (JAQUES, 2002, p.6).

Nesse sentido o autor enfatiza o tratamento digno para que o ser humano se desenvolva

quando adquirir sua liberdade.

Ja o principio da igualdade, de acordo com Bezerra (2015), determina a inexisténcia de
discriminacdo dos condenados por causa de sexo, raca, trabalho, credo religioso e convicgoes
politicas, pois todos gozam dos mesmos direitos.

O principio da igualdade na Constituicdo Federal de 1988 encontra-se representado,
exemplificativamente, no artigo 4°, inciso VIII, que dispbe sobre a igualdade racial;
do artigo 5°, I, que trata da igualdade entre os sexos; do artigo 5°, inciso VIII, que
versa sobre a igualdade de credo religioso; do artigo 5°, inciso XXXVIII, que trata da
igualdade jurisdicional; do artigo 7°, inciso XXXII, que versa sobre a igualdade
trabalhista; do artigo 14, que dispGe sobre a igualdade politica ou ainda do artigo 150,
inciso 11, que disciplina a igualdade tributaria (GUTERRES, 2006, p.14).

Quanto ao principio da legalidade, segundo Pereira (2012), € uma verdadeira garantia
constitucional. Através deste principio, procura-se proteger os individuos contra os arbitrios
cometidos pelo Estado e até mesmo contra os arbitrios cometidos por outros particulares.
Assim, os individuos tém ampla liberdade para fazerem o que quiserem, desde que ndo seja um

ato, um comportamento ou uma atividade proibida por lei.

Assim, Bezerra (2015), enfatiza que o principio da legalidade, segundo o qual nenhum
fato pode ser considerado crime e nenhuma pena criminal pode ser aplicada, sem que antes
desse momento fato tenha sido instituido por lei o tipo delitivo e a pena respectiva, constitui
uma real limitacdo ao poder estatal de interferir na esfera das liberdades individuais. Dai sua

inclusdo na CF, entre os direitos e garantias fundamentais, no art. 5°, inciso XXXIX e XL.

Cabe reforgar o art. 5°, inciso I, da CF, que diz que “ninguém sera obrigado a fazer ou

deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (CF/1988).

Nesse sentido, Vasconcelos (2014), evidencia que o principio da legalidade garante a
observancia do conteldo da sentenca condenatoria e das leis vigentes no pais. O principio
alcanca a taxatividade na fixacdo das penas e nas medidas de seguranca, bem como estende as

sangdes disciplinares. Procura-se evitar também que sejam elaboradas normas de contetido
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indeterminado e vagas, o que, infelizmente, ndo se verificou no estabelecimento das hipéteses

de falta grave elencadas nos arts. 50 e 51 da LEP.

Pereira (2012) traz a ideia de que o principio da legalidade é corolario da prépria nocéo
de Estado Democrético de Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a
participagdo democratica, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito
de expressar a sua vontade com liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da
legalidade é verdadeiramente uma garantia dada pela CF a todo e qualquer particular.

Ainda, segundo Bezerra (2015), a Lei 9.455/97 contempla o principio da proibicdo da
tortura, e de forma especifica proibe a pratica da tortura em todas as suas formas. Assim, veja-

se 0 Art. 1°, inciso |, alineas a, b e ¢ e inciso Il da referida Lei.

Aurt. 1° Constitui crime de tortura:

I - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave

ameaca, causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informac&o, declaracdo ou confissdo da

vitima ou de terceira pessoa;

b) para provocar acdo ou omissdo de natureza criminosa;

¢) em razdo de discriminacao racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de violéncia
Ou grave ameaga, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar castigo
pessoal ou medida de carater preventivo.

Quanto ao principio da individualizacdo da pena, Pereira 2013 ensina que este possui
respaldo na CF, no artigo 5°, XLVI, pelo qual desenvolve questdes relativas as sangdes
adequadas, limites de aplicacdo maximos e minimos, bem como circunstancias que aumentem

ou diminuam sua aplicacdo. Estabelece o artigo 5°, XLVI da Carta Magna:

“A lei regulard a individualizagdo da pena e adotar, entre outras, as seguintes:
a) privacdo ou restri¢do da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdi¢do de direitos”.

Nesse contexto, Vasconcelos (2014), leciona que o principio € especificado nas
disposicoes dos incisos XLVIII e L, que asseguram, respectivamente, 0 cumprimento de penas
em estabelecimentos penais diferenciados e a atencdo dada a mae presidiaria durante o periodo

de amamentacéo.

Feitosa (2014), relata que é de grande relevancia citar que a individualizacéo da pena

consiste em trés etapas, a etapa legislativa, a etapa, judicial e a etapa executoria.
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Segundo Vasconcelos (2014) o principio da humanidade, por sua vez, consagra que a
pessoa que cumpre a pena ou medida de seguranga deve ser tratada com respeito, respeitando-
se a sua integridade fisica e psiquica. Desse postulado deriva a sua dimensdo negativa, de
impedir o cumprimento da pena em condi¢cdes desumanas e degradantes, que provoguem um

sofrimento excessivo.

A tortura ndo € permitida no cumprimento das penas, tampouco devem-se aceitar penas
que possuam duracgdo eterna, 0 que causa grande sofrimento ao recluso, além de impedir que

ele contribua para a sua efetivacéo.

Desse modo, Bezerra (2015) relata que o principio da Humanizacéo da Pena apresenta-
se como uma forma de evitar o retrocesso na aplicacdo da pena. Procura-se afastar a forma

primitiva de punir, evitando a viséo inadequada da pena como forma de vinganga.

1.3 FINALIDADES DECLARADAS DA PENA

Hé inimeras maneiras utilizadas pela doutrina a fim conceituar a pena, dentre elas, “a
perda de bens juridicos imposta pelo 6rgdo da justica a quem comete crimes” (FRAGOSO,
1991, p.585).

Ainda, em sentido similar, expdem os doutrinadores Edilson Bonfim e Fernando Capez:

Sancéo penal de caréter aflitivo, imposta pelo Estado, em execucdo de uma sentenca,
ao culpado pela prética de infracdo penal, consistente na restricdo ou privacdo de um
bem juridico, cuja finalidade é aplicar a retribui¢do punitiva ao delinquente, promover
sua reabilitacdo social e prevenir novas transgressdes pela intimidagéo dirigida a
coletividade (BONFIM; CAPEZ, 2004, p. 632).

Apesar de ndo haver definicdo expressa sobre qual teoria fora adotada pelo CPB
Brasileiro, a doutrina traz a ideia de que a pena possui trés finalidades, quais sejam: (i)

retributiva; (ii) preventiva; e (iii) reeducativa.

A finalidade preventiva da pena distribui-se em duas configuracdes, geral e especial, e
que se subdividem em positivo e negativo: (i) geral negativo: expressa o poder de intimidacao
que ela representa a toda a sociedade, receptora da norma penal; (ii) geral positivo:
manifestando e validando a existéncia e eficacia do direito penal; (iii) especial negativo:
significando a intimidacédo ao autor do delito para que ndo torne a agir do mesmo modo,
recolhendo-o ao cércere, quando necessario; (iv) especial positivo: resume-se na intengdo de

ressocializar o condenado, para que volte ao convivio em sociedade, no momento em que sua
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pena chegar ao fim ou sua liberdade seja antecipada.

Neste sentido Cunha aduz que:

Quando o legislador cria o crime, cominando-lhe a sang¢do penal (pena em abstrato),
revela-se 0 seu carater preventivo geral. Ao estabelecer os parametros minimo e
maximo da pena, afirma-se a validade da norma desafiada pela pratica criminosa
(prevencdo geral positiva), buscando inibir o cidaddo de delinquir (prevencéo geral
negativa). (CUNHA, 2018, p. 445).

J& no momento da sentenca, pode-se observar duas das finalidades: a retributiva e a

preventiva especial, como exemplifica Cunha:

[...] nesta fase [sentenca] ndo se tem a pretenséo de fazer da decisdo um exemplo para
outros possiveis infratores, em nome da prevencéo geral de futuros delitos (positiva
ou negativa), sob pena de violacdo do principio da proporcionalidade. Recorrer a
prevencdo geral na fase de individualizagdo da pena seria tomar o setenciado como
puro instrumento a servico de outros. (QUEIROZ apud CUNHA, 2018, p. 446).

A ressocializacdo do autor do delito efetiva-se, em teoria, na fase de execucdo penal,
momento em que também se fazem presentes a retribuicdo e a prevencdo especial,

especificamente a prevencao especial positiva.

A finalidade supracitada evidencia-se no artigo 1° da LEP, que dispdoe “A execugdo
penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenga ou decisdo 46 criminal e proporcionar

condicdes para a harmonica integracao social do condenado e do internado.”

Para tanto, verifica-se a importancia de conceder plenas condi¢des que proporcionem a
reintegracdo do condenado, durante o cumprimento de sua pena, proporcionando um retorno

seguro ao convivo social.
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CAPITULO Il — CONSIDERACOES ACERCA DA REALIDADE CARCERARIA NO
BRASIL

2.1 VAGAS X DEMANDA

O aumento da opc¢éo pelo encarceramento no Brasil ndo é acompanhado pela garantia
das condigdes carceréarias, contribuindo para a violéncia no interior do sistema, a disseminacdo

de doengas e o crescimento das facgdes criminais.

Diante da precariedade do sistema prisional, tendo em vista o crescimento da populagédo
carceraria em todo o Pais e 0 consequente aumento dos conflitos gerados pelas condicdes
precarias de vida nas superlotadas prisdes, torna-se relevante estabelecer programas que possam
agenciar produtivamente as forcas desses homens em direcdo a seu desenvolvimento como
cidaddos. A permanéncia de presos sentenciados nas cadeias publicas e 0 0cio nas penitenciarias
sdo certamente cultura facil para a continuidade da vida delituosa (MACHADO E
GUIMARAES, 2014).

A priorizacdo da custodia, em detrimento de um atendimento mais humanizado, tem

contribuido para a revolta e a violéncia que vem assolando o sistema prisional em nosso pais.

Em 2011, o déficit era da ordem de 175.841 vagas. JA em 2012, este nimero passa
para 211.741, num crescimento de 20% no curto periodo de um ano, chegando a média
nacional a 1,7 presos por vaga no sistema. A situacdo é mais grave em estados cuja
razao de presos por vaga chega a mais de 2, como na Bahia (2,2), no Rio Grande do
Norte (2,3), no Amapa (2,4), em Pernambuco (2,5), no Amazonas (2,6), e no
recordista estado de Alagoas, com 3,7 presos por vaga. Sem a garantia de vagas no
sistema, e com o crescimento do nimero de presos a cada ano, parece evidente que as
prisdes no Brasil acabam por assumir um papel crimindgeno, reforcando os vinculos
do apenado com a criminalidade e deslegitimando a propria atuacdo do estado no
ambito da seguranca publica. A responsabilidade aqui pode ser compartilhada pela
Unido e pelos estados, responsaveis pela garantia das vagas carceréarias, pelo
Congresso Nacional, incapaz de avangar na reforma da legislagdo penal e na definicéo
de uma politica criminal mais racional, e do Poder Judiciario, que pela morosidade e
atuacdo seletiva acaba por agravar a situacdo por meio das altas taxas de
encarceramento provisério (AZEVEDO E CIFALLI, 2015, s.n).

Dado o exposto, vé-se que o déficit de vagas € um problema que vem se arrastando ha

anos, ainda sem solucao, e de responsabilidade absoluta do estado.

“Sabe-se que a populacdo penitencidria brasileira chegou a 622.202 pessoas em
dezembro de 2014. O perfil socioeconémico dos detentos mostra que 55% tém entre 18 e 29

anos, 61,6% sao negros, e 75,08% tém até o ensino fundamental completo” (FARIAS, 2017,
p.1).
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Esses resultados constam do ultimo relatdrio do Levantamento Nacional de Informagdes

Penitenciarias (“Infopen”), relativo a dezembro de 2014.

Segundo Dias e Barbosa (2020), o sistema de prisdo no Brasil tem mostrado nimeros
maiores de detentos do que o de vagas, sdo aproximadamente 700 mil presos s6 em regime
fechado, entretanto a capacidade dos presidios € de 415 mil. O Brasil ocupa o 3° (terceiro) lugar
no ranking de populagdo carceraria do mundo, perdendo apenas para os Estados Unidos da
América, e China, sendo tal populacdo composta por pessoas negras, pobres, jovens, com
ensino fundamental incompleto, tendo em sua grande maioria cometido crimes contra o

patrimdnio (roubos e furtos) e porte ou trafico de drogas.

A regido norte do Brasil lidera o Ranking de regides com maior populacéo carceraria,
com taxa de 200%. Em contraponto, a regido com a menor taxa é a Sul, com 130% (CONJUR,
2019).

Referente ao ano de 2019, Martins (2020) relata que o Brasil possuia 777.315
encarcerados no sistema penitenciario e nas carceragens das delegacias. O numero total de
presos ndo conseguia ser atendido pelos presidios brasileiros que possui um déficit nas vagas.
A maioria dos presos (758.676) estavam em sistemas penitenciarios e cumpriam a pena em
regime fechado (45,92%). Entre os prisioneiros, quase todos eram do sexo masculino (95,33%).

Esses dados sdo relativos entre janeiro e junho de 2019.

Sabe-se que a maior parte de incidéncia de prisdo € por crimes relacionados a drogas
(39,42%). Esse tipo de crime se mostra a maioria entre os crimes praticados mais de uma vez
por homens e mulheres. Crimes contra o patrimdnio possuem a segunda maior porcentagem
com 36,74% crimes incidentes registrados. Entre os crimes considerados como hediondos e
equiparados, o crime de trafico de drogas é o mais cometido, com um total de 38,26%. Trafico
internacional de drogas (27,53%), crimes violentos (36,59%) e roubo qualificado (19,84%)

também estdo entre os crimes mais praticados (MARTINS, 2020, s.n.).

De acordo com Batista (2017), a alta demanda de detentos no carcere existe de fato, e
cada dia se torna um namero maior, desse modo, diversos juristas juntamente com o Estado e

conforme dita a Declaragéo de Direitos Humanos, veem discutindo uma maneira de desafogar
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este problema, no entanto, é considerado um ponto sistémico e estrutural, que é de dificil
resolucdo, pois a cada dia ha mais pessoas sendo presas, e menos pessoas saindo do sistema
carcerario. Sendo assim, ndo havendo o equilibrio entre 0 nimero de vagas, e a quantidade de
detentos, o descumprimento das legislacdes, entre elas, a da LEP, que é uma das leis mais
elogiadas em todo o mundo, mas que, no entanto, ndo consegue ser cumprida de fato,

demonstrando um distanciamento entre a legislagéo e sua real aplicag&o.

2.2 DESCUMPRIMENTO DA LEI DE EXECUCAO PENAL

Segundo Godoy (2014, p.4) “o Brasil estd em 4° lugar no ranking como uma das maiores

populagdes carcerarias do mundo e um sistema prisional superlotado com 500 mil presos”.

Assim, o sistema penitenciario brasileiro ndo tem cumprido sua funcdo social de
controle, reinsercdo e reeducacgéo dos agentes da violéncia. Ao contrario, tem demonstrado ser

uma “escola do crime”.

A realidade carceréria € totalmente diversa da prevista na LEP. Sabe-se que inUmeros
problemas sdo detectados, tais como locais insalubres para a existéncia da vida humana,

superlotacdo, falta de atendimento médico, enfim, varios obstaculos (BRITO E SILVA, 2019).

Segundo Petrella (2019) referida lei regula os meios de combate as drogas. O diploma
disciplina os crimes de trafico, associacdo para trafico e seu financiamento dentre outros delitos.
Cuida, ainda, dos meios de prevencdo e tratamentos dos dependentes quimicos e o
procedimento para apuracao e julgamento dos crimes de drogas, além de revogar expressamente

as Leis 6.368/76 e 10.409/02, que anteriormente cuidavam do assunto.

Pode-se destacar o aumento de pena para traficantes e financiadores do trafico, o
tratamento diferenciado para usuarios e o procedimento especial para o processamento de tais

agentes.

Segundo a LEP em seus artigos 12 e 14 o preso ou internado, tera assisténcia material,
em se tratando de higiene, a instalagdes higiénicas e acesso a atendimento medico, farmacéutico
e odontoldgico. No entanto, a realidade atual ndo é bem assim, pois muitos dos presos estao

submetidos a péssimas condicGes de higiene.
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O art. 12 da LEP assegura que a assisténcia material ao preso e ao internado consistira
no fornecimento de alimentacdo, vestuario e instalagfes higiénicas. Ja o art. 14 da
LEP afirma que a assisténcia a saude do preso e do internado, de carater preventivo e
curativo, compreenderd no atendimento médico, farmacéutico e odontolégico.
(QUEIROZ JUNIOR, 2014, p.5).

Nesse sentido, Batista leciona que:

Uma cela fechada que abriga um ndmero maior de pessoas que a sua capacidade
acarreta em problemas como o calor e a falta de ventilagdo. A falta de espago faz com
que 0s presos precisem se revezar para dormir. O nimero de colchdes é insuficiente e
nem a alternativa de pendurar redes nas celas faz com que todos possam descansar ao
mesmo tempo. Outro problema é a falta de mobilidade, a comida tem que passar de
mé&o em mao para chegar aos apenados que estdo no interior da cela, e a dificuldade
de chegar aos banheiros fazem os presos procurarem alternativas tais como a
utilizacdo das embalagens das marmitas para satisfazer as necessidades e até mesmo
urinar para fora da cela. Ndo ha privacidade alguma em penitenciarias e presidios
superlotados (BATISTA, 2017, p.22).

Desse modo, Kumagai e Marta (2010) apontam que a teoria deve-se fazer, mas na
pratica, o Estado ndo tem conseguido garantir de forma absoluta esse “minimo constitucional”,
esse fato também pode ser visto no que tange a satde, onde detentos doentes séo desrespeitadas
todos os dias nos presidios, e quando chegam aos hospitais e postos de satde sdo hostilizados

pelas suas condigdes.

Entende-se, portanto, que quanto maior a qualidade da dignidade, maior ¢ a dificuldade
de garanti-la, ndo apenas por parte do Estado, mas também por parte dos cidaddos que convivem

entre si, podendo entre eles um violar a dignidade do outro.

De acordo com Godoy (2014) os estudos dos Direitos Humanos, por muitas vezes
contrariam a concretizacdo da aplicabilidade da lei, interferindo certas vezes de forma negativa.
O trabalho dignifica a pessoa humana, trabalhando o reeducando ocuparia seu tempo 0cioso,
reduziria sua pena, se recolocaria a sociedade, sairia dali com uma profissdo. O que ja seria um

grande passo.

A LEP foi muito bem elaborada, mas ndo funciona tdo bem no Brasil, visto que esta
muito longe de nossa atual realidade brasileira. E demasiadamente importante que a lei saia do

papel e seja efetivamente cumprida em sua totalidade.

A faléncia de nosso sistema carcerario tem sido apontada, acertadamente, como uma
das maiores mazelas do modelo repressivo brasileiro, que, hipocritamente, envia
condenados para penitenciarias, com a apregoada finalidade de reabilitd-lo ao
convivio social, mas ja sabendo que, ao retornar a sociedade, esse individuo estara
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mais despreparado, desambientado, insensivel e, provavelmente, com maior
desenvoltura para a prética de outros crimes, até mais violentos em relacéo ao que o
conduziu ao carcere (MIRABETE, 2008, p.89).

De acordo com Brito e Silva (2019) o sistema carcerario no Brasil esta falido. A
precariedade e as condi¢fes subumanas que os detentos vivem hoje sdo de muita violéncia. Os
presidios se tornaram depdsitos humanos, onde a superlotacdo acarreta violéncia sexual entre
presos, faz com que doengas graves se proliferem, as drogas cada vez mais sdo apreendidas
dentro dos presidios, e o mais forte, subordina o mais fraco.

Sabe-se que atualmente o Brasil detém um dos maiores sistemas prisionais do mundo,
consequentemente vem as condi¢cGes desumanas que o detento é submetido, uma dessas
condicdes esta na precariedade sanitaria. Hoje um grande problema enfrentado na maioria dos
estados brasileiros € o decorrente a superlotacdo do sistema prisional, 0 que contribui para a
violéncia sexual, que pode acarretar a transmisséo de doencas entre 0s presos, 0 que poderia ser
amenizado com a existéncia de trabalhos educativos sobre as doengas contagiosas, preservando
a saude dos detentos (RIBEIRO E SILVA, 2013).

Ao contrério do que estabelece a lei, os presidios atualmente proporcionam um ambiente
degradante e desumano ao preso, tendo em vista, a superlotacdo, a auséncia de assisténcia

médica, a precariedade na alimentacéo e a falta de higiene que desencadeiam diversas doencas.

Segundo Castro (2017) a LEP prevé que as penitenciarias sdo estabelecimentos penais
destinados aos condenados a pena de reclusdo em regime fechado, devendo estes serem alojados
em celas individuais que contenham dormitorio individual, aparelho sanitario e lavatorio
(CASTRO, 2017).

Certamente, o declinio do sistema prisional brasileiro atinge ndo somente os apenados,
mas também as pessoas que estdo em contato com essa realidade carceraria de forma direta ou

indireta.

A LEP citada acima “prevé que os detentos sejam mantidos em celas individuais, porém

isso ndo acontece normalmente cada cela ¢ utilizada por dez presos ou mais” (PACI, 2015,

p.10).
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Infelizmente a superlotacéo reflete diretamente nas rebelides e fugas de presos. Estes,

ndo possuindo um minimo de condi¢des de sobrevivéncia nas prisfes, procuram fugir.

Kuhnen, Brasil e Filho (2014, p.32) lecionam:

O presente sistema carcerdrio brasileiro estd cada vez mais critico. Quando mandado
para um presidio, o individuo esta exposto, devido as circunstancias precarias em que
o presidio se encontra, a indmeros problemas, sendo alguns deles: celas lotadas,
rebeliGes em massa, falta de assisténcia basica a satde, fugas, dentre outros.

Neste contexto, convém ressaltar que a transmissdo de doencas, € um fato muito comum,
uma vez que em um ambiente sem circulacdo de ar, sem condicdes basicas de higiene o detento

fica mais vulneravel a contrair enfermidades.

Machado e Guimardes (2014) ressalta que muitos apenados acabam esquecidos nos
presidios, em virtude do abandono familiar, ndo tendo assim, um alicerce. E como ja vivem em
um ambiente, no qual o tratamento é desumano e ainda sem ajuda da familia, acabam estes

muitas vezes se tornando pessoas piores do que ja eram antes mesmo de estarem presos.

Evidencia-se que a nogdo de protecdo e seguranca do sistema prisional, expressos na
legislacdo infraconstitucional e na Carta Magna, sdo teorias que ndo se aplicam a realidade
fatica, vez que a privacdo de liberdade torna-se desumana na medida que viola condicdes
basicas de sobrevivéncia como alimentacdo e higiene (FURTADO, OLIVEIRA E
GUIMARAES, 2014).

Paci (2015) observa que:

O sistema hidraulico e elétrico esté totalmente danificado. Em muitas celas coberturas
de plasticos improvisadas pelos proprios presos ndo conseguem conter as goteiras, 0s
canos nas paredes cobertos de musgo fica expostos a longo de tetos e paredes. Nas
galerias, tem-se o odor forte de esgoto e 0s vasos sanitarios ndo possuem descargas.
E mais, nota-se a falta de janelas a qual impede a ventilacdo. Portanto, a superlotacéo
aliada a péssima infraestrutura prisional torna a questdo mais preocupante e
problematica. (PACI, 2015, p.5).

Portanto, o sistema carcerario no Brasil dever cumprir a legalidade, pois a precariedade

e as condi¢des degradantes que o0s detentos vivem atualmente sdo assuntos delicados.

Tendo em vista, que os presidios se tornaram grandes e aglomerados depdsitos de

pessoas, tem-se que a superlotacéo, a falta de assisténcia médica e até mesmo higiene pessoal,
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acarretam doencas graves e incuraveis, onde o mais forte ird subordinar o mais fraco (PACI,
2015).

Evidencia-se que nas prisdes “outras garantias sdao desrespeitadas, o preso sofre
principalmente com a pratica de torturas e de agressdes fisicas. Essas agressGes geralmente
partem tanto de outros presos como dos proprios agentes da administragdo prisional”

(CASTRO, 2017, P.17).

Rossini (2014, p.5) alerta que as prisdes brasileiras estdo sendo dominadas pela
violéncia e pelo desrespeito. Em vez das regras previstas nas legislacdes, o que prevalece la
dentro é a lei do mais forte. O despreparo e a desqualificacdo dos agentes fazem com que eles
consigam conter as rebelides carcerarias somente por meio da violéncia, comentando varios
abusos e impondo aos presos uma espécie de disciplina carceraria que ndo esta prevista em lei,

sendo que na maioria das vezes esses acabam permanecendo impunes.

Os individuos, quando entram na prisdo, sao obrigados a seguirem as regras ditadas pela
méafia carceraria. Isso faz com que o0s presos, na busca de sobrevivéncia nestes

estabelecimentos, se adaptem aos comportamentos impostos a eles.

2.3 DROGAS COMO FATOR DE ENCARCERAMENTO

Em estudos de Fernandes Lopes, Melo e Lima (2010) ficou evidenciado que existem
diversas e diferentes causas da criminalidade, descrevendo-a como um fenémeno complexo que
abrange fatores biologicos, genéticos, psicologicos, psiquiatricos, econdmicos, sociais etc. A
variabilidade dos efeitos das drogas em diferentes individuos sugere a contribui¢do de fatores

organicos, socioculturais e de personalidade.

Sabe-se que o0 encarceramento em massa no Brasil € um fendmeno social multifacetado
e multicausal, o advento da Lei n° 11.343/06, popularmente conhecida por Lei de Drogas,
representa um elemento essencial na progressao do nimero de pessoas presas. Com dispositivos
ainda mais severos, a nova Lei de Drogas confere ao crime de trafico de drogas ilicitas (art. 33
da referida Lei) um grande nimero de condutas passiveis de incriminagdo (dezoito acGes
diferentes), uma amplitude punitiva maior (de 5 a 15 anos de reclusdo) e novas possibilidades
de procedimentos para apuracdo (MELO E BELUSSO, 2020).
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O tréfico de drogas esta vinculado a fatores socioecondémicos, a obtengdo de vantagem
pecunidria, na maior parte dos casos, como causa para o cometimento do delito. Alguns
individuos, ao enfrentarem inimeras dificuldades financeiras e imersos em condi¢des de
exclusdo e de miséria, buscam receber uma remuneracdo, arriscam a liberdade e se submetem
a préatica de crimes, dentre eles o trafico de drogas. Outras motivagdes sdo a busca por bens
supérfluos e, ainda o mais frequente que é o afeto, em virtude do vinculo emocional (MAIA,
2018).

Sabe-se que a lei de drogas € o marco e referencial para reprimenda nos casos de uso,
venda e outras agdes relacionadas as drogas. Como boa parte do Direito Penal, a lei de drogas,
apresenta resquicios e aspectos inerentes ao tempo de sua criagdo. O legislador, ao elaborar a
lei de drogas, trouxe consigo elementos da lei anterior, bem como institutos e vedacdes
aplicadas em outras politicas de drogas internacionais. Dessa forma, a politica criminal de
drogas brasileira € marcada pela repressdo presente em outros paises, sendo essa represséo fruto
de uma politica arcaica que buscava apenas combater o avanco das drogas sem analisar as
particularidades de cada individuo e caso (PEREIRA, 2017).

De acordo com o 27° relatério global da Human Rights Watch, até 2005 as prisdes por
tréfico de drogas no Brasil representavam apenas 9% do total. Ap6s 2006, ano da aprovacédo da
lei 11343/06, os presos detidos por trafico de drogas representam 28% do total. Estima-se que
entre 2006 e 2013, a populacao carceraria no Brasil aumentou 77,5% (BORGES, 2017).

Martins e Belusso (2020) ensinam que a Lei n°® 11.343/06 foi criada, como proposta
legislativa da Comissdo Permanente de Inquérito (“CPI”) do Narcotrafico, com o propdsito de
modificar aquela em vigor ha 30 anos, a Lei n° 6368/76, também conhecida como a lei de
toxicos. O ponto alto da nova legislacdo era a diferenciacdo no tratamento de usuario e
traficante, no qual o primeiro seria vinculado ao sistema de Salde, e 0 segundo seguiria sendo
processado junto ao sistema de justica criminal, mas com uma consideravel elevacdo na pena
estabelecida pela lei de 1976. De um lado, o objetivo era endurecer a pena para a figura do

traficante, e de outro, deixar de prender aquele identificado como usuério.

A Lei de Drogas foi aprovada em 2006 - que endureceu penas para traficantes e as

abrandou para usudrios - € "um fator chave para o dréstico aumento da populacdo carceréria no
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Brasil (BRASIL, 2006, s.n.). Essa lei institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas (Sisnad); prescreve medidas para prevengdo do uso indevido, atencdo e reinsercao
social de usuérios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressdo a producéo nao
autorizada e ao tréfico ilicito de drogas; define crimes e d outras providéncias (MAGALHAES,
2012).

O artigo 33 da citada Lei, afirma que cabera pena de reclusdo de cinco a 15 anos para
quem importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda,
oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a
consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com

determinac&o legal ou regulamentar.

Sabe-se que a realidade prisional brasileira € permeada por relatos de maus-tratos,
déficit de vagas e superlotacao, estrutura fisica inadequada, falta de higiene, grande deficiéncia
na assisténcia a saude, discriminacao, relacdes de poder, ociosidade e dificuldade de acesso ao
trabalho e a educacdo, alem de intensa cultura de violéncia institucional, marcada por revistas
gerais nas celas, transferéncias repentinas, suspensao de visitas e visitas intimas, dentre outras
medidas administrativas (LIMA, 2019).

Por um lado, endurecer o combate ao trafico e, por outro, eliminar o emprego da pena
de prisdo para usuarios, mas sem efetivamente descriminalizar o uso. Com base na analise de
dados do sistema de justica criminal na cidade de Sdo Paulo, é possivel corroborar a hipotese
de que o dispositivo médico-criminal de combate as drogas ndo perdeu seu Vviés punitivista,
desde a promulgacéo dessa lei (CAMPOS, ALVAREZ, 2017).

De acordo com dados do Projeto Choque de Justica, o crime de trafico de drogas
representa 29% dos processos que envolvem réus presos, ocupando o primeiro lugar no ranking
(CNJ, 2017). Segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional (2014, p. 23), desde a
entrada em vigor da Lei 11.343, em 2006, a populacdo carceraria brasileira teve um aumento
de 206.495 presos.

Esse numero corresponde a 28% das incidéncias penais pelas quais as pessoas privadas
de liberdade foram condenadas ou aguardavam julgamento naquele ano. Entre os homens, esse

percentual atingia 26% dos registros, enquanto, entre as mulheres, chegava a 62%. Em 2005, o
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indice de pessoas apenadas por crimes relacionados ao trafico era de 14%, sendo 13% para 0s
homens e 49% para as mulheres (MARTINS, 2018).

Segundo Carlos (2015) ainda que a lei tenha apresentado importantes mudangas em
relacdo a legislacdo anterior, ela ndo forneceu critérios objetivos para definir se um suspeito
deve ser considerado como usuério, como um pequeno traficante ou como um grande traficante

em um dado procedimento criminal.

Nesse sentido, pode-se dizer que a repressao aqueles flagrados com pouca quantidade
de drogas, por possuirem baixa renda e baixa escolaridade, agrava a crise penitenciaria, por
contribuir com o superencarceramento, mas ndo reduz o poderio de organizagdes criminosas

voltadas para o trafico de drogas.

No entanto, Boiteux (2014) reforca que a superlotacdo carceraria e o trafico de drogas
sdo dois problemas sérios que o pais enfrenta na atualidade e devem ser analisados em conjunto
por terem uma forte relagdo. Amenizando um problema, diminui-se o outro. A proibic¢ao por si
S0 ndo resolve nada, lota as cadeias e o Estado ndo consegue lidar com o inchaco populacional

nas prisoes.

Veja se:

Nos mais de dez anos da Legislacéo de drogas no Brasil, verificou-se um crescimento
vertiginoso no ndmero de presos por trafico de drogas, tendo a legislacdo atual um
papel apenas de atualizacdo dos diplomas legais antigos. N&o se tem motivos
concretos para se comorar os mais de 10 anos da publicac&o e entrada em vigor da lei,
que somente veio a substituir legislagBes ultrapassadas e mais antigas. As alteracdes
provocadas pela lei ocasionaram um aumento de processos em varas criminais
relacionados a trafico e uma elevagdo no ndmero de presos provisorios, o que elevou
ainda mais a populagéo carceréria brasileira (CARREIRA, 2017, p.8).

E 0 momento de mudar as estratégias e buscar solucdes reais e efetivas.

Sabe-se que o aumento das prisGes por trafico de drogas acontece por fatores como
parentes no trafico, facilidade de acesso as drogas, dependéncia econémica e afetiva do
traficante, ameacas, desemprego, necessidade de meios para prover o sustento familiar e a
obtencdo de poder, também tém encontrado associa¢cdo com o envolvimento e a permanéncia
das mulheres no tréafico de drogas (PEREIRA et al., 2019).

Nesse contexto, pode-se afirmar que as condi¢cGes desumanas nas prisdes e cadeias
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brasileiras sdo um problema urgente. Superlotacéo e falta de agentes penitenciarios e técnicos
tornam impossivel as autoridades prisionais manter o controle nos estabelecimentos prisionais,
deixando detentos vulneraveis a violéncia e as atividades de fac¢Bes criminosas (FEREIRA,
2017).

O encarceramento em decorréncia do trafico de drogas é fato preocupante, considerando
a velocidade com que esse crime vem se expandindo no Brasil e no mundo e suas consequéncias

para a sociedade.

Desse modo, Carreira (2017) evidencia que diante desse cenério, a descriminalizacdo
das drogas se mostra uma das medidas a desafogar o sistema, gerando efeitos que vao aléem da
despenalizacdo do tipo penal da Lei n. 11.343/06, possibilitando ainda que erros provenientes
da vontade de punir do Estado e dos seus agentes publicos comprometam a dignidade da pessoa

e acarretem o estado de inseguranca constante frente a superlotacdo dos presidios

2.4 DIREITOS HUMANOS VIOLADOS POR AGENTES ESTATAIS E COMPANHEIROS
DE CELA

Sabe-se que os Agentes Estatais tem o dever em resguardar a convivéncia pacifica
dentro dos presidios, sendo um verdadeiro desafio. As sangdes disciplinares aplicadas por eles,
s0 podem ser realizadas nas seguintes formas: adverténcia verbal, repreensdo, suspensdo ou

restricdo de direito e isolamento na propria cela ou em local isolado.

Todavia, o despreparo e a falta de qualificacdo necessaria resultam em abusos, para que

os encarcerados tenham uma disciplina dentro das celas e que sigam as “regras” ali ditadas.

Em média, o Brasil tem 7 presos por agente penitenciario, onde vivem com sentimento
de medo e inseguranca, visto que é notdrio que existem muitos casos de excessos por partes de
Agentes, principalmente quando ocorre uma tentativa de motins ou desentendimento, momento
em que o0s presos sdo torturados, ndo so fisicamente, mas também psicologicamente, sendo
vitimas de chantagens e violéncia explicita. Esta é uma forma de impor poder por parte dos que
estdo em desvantagem e correndo risco diariamente (JASKOWIAK E FONTANA, 2015).

O artigo 8 da Declaragdo dos Direitos Humanos (“DDH”) relata que:
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Todas as pessoas tém direito a um recurso efetivo dado pelos tribunais nacionais
competentes contra os atos que violem os seus direitos fundamentais reconhecidos
pela Constitui¢do ou pela lei.

Porém, o que se vé é um Estado inerte ao que o detido suplica, principalmente em casos

de excessos por parte dos agentes.

Além do ante citado, os companheiros de celas brigam internamente por motivos banais
como disputa de territorio, onde além de ameacas pessoais, também ha ataques a seus familiares

como uma forma de amedrontamento, contrariando o que o artigo 12 da DDH diz:

Ninguém sofrerd intromissdes arbitrarias na sua vida privada, na sua familia, no seu
domicilio ou na sua correspondéncia, nem ataques a sua honra e reputacdo. Contra
tais intromissGes ou ataques toda a pessoa tem direito a protecédo da lei.

As brigas entre os detentos se ddo por motivos de poder, por conta de desentendimento
entre facgOes criminosas, sendo coagidos com ataques e ameacas, onde sdo desamparados para

que tenha a resolucdo do conflito e até mesmo por medo de denunciar.
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CAPITULO Il — INSALUBRIDADE, SUPERLOTACAO CARCERARIA E A
PROLIFERACAO DE DOENCAS CONTAGIOSAS

3.1 PRINCIPAIS DOENCAS INFECTO-CONTAGIOSAS QUE ATINGEM OS
PRESIDIOS E RISCO DE CONTAMINACAO

Sabe-se que o controle de doencas no sistema prisional é uma tarefa de dificil
aplicabilidade, pois depende de varios fatores (orcamentario, estrutural, pessoal) e o Estado na
maioria das vezes é falho no controle da insalubridade e da superlotacdo, tornando as unidades
prisionais espacos de confinamento especialmente propicios a difusdo de doencas

infectocontagiosas.

Para tanto, entende-se que a proliferacdo de doencas infecto contagiosas ocorre com

maior frequéncia devido o numero alto de presos ali instalados.

Segundo Silva (2015) a superlotacao prisional € um fenémeno que se encontra em todos
os estados brasileiros, e tornou-se, de resto, um dos problemas mais preocupantes dos sistemas
penitenciarios nacionais. A pressdo do aumento da populagdo carceraria, somado com a
demanda por menores gastos resultaram em uma crescente escassez de espaco vital para 0s
presos, ou seja, grande parte das instituicGes prisionais se encontram funcionando em sua
capacidade maxima ou ja ultrapassaram essa marca, chegando a funcionar com mais do que o

dobro da sua capacidade.

Essa sobrecarga prisional esta associada a varios fatores tais como, o aumento da
quantidade de prisbes efetuadas durante os ultimos anos, o atraso do judiciario no julgamento
dos processos, e 0 descaso do Estado na implantacdo de medidas que auxiliem a reintegracédo

do preso na sociedade.

De acordo com Leite (2016), a populagdo carceraria quando abarrotada atinge nimeros
exorbitantes, celas com capacidade para seis detentos sdo preenchidas, muitas vezes, por mais
de 60 detentos, o que impossibilita os presos de terem seus direitos basicos garantidos, como

local para dormir, higiene, e até mesmo agua para as necessidades basicas do ser humano,
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aumentando o risco de doencas e morte, 0 que se constata como uma gravissima violacdo dos

direitos humanos.

A aglomeracao de pessoas em um pequeno espaco, a sujeira e os dirigentes inertes para
0 sistema carcerario, o que vem sendo um grande problema. O que se Vé sdo pessoas revezando
quem vai dormir de cada vez, pois ndo cabem todos deitados, muitos dormem até no banheiro

sujo, com odor forte e cheio de doengas.

Nesse sentido, Silva (2014) evidencia que uma das principais causas dessas péssimas
condi¢des, além do descaso e da ma organizacdo €, sem duvida, a superlotacdo que existe em

quase todos os presidios e unidades prisionais brasileiras.

A superlotacdo impede que os encarcerados possuam condi¢fes minimas de higiene e
conforto e tais condi¢des degradantes aumentam as tensdes elevando a violéncia entre 0s presos,

as rebelides, 0s motins, as doencas e as tentativas de fuga.

Segundo Machado e Guimaraes (2014, p.8) a populacéo prisional no Brasil é diversa do
artigo 85 da LEP, o qual prevé, “O estabelecimento penal devera ter lotagao compativel com a

sua estrutura e finalidade”.

Em relacdo ao descaso nos presidios, a superlotacdo das celas, sua precariedade e sua
insalubridade tornam as prisdes num ambiente propicio a proliferacdo de epidemias e
ao contagio de doencas. Todos esses fatores estruturais aliados ainda a ma alimentacéo
dos presos, seu sedentarismo, o0 uso de drogas, a falta de higiene e toda a lugubridade
da prisdo, fazem com que um preso que adentrou |4 numa condi¢do sadia, de 14 ndo
saia sem ser acometido de uma doenca ou com sua resisténcia fisica e salde
fragilizadas (MACHADO E GUIMARAES, 2014, p.574).

Nesse sentido, devido a esta lotacdo de presos no sistema prisional brasileiro, dificulta
a separacdo dos presos considerados de alta periculosidade dos que cometeram crimes mais

leves, fazendo assim, que ambos convivam juntos.

Segundo Silva (2015, p.9) é importante destacar que a “superlotagdo ndo ¢ apenas um
problema quantitativo: a capacidade de uma prisdo ndo se limita a uma questdo de metros

ctbicos, ¢ também um problema de enquadramento adequado”.
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A sobrecarga de detentos causa falta de alimentos, insalubridade, precariedade no
atendimento médico e odontoldgico, irregularidades na manipulacdo, acondicionamento e

transporte de alimentos e higienizacdo inadequada.

Desse modo, Freitas (2012, p.5) afirma que a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, diz que artigo 5° “Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento ou castigo

cruel, desumano ou degradante”.

No Brasil, no entanto, a realidade do sistema carcerario mostra que viver com dignidade

ndo é um direito garantido as pessoas que estao sob a tutela do Poder Publico.

O direito a saude, como direito legitimo de cidadania, € um principio fundamental do
Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario e o Estado devera assegurar ao preso tal
direito. Mas a realidade é diferente pois 0s presos nessas situagdes adquirem as mais variadas
doencas infecto contagiosas no interior das prisdes, as de maior ocorréncia séo, a tuberculose e
a pneumonia ja que sdo doencas respiratdrias, aléem da Sindrome da Imunodeficiéncia

Adquirida (“AIDS”), hepatite e doencas venéreas.

Segundo Geniole, Kodjaoglanian e Vieira (2011, p.15) ressaltam que “o Sistema Unico
de Saude (SUS) defende a equidade, acessibilidade e integralidade, garantindo o atendimento
de salde as populacdes que estdo privadas de sua liberdade, visando acbes de prevencao,
promocgao, assisténcia ¢ reabilitacdo dos mesmos”. O acesso da populagéo penitenciaria a acoes
e servicos de salde é legalmente definido pela LEP n.° 7.210, de 1984, pela CF de 1988, pela

Lei n.° 8.080, de 1990, que dispbe sobre acdes e servicos de salde.

Em um estudo de Minayo e Ribeiro (2016) apontam que as doengas infecciosas mais
comuns em presidios sdo a dengue (16,7%) e a tuberculose (4,9%). A incidéncia da dengue é
preocupante pela facilidade de disseminacdo. A tuberculose foi referida por 8,7% dos homens

e 2,5% das mulheres.

Sabe-se que o cenario de um presidio é realmente assustador, onde tudo é precario,
pessoas convivendo com ratos, ambiente extremamente quente, sem locais para acomodar todo

mundo. Nesse sentido veja-se:
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A maior parte de detentos estd sujeita a condi¢des como superlotagdo, torturas,
homicidios, violéncia sexual, celas imundas e insalubres, proliferacdo de doencas
infectocontagiosas, comida imprestavel, falta de dgua potavel, de produtos higiénicos
basicos, de acesso a assisténcia judicidria, a educacdo, a saude e ao trabalho, bem
como amplo dominio dos carceres por organizagdes criminosas, insuficiéncia do
controle quanto ao cumprimento das penas, discriminacdo social, racial, de género e
de orientacdo sexual (RICHE, 2016, p.7).

As celas mal ventiladas trazem inimeras doencas de pele, como dermatite inflamatoria,

que é causada pela obstrucdo da eliminacéo de suor e por um ambiente imido.

Em estudos de Minayo e Ribeiro (2016) atribui a superpopulacdo, as celas mal
ventiladas e sem iluminacdo solar e a prevaléncia de Virus da Imunodeficiéncia Humana
(“HIV”) em prisdes, algumas das razdes para que se mantenha e se dissemine essa doenga na
populacdo carceraria, com taxas de incidéncia e prevaléncia muito mais elevadas que na

populacdo em geral.

Desse modo, os procedimentos propostos, na medida que permitiram a identificacéo e
tratamento dos individuos acometidos por doencas contagiosas como a tuberculose, e a infeccao
pelo HIV/AIDS, trouxeram beneficios concretos e imediatos ndo s6 para os individuos
estudados, como também para a comunidade carceraria e para as comunidades extramuros de

origem.

De acordo com uma reportagem da televisdo Globo através do Profissdo Reporter no
ano de 2017, 62% das mortes nos presidios brasileiros foi por conta de doencas como sifilis,

tuberculose e HIV.

Dessa forma, a AIDS ¢é uma das doencas que faz parte da vida de milhares de detentos,
e 0 grande problema disso tudo, é que muitos deles nem sabem que sdo portadores. Esses sdo

os desafios que os apenados se deparam ao entrar no sistema prisional.

Nesse sentido, Brito e Silva (2017) ressaltam que um dos grandes problemas do sistema
é justamente as doencas transmitidas por agentes patogénicos como parasitas e bactérias, que
se transmite, facilmente nos presidios brasileiros, pelo fato de existirem celas superlotadas e
com pouca ventilacdo, ambientes escuros sem raios de sol, por esses fatores 0 nimero de
enfermos cresce gradativamente. E ainda encontram dificuldades para terem a possibilidade de

desfrutar dos servicos de satide do Sistema Unico de Satde (“SUS™).



31

3.2 CORONAVIRUS

De acordo com Magalhdes (2020) o fato de o Brasil ser um dos paises com o maior
indice de encarceramento do mundo, e consequentemente, de superlotacdo de presidios, se faz
de sua importancia e de primeira ordem a reflexdo sobre como o Estado lida com os individuos

que precisam cumprir uma pena pelo cometimento de algum delito.

As iniquidades nos determinantes sociais da salde que afetam grupos que sao
desproporcionalmente passiveis de encarceramento — minorias raciais e sexuais, pessoas com
transtornos mentais ou por uso de substancias psicoativas, individuos sem acesso ao sistema de
salde ou a educacdo — levam a maiores concentragdes de algumas doencas em populacGes
encarceradas (CARVALHO, et al. 2020).

O autor ainda destaca o risco para uma pessoa privada de liberdade desenvolver
tuberculose no Brasil ¢ 30 vezes maior do que a populacdo geral brasileira. As doencas

infecciosas sdo responsaveis por cerca de 17,5% das mortes nas prisdes.

Sabe-se que o surto da doenca (COVID-19) causada pelo novo coronavirus (SARS-
CoV-2) na China ganhou destaque global e foi declarada pandemia pela Organizacdo Mundial
da Saude (OMS) em 11 de margo de 2020. Como néo existem tratamentos e vacinas especificas
disponiveis para o controle da doenca, a pandemia de COVID-19 representa uma grande
ameaca para a saude publica no mundo, exigindo a¢des de prevencdo, tais como isolamento
social e reforco de medidas de higiene (CRODA E GARCIA, 2020).

Com o avango do Covid-19 para o interior dos Estados, tem-se alastrado cada vez mais
0 contagio dentro dos estabelecimentos prisionais, onde supostamente o proprio confinamento

ajudaria a manter a doenca fora das suas muralhas (HAY ASHIDA, 2020).

Nesse sentido, basta com que uma pessoa com a doenca (preso ou ndo) entre nas

dependéncias do local para multiplicar massivamente o nimero de contagiados.

Ressalta-se que a pandemia chega ao Brasil num momento em que o sistema de salde
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prisional esta fragil e sobrecarregado, o que tem resultado em alta mortalidade por doencas
infecciosas potencialmente curaveis, como a tuberculose. Além disto, h4 presos idosos e/ou
portadores de doengas associadas a evolucao para formas graves e fatais de COVID-19 (grupo
de risco), entre as quais, diabetes, cardiopatias, hipertensdo, insuficiéncia renal, asma, HIV/aids
e tuberculose. Gestantes e médes com criangas igualmente fazem parte desse grupo por causa de
sua vulnerabilidade (SANCHEZ, et al.,2020).

O numero de infectados por Covid-19 em unidades do sistema prisional brasileiro
chegou a 10.484 casos, crescimento de 110% no més de junho. O monitoramento é uma
iniciativa do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do
Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de Justica
(DMF/CNJ) e é o unico em escala nacional que traz dados sobre contaminagdes e Obitos de
servidores e dados sobre o sistema socioeducativo, que chegou a 1.815 nesse mesmo meés
(CRODA E GARCIA, 2020).

De acordo com um levantamento do CNJ ficou evidenciado que 81% dos autos de prisao
em flagrante (“APF”) que chegam ao Judiciario ndo possuem informacdes de saude dos
custodiados quanto a contaminacao do novo coronavirus. Nesses dados ainda constam que 41%
dos estados tém acordo com as policias para troca de informacdes sobre quais custodiados estdo

no grupo de risco ou apresentam sintomas de infec¢do pelo coronavirus. Assim:

A falta de informacdes adquire contornos ainda mais dramaticos quando se considera
0 aumento dos casos de contagio e das mortes por coronavirus nos presidios. A
atualizacdo semanal mais recente dos contagios, realizada na ultima quarta-feira
(22/6), apontou 7.782 casos confirmados entre pessoas presas e servidores, um
aumento de 241,3% no prazo de um més, a despeito de as unidades prisionais de todo
0 pais estarem fechadas para visitas desde meados de margo. O nimero de 6bitos entre
pessoas presas e servidores chegou a 106, aumento de 61% nos Gltimos 30 dias
(CONJUR, 2020, s.n).

As estratégias de prevencdo contra a COVID-19 ndo podem ser limitadas, como em
muitos estados, a interdicdo de visitas, suspensdo das transferéncias entre unidades e
interrupcdo de atividades em grupo, como as esportivas, escolares, educativas e religiosas. E
essencial um plano de contingéncia para as prisdes que adeque e torne operacionais as medidas

preconizadas para a populacdo geral (SANCHEZ et al., 2020).

A omisséo da populacédo prisional das politicas publicas estabelecidas para a populagéo

geral, contraria os principios do SUS e tem reflexos na atencéo a salide, no acesso aos insumos
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necessarios para o enfrentamento da pandemia nas prisdes, como testes para diagndstico e
equipamentos de protecdo individual (EPI), mas também nas estratégias de vigilancia
epidemioldgica, o que favorece a invisibilidade da situacdo da COVID-19 intramuros (CRODA
E GARCIA, 2020).

No dia 17 de margo de 2020 foi publicado pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ a
Recomendacdo N° 62, onde recomendou aos Tribunais e magistrados a ado¢do de medidas
preventivas a propagacdo da infecgdo pelo novo coronavirus — COVID-19 no ambito dos

sistemas de justica penal e socioeducativo. Veja-se:

Contudo, o autor ainda destaca que é importante ressaltar que para que possam ocorrer
as substituicBes de pena restritiva de direitos por outra, como prisdo domiciliar, é
preciso analisarem o0s requisitos determinados nesta recomendacdo, como por
exemplo:

(I) verificar se o recuperando é pessoa que possui alguma doenca ou que esteja
enquadrado em grupo de risco;

(1) verificar em qual fase do cumprimento de pena o recuperando se encontre,
preferencialmente ao final desta;

(111) bem como que o recuperando ndo esteja cumprindo pena pelo cometimento de
crimes violentos ou com grave ameaga como latrocinio, homicidio e estupro e que ndo
pertencam a organizacdes criminosas (RECOMENDACAO N°%2, DE 17 DE
MARGCO DE 2020).

De acordo com Magalh&es (2020) no dia 12 de junho de 2020 foi renovada pelo CNJ a
recomendacgdo 62, que traz novas orientacdes ao Poder Judiciario, de todos os Estados, para
evitar contaminagcdes em massa da covid-19 no sistema prisional e socioeducativo, tendo em
vista que o verificado aumento de 800% nas taxas de contaminacdo nos presidios, desde maio,

chegando a mais de 2,2 mil em junho.

Dentre as novidades, destaca-se a nova redacao dada ao art. 15 da Resolugédo 62/2020,
para determinar a vigéncia das medidas pelo prazo de até 360 dias, avaliada a necessidade de
ampliacdo ou encerramento antecipado deste prazo. A alteragdo é resultado da permanéncia da
crise sanitaria em curso, por prazo superior ao anteriormente previsto e ainda de forma
imprevisivel quanto ao seu encerramento (IBIJUS, 2020). Veja-se:

Art. 15. As medidas previstas nesta Recomendacdo deverdo vigorar pelo prazo de

trezentos e sessenta dias, avaliando-se, neste interregno, a possibilidade de
prorrogacdo ou de antecipacdo do seu término (RECOMENDAGAO N°62).

Nesse contexto, essa recomendacao ja vem sendo aplicada nos estados brasileiros, mais
de 32,5 mil pessoas ja foram retiradas das unidades prisionais apenas nos trés primeiros meses

de atendimento & Recomendacdo em questdo, com a adaptacdo para prisdo domiciliar ou no
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modo de monitoragao eletronico.

E importante salientar que o ministro Dias Toffoli, explicou a importincia da medida
para atender a urgéncia e atipicidade da situacdo, com parametros que podem ser replicados,
onde relatou que estamos diante de uma pandemia com efeitos ainda desconhecidos. Mas nao
ha davidas quanto a urgéncia de medidas imediatas e de natureza preventiva para 0s sistemas
prisional e socioeducativo, considerando o potencial de contaminacdo em situacdo de
confinamento de pessoas que se encontram sob a tutela do Estado. E imperativo que o Judiciario
ndo se omita e adote uma resposta rapida e uniforme, evitando danos irremediaveis (CONJUR,
2020).

Destacam-se que medidas de desencarceramento vem sendo adotadas também por
outros paises com a finalidade de conter o surto, e consequéncias mais nefastas. No caso do
Brasil, o alastramento da Covid-19 far4 com que cres¢ca 0 niUmero de pessoas contaminadas que
precisardo ser atendidas pelo SUS, o qual, dado o desmonte pelo que passou nos Gltimo periodo
e 0 descaso com que é tratado, certamente ndo terd capacidade e estrutura para tanto, gerando
assim, um pico no numero de mortes (LIMA, PEREIRA E MUSARRA, 2020).
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CONCLUSAO

O presente trabalho monogréafico abordou uma andlise acerca das peculiaridades
essenciais acerca da realidade carcerdria do Brasil, conferindo um enfoque maior nas
consequéncias da superlotacdo e a saude no céarcere. Além disso, foram analisados o
descumprimento da Lei de Execucdo Penal e o tratamento que 0s presos recebem na prisao.

Sabe-se que o crescimento vertiginoso da populagéo prisional caminha ao lado do déficit
de vagas. Ressalta-se que, entre a superlotacdo de estabelecimentos penitenciarios e a qualidade
desses servicos, subsiste uma relacdo de mutua implicacdo. As superlotacées, os envolvimentos
de presos em organizagdes criminosas e a falha de pessoal, sdo os principais problemas

enfrentados pelas penitenciarias brasileiras.

Os Principios Constitucionais e a Lei de Execucédo Penal, tém como principal finalidade
a ressocializacdo do preso, sendo que, se todos os artigos de ambos fossem respeitados, o
apenado sairia recuperado, com expectativa de melhoria de vida, fazendo com que nédo voltasse

a delinquir.

Logo apos, foi apresentada a ineficacia dos direitos fundamentais do preso e a realidade
do cenario prisional do Brasil, explicitando um cenario completamente diferente do que a

legislacdo e principios pregam.

Ao final foi feita a andlise do sistema prisional no @mbito da saude, no cenario de
desrespeito a dignidade da pessoa humana, culminando em penitenciarias superlotadas e
proliferacdo de doencas infecto-contagiosas. Ainda, a referida analise foi acrescida de
informacGes como a pandemia da Covid-19 e de que forma a contaminacdo de seu dentro do

sistema prisional.

O controle populacional do presidio, além de se tratar de direito fundamental do
apenado, trata-se de uma condicdo para que o cumprimento da pena seja razoavel e
minimamente eficiente. Esses direitos deverdo ser concedidos a luz do principio da dignidade
humana, ndo importando o crime cometido e sua gravidade, como também ndo implica a pessoa

que cometeu.
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Contudo, a realidade que se vive é outra, onde, as garantias ndo condizem com a

realidade, pois, o sistema penitenciario brasileiro é passivel de uma estrutura desorganizada.

Nesse sentido, conclui-se que faz necessaria uma reestruturacdo do sistema
penitenciario e dos 6rgdos publicos incumbidos de efetivar as garantias, a fim de concebe-las
para 0s presos atraves da consolidacdo dos principios constitucionais, repensando em novas
alternativas para o sistema prisional, ou outras medidas assegurando sua integridade fisica.

Destarte, também € necessaria a implementagdo normas, treinamento e medidas
educativas para 0s agentes penitenciarios, de forma que reconhecam o detento como um

semelhante, executando e garantindo os direitos fundamentais de cada individuo que ali habita.

Por fim, diante de todo o explanado no trabalho, é de grande relevancia a matéria que
trata da insalubridade e superlotacdo carceraria na proliferacdo de doencas contagiosas, pois
entende-se que é de extrema relevancia para a sociedade como um todo, bem como para

comunidade académica.
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