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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo principal identificar a extensao e os limites da atuagao judicial
no combate a criacdo e disseminagao das fake news, considerando a garantia constitucional da
livre expressao, a liberdade de imprensa e o direito a informagao. Para tanto, o método utilizado
na pesquisa foi o dedutivo e a técnica empregada foi a pesquisa bibliografica. Inicialmente,
cabe ressaltar que os direitos fundamentais sdo frutos da propria condi¢do do homem,
constituidos como cldusulas pétreas na Constituicdo Brasileira de 1988. Para melhor
entendimento do tema, num primeiro momento foi realizado um estudo conceitual e historico
da liberdade de expressdo, passando-se, apds, aos limites estabelecidos pela doutrina, pela
extensao atribuida pela Supremo Tribunal Federal e pelo embate comumente visto acerca da
liberdade irrestrita de expressdo versus direito a informagdo fidedigna. Apos, foi exposto o
conceito de fake news e sua evolugdo historica, as suas formas de disseminacao, a analise das
fake news no embate entre os direitos da personalidade e os seus riscos para o processo eleitoral
e a democracia. Em seguida, trabalhou-se a responsabilidade civil e criminal nas formas de
criacdo e disseminacdo das noticias falsas. Por fim, passou-se efetivamente ao estudo dos

limites da atuag@o judicial, com a conclusao ao final.

Palavras-chave: Liberdade de expressdo. Fake News. Controle judicial.
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1 INTRODUCAO

A motiva¢do maior na feitura deste trabalho foi a visualizacao de uma comum utilizagao
de fake news no meio digital, sobretudo nas redes sociais.

E certo que sdo vérios os beneficios trazidos com a tecnologia, mas, se mal utilizada,
pode trazer prejuizos inimaginaveis. Esse ¢ o impacto negativo advindo com a Era Digital: a
internet tem sido conhecida como uma “terra sem lei”. Os individuos criam, editam e circulam
postagens que frequentemente violam direitos da personalidade, sem se dar conta de que tal
pratica, a depender do caso, pode ser inclusive enquadrada como criminosa.

A liberdade de expressao deve ser garantida, assim como os direitos da personalidade,
j& que ambas sdo corolarios da dignidade humana. O presente trabalho traz a importante
indagacdo: quando em tensdo ambos os direitos, os quais foram algcados pela Constituicao
Federal como cldusulas pétreas, qual deve prevalecer? Quais os limites da atuagdo judicial?
Qual o posicionamento da doutrina e da jurisprudéncia a respeito?

O objetivo geral do trabalho ¢ analisar em que medida pode o Poder Judicidrio, tomando
por base as decisoes do Supremo Tribunal Federal - STF, fazer o controle da liberdade de
expressdo como meio para evitar a circulagdo de noticiais falsas.

Os objetivos especificos sdo apresentar as discussdes que envolvem o uso do termo fake
news ¢ a questdo da desinformacao, identificar a amplitude do principio constitucional da
liberdade de expressao no ambito do sistema juridico brasileiro e, por fim, analisar a atuagdo
do STF nos processos em que ocorreu a discussao entre a liberdade de expressdo e o combate
a desinformacao.

Nessa senda, o presente estudo utilizara o método de abordagem dedutivo, eis que o
trabalho de pesquisa parte do geral para o especifico. O método de procedimento a ser adotado
sera o monografico e as técnicas de pesquisa que serdo utilizadas no presente trabalho,
compreendem revisao bibliografica, doutrindria e jurisprudencial.

Para a adequada organizagdo do referencial bibliografico pesquisado, com vistas a
facilitar a compreensao dos assuntos que integram o estudo, o presente trabalho foi organizado
em cinco capitulos.

O presente capitulo apresenta a introducdo, constituindo-se no primeiro capitulo dessa
monografia.

Na sequéncia, o trabalho compreendera um estudo conceitual e histérico da liberdade

de expressdo, passando-se, apds, aos limites estabelecidos pela doutrina, pela extensdo atribuida



pela Supremo Tribunal Federal e pelo embate comumente visto acerca da liberdade irrestrita de
expressao versus direito a informagao fidedigna.

Apos, foi exposto o conceito de fake news e sua evolugdo historica, as suas formas de
disseminagdo, a analise das fake news no embate entre os direitos da personalidade e os seus
riscos para o processo eleitoral e a democracia.

Em seguida, trabalhou-se a responsabilidade civil e criminal nas formas de criacdo e
disseminag¢ao das noticias falsas.

Por fim, passou-se efetivamente ao estudo dos limites da atuag¢do judicial, com a

conclusdo ao final.



2 O PRINCIPIO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO

O tema da liberdade de expressdao ¢ nebuloso, assim como tantos outros de natureza
garantista, pois abriga em seu conceito valores contrapostos com outros direitos € garantias
fundamentais previstas na Carta Magna/88. Assim, ndo raro vé-se discussdes cuja intengao &,
supostamente, verificar a extensdo desse direito, o qual ¢ comumente utilizado como escudo
para a consumagao de ilicitos civis e penais. Mas tais discussdes, quando eivadas de vicios
ideoldgicos e partidarios, podem trazer mais confusdo que esclarecimento aqueles que
realmente buscam por entender a sua dimensao.

Por isso, o presente estudo almeja realizar um trabalho de cotejamento do principio, a
fim de que sejam buscados os seus verdadeiros pilares. Outrossim, buscar-se-a langar fora todo
e qualquer preconceito, com vistas a perquirir, primeiro, o seu conceito e natureza juridica, e,
ao final, a sua extensdo e limites para controle do Poder Judicidrio.

A dialética serd utilizada na afericdo dos limites desse direito quando em tensdo ou
mesmo colisdo com outros principios constitucionais, eis que tal ferramenta auxilia a sopesar,
quando existente um aparente conflito principiolégico, qual dos principios deve, no embate
concreto, prevalecer.

A utilizagdo deste procedimento serd feita com base na andlise concreta de casos,
mediante a confronta¢do entre principios, principios € normas, e com fundamento em
precedentes jurisprudenciais oriundos da Corte Constitucional brasileira. Para possibilitar o
emprego desse instrumento na ponderacdo dos direitos e na andlise da profundidade de cada
um deles, ¢ importante sejam delimitadas as bases conceituais e a natureza juridica do principio
da liberdade de expressao.

Assim, a fim de viabilizar o estudo da amplitude do controle judicial nos casos cujo o
direito discutido seja a liberdade de expressao, a andlise do conceito do principio da liberdade

de expressao deve ser o ponto de partida, razdo pela qual sera ele o proximo a ser estudado.

2.1 CONCEITO

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos traz em seu texto o conceito e algumas
das nuances insitas ao principio da liberdade de expressao.

Estabelece o referido diploma:

Art. 19. Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressdo; esse direito
inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir



informagdes e idéias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras
(FRANCA, 1789).

Do dispositivo em analise, se extrai que a liberdade de expressao pode ser conceituada
como a possibilidade dada a todos os individuos de se expressarem e manifestarem suas
opinides sem a imposicao de qualquer restrigdo por parte das autoridades constituidas, bem
assim de utilizarem qualquer meio de comunicacao social para receber ou propagar suas ideias.

A Assembleia Constituinte de 1988, pouco antes da promulgagdo da atual Constitui¢do
Republicana, na esteira da tendéncia a redemocratizacdo do pais, viu-se impelida a trazer no
corpo da atual Constitui¢do brasileira varios dispositivos que tratassem do principio, em todos
as suas formas. Isso porque no periodo da ditadura militar, com os desmandos dos integrantes
do regime, ndo vigorava qualquer resquicio de liberdade de expressdo. Prova disso foi a
instituicdo de varios decretos, os quais visavam realizar o controle daquilo que era publicado,
dentre eles o Decreto-Lei n° 1.077, de 21 de janeiro de 1970, que instituiu a censura prévia.

Esta forma de censura era exercida ou por censores, que se instalavam na redagdo dos
jornais e revistas, para autorizar o que poderia ser publicado ou desautorizar o que era contra o
regime, ou pela propria Policia Federal, por meio de um 6rgdo especifico, conhecido como
Divisao de Censura do Departamento de Policia Federal, em Brasilia, que detinha a atribui¢cdo
de receber antecipadamente da imprensa aquilo que se pretendia publicar. Por essa razao,
preocupado com o exercicio pleno da liberdade de expressdo, o constituinte de 1988 se propos
a bem delinea-lo em nosso ordenamento juridico, a fim de que ndo houvesse nenhum desarranjo
no seu desfrute (OLIVIERI, 2014).

Um desses dispositivos € o artigo 5°, inciso IX da Constituicao Federal, que assegura a
todos a liberdade de expressdo em todas as suas formas, isto €, intelectual, artistica, cientifica e
de comunicagdo, nos seguintes termos: “¢ livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagao, independentemente de censura ou licenca” (BRASIL, CRFB,
2021).

Quanto a expressao ‘atividade intelectual’ ndo héd consenso no que tange a forma como
essa atividade se materializa, ja que essa expressao ¢ muito ampla, englobando variadas formas
de manifestacao de ideias, opinides ou sentimentos, ¢ ainda a propagacdo de informacdes
relativas a qualquer tema ou assunto.

A liberdade da atividade artistica exprime o direito que qualquer individuo tem de se
expressar por meio da arte, seja musical, audiovisual, artes plésticas etc. As atividades artisticas,
além de serem instrumento de externalizagdo dos sentimentos € emogdes, servem como

auxiliador na socializagdo, razao porque também foi amparada constitucionalmente.



As atividades cientificas se exprimem nos conhecimentos que explicam os fendémenos,
compreendendo as verdades ou leis da natureza para explicar o funcionamento das coisas € do
universo em geral.

A protecao da liberdade de expressao cientifica se deu precisamente em razdo da
modernidade nos avancos da ciéncia. Nao ha como dissociar as transformacgdes politicas,
sociais, econdmicas e culturais, sem associd-las aos avangos cientificos e tecnologicos.

Alias, insta ressaltar que este aspecto da liberdade de expressao estd intimamente ligado
e da respaldo a propria autonomia universitaria, consagrada em nosso texto constitucional, que

garante:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[...]

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
III - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino;

[...] (BRASIL, CRFB, 2021).

Como todas as vertentes da liberdade de expressao, a atividade cientifica também sofre
restri¢des, e estas se encerram nos limites da “seguranca e da ética, em contraposi¢do aos
beneficios que o conhecimento cientifico pode proporcionar”. (CHRISTMANN, 2014a, p. 4).

Por fim, a liberdade de comunicagdo significa a possibilidade dada a todos de se
utilizarem de quaisquer veiculos midiaticos a fim de disseminarem suas opinides ¢ ideias. nas
palavras de Moraes (2020, p. 1613), “¢ o meio pelo qual o direito individual
constitucionalmente garantido (liberdade de expressdao) serd difundido, por intermédio dos
meios de comunicagao de massa”.

A liberdade de comunicagdo pode ser entendida também como uma vertente mais ampla
do principio da liberdade de expressao, eis que engloba em seu termo um conjunto amplo de

atividades, as quais podem ser difundidas de diversas formas.

2.2 EVOLUCAO HISTORICA.

O surgimento do principio da liberdade de expressao, na forma como o vemos hoje, faz-
nos remontar ao nascimento do proprio Constitucionalismo, com todos os seus acessorios e
ideais caracteristicos, como os direitos fundamentais e o poder de estruturacdo politica e
administrativa do estado.

Num primeiro momento, tal principio surge como consequéncia necessaria da liberdade
de pensamento, sendo o seu instrumento de veiculagdo. O instituto surgiu num contexto politico

entre o final da Idade Média e o limiar da Idade Moderna, tendo sua procriagdo intelectual na
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Era do Renascimento, que em suas elucubragdes politico-filosoficas veio traspassar as
amarraduras do conhecimento, libertando o conhecimento cientifico do poder da teologia, fato
viabilizado apenas apds uma profunda transformacao das circunstancias politicas da época.

Surgia, entdo, o inicio de uma era em que a liberdade de expressdo nao estava mais
sujeita aos dogmas e preceitos da religido. Era a génese dessa independéncia, que deu azo a
avancos na difusdo do saber cientifico e, por consectario, da tecnologia.

Sobre isso, Fernand Braudel leciona que a evolucao do racionalismo desde o seu
nascimento com a filosofia grega ensejou um rompimento profundo entre a religido e o cultural,
que modificou a natureza da relagdo entre ambos, atingindo seu &pice com o iluminismo, por
volta do século X VIIL

Dava-se, assim, o inicio de uma transformacao, em que a liberdade de expressao, de um
status de sujeicao passou para um de sincronia “entre laicidade, ciéncia e religido”.

Na medida em que a expansdo da filosofia no periodo renascentista ensejou indagagdes
sobre a visdo de mundo medieval, esta divisdo entre o saber cientifico e religioso se intensificou.
Foi nesta fase que o pensamento ¢ a possibilidade de expressa-lo livrou-se da teologia, pondo
fim a soberania religiosa da época, resultando em uma divisdo da Europa em grupos politicos
antagdnicos.

Com a liberdade de pensamento e expressdo sendo mais profundamente propagada,
viabilizou-se a circula¢do de conhecimentos e ideias, fato que contribuiu para a transformagao
da natureza do proprio Estado.

Essa aceitacdo relativa a maior circulacao de pensamentos e ideias gerou conflitos no
proprio cristianismo, uma vez que causou litigios entre o clero do Catolicismo e o
protestantismo, que tomava cada vez mais ascensdo na época. Exemplo desses conflitos foi a
tentativa da igreja catolica em calar dissidentes como Martinho Lutero.

A luta deste e de outros dissidentes, como Jodo Calvino, era contra o dominio teologico,
que também acarretava numa luta pela liberdade de consciéncia. A primeira conquista
registrada na busca deste intento foi com o reconhecimento pelos termos da Paz de Ausburg,
em 1555, que deu fim aos conflitos entre o catolicismo e luteranos na Alemanha, consolidando
o principio da tolerancia religiosa entre as igrejas, embora tal tolerancia ndo tenha se estendido,
no inicio, as demais vertentes do protestantismo (JUNIOR, [21--2]) .

Na realidade, entdo, embora a liberdade de expressdo tenha resquicios mais remotos, SO
atingiu a sua plenitude com o divoércio entre o Estado e a religido, encerrando o teocentrismo
vigente com o renascimento cultural (séc. XIV a XVI) e o humanismo italiano no (séc. XV e

XVI).
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2.3 LIMITES ESTABELECIDOS PELA DOUTRINA E EXTENSAO ATRIBUIDA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

O cotidiano forense ¢ preenchido por frequentes conflitos principioldgicos e normativos.
Nao ¢ incomum deparar com uma situagcdo em que tanto demandante quanto demandado tém
suas pretensdes bem fundamentadas, trazendo, com isso, duvidas ao julgador acerca da melhor
e menos traumatica decisdo a tomar.

Em alguns desses conflitos a discussdo recai sobre os limites do principio da liberdade
de expressdo, que ¢ comumente tido como um direito absoluto — sobretudo por aqueles que tém
intencao nos excessos desse direito -, carente de qualquer restrigao.

A faceta maior da defesa do principio da liberdade de expressao se da com o
impedimento de o Estado exercer qualquer tipo de censura prévia. O principio tem um carater
de naturalizacdo da ideia de que, como cidaddos, temos a liberdade plena de externar os
pensamentos, sejam eles quais forem.

No Brasil ¢ vedado qualquer tipo de censura. Essa premissa, contudo, ndo implica na
liberdade de expressao absoluta. O principio estudado exige uma harmonizagao com os demais
valores albergados pelo sistema juridico. Nessa senda, a interpretacdo sistematica da liberdade
de expressdo com as demais normas constitucionais e infraconstitucionais traz a conclusdo de
que o principio sofre restrigdes. Alguns exemplos dessas restrigdes, as quais foram
estabelecidas no bojo da Constituicdo Republicana, sdo: a vedagao ao anonimato (art.5°, XV),
a prote¢do a imagem, a honra, a intimidade e a privacidade (art.5°, V), bem como o direito de
resposta no caso de abuso do direito de expressar do individuo (art.5°, V).

Uma das consequéncias da proibig¢do a censura ¢ que a circulagdo de ideias e opinides
contrarias ao Estado seja difundida de forma irrestrita. Tal efeito protege, assim, o poder de a
sociedade se autodeterminar de forma democratica. Semelhantemente, serve como ferramenta
habil de contengdo das autoridades, eis que as tolhem de censurar as criticas contrarias aos seus
modos de atuagao.

Embora seja proibida a censura, a liberdade de expressdo tem limites, assim como
qualquer outro direito. A vedagdo a censura ndo pode servir de impedimento para que o
individuo seja responsabilizado civil e criminalmente pelos excessos cometidos.

Um emblematico caso sobre o tema foi a prisao do deputado federal Daniel Silveira,
que trouxe discussodes recorrentes entre os operadores do direito e na sociedade, ndo apenas

quanto a extensdo do principio da liberdade de expressdo, mas também no que tange aos limites
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da imunidade que o parlamento goza ao proferir suas opinides, palavras e votos no exercicio do
mandato.

Sobre as imunidades dos congressistas, dispde a Carta Magna, no art. 53, que “0s
Deputados e Senadores sao invioldveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinioes,

palavras e votos.” (BRASIL, CRFB, 2020).

Nesse contexto, € nas palavras de Moraes (2020, p. 877), ¢ unissono que as imunidades
parlamentares '"representam elemento preponderante para a independéncia do Poder
Legislativo. Sdo prerrogativas, em face do direito comum, outorgadas pela Constituicdo aos
membros do Congresso, para que estes possam ter bom desempenho de suas fungdes”. Além
disso, “sao admitidas nas Constituicdes para o livre desempenho do oficio dos membros do
Poder Legislativo e para evitar desfalques na integra¢do do respectivo quorum necessario para
deliberagao”.

Segundo Hungria (1978, p. 188), aos parlamentares, no que tange as imunidades, “nas
suas opinides, palavras ou votos, jamais se podera identificar, por parte do parlamentar,
qualquer dos chamados crimes de opinido ou crimes da palavra, como os crimes contra a honra,
incitamento a crime, apologia de criminoso, vilipéndio oral a culto religioso etc”.

Conforme leciona Moraes (2020, p. 881), a despeito de toda a protecao dada pela
Constituicdo Federal aos congressistas, “a imunidade parlamentar material s6 protege o
congressista nos atos, palavras, opinides e votos proferidos no exercicio do oficio congressual,
inclusive se praticados na rede social “Facebook”, sendo passiveis dessa tutela juridico-
constitucional apenas os comportamentos parlamentares cuja pratica possa ser imputavel ao
exercicio do mandato legislativo, mesmo que as manifestagdes tenham sido grosseiras e
ofensivas, desde que, logicamente, nao caracterizem verdadeiro “discurso de 6dio”. A garantia
da imunidade material estende-se ao desempenho das fungdes de representante do Poder
Legislativo, qualquer que seja o dmbito dessa atuagdo — parlamentar ou extraparlamentar —
desde que exercida ratione muneris.”

Sem adentrar no mérito da legalidade ou ilegalidade da prisao do referido parlamentar -
que ndo ¢ objeto do trabalho -, € possivel concluir que a imunidade material ndo alcanga as
expressoes dos parlamentares quando estas restarem caracterizadas como discurso de 6dio nem
quando objetivem impedir o exercicio da magistratura, notadamente a independéncia do Poder
Judiciério e a manuten¢ao do Estado Democratico de Direito. Isso porque o discurso de odio,

bem como as palavras e opinides do congressista que sirvam como ameaga a qualquer integrante
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do Poder Judiciério, de uma corte superior ou ndo, conforme ensina Moraes (2020, p. 881) “nao
guardam pertinéncia tematica com o exercicio do mandato parlamentar”.

Embora o deputado escude as ilegalidades cometidas com base no principio da liberdade
de expressao, a Carta Magna ¢ expressa em vedar a disseminacao de ideias contrarias a ordem
constitucional e ao Estado Democratico (CF, artigos 5°, XLIV; 34, III e IV), bem como a
realizacdo de manifestacdes nas redes sociais objetivando o rompimento do Estado de Direito,
com a exting¢ao das cldusulas pétreas constitucionais — Separagao de Poderes (CF, artigo 60,
4°), com a consequente instalacao do arbitrio, de modo que esse pode ser tido como um exemplo
de excesso no exercicio da liberdade de expressao (SEIFERT, 2021).

Vale ressaltar que a imunidade parlamentar pressupde um requisito para isentar o
congressista de responsabiliza¢des, que diz respeito aos atos funcionais, ou seja, a atos
praticados por parlamentares, por meio de opinides, palavras ou votos, no exercicio de suas
fungdes e sobre matéria parlamentar.

E importante frisar: somente opinides, palavras ou votos que sejam externados no
exercicio de suas fungdes e sobre matéria parlamentar sao protegidos pela imunidade material.
Ninguém pode — nem mesmo um parlamentar - conspirar contra a ordem constitucional a
pretexto de estar amparado pelo principio da liberdade de expressdo, sob pena de desvirtuagao
de tdo importante garantia, que a duras penas foi conquistada pela sociedade.

As criticas ou opinides acerca da atuacdo de um integrante de determinado poder, como,
por exemplo, de um ministro do Supremo Tribunal Federal, ndo ¢ vedada, contudo, quando tais
criticas e opinides vém acompanhadas de graves ameacas, incitacdo a crimes contra qualquer
individuo, estimulos contra a ordem democratica, ndo se esta, neste caso, diante de um exercicio
legitimo da liberdade de expressao.

Pois bem. Ultrapassada a andalise da situacao especifica dos parlamentares, que t€m uma
maior protecao gracas ao instituto da imunidade parlamentar, ¢ oportuno tratar da liberdade de
expressdo em sua acepcao mais genérica, como direito de todos os individuos.

A liberdade de expressao, conforme estudado alhures, significa a liberdade de pensar,
de produzir e de divulgar as ideias, sem a intervengao estatal, e mesmo de particulares. Contudo,
a liberdade de expressdo, assim como todo e qualquer direito, ndo pode ser utilizada de forma
abusiva. Estes limites estdo previstos no proprio ordenamento juridico. Exemplo disso ¢ a
protecdo concedida, no Codigo Penal, a honra do individuo. Qualquer que fruir da liberdade de
expressao e a atinja, certamente estara cometendo um dos delitos previsto no indigitado codigo,

quais sejam, caltinia, difamacao ou injuria.
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No mesmo sentido, ¢ o caso do crime de racismo. A ninguém ¢ dado disseminar ideias
preconceituosas e discriminatorias, sob a justificativa de estar exercitando a liberdade de
expressao. Esta € mais uma situacdo em que se faz necessaria a realizacdo de uma ponderagao
de direitos. No caso de uma manifestagdo racista, ha de um lado a liberdade de expressao, de
outro a dignidade da pessoa humana, estabelecida como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil (CF. art 1°, III).

No conflito entre ambos os principios, deve-se primar pela garantia da dignidade
humana, isso porque, no Brasil, inclusive no Supremo Tribunal Federal, nao foi abragado o
entendimento de que a garantia da liberdade abarcaria o hate speech (discurso de 6dio) com
expressoes de cunho racista. Na maioria dos paises democraticos a liberdade de expressao nao
¢ absoluta, encontrando limitagdes voltadas ao combate do preconceito e da intolerancia contra
minorias estigmatizadas.

E essa a extensio dada pelo STF:

Os direitos e garantias individuais ndo tém carater absoluto. Nao hé, no sistema
constitucional brasileiro, direitos ou garantias que se revistam de carater absoluto,
mesmo porque razdes de relevante interesse publico ou exigéncias derivadas do
principio de convivéncia das liberdades legitimam, ainda que excepcionalmente, a
adogdo, por parte dos orgdos estatais, de medidas restritivas das prerrogativas
individuais ou coletivas, desde que respeitados os termos estabelecidos pela propria
Constituicdo. O estatuto constitucional das liberdades publicas, ao delinear o regime
juridico a que estas estdo sujeitas — e considerado o substrato ético que as informa —
permite que sobre elas incidam limitagdes de ordem juridica, destinadas, de um lado,
a proteger a integridade do interesse social e, de outro, a assegurar a coexisténcia
harmoniosa das liberdades, pois nenhum direito ou garantia pode ser exercido em
detrimento da ordem publica ou com desrespeito aos direitos e garantias de terceiros.
[MS 23.452, rel. min. Celso de Mello, j. 16-9-1999, P, DJ de 12-5-2000.] Vide HC
103.236, rel. min. Gilmar Mendes, j. 14-6-2010, 2* T, DJE de 3-9-2010

Conforme entendimento consolidado pela propria Corte Suprema, somente quando em
discussdao outros valores contrapostos, como, por exemplo, os direitos a honra, a imagem, a
privacidade e a personalidade em geral é que as liberdades de expressdo e de informagao e,
especificamente, a liberdade de imprensa, podem sofrer restri¢des. Segundo expde Silva (2005,
p. 167), no caso especifico do racismo, “sequer ha colisdo de direitos fundamentais, eis que a
dignidade da pessoa humana foi algada pelo constituinte a fundamento da Republica Federativa
do Brasil, de modo que detém maior prestigio quando comparada a liberdade de expressao”.

Nessa perspectiva, a liberdade de expressdo ndo pode e ndo deve ser exercida com o
intuito oculto de legitimar condutas delituosas que visem estimular a intolerdncia e o
preconceito, haja vista que tal principio tem como restrigdo maxima as garantias da isonomia e

da dignidade da pessoa humana.
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2.4 LIBERDADE IRRESTRITA DE EXPRESSAO VERSUS DIREITO A INFORMACAO
FIDEDIGNA.

Tanto o direito a liberdade de expressdo quanto o direito a informagdo sdo garantias
protegidas constitucionalmente, estando divididos em categorias distintas, constituindo-se
aquele em um direito civil, e este em um direito social.

A despeito da protecdo dada por ambas as garantias, nao sao incomuns os conflitos entre
elas, isso porque a liberdade de expressdo, enquanto um direito de 1* geragdo, exige uma
atuacdo negativa do Estado e, por outro lado, o direito a informacao, enquanto um direito de 2?
geragao, ou seja, que se constitui em direito de prestagcdo, exige uma atuacao estatal positiva.

Por isso, 0o que se quer com o estudo do presente topico ¢ saber se, por exercerem
influéncia sobre a opinido das pessoas, devem os meios de comunicagdo ser ou nao objeto de
medidas restritivas visando o exercicio legitimo do direito a liberdade de expressdo e, por
consectario, ao acesso a informacao fidedigna.

Com efeito, tanto a liberdade de expressao como o direito a informagdo tém guarida em
nossa atual Constitui¢do Republicana, estando estabelecidos como clausula pétrea, isto &,
impossiveis de serem alterados sendo para a sua ampliagao.

Inobstante a vedagdo a censura, o constituinte se preocupou em garantir a
regulamentagao de alguns dispositivos, objetivando, com isso, proteger os cidaddos da
disseminagdo de contetidos que se contraponham a disposi¢do do artigo abaixo.

Art. 221. A produgdo e a programagdo das emissoras de radio e televisdo atenderdo aos
seguintes principios:

I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

II - promogdo da cultura nacional e regional e estimulo a produ¢do independente que objetive
sua divulgacio;

IIT - regionalizagcdo da produgdo cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais

estabelecidos em lei;
IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia. (BRASIL, CRFB, 2020).

Como se pode ver, o dispositivo supramencionado traz as normas fundamentais que
devem nortear a elaboracao dos programas divulgados pelas radios e pelas emissoras de
televisdo aberta. Essa regulamentacdo nao significa uma forma de cerceamento da liberdade de
expressdo, mas de uma garantia de que a opinido publica sejam veiculadas informagdes
verdadeiras.

A referida normatizacdo visa, assim, possibilitar uma convivéncia harmonica e

complementar entre esses dois direitos fundamentais.
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Dificilmente os direitos tidos como fundamentais nao entram em conflito com outros
direitos também consagrados como fundamentais, e que, com isso, imponham a necessidade de
optar pela prevaléncia de um deles. A imposi¢ao dos limites a extensao de um dos dois direitos
¢ o caminho para dissipar a dificuldade de escolha, a fim de que ambos sejam protegidos.

Sobre o assunto, Bobbio (1992, p. 21) pontua:

No direito a liberdade de expressdo, por um lado, e no direito de ndo ser enganado,
excitado, escandalizado, injuriado, difamado, vilipendiado por outro. Nesses casos,
que sdo a maioria, deve-se falar de direitos fundamentais ndo absolutos, mas relativos,
no sentido de que a tutela deles encontra, em certo ponto, um limite insuperavel na
tutela de um direito igualmente fundamental, mas concorrente.

O direito a informacao, como direito de 2* geragado, estabelece algumas obrigagdes ao
Estado com vistas a atender aos interesses da populacdo. Sendo os meios de comunicagdo o
caminho mais pratico de influenciar a opinido publica, sua regulamentagdo, da forma como
realizada pela Constitui¢ao Federal (art. 221), visa tdo somente a protecao dos individuos no
sentido de serem informados por veiculos de comunicagdo ‘preocupados’ com a transmissao de
noticias verdadeiras, apoliticas e ndo ideologizadas.

Segundo Encabo,

deve-se, portanto, considerar que os meios de comunicagdo exercem uma fungao que
deve reconhecer-se como servigo publico e, como tal, deve ser garantida (o que ndo ¢
o mesmo que executada) e protegida pelas normas juridicas correspondentes
emanadas dos poderes publicos do Estado, que sdo os representantes legitimos dos
cidadéaos e que respondem politica e juridicamente por eles (Encabo, 1996, p. 216).

Aceitar o argumento das empresas privadas de que a atividade dos meios de
comunicagdo estd afetada apenas entre as emissoras e a sociedade, sem considerar a necessidade
de interven¢ao do Poder Publico para a sua regulamentacao, ¢ o mesmo que desconsiderar a
esséncia do direito a informacdo como um direito fundamental e, portanto, negligenciar a
utilidade de sua protecdo no desenvolvimento da sociedade.

Nesse sentido, a proposicao de medidas que visem proteger tanto o direito a liberdade
de expressdao quanto o direito a informacao ¢ atribui¢do do Estado, o qual deve formular um
arcabouco normativo pratico a fim de que seja garantida a populacdo a transmissao, nos

veiculos de imprensa, de informacdes verdadeiras.
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3 FAKE NEWS

Nunca se ouviu tanto falar no termo ‘Fake News’ como se tem ouvido nos dias atuais.
Esse fendmeno, que ha pouco ndo era tdo conhecido assim, vem sendo utilizado por todos, cada
dia mais, em razdo do intenso desenvolvimento da tecnologia, o qual vem impulsionando o
avanco da informatizagao.

Com o progresso da informatizagao e a propalagdao dos meios de comunicagdo, que t€m
sido mais e mais acessiveis a todos os individuos, as pessoas se tornaram, juntamente as midias
tradicionais de informagdo, agentes propulsores de noticias.

Muitas vezes, a disseminagao dessas noticias pelo individuo ¢ realizada sem a necessaria
checagem da fonte e da sua veracidade, de modo que, com isso, a sociedade se mantém
retroalimentada com a desinformacdo. Os abusos da liberdade de expressdo - materializados na
possibilidade de os individuos poderem disseminar noticias falsas — compdem-se em um risco
ao regime democratico, na medida em que a comunicagao social ¢ ameacada pelos excessos da
liberdade de expressdo, com a propagacdo de noticias que mais servem para decrescer a
intelectualidade a ascende-la.

Assim, para que seja possivel delinear os limites para que o Poder Judiciario possa se
pautar ao responsabilizar o agente que se excede nos limites da liberdade de expressao,
necessario se faz a conceituacdo do que vem a ser as chamadas ‘Fake News’, assunto a ser

tratado no topico seguinte.

3.1 CONCEITO

A disseminagdo de noticias inveridicas ndo ¢ um acontecimento apenas dos diais atuais.
Muito pelo contrario, ¢ um fendmeno que ha muito tempo vem sendo visto no mundo e trazendo
consequéncias desastrosas.

Diz-se que um exemplo claro do assunto foi a morte do politico e general romano, em
30 a.C., de Marco Antdnio, que tirou a propria vida motivado por noticias falsas, eis que haviam
falsamente informado ao general que sua esposa, a CleOpatra, também se suicidara
(WIKIPEDIA, [21--7]).

A despeito das origens remotas do termo, apenas em 2016, com a disputa eleitoral a
presidéncia dos Estados Unidos, ¢ que o mesmo ganhou for¢a. Muitos conteudos falsos sobre
a candidata Hillary Clinton foram propagados de forma acentuada pelos eleitores do seu rival

politico, Donald Trump (UOL, [21--?]).
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As Fake News nada mais sdo que noticias que ndo tém espelhamento com a realidade,
sendo divulgadas por midias populares ou mesmo pelos menores veiculos de comunicagdo
como se fossem noticias verdadeiras, informacoes reais.

Na sua maior parte, esse tipo de noticia ¢ produzido e divulgado com o escopo de
legitimar uma ideologia, um ponto de vista ou prejudicar alguém. Os efeitos de sua divulgagao
sdo por vezes devastadores, pois, em muitos casos, comprometem a honra e a imagem de um
individuo, transformam uma noticia em uma informag¢ao dissociada da realidade, bem como
produzem na sociedade o efeito de retroalimenta-la com a desinformagao.

Geralmente, as Fake News tém um apelo emocional que faz com que o leitor seja
induzido a erro pelos sentimentos que aquela informagdo causa. Este, em muitos casos,
consome o material falso sem proceder a checagem de sua veracidade, ¢ enganado pela
mensagem e, na sequéncia, transmite o conteudo a outra pessoa.

A producdo dessas mensagens falsas € utilizada, quase sempre, com objetivos de moldar
a opinido publica. Ou seja, aquele que produz a noticia falsa o faz com vistas a atrair o
leitor/espectador da mensagem a pensar ou agir da mesma forma que a sua.

Sao varios os motivos que fazem alguém produzir as ditas ‘Fake News’, mas os mais
comuns sdo de ordem politica. Muitas vezes, os autores dessas noticias criam manchetes
aberrantes, atraindo, com isso, um maior numero de leitores/espectadores. As pessoas menos
escolarizadas sd3o as que mais sdo persuadidas por estas noticias, mas os efeitos da falsa
informacao também repercutem na consciéncia das com mais estudo, de modo que trazem
confusdo e engano a populacdo como um todo.

Segundo a académica Viana (2018), citando o jornalista brasileiro Pires, o termo fake
news pode ser associado a “sites e blogs que publicam intencionalmente noticias falsas,
imprecisas ou simplesmente manipuladas, com a intengdo de ajudar ou combater algum alvo,
normalmente politico”.

Nesses sites e blogs, a produgdo massiva das falsas noticias vez ou outra ¢ associada a
outras noticias verdadeiras, de forma a conferir uma maior confianca ao leitor/espectador que
nao procede na averiguacao da fidedignidade total da noticia.

Sobre isso, afirma Braga (BRAGA, 2018, p. 205) que ‘“se uma mentira repetida mil
vezes se torna verdade, com o advento da internet uma mentira pode ser repetida, cantada,
recitada, filmada e fotografada um milhdo de vezes, atraindo a ateng¢do de um grupo incontavel

de usuarios que buscam informagdes na internet”.
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Na era da informatizagdo, qualquer noticia, seja ela falsa ou verdadeira, tem um alcance
nunca antes imaginado, haja vista a facilitacdo trazida pela internet no que tange a transmissao
de dados, de forma instantanea, a qualquer internauta, em qualquer lugar do planeta.

A expressao fake news pode ser associada aos veiculos de imprensa que se propdem a
deliberadamente difundir falsas informacgdes, desvirtuadas ou intencionalmente manipuladas,
com o escopo de ajudar ou prejudicar alguém, geralmente algum agente politico. Além de
veicular noticias falsas, esses meios de comunicacdo costumam utilizar-se de noticias
verdadeiras, mas com manchetes tendenciosas.

[...] sdo geralmente apelativas emocionalmente ou refor¢am algum ideal politico
ajudando a reforgar crengas e, por isso, sao amplamente compartilhadas e comentadas
antes mesmo que os usudrios chequem as fontes das noticias. (NASCIMENTO;
TEIXEIRA; AQUINO, 2018).

As fake news sdo, portanto, toda informag¢do que, com o objetivo de prejudicar terceiros,
tenham sido adulteradas e colocadas em circulagdo por culpa ou dolo, mesmo quando

comprovadamente falsa.

3.2 ORIGEM

Conforme mencionado no topico anterior, embora ndo seja um termo novo, a expressao
fake news ganhou notoriedade apenas no ano de 2016, com as eleigdes presidenciais dos
Estados Unidos, momento em que os eleitores de Donald Trump se uniram no propdsito de
criar e por em circulag@o noticias notadamente falsas sobre a entdo rival a Casa Branca, Hillary
Clinton (Uol, [21--7]).

Com efeito, ndo ha uma data exata sobre a origem da expressao fake news para designar
os boatos de grande repercussao, mas fato € que elas sempre fizeram parte da historia, causando
prejuizos a quem elas tiveram por alvo.

Sdo incontaveis os casos historicos em que estas falsas informagdes trouxeram
consequéncias negativas. Alguns deles serdo tratados no proéximo topico, de maneira a ilustrar

a presenca das fake news e seus graves efeitos ao longo da historia.
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3.3 EVOLUCAO HISTORICA

Como j4 tratado, as noticias falsas vém sendo utilizada ha muito. H4 registros de
ocasidoes em que determinados individuos utilizavam-se das noticias falsas com o escopo de
promover-se ou simplesmente de prejudicar algum alvo.

Alguns exemplos sobre a utilizacdo das fake news ao longo da histéria e suas
consequéncias podem ser citados.

O primeiro deles diz respeito a morte de Marco Antonio, que, em 1° de agosto de 30
a.C, ceifou sua propria vida motivado por falsas informagdes. Informaram-lhe mentirosamente
que sua mulher, a Cle6patra, também havia cometido suicidio. Na segunda metade do século
XVIII, Benjamin Franklin se propunha a escrever intencionalmente falsas informagdes sobre
tribos indigenas assassinas que supostamente atuavam para o Rei George III, com o objetivo de
incentivar a opinido publica em prol da concretizagao da Revolugdo Americana. Com o objetivo
de impulsionar as vendas, em 1835, o jornal americano The New York Sun divulgou
informagdes falsas sobre a descoberta de vida na lua, usando o nome de um astrénomo real e
um colega inexistente. Pouco tempo depois da publicagdo, o proprio jornal admitiu que as
noticias eram falsas. Na elei¢do presidencial de 1945, o politico Hugo Borghi, no afa de
promover a imagem de seu aliado, Eurico G. Dutra, entdo candidato a presidéncia da republica
do Brasil, distorceu uma frase dita por outro candidato ao planalto, Eduardo Gomes, afirmando
que este teria dito que “ndo precisava dos votos dos marmiteiros' quando, na verdade, o que
disse foi “ndo necessito dos votos dessa malta de desocupados que apoia o ditador para eleger-
me presidente da Republica” (WIKIPEDIA, [21--7]).

Sdo inimeros os casos em que politicos, governantes, instituicdes privadas e entidades
governamentais se utilizaram da desinformagao para alcangar um determinado objetivo pessoal.
Contudo, apenas na atual era da tecnologia ¢ que as fake news tomaram uma dimensao maior €
mais prejudicial, pois que a producdo destas falsas informagdes e sua veiculagdo se tornou
muito mais acessivel a qualquer um que queira utilizar-se deste daninho mecanismo de
promogao pessoal e de destrui¢do de imagem alheia.

O avango da tecnologia e da internet modificou a forma como a sociedade acessa as
informacdes e causou grande impacto no que toca a disseminacgao de informacgdes pelo mundo.
Esse instrumento alterou o formato da imprensa e agora ¢ referéncia como fonte de acesso as
noticias na atualidade.

A escala em que as fake news vém sendo produzidas e difundidas em razao dos avangos

tecnologicos elevou-as a uma categoria de fendmenos considerados preocupantes, pois as
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mesmas trazem poluicdo aos meios de informacao, pondo em xeque todas as demais noticias
verdadeiras e causando confusao e alvorogo no seio da sociedade.

Esta confusao causada pelas falsas informacgdes gerou a perda de confianca do publico
nos jornais tradicionais, obrigando-os a se esforcar para se manterem com vida na ja ardua
passagem entre o modelo tradicional de imprensa e o atual.

Hoje em dia, os grandes e também os menores veiculos de imprensa ja compreenderam
a necessidade de se adaptar as demandas tecnologicas, alterando o formato antes impresso em
digital de propulsdo de informagdes, incorporando a responsabilidade de bem informar a
populacdo com noticias sempre avalizadas antes de sua publicagdo, bem assim promovendo
cada vez mais a chamada ‘educa¢do digital’, que deve balizar a consciéncia individual no
sentido de sempre questionar a veracidade de alguma publicagdo, e orientando o leitor a ndo se
deixar seduzir por manchetes tendenciosas e sensacionalistas, ja que, via de regra, sdo ciladas
da desinformagao.

No atual momento em que o mundo todo esta a um clique de distancia de uma avalanche
de informagdes, as checagens de informagdes que vém sendo realizadas pelos veiculos de
imprensa sao de suma importancia, pois conduzem o leitor, a cada noticia suspeita, a buscar

nestes veiculos a veracidade ou nao da informacao.

3.4 FORMAS DE DISSEMINACAO

Por serem muitas vezes apelativas e se apoiarem em assuntos polémicos e de
divergentes opinides, as fake news se espalham com muito mais rapidez que as noticias
verdadeiras. Um estudo realizado pelo Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT) mostrou
que as informagdes falsas sdo disseminadas 70% mais rapido do que as noticias verdadeiras
(CASTRO, 2018).

Esse elevado percentual se dé& principalmente pelo ja comentado avango
tecnologico, que possibilitou a qualquer individuo produzir e pér em circulagdo noticias de
conteudo falso.

Nao obstante, a internet ndo ¢ a nica razao pelo aumento da produgdo e divulgacao
desses conteudos. Ha varios fatores que contribuem para a cada vez maior promog¢ao dessas

noticias, os quais serdo estudos um a um no subtdpico a seguir.
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3.4.1 ERRO JORNALISTICO

Tecnicamente, ha diferenga entre o erro jornalistico e a manipulagdo/criacdo voluntéaria
de um conteudo reconhecidamente falso. O erro do jornalista, assim como o erro de qualquer
outro profissional, € possivel e comum de acontecer na pratica, e € acarretado muitas vezes pela
falta de diligéncia no procedimento de apuragdo da noticia, outras por engano da prépria fonte.
Contudo, no erro jornalistico, ndo se quer errar, mas o erro ocorre pelos motivos acima
delineados, oriundos de culpa e nao dolo.

Segundo Livia de Souza Vieira (2014, p. 63), em sua dissertagdo de mestrado na
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, conceituou o erro jornalistico como sendo a
“incorrecao, falsificagdo ou imprecisao na publicacdo de uma noticia, causado por negligéncia,
imprudéncia ou impericia. A ndo admissdo do erro ou sua ocorréncia deliberada afetam a
qualidade e a credibilidade do produto jornalistico junto ao publico leitor ou a outros grupos
interessados”.

Nao se quer neste trabalho explorar a fundo a conceituagdo do erro jornalistico ou trazer
uma nova defini¢ao para o fendmeno, mas apenas apresenta-lo como sendo uma das formas de
desinformar a opinido publica com informacdes/noticias que ndo tém respaldo com a realidade,
para, ao final, possibilitar-se a delimitagdo da responsabilidade do jornalista ou corporacdes de
jornalistas na hipdtese de incidéncia neste tipo de erro profissional.

Nos tempos atuais, em que as noticias sdo disseminadas de forma muito mais rapida, o
tema em epigrafe ¢ de extrema relevancia, sobretudo porque, conforme expde Meditsch (1998,
p-37) “ao se deixar de considerar o jornalismo apenas como um meio de comunicagdo para
considera-lo como um meio de conhecimento, estard se dando um passo no sentido de aumentar
a exigéncia sobre os seus contetidos”.

O erro jornalistico decorre de uma imprecisao, que ndo tem por escopo o engano do
espectador/leitor, mas causa, inevitavelmente, uma representacdo falsa, distorcida ou
incompleta de situagdes e, por consectario, implanta a desinformagao no inconsciente coletivo.

Assim, considerando que o jornalismo ndo ¢ apenas um meio de comunica¢iao, mas um
meio de obtengdo de conhecimento, ¢ preciso que seja considerado como o principal meio de

disseminagao de fake news a ser tutelado.
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3.4.2 CRIACAO VOLUNTARIA

A criagdo voluntéaria de uma falsa noticia nada mais ¢ do que a atuagdo consciente do
individuo no sentido de criar uma noticia reconhecidamente falsa, com o objetivo de enganar e
confundir a sociedade a respeito de algo ou alguém.

Segundo o que se conseguiu perceber no decorrer do presente estudo, a criagao das fake
news envolve vdrias caracteristicas. A primeira delas ¢ que, via de regra, o criador sempre
escolhe um tema ou assunto em alta no seu ambiente social ou, no minimo, polémico, para que
seja despertado no leitor/espectador da informacdo a vontade de compartilhd-la ao maior

nimero de pessoas possivel.

Qo

Uma segunda caracteristica comum na criagdo das falsas informagdes diz respeito
imprecisdo de datas. As fake news geralmente ndo sao datadas. A razdo para que isso se dé ¢
justamente viabilizar a sua circulagdo independentemente da época. Ou seja, ano apos ano ela
pode voltar a circular sem que seja reconhecida como uma informacao notadamente falsa, pois
quem 1€ ou ouve a noticia ira acreditar que se trata de uma noticia recente.

Um terceiro aspecto concernente a criagao voluntaria refere-se a falta de fontes ou o uso
de fontes ndo conhecidas. Na sua grande maioria, essas falsas noticias estdo dissociadas de
qualquer fonte, ou, quando muito, com fontes desconhecidas, com nomes de institutos
inexistentes ou genéricos, quase sempre do exterior. Muitas vezes, o argumento para validar a
auséncia da fonte ¢ de que existe uma conspiragdo para que ninguém saiba daquela noticia.

A quarta caracteristica tange a tendenciosidade do titulo, ou seja, a criagao de um titulo
chamativo. As fake news nunca terdo um titulo discreto, em que claramente se vé que o objetivo
¢ informar, mas, sim, chamativo e vulgar, na tentativa de atrair o leitor para clicar na noticia ou
video etc. O primeiro e maior sinal de alerta de uma falsa noticia € o seu titulo.

O quinto trago comum entre as fake news € o tom conspiratorio. A ‘orientacao’ ¢ sempre:
“compartilhe isso, urgentemente, antes que deletem da internet”, “assistam a esse video antes
que o Estado proiba”. A culpa para que a “verdade” ndo alcance a todos ¢ sempre de um terceiro
abstrato, por exemplo, da midia, de algumas empresas, de alguns empresarios, do Estado etc,
com motivacdes quase sempre nao claras.

Uma sexta particularidade refere-se a ilogicidade e contraditoriedade do texto. A falsa
informagdo nunca ¢ coerente quando analisada em seu todo. Ha sempre varias contradi¢des,
pois, para sustentar uma irrealidade, o criador tem que misturar informagdes nem sempre

validas na busca de dar suporte fatico a informagao.
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O sétimo aspecto caracteristico da criacdo de fake news diz respeito a mistura de fatos
reais com ficticios. Geralmente, sdo utilizados dados, estatisticas e informagdes que sdo em
alguns casos verdadeiros, com alguns termos técnicos, para inclusdo na informacao. Com essa
juncdo de informacdes verdadeiras e falsas o que se busca ¢ conferir uma aparéncia de
legitimidade a falsa noticia, oportunizando o maior numero de compartilhamento pelas pessoas
em geral.

A oitava particularidade na criacdo das falsas noticias ¢ a solicitacdo de
compartilhamento da mensagem. Os criadores de fake news costumeiramente fazem o maximo
possivel para que a noticia seja repassada, incluindo, via de regra, uma mensagem de solicitagdo
para compartilhamento. Estas mensagens, ndo raro, sdo acompanhadas da informacdo que “A
mensagem tem que ser repassada ao maior nimero de pessoas possivel, antes que ela seja
‘retirada da internet’, ou deletada”, numa clara pressao moral nas pessoas.

Por fim, o ultimo aspecto relacionado ao sucesso na criagdo de fake news € o que toca
ao uso de bots e perfis falsos para a sua disseminagdo. Quanto maior o numero de pessoas
expostas a falsa informag¢do, mais ela sera tida como verdade pela populagdo atingida pela
exposicao da noticia.

Assim, quanto maior for o nimero de mecanismos que consigam neutralizar estas
informagdes, trazendo a realidade dos fatos para a sociedade, aliado a vontade de buscar uma
maior educacdo digital das pessoas, sobretudo as mais idosas, mais a sociedade estard imune a

noticias tendenciosas de cunho sensacionalista.

3.4.3 IMPULSIONAMENTO CONSCIENTE

Conforme ja mencionado, as fake news ja existem ha muitos anos, desde que os seres
humanos se comunicam por gestos, verbal ou graficamente e, muito provavelmente,
continuarao a nos acompanhar durante toda a existéncia.

Todavia, nos ultimos anos, influenciado pelos avangos da tecnologia, os prejuizos
acarretados pelas fake news, no Brasil e ao redor do planeta, cresceu de forma nunca antes vista.
Na arena politica, estd mais do que demonstrado que as noticias falsas foram dominantes para
mudanga de rotas, inimaginaveis e indecifraveis, em campanhas eleitorais em varias nagdes ao
redor do mundo. E, no ambito social, muitas vezes desgragam a reputacdo de pessoas, nomes
de empresas, assim como desinformam a sociedade em casos muito sérios relativos a propria

vida dos individuos, como vem ocorrendo durante a pandemia da Covid-19.
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No cenario atual de democratizagdo do acesso a internet, das redes sociais e dos
programas de mensagens, como o WhatsApp, o agravamento dos efeitos maléficos das fake
news tem sido ampliado pelo impulsionamento pago dessas falsas informacdes, isto ¢, pelo
emprego de recursos na publicidade digital desses contetidos, que potencializa, por infinitas
vezes mais, a exposicao dessas fake news.

Para a melhor compreensdao da dimensdo dessa ferramenta, atualmente, qualquer
individuo presente em qualquer local do mundo, equipado de um cartdo de crédito, pode efetuar
a disseminagdo massiva de uma falsa informagdo para pessoas do pais que quiser, conforme o
alcance que desejar, ndo apenas promovendo a dissemina¢ao de fake news, mas fazendo-o em
niveis exponenciais.

Esse fenomeno vem se tornando uma realidade cada vez mais presente, em diversas
areas, “gracas” a algumas empresas focadas em disparos massivos de mensagens, que se
encarregam de fazer o impulsionamento dessas falsas noticias em aplicativos de comunicagao
instantanea, como o WhatsApp, e nas redes sociais em geral.

A grande problematica vivenciada, atualmente, ¢ que ndo ha legislagdo que obrigue a
identificacao do individuo ou da empresa que financia esses disparos massivos, uma vez que as
informagdes e dados particulares sdo escudados pelo ordenamento juridico vigente.

Em todos os outros veiculos de imprensa mais antigos, como as TV’s e radios, ¢ muito
mais fécil identificar a pessoa ou empresa responsavel pela campanha de disseminagado de fake
news. Ao revés, nas midias sociais e programas de comunicagdo instantanea, tal identificacao ¢
mais dificil.

A fim de que haja maior transparéncia e verdade nas informagdes veiculadas pela
sociedade, tal situagdo ha de ser modificada. Disparos massivos de fake news por individuos
que nao se apresentam verdadeiramente, mas sempre por meio de perfis falsos, ndo devem e
nao podem mais ser suportados.

Para viabilizar eventuais responsabilizagdes, faz-se premente a necessidade de
identificar as pessoas que promovem o impulsionamento consciente de contetdos
perceptivelmente falsos.

Cabe ressaltar que ndo se trata de divulgar publicamente os financiadores destes
impulsionamentos, mas de ter a disposicdo mecanismos que facilitem, em hipdteses
estritamente necessarias a reparacao de danos ou a interrup¢do desses impulsionamentos, a

descoberta dos responsaveis.
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A sociedade e seus representantes eleitos no parlamento devem debater uma lei justa,
que objetive controlar, sem que haja qualquer tipo de censura, mas responsabilizando os que
financiam o impulsionamento, a disseminagdo de noticias falsas.

Hé que se levar em conta que o mundo virtual ndo ¢ uma terra sem lei. O parlamento
brasileiro deve, sim, aprimorar os mecanismos legais para a coibi¢do e puni¢do dos
responsaveis pela criacdo e impulsionamento de fake news, mas ja temos no Codigo Penal
instrumentos a disposicao no que toca a criminalizagdo da propagacdo de noticias falsas. O
ordenamento juridico atual ja prevé inimeros instrumentos para os juristas recorrerem, visando

localizar e incriminar o agente criador e impulsionador dessas noticias.

3.5 FAKE NEWS VERSUS DIREITOS DA PERSONALIDADE

Nosso ordenamento juridico atual, construido sob o pilar da necessidade de resguardar
a dignidade humana, primou por proteger ndo somente o patrimonio do individuo, mas também
a esséncia extrapatrimonial do ser humano.

Prova disso ¢ a inovacgao trazida pelo Codigo Civil de 2002, que trouxe em seu bojo um
capitulo proprio para os direitos da personalidade, demonstrando uma legitima preocupagdo em
garantir as pessoas a preservacao da sua esséncia imaterial.

Nas palavras dos respeitaveis juristas Gagliano e Pamplona Filho (2019, p. 236)
“conceituam-se os direitos da personalidade como aqueles que tém por objeto os atributos
fisicos, psiquicos e morais da pessoa em si € em suas projecoes sociais’.

Diante do conceito supratranscrito, percebe-se que os direitos da personalidade t€ém por
objeto a esséncia do individuo, em seu modo de ser, fisico ou moral. Em suma, os direitos da
personalidade sdo aqueles inatos ao individuo e sua dignidade.

Feita a andlise do conceito dos direitos da personalidade, importa perscrutar a sua
relagdo com a disseminagao de noticias falsas, analisando-se o tratamento juridico dado pelo
ordenamento juridico patrio as noticias falsas quando estas ofendem os direitos da
personalidade.

A presente discussao orbita em torno de dois principios constitucionais, quais sejam, a
liberdade de expressao e a dignidade humana, uma vez que as fake news comumente afrontam
os direitos da personalidade.

E nesse panorama que surge a tensio entre o direito de informacio e os direitos da

personalidade.
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Assim, o objeto de estudo a ser perscrutado ¢ a necessaria ponderagdo principiologica,
eis que as tensdes existentes entre a liberdade de expressdo e os direitos da personalidade sao
corriqueiros na pratica forense. O assunto ganha maior proeminéncia no que tange as fake news,
pois elas sequer se caracterizam na nog¢ao do direito a informacdo, da livre expressao,
merecendo tal fendmeno ser analisado com cautela.

Conforme tratado acima, os direitos da personalidade sdo aqueles que tém por objeto os
atributos fisicos, psiquicos e morais da pessoa em si e em suas proje¢des sociais. E um estudo
novo, que ganhou maior atengao dos juristas e ativistas dos direitos humanos a partir do fim da
Segunda Guerra.

A despeito de seus primeiros sinais de surgimento remontarem a Roma Antiga, foi
apenas com a Magna Charta de 1215 que se acolheu a protecao dos direitos da personalidade
na forma como se v¢é atualmente (NICOLODI, 2003).

Somente apds a Segunda Guerra Mundial, com as atrocidades cometidas pelo nazismo,
compreendeu-se a necessidade de uma protecdo ao ser humano, assim, foi promulgada a
Declaragao Universal de Direitos do Homem, no ano de 1948. Com isso, os Cddigos Civis
foram sendo reformados, passando a abranger a protecdo dos direitos da personalidade
(FIGUEIREDO, 2013).

Pereira (2017, p. 182) contextualiza a personalidade, como “A ideia de personalidade
estd intimamente ligada a de pessoa, pois exprime a aptiddo genérica para adquirir direitos e
contrair deveres. Esta aptidao ¢ hoje reconhecida a todo ser humano, o que exprime uma
conquista da civilizagdo juridica. Nem sempre, porém, isto aconteceu. No direito romano, o
escravo era tratado como coisa, era desprovido da faculdade de ser titular de direitos, e na
relacdo juridica ocupava a situagdo de seu objeto, e ndo de seu sujeito. No direito brasileiro, a
ideia da concessao de personalidade a todo ser humano vigorou mesmo ao tempo da escravidao
negra, muito embora o regime juridico do escravo ndo o equiparasse ao homem livre (cf. n° 44,
infra). Hoje o direito reconhece os atributos da personalidade com um sentido de
universalidade, e o Codigo Civil o exprime, afirmando que toda pessoa ¢ capaz de direitos e
deveres na ordem civil (art. 1°)”.

Foi apenas em 2002, mediante a constitucionalizagdo do Direito Civil propiciada pela
Constituicao Republicana de 1988, com a publicagdo do atual Cdédigo Civil, que os direitos da
personalidade ganharam maior protagonismo no Brasil.

Como cedigo, tais direitos englobam o direito ao nome, a boa imagem, a honra, a

liberdade, e muitos outros.
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O Codigo Civil tratou de conferir a estes direitos as caracteristicas da inalienabilidade,
intransmissibilidade, imprescritibilidade e irrenunciabilidade, conforme se extrai do artigo 11
do referido diploma, estabelecendo que “com excecao dos casos previstos em lei, os direitos da
personalidade sdao intransmissiveis e irrenunciaveis, nao podendo o seu exercicio sofrer

limita¢do voluntaria.” (BRASIL, 2002).

Consoante lecionam Gagliano e Pamplona Junior (2014, p. 238), existem dois
segmentos da doutrina que buscam explicar os direitos da personalidade, quais sejam, o
positivismo e o jusnaturalismo. Quanto ao primeiro segmento, os doutrinadores lecionam que
“direitos da personalidade devem ser somente aqueles reconhecidos pelo Estado, que lhes daria
forca juridica. Nao aceitam, portanto, a existéncia de direitos inatos a condi¢do humana”. No
que toca a vertente jusnaturalista, “os direitos da personalidade correspondem as faculdades
exercitadas naturalmente pelo homem, verdadeiros atributos inerentes a condi¢gdo humana”.

Da anélise das duas correntes acima mencionadas se extrai algo em comum entre ambas,
que ¢ o fato de que as mesmas t€ém como objeto de protecdo os direitos inatos ao ser humano,
de modo que tanto uma quanto outra visa sempre salvaguardar a dignidade do individuo (com
todas as suas acepgoes decorrentes) como um valor supremo.

Quanto a classificacao dos direitos da personalidade, traz-se ao presente estudo aquela
ensinada por Limongi Franga, adotada por Bittar e tantos outros mestres do direito e da filosofia

juridica:

Os bens juridicos que ingressam como objetos no centro dos direitos da personalidade
sdo, pois, de varias ordens divididos em: a) fisicos, como: a vida, o corpo (proprio e
alheio); as partes do corpo; o fisico; a efigie (ou imagem); a voz; o cadaver; a
locomogdo; b) psiquicos, como: a intimidade; os segredos (pessoais e profissionais) e
¢) morais, como: o nome (e outros elementos de identificacdo); a reputagao (ou boa
fama); a dignidade pessoa; o direito moral do autor (ou de inventor); o sepulcro; as
lembrangas de familia e outros (BITTAR, 2008, p. 64).

A ordem fisica tem por escopo a protegao dos atributos externos do individuo, podendo
ser resumida como a protecdo da propria integridade fisica em sua compreensao mais ampla; a
ordem psiquica diz respeito a protecao da sanidade intelectual das pessoas, entendida como um
meio para o exercicio pleno da dignidade humana; A ordem moral ¢ aquela que busca preservar
as pessoas na forma em que sdo projetadas perante a sociedade, garantindo tal inviolabilidade
com a prote¢ao do nome, reputagao etc.

Quando os individuos, ao argumento de estarem exercitando o livre exercicio da

expressdo, se excedem, incidindo em atos ilicitos, ha que se ter em conta de que no caso nao
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houve a realizagdo legitima do direito a liberdade de expressao, mas sim um ilicito manifesto
que deve ser repudiado.

No momento em que a disseminagao de fake news, por qualquer via, ofende os direitos
da personalidade, como a intimidade, honra, vida privada etc., ndo hd como imaginar tratar-se
de liberdade de expressdo, mas sim um ato ilicito, passivel de responsabilizagdo o agente.

Ha de estar claro no inconsciente coletivo os limites da fronteira entre a liberdade de
expressao e os direitos da personalidade, pois, somente assim, ndo serdo vistas as tantas
atrocidades cometidas contra os individuos a pretexto da realizagdo de se estar exercitando a
livre expressdo amparada pelo texto constitucional.

E certo que ndo ha dignidade humana sem que ao sujeito seja dada a possibilidade de
externar suas ideias, seus anseios e convicgdes. Contudo, a ninguém ¢ dado, ao argumento de
exercer seu direito de livre expressao, ofender a dignidade de outrem, violando direitos da
personalidade, eis que a fronteira entre um direito e outro ¢ o limite do seu direito, ou seja, os
direitos da personalidade ndo podem servir como instrumento de cerceamento da liberdade de
0 sujeito se expressar, de imposic¢ao de censura prévia, nem a liberdade de expressao ser usada
como meio de violar direitos da personalidade. E justamente o limite entre um direito e outro
que deve servir como pardmetro ao intérprete que tem sobre seus cuidados caso que cuide do
embate entre essas garantias.

O que se percebe, portanto, ¢ que ndo existem direitos absolutos. A manifestacdo do
pensamento, da expressao e da informagdo, ndo pode ser exercida de forma abusiva ou como
meio de praticar atos ilicitos, como caluniar alguém e apologizar o delito.

Nessa situagdo, todos os pensamentos e opinides que comumente estariam
salvaguardados pela liberdade de expressao sofrem o risco do efeito adverso, sendo os agentes
delitivos responsabilizados pela propria manifestacao, quando ocorridas ofensas e violdes aos
direitos da personalidade de outrem.

Assim, a liberdade de expressdo, como qualquer outro, ndo ¢ um direito absoluto. Nos
casos em que o exercicio da liberdade de expressdo ndo ¢é legitimo, afrontando direito de
estatura constitucional de outrem, ha que se ponderar os direitos a fim de limitar a atuacao do
agente do ilicito e puni-lo.

Quando o assunto sdo as fake news, nao ha davidas da expansdo que elas podem ter.
Tais noticias tém um potencial extremamente destrutivo. Sdo capazes de alterar drasticamente
um cenario politico, de destruir em minutos os valores dos papeis de uma empresa, ou mesmo
ensejar o linchamento de alguém. Sao muito além de imorais, podendo causar, ndo raro, danos

irreversiveis.
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Caso bastante emblematico ocorrido no Brasil foi o ocorrido no Guaruja, quando a
disseminag¢do de fake news em redes sociais culminaram em agressdes contra Fabiane Maria de
Jesus, que fora confundida pelos agressores como suposta sequestradora de menores que
praticava rituais de magia negra. Mesmo com a retratacdo e postagens desmentindo o fato,
Fabiane foi violentamente agredida.

Os fatos acima mencionados ndo sao aleatorios. No Municipio de Amuarama, no Estado
do Rio de Janeiro, Luiz Aureo de Paula e PAmela Martins foram brutalmente agredidos apos
serem vitimas de um boato de que estariam sequestrando criangas, inclusive com a divulgacao
de fotos de Luiz Aureo de Paula e Pamela Martins (GOMES e PEREIRA, 2017).

Esses sdo somente alguns dos incontaveis exemplos do quao destrutivel podem ser a
disseminagdo de noticias falsas, mas que ja sdo suficientes para demonstrar as graves
consequéncias das fake news.

Nao ha nenhum direito absoluto, nem mesmo os fundamentais.

A ninguém ¢ dado produzir e/ou disseminar fake news a pretexto de se valer da liberdade
de expressao abarcada constitucionalmente.

Nesse diapasdo, a liberdade do individuo, em todas as suas acepcdes, ndo pode ser
irrestrita ao ponto de legitimar condutas que violem os direitos da personalidade, eis que, no
conflito entre ambos os direitos, ha que se fazer um necessario exercicio de ponderagio entre

principios, de maneira a propiciar a convivéncia harmonica entre ambos.

3.6 FAKE NEWS E ELEICOES: UM MEIO ESPURIO DE INFLUENCIAR

O tema fake news nunca ganhou tanta notoriedade quanto a partir do ano de 2016, com
as eleicoes estadunidenses. Nas elei¢des deste ano, varias foram as acusagOes relativas a
disseminagao de noticias falsas.

Em 2018, com tal fenomeno em voga também no Brasil, passou-se a ser mais
intensamente cobrado da justi¢a eleitoral uma resposta as fake news, a fim de que fosse
garantido a sociedade a idoneidade do pleito.

Todavia, a criagdo de meios capazes de garantir a regularidade das propagandas
eleitorais ndo ¢ tarefa das mais simples nos tempos atuais em que a informatizagdo vem se
popularizando cada vez mais.

Antes da criacdo de qualquer mecanismo que vise assegurar a fidedignidade das

informacdes em tempos de elei¢cdo, ha que distinguir o que vem a ser as fake news, as mensagens
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descontextualizadas ou questdes de mero carater interpretativo, a fim de ndo calar um dos lados
da disputa ao argumento de combater o uso e disseminacao de noticias falsas.

As fake news sdo aquelas noticias escancaradamente falsas, totalmente dissociadas da
realidade. E possivel citar, como exemplo, os videos, dudios ou mensagens que circulam nas
midias digitais de conteudos nunca falados pelos candidatos.

Por sua vez, as mensagens descontextualizadas sdo aquelas tiradas do contexto
inicialmente proposto pelo candidato, com vistas a dar-lhe sentido absolutamente distinto do
quisto caso sua declaracao fosse observada em sua original totalidade. Neste caso, por mais que
se trate de um engenho que objetive manipular o eleitorado, a descontextualizagdo de uma
declaragdo dita ndo pode ser tratada da mesma forma que a cria¢do de noticias falsas, eis que a
frase dita nao pode ser tida como falsa, conquanto as conclusdes extraidas a partir da
contextualizagdao possam ser consideravelmente modificadas.

Além disso, as questdes de mero carater interpretativo se afastam ainda mais da
definicdo de fake news, ja que devem ser tratadas como uma aferi¢do do préprio interlocutor,
daquele que recebe a mensagem.

Percebe-se, assim, que ¢ preciso ter bem distinguido sobre o que ¢ a criagdo de
conteudos propositadamente falsos daquilo que cada individuo infere de uma mensagem lida.

Ultrapassadas essas questdes iniciais, cabe ressaltar que em nosso ordenamento juridico
ja existem tipos penais capazes de enquadrar a conduta de disseminacao de noticias de contetido
notadamente falsos.

Com efeito, dispoe a Lei 4.737/65:

Art. 323. Divulgar, na propaganda, fatos que sabe inveridicos, em relagdo a partidos
ou candidatos e capazes de exercerem influéncia perante o eleitorado:

Pena - detengdo de dois meses a um ano, ou pagamento de 120 a 150 dias-multa.
(BRASIL, 1965)

O mesmo texto legal tipifica, em seu artigo 324, o crime de calunia, com o escopo de

melhor se projetar, em propagandas eleitorais:

Art. 324. Caluniar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando fins de propaganda,
imputando-lhe falsamente fato definido como crime:

Pena - detencdo de seis meses a dois anos, e pagamento de 10 a 40 dias-multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem, sabendo falsa a imputagdo, a propala ou
divulga.

§ 2° A prova da verdade do fato imputado exclui o crime, mas nao € admitida:

I - se, constituindo o fato imputado crime de agdo privada, o ofendido, ndo foi
condenado por sentenga irrecorrivel;

I - se o fato ¢ imputado ao Presidente da Republica ou chefe de governo estrangeiro;
III - se do crime imputado, embora de agdo publica, o ofendido foi absolvido por
sentenca irrecorrivel. (BRASIL, 1965)
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O artigo 325 do mesmo diploma traz os elementos do delito de difamag¢ao na propaganda
eleitoral:
Art. 325. Difamar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a fins de propaganda,
imputando-lhe fato ofensivo a sua reputagao:
Pena - detencdo de trés meses a um ano, ¢ pagamento de 5 a 30 dias-multa.

Paragrafo unico. A excegdo da verdade somente se admite se ofendido ¢ funcionario
publico ¢ a ofensa ¢ relativa ao exercicio de suas fungdes. (BRASIL, 1965)

O artigo 326 ainda traz a tipificagdo do crime de injuria eleitoral, mas, por ndo estar
relacionado ao tema objeto deste trabalho, ndo seré estudado.

Embora tais delitos s6 possam ser enquadrados nas hipoteses de propagandas eleitorais,
caso o agente seja um particular, e nao candidato, estar-se-a diante dos delitos de calunia e
difamacao previstos no Codigo Penal.

O artigo 57-H, §§1° e 2°, da Lei 12.891/13, trouxe, ainda, a tipificacdo da conduta de
contratagao de servigos para ofender a honra ou imagem de candidato, partido ou coligacao, ou
seja, tanto quem contrata quanto quem ¢ contratado para a realizagao dos servigos incorre nas
penas estabelecidas no referido diploma.

Dessarte, conquanto sejam ainda timidas as ferramentas de coibicao contra as fake news
em ambito eleitoral e tenhamos muito a evoluir no que tange ao combate dessas noticias, € certo
que nosso ordenamento juridico ja tem instrumentos capazes de impedir, de certa forma, a

disseminagao em massa desses conteudos.

3.7 A DISSEMINACAO DE NOTICIAS FALSAS COMO RISCO A DEMOCRACIA

Para o pleno exercicio da democracia, a observancia dos direitos e garantias
fundamentais catalogados no artigo 5° da Carta Politica ¢ essencial. A titulo de exemplo,
integram esse catalogo a garantia do livre acesso a informagdo e a liberdade de expressao,
ambos direitos de mesma estatura (clausulas pétreas) e de elevada importancia.

Deveras, o regime democratico deve ser conduzido pela verdade, pois a disseminacao
de mentiras a respeito de candidatos polui o debate eleitoral, trazendo, com isso, prejuizos a
democracia.

A utilizag@o desses meios para se projetar eleitoralmente ¢ capaz de trazer a derrocada
da democracia, ja que se constituem em formas fraudulentas de obtencdo de poder que nao
visam a satisfacdo da vontade do povo, mas sim a vontade apenas daquele que tem como
intencao de assumir o poder.

Nessa senda, a presidente da associagdo da imprensa de Madri, na Espanha, Victoria

Prego, faz menc¢ao aos riscos que a disseminacao de fake news pode causar numa democracia:
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“agora, na comunicacdo também a informa¢do enfrenta um fendmeno crescente, que foi
piedosamente nomeado com um evidente eufemismo: a pés-verdade” (PREGO, 2017, p. 20).
Vé-se, pois, que as pés-verdades sao os significados extraidos pelo individuo a partir da anélise
de um conteudo.

Isso ocorre porque, na criagdo do contetido falso, o produtor prioriza mais por aquilo
que tenha mais apelo as emocgdes e as crengas pessoais do que efetivamente aos fatos objetivos
da noticia. Isto ¢, a verdadeira intencdo nao ¢ levar a informagdo aos destinatarios, mas
convencé-los de algo que possa trazer vantagens a sua candidatura ou da candidatura do seu
politico favorito.

O embate entre a liberdade de expressdo e o direito a informagdo deve ser sempre
analisado com muita cautela e razoabilidade.

O direito a informacao verdadeira constitui-se em um dos alicerces da democracia, eis
que ¢ mediante o recebimento das informagdes que os cidadaos tendem a formar sua convicgao,
convic¢do esta que elegerd os agentes politicos que dirigirdo o rumo do seu pais, estado ou
municipio.

Cotidianamente as pessoas compartilham entre si um grande nimero de informagdes,
porém, ndo ha, na maior parte dessas plataformas digitais, um mecanismo de filtro da
veracidade das informagdes que sdo compartilhadas, de maneira que essas plataformas vém
servindo como fonte de retroalimentagdo de inverdades. Assim, esse compartilhamento
descuidado de informagdo, sem a utilizagdo de um filtro da veracidade ou uma simples
checagem, pode causar danos a democracia.

Essa infinidade de noticias propagadas tanto por maquinas quanto por perfis fake, bem
assim por pessoas desprecatadas ¢ algo que deve preocupar. As populacdes vém sendo expostas
a um turbilhdo de informagdes, e ¢ necessario que haja meios faceis e acessiveis checagem das
fontes, que se tenha comprometimento com a verdade e a consciéncia das consequéncias
maléficas que podem advir juntamente a desinformacao.

Em suma, ndo se olvida da importincia das garantias fundamentais do livre acesso a
informacao e da liberdade de expressdo para a democracia. Contudo, especificamente a
liberdade de expressao, que ¢ uma garantia individual, deve ser exercida sempre com cautela e
responsabilidade perante a sociedade, ja que elas podem prejudicar ou contribuir nos debates,
assim como podem também contribuir ou prejudicar a formacdo de decisdes no ambito do

processo eleitoral.
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4 RESPONSABILIDADE CIVIL E CRIMIMNAL

A fim de viabilizar o completo estudo da amplitude do controle judicial no que tange ao
controle da disseminagado das fake news, faz-se necessario trazer as distingdes presentes entre a
responsabilidade civil e criminal.

Conforme leciona Gongalves (2011, p. 19),

Na responsabilidade penal, o agente infringe uma norma penal de direito publico. O
interesse lesado € o da sociedade. Na responsabilidade civil, o interesse diretamente
lesado ¢ o privado. O prejudicado podera pleitear ou ndo a reparagdo.Se, ao causar
dano, o agente transgride, também, a lei penal, ele se torna, a0 mesmo tempo, obrigado
civil e penal mente. A responsabilidade penal ¢ pessoal, intransferivel. Responde o
réu com a privagdo de sua liberdade. A responsabilidade civil ¢ patrimonial: ¢ o
patriménio do devedor que responde por suas obriga¢des. Ninguém pode ser preso
por divida civil, exceto o depositario infiel e o devedor de pensdo oriunda do direito
de familia.

A responsabilidade civil visa a reparacdo de danos causados a um individuo ou a um
grupo determinado de pessoas, enquanto a responsabilidade penal objetiva resguardar um bem
juridico de maior relevancia (intervencao minima do Direito Penal), que tem como prejudicados
a sociedade em seu sentido genérico, de forma transindividual, ainda que o delito tenha como
vitima um sujeito especifico.

Outro aspecto distintivo entre ambas as formas de responsabilizacdo ¢ a sangdo, pois,
enquanto na esfera civel a san¢do deve ser cumprida apenas com o patrimdnio do individuo
violador da norma, na esfera penal a san¢ao pode ser também pessoal.

A relevancia da responsabilidade civil, atualmente, se identifica no seu desiderato de
restabelecer um status violado pelo causador do dano, de maneira a restituir ao vitimado os seus
prejuizos, sejam eles de ordem moral ou patrimonial.

Por sua vez, a importancia da responsabilidade penal esta relacionada ao dever-direito
do Estado de proteger os bens juridicos mais importantes para a subsisténcia da propria

sociedade.
4.1 DA RESPONSABILIZACAO POR ERRO JORNALISTICO

No ano de 2009, o Supremo Tribunal Federal declarou como ndo recepcionada pela
Constituicao Federal a antiga Lei de Imprensa, no ADPF 130, contudo o referido diploma legal
trazia consigo importantes critérios para se considerar alguém como o autor de matérias
veiculadas sem indicacao da autoria (STF, 2009).

Preconizava a lei:
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Art. 28. O escrito publicado em jornais ou periddicos sem indicagdo de seu autor
considera-se redigido:

I - pelo redator da se¢do em que é publicado, se o jornal ou periddico mantém segoes
distintas sob a responsabilidade de certos e determinados redatores, cujos nomes nelas
figuram permanentemente;

II - pelo diretor ou redator-chefe, se publicado na parte editorial;

III - pelo gerente ou pelo proprietario das oficinas impressoras, se publicado na parte
ineditorial.

§ 1° Nas emissdes de radiodifusio, se ndo ha indicagdo do autor das expressoes faladas
ou das imagens transmitidas, é tido como seu autor:

a) o editor ou produtor do programa, se declarado na transmissao;

b) o diretor ou redator registrado de acordo com o art. 9°, inciso III, letra b, no caso
de programas de noticias, reportagens, comentarios, debates ou entrevistas;

¢) o diretor ou proprietario da estacdo emissora, em relagdo aos demais programas.

§ 2° A noticia transmitida por agéncia noticiosa presume-se enviada pelo gerente da
agéncia de onde se origine, ou pelo diretor da empresa.

No que tange a responsabilidade pelos danos eventualmente causados, dispunha a lei:

Art . 49. Aquéle que no exercicio da liberdade de manifestacdo de pensamento e de
informagdo, com dolo ou culpa, viola direito, ou causa prejuizo a outrem, fica
obrigado a reparar:

I - os danos morais e materiais, nos casos previstos no art. 16, nimeros Il e I'V,
no art. 18 e de calinia, difamagdo ou injurias;

II - os danos materiais, nos demais casos.

§ 1° Nos casos de caliinia e difamagao, a prova da verdade, desde que admissivel
na forma dos arts. 20 e 21, excepcionada no prazo da contestagdo, excluird a
responsabilidade civil, salvo se o fato imputado, embora verdadeiro, diz respeito a
vida privada do ofendido e a divulgagdo ndo foi motivada em razdo de interésse
publico.

§ 2° Se a violagdo de direito ou o prejuizo ocorre mediante publicagdo ou
transmissdo em jornal, periddico, ou servico de radiodifusdo, ou de agéncia noticiosa,
responde pela reparagcdo do dano a pessoa natural ou juridica que explora o meio de
informagao ou divulgagao (art. 50).

§ 3° Se a violagdo ocorre mediante publicagdo de impresso ndo periddico,
responde pela reparagdo do dano:

a) o autor do escrito, se néle indicado; ou

b) a pessoa natural ou juridica que explora a oficina impressora, se do impresso
ndo consta o nome do autor.

Ainda que retirada a vigéncia da lei supramencionada, esses critérios e regras ainda sdo
utilizados, eis que foram instalados na propria estrutura das redagdes, que ndo mudou.

A época da vigéncia da referida lei, havia discussdes acerca de quem deveria figurar no
polo passivo das agdes indenizatorias, se o veiculo de imprensa, o autor da ofensa ou se ambos.

Prevaleceu o entendimento minoritario da época, tendo o STJ editado a Sumula 221,
que dispdoe serem ‘“‘civilmente responsaveis pelo ressarcimento de dano, decorrente de
publicacdo pela imprensa, tanto o autor do escrito quanto o proprietario do veiculo de
divulgacao” (BRASIL, 1999).

Assim, diante da declaracdio de ndo recep¢do da Lei de Imprensa pelo STF, o

entendimento que prevalece atualmente € o extraido da indigitada simula.
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Em acoérdio exarado pelo STJ, em Recurso Especial (552.008-RJ/2003/0086840-7),
mesmo ap6s a ndo recep¢do da lei acima mencionada, o colegiado reconheceu esse
entendimento ao ratificar a responsabilidade solidaria dos diretores € membros do conselho
editorial e corporativo do jornal pelas matérias veiculadas (BRASIL, 2003).

Com efeito, a responsabilizacdo da empresa decorre da teoria do risco da atividade
desenvolvida que prevé que, nos casos em que a natureza da atividade desenvolvida envolve
risco, havera a obrigacao de reparar eventuais danos dela decorrentes.

Por sua vez, a conduta do jornalista que causou o dano deve ser analisada sob a 6tica da
responsabilidade subjetiva, devendo-se aferir se os danos restaram causados por uma atitude
culposa, envolvendo negligéncia ou imprudéncia, ou dolosa, na hipdtese de haver inten¢do ou
assuncao dos riscos de causar o dano.

Atualmente, portanto, ¢ assente o entendimento de que tanto veiculo de imprensa quanto
o proprio jornalista criador da matéria podem figurar no polo passivo de eventual acdo

indenizatoria.

42 DA RESPONSABILIZACAO PELA CRIACAO DE NOTICIAS FALSAS

Conforme ja tratado no topico 3.6 deste trabalho, nosso ordenamento juridico, embora
timido na cria¢do de instrumentos capazes de frear as cada vez mais frequentes e comuns formas
de veiculacdo de noticias falsas, prevé em seu arcabougo alguns dispositivos que asseguram a
punicdo daqueles que disseminam fake news em periodos de elei¢ao.

Estabelece a Le1 4.737/65:

Art. 323. Divulgar, na propaganda, fatos que sabe inveridicos, em relacao a partidos
ou candidatos e capazes de exercerem influéncia perante o eleitorado:
Pena - deten¢do de dois meses a um ano, ou pagamento de 120 a 150 dias-multa.

Em seu artigo 324, a mesma lei tipifica o crime de calinia cometido em propagandas

eleitorais:

Art. 324. Caluniar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando fins de propaganda,
imputando-lhe falsamente fato definido como crime:

Pena - detencdo de seis meses a dois anos, e pagamento de 10 a 40 dias-multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem, sabendo falsa a imputagdo, a propala ou
divulga.

§ 2° A prova da verdade do fato imputado exclui o crime, mas nao € admitida:

I - se, constituindo o fato imputado crime de ag@o privada, o ofendido, ndo foi
condenado por sentenga irrecorrivel;

II - se o fato ¢ imputado ao Presidente da Republica ou chefe de governo estrangeiro;
III - se do crime imputado, embora de agdo publica, o ofendido foi absolvido por
sentenga irrecorrivel.
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No mesmo sentido, traz também em seu bojo o crime de difamagao:

Art. 325. Difamar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a fins de propaganda,
imputando-lhe fato ofensivo a sua reputagao:

Pena - detencdo de trés meses a um ano, e pagamento de 5 a 30 dias-multa.
Paréagrafo tnico. A exce¢do da verdade somente se admite se ofendido ¢ funcionario
publico ¢ a ofensa ¢ relativa ao exercicio de suas fungdes.

Fora dos periodos de eleigdo, a protecdo dos direitos da personalidade fica a cargo do
proprio Codigo Penal, que dispde em seu bojo tipificagdes que protegem os mesmos bens
juridicos, mas em épocas ndo eleitorais, como os tipos penais previstos nos artigos 138, 139 e
140, todos do Cédigo Penal.

Hungria e Fragoso trazem uma distingdo importante sobre o dolo direto, afirmando que,

nos crimes contra a honra, este pode ser tanto de primeiro grau quanto de segundo
grau. Os autores aduzem que, nos crimes contra honra, o dolo ndo deve restringir-se
a consciéncia da ofensividade da conduta, mas deve também ser preenchido pela
vontade de ofender (Hungria e Fragoso, 1980, p. 51).

Segundo pontua Lima,

Age com dolo direto o sujeito que quer o resultado tipico, seja este o fim em si ou um
modo para se alcangar outro objetivo. Quanto a primeira hipotese, no qual o agente
busca o proprio resultado tipico, chama-se dolo direto de primeiro grau. Por sua vez,
quando o resultado constitui efeito secundario e necessario, ainda que nao querido
pelo autor do delito, para obtencdo de outro fim, tem-se o dolo direto de segundo grau.
Levando esses conceitos em consideragdo, ha de se reconhecer a necessaria distingao
do sujeito que fabrica as fake news para obtenc¢do de vantagem econdmica e aquele
que o faz por motivos pessoais, politicos ou ideoldgicos (Lima, 2018, p. 52),

O individuo que cria fake news tem conhecimento da falsidade desta, mas mesmo assim
veicula essa “noticia” a fim de auferir proveitos econdmicos com aniincios, ou por motivos
pessoais ou politicos.

Tem sido cada vez mais comum a fabricacao de noticia falsas, via de regra sobre pessoas
publicas, com vistas justamente a obtencdo de maiores acessos €, por conseguinte, maiores
lucros.

Atualmente, hd muitos sujeitos que exploram a criacdo desse tipo de noticias para
beneficiar-se dos valores que podem auferir mediante os antincios publicitarios na internet. A
intencdo desses individuos € tdo somente a de viralizar o material e, por meio disso, angariar
recursos dos antiincios, ou seja, ndo ha por parte desses sujeitos o dolo direto e tinico de ofender
a honra do sujeito passivo, devendo essa conduta ser categorizada na hipotese de dolo direto de
segundo grau.

Assim como na hipotese de dolo direto de primeiro grau, no dolo direto de segundo grau
o individuo criador da “noticia” tem conhecimento da inverdade da informag¢ao, de modo que

também ¢ responsavel penalmente por sua atuagao no delito.
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Por outro lado, ha aqueles que criam as fake news caluniosas e difamatorias com a unica
intencdo de ofender a honra objetiva da vitima, seja por motivos pessoais, politicos ou
ideoldgicos. Diferentemente do que ocorre na hipdtese do individuo que cria a falsa informagao
com o unico escopo de auferir vantagens econdmicas, sem ter a intengao primeira de ofender a
honra da vitima, aqui, o sujeito ativo tem a consciéncia e a vontade do carater lesivo da
afirmacdo, de maneira que pode ser considerado como um caso de dolo direto de primeiro grau.

Como quem pode o mais, pode o menos — a maiori, ad minus, pautando-se o Direito
Penal pelos principios da ultima ratio e da intervencao minima, ¢ evidente que na seara civel
ha também a obriga¢do de reparar eventuais danos causados a personalidade de outrem.

No ambito civel, a responsabilizacdo do individuo deve levar em conta a facilidade
propiciada pelos meios digitais de acesso a informagdo, bem como a propor¢ao que pode
alcangar eventuais disseminagdes de noticias falsas.

Lima (2015, p. 157) salienta que “o sistema juridico da responsabilidade civil esta
fundado na ideia de dano local ou dano regional mas, tendo em vista a comunicagdo em massa
transfronteiri¢a das redes sociais, a extensao do dano ¢ muito maior” nas fake news”.,

Portanto, a obrigacao de reparar na seara civel, assim como em qualquer outro caso além

do aqui tratado, deve estar pautada principalmente na propor¢ao do dano.

4.3 DA RESPONSABILIZACAO PELO IMPULSIONAMENTO E CIRCULACAO

Com efeito, o respeito a liberdade de expressdo e o dever de informacao devem andar
lado a lado. A difusao de falsas noticias, sem qualquer diligéncia na apuracao de sua veracidade,
ou propositadamente disseminada com o escopo de prejudicar outrem ¢ causa de
responsabilizacdo por eventuais prejuizos de ordem material ou extrapatrimonial.

Logo, se o constrangimento vivenciado pelo ofendido em decorréncia da falsa noticia
ultrapassar os limites do mero dissabor habitual, resta caracterizado o ato ilicito, devendo aquele
que impulsiona e circula noticias, que sabe ou deveria saber serem falsas, também ser obrigado
a reparar os danos causados, nos termos da lei.

Conquanto seja dificil a localizagao do verdadeiro propagador da falsa noticia, a lei traz
mecanismos de prote¢do ao usuario, os quais facilitam o rastreamento do ofensor por meio de
suas informagdes pessoais, viabilizando, assim, a sua identificagdo e responsabilizagdo pelo

ilicito.
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Dessa forma, assim como aquele que cria as fake news, quem as divulga e pde em
circulagcdo também deve ser responsabilizado, ndo podendo se escudar no desconhecimento da
veracidade da informagdo, pois a todos recai o dever de cuidado e diligéncia sobre o que
propaga.

Todo o individuo possui o dever de checar a fonte e o conteudo daquilo que pde em
circulagdo, sob pena de ser responsabilizado.

Trata-se de responsabilidade subjetiva, sendo a culpa um dos seus pressupostos, ao lado
da prova do dano e do nexo de causalidade. Nao se enquadrando a conduta do ofensor numa
das modalidades da culpa, isto ¢, negligéncia, imprudéncia ou impericia, ndo ha falar em
responsabilizagao.

E como dispde o Cédigo Civil, em seu art. 186: “aquele que, por a¢do ou omissio
voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.” (BRASIL, 2002)

Por mais que nesse dispositivo legal ndo esteja prevista expressamente a impericia como
uma das modalidades da culpa, ela esta implicita dentro da acdo ou da omissao.

Destarte, conclui-se que ndo ha como progredirmos no combate a disseminagao das fake
news sem o estimulo a busca pela educagdo digital, de maneira a promover o uso consciente e
coerente da internet. E essencial a responsabilidade social dos usuarios a fim de que estes

estejam engajados em bloquear e denunciar aos provedores noticias que sabem ser falsas.
44 DO DEVER DE INDENIZAR

A difusdo de fake news gera algumas consequéncias, podendo elas serem criminais ou
civeis, a depender do caso.

Como ja tratado alhures, a simples criagdo e/ou disseminagdo de noticias falsas ndo sdo
condutas tipificadas no ordenamento juridico brasileiro como crimes, conquanto haja projetos
de leis tramitando no Congresso Nacional objetivando estabelecer tais condutas como delitos.

Os mais relevantes projetos a serem citados sdo o Projeto de Lei 6.812/2017, que prevé
o delito de divulga¢do ou compartilhamento de informacao falsa ou incompleta na Internet e o
Projeto de Lei 9.533/2018, que tipifica a conduta de participacdo nas tarefas de produgdo e
divulgacao de fake news que sejam capazes de provocar atos de hostilidade e violéncia contra
0 governo.

Mesmo que tais projetos de lei ainda ndo tenham sido aprovados e, portanto, ndo haja a

tipificagdo das condutas de produgao e disseminacao de fake news, o individuo que pratica essas
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acdes incorre nos delitos de difamacao, injuria ou callnia, caso as informag¢des ofendam a honra
ou dignidade de outrem, ou se atribuirem falsa acusagao delituosa.

Outrossim, conforme ja mencionado no topico 3.2 deste trabalho, a Lei n°. 4.737/65
tipifica como crime, nas propagandas eleitorais, a imputagcdo de fato ofensivo a reputacdo de
alguém.

Por sua vez, na seara civel, a producao e difusdo de noticias falsas também pode ensejar
a obrigacao de reparar eventuais danos morais, caso comprovada ofensa a moral ou imagem de
alguém e, inclusive, danos materiais, na hipotese de que tais noticias tenham causado prejuizos
econdmicos, como ¢ o caso das empresas que vivenciam a baixa de faturamento em razio da
veiculagdo de noticias falsas nas midias.

No que toca aos provedores de Internet, com o advento do Marco Civil da Internet
estabeleceu-se que a responsabiliza¢do por danos causados pela veiculacao de noticias falsas
sO pode ocorrer caso estes mesmos provedores descumpram eventual determinagao judicial que

determine a retirada do contetido de circulagao.
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5 DOS LIMITES A ATUACAO JUDICIAL

O maior desafio no combate a disseminagao das fake news € saber o ponto de equilibrio
na atuacdo judicial e os momentos em que deve o Poder Judicidrio intervir, quando movido,
nos conflitos envoltos a esse tema.

A Lei Eleitoral (Lei n°. 9.504/97), o Cédigo Eleitoral (Lei n°. 4.737/65), o Marco Civil
da Internet (Lei n°. 12.965/2014) e a recente Resolugdo n°. 23.551/2017 do TSE se incumbiram
de regulamentar os conflitos atinentes ao assunto, devendo a atividade judicante pautar-se em
suas disposi¢des, sempre a luz do que diz, também, a Constituicdo da Republica.

Ocorre que, embora os juizes tenham a sua disposicdo normativos que visem a
reprimenda da criagdo e disseminagao de noticias falsas, nao raro sao apontados como ativistas,
nas hipdteses em que atuam na repressdo desses atos, ou inertes, quando deixam de tomar
medidas mais vigorosas no seu combate.

Por isso, neste penultimo capitulo serdo tratados os momentos da necessaria atuacao
judicial, sem que esta implique em censura a liberdade de expressao, o conflito principiologico
comumente observado nas discussoes relativas ao tema, bem como os critérios objetivos para

responsabilizacdo do ofensor da norma.

5.1 ENTRE A INERCIA E A CENSURA

Quando o assunto ¢ o combate as fake news, os limites e deveres da atuagao judicial sao
assuntos desafiadores e quase sempre sem solugdes muito simples.

Ao deparar-se com qualquer conflito levado a sua apreciagcdo, o magistrado sempre
estara diante de duas versdes, com suas razdes faticas e juridicas. Para ambas as versoes, o
direito sempre estara presente para lhes dar guarida, cabendo ao juiz, em exercicio dialético,
ponderar dentre quais dos individuos o direito mais socorre, fazendo legitimo uso da balanca
da justica e dizendo o direito de acordo com o seu sentimento do que € justo para o caso, a luz
do ordenamento juridico.

Quanto a disseminagado de noticias falsas nao ha diferenca. De um lado ha o argumento
de que a ingeréncia do magistrado deve se dar apenas em casos excepcionalissimos, sob pena
de censura, do outro, que qualquer conduta ofensiva aos direitos da personalidade deve ser
imediatamente repreendida, do contrario, haveria um estimulo maior a sua criacdo e

disseminagao.
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Nosso ordenamento juridico, embora ndo preveja regras especificas de combate as fake
news, ja ¢ bem aparelhado de normas que visam a reducdo da proliferacdo dessas falsas
informagdes, de modo que ha um reconhecimento dos riscos decorrentes da desordem
informacional ao Estado Democratico de Direito. Ressalte-se que ndo € apenas no ambito dos
processos eleitorais em que hd movimentacgdes no Congresso Nacional para criagdo de leis que
visam coibir a disseminagdo das falsas informagdes, conquanto seja nesse periodo que o maior
fluxo de difusdo de fake news acontece.

Com o advento do Marco Civil da Internet, outorgou-se ao judiciario a possibilidade de
determinar aos provedores de aplicacdes a remoc¢do de algum contetido que seja objeto de
conflito em um prazo assinalado pelo juiz, caso em que, se ndo obedecida a ordem judicial,
poderd o provedor de aplicagdes da internet ser responsabilizado civilmente por danos
decorrentes de contetido gerado por terceiros.

Na era da informatizagdo, ha que se ter em conta que se o Poder Judicidrio ndo age de
forma rapida no que toca aos conflitos cibernéticos levados a sua apreciagdo, os efeitos sdo, na
maioria dos casos, drasticos, ja que cada segundo da circulagdo no meio digital de uma falsa
informacao pode ser extremamente danoso. O objetivo principal da justica deve ser diminuir o
Efeito Streisand e a difusdo do contetido desinformativo. Por serem muito atrativas, as fake
news devem ser mais celeremente combatidas.

Haja vista que atualmente ndo ha uma normatizacdo especifica de combate a
disseminagdo de falsas informacdes, o Judiciario deve valer-se dos critérios de integragcdo
estabelecidos pela Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro, a qual dispde que, na
hipdtese de omissao legislativa, “o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes
e os principios gerais do direito”(BRASIL, 1942).

Nesse diapasao, quando a disseminacao de falsas noticias causa danos, esta-se diante de
um ato ilicito passivel de indenizagdo, nos termos do que dispdem os artigos 186 ¢ 187 do
Codigo Civil. Na seara criminal, as falsas informagdes podem ser enquadradas em alguns
delitos, como os contra a honra, falsidade ideoldgica ou mesmo os crimes de opinido.

A grande discussao em voga diz respeito a criagdo de um arcabougo juridico e tipos
especificos que abarquem tais condutas.

O Projeto de Lei 2630/20 trouxe a baila o debate sobre a necessidade ou ndo de uma
normatizacdo que gere um maior controle sobre o que deve ou ndo ser circulado nas redes.
Discussoes, por exemplo, sobre a quem cabe julgar o que deve ser enquadrado como fake news
ou ndo, quais 0s recursos € mecanismos a serem utilizados para eventual controle desses

conteudos, sdo temas que dificilmente t€ém um senso comum definido.
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A contrario sensu, as fake news ndo surgiram com o advento da internet. Esta apenas
potencializou a disseminagdo de noticias e informacdes falsas. Embora seja necessario o
aprimoramento de um sistema juridico que vise combater a criagdo e a disseminagao de noticias
falsas, a maior prioridade deve ser a criagdo pelo Estado de formas de estimulo ao
desenvolvimento da educacgdo digital, do habito de questionamento de toda a informacao,
acreditando, assim, na capacidade dos membros da sociedade conservando a democracia.

Restringir a liberdade de expressdo a pretexto de estar combatendo os males trazidos
pela veiculacdo das fake news pode ser o inicio da imposi¢do de censura. Por outro lado,
estimular o senso critico pode ser uma das maiores for¢as contra as fake news. Uma sociedade
mais bem instruida sobre os males das falsas informagdes tem maior propriedade em discernir
o que ¢ uma falacia ou realidade.

A esse respeito, John Milton (1999, p. 99) ja asseverou sobre as agruras de uma nagao
subjugada a censura. Nas palavras dele “como confiar nos censores, a ndo ser que se lhes
atribua, ou que eles mesmos se arroguem, por cima da cabeca dos demais na terra, a graca da
infalibilidade e a da incorruptibilidade?”.

Nao hé democracia sem liberdade. A liberdade ¢ ponto indissociavel de um regime
democratico, de modo que, quando lesada, os principios da democracia sao rompidos.

E importante estarmos cientes de que a liberdade ndo pode estar em nenhum momento
ameacgada. A criacdo de leis que engessem totalmente o cidaddo e impecam que o mesmo
manifeste sua opinido ¢ medida prejudicial. H4 que se encontrar um ponto de equilibrio, ou
seja, faz-se imperioso conciliar a necessidade da edicdo de instrumentos legais que visem
combater a difusdo das fake news com o cuidado de ndo impor aos individuos qualquer tipo de

censura.

5.2 CONFLITO APARENTE ENTRE PRINCIPIOS

O direito ¢ uma unidade l6gica. Como sistema, ndo abarca incoeréncias ou contradi¢des.
Suas unidades ndo existem de forma estanque, mas se inter-relacionam harmonicamente.
Assim, quando dois preceitos normativos se tencionam entre si (ocorre em toda lide), surge o
fendmeno da antinomia, isto €, a existéncia de duas regras contraditorias que trazem ao julgador

davidas acerca de qual normativo deve prevalecer ao caso concreto.
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E tarefa do julgador, ao analisar o caso com todos os argumentos de fato e de direito
langados pelas partes, formular meios tedricos da maneira a sanar toda e qualquer contradicao,
preservando, assim, a harmonia do ordenamento juridico.

Para solucionar essas antinomias aparentes, a doutrina costuma elencar trés critérios
para resolugdo desta espécie de conflito de normas, que sd@o o cronologico, hierdrquico e da
especialidade.

Ocorre que, quando existente conflito entre normas de mesmo nivel hierdrquico, mesma
época de edicao, ou especificas para o mesmo caso, estes critérios ndo auxiliam o operador do
direito a solucionar a aparente antinomia. E o caso da liberdade de expressio e os direitos da
personalidade, por exemplo, ambos protegidos pela Constituicdo Federal e alcados em nosso
ordenamento como cldusulas pétreas (art. 5°, IV, IX e X, da Constitui¢ao Federal).

Nessas situacdes, o jurista deve se utilizar das normas de modo que a aplicagdo
corresponda com o espirito do ordenamento juridico. Além disso, deve ter em conta uma
aplicagdo com viés utilitarista, promovendo o bem-estar coletivo. Ou seja, se no aparente
conflito entre as normas a aplica¢do de uma delas traga mais beneficios para a coletividade, esta
¢ a norma que deve ser escolhida para o caso.

A coeréncia do sistema normativo ¢ imprescindivel para o bom funcionamento do
ordenamento juridico como um todo, mas nem sempre isso € possivel, devendo o sistema prever
meios legais de revisar a validade da norma.

Portanto, ao solucionar as antinomias, o julgador deve, além de preservar o espirito ¢ a
harmonia do ordenamento juridico, assegurar a distribuicdo da justica aos jurisdicionados,
fazendo prevalecer sempre o entendimento que traga mais beneficios ao maior nimero de

pessoas.

5.3 CRITERIOS DE RESPONSABILIZACAO

O avanco tecnoldgico, com a chegada e o uso cada dia mais crescente das redes sociais
causou uma revolugao nas relagdes interpessoais e sociais, onde qualquer conteudo atinge uma
infinidade de pessoas haja vista a liberdade que ¢ insita ao ambiente virtual, circunstancia esta
que pode comumente ensejar abusos em seus usos, dando causa a inumeras situacdes que
caracterizam desrespeito aos direitos individuais e coletivos.

Nesse cendrio das midias sociais, a disseminagdo de fake news ganha notoriedade,

causando consequéncias, as quais sao propiciadas pelo compartilhamento em massa de falsas
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informagdes, pelo facil acesso por qualquer usudrio, bem assim pelo surgimento de incontaveis
sites de fake news produzidas anonimamente, inviabilizando o reconhecimento dos criadores e
sua responsabilizacao civil.

A preocupacao com os efeitos que as fake news podem gerar ensejou uma mobilizagao
em alguns setores da sociedade que se incumbiram de criar mecanismos de checagem da
veracidade das informacdes veiculadas no ambiente virtual. Contudo, averiguar a
confiabilidade de uma informacao por vezes nao ¢ tao eficaz, ja que a celeridade com que tais
conteudos sdao compartilhados torna o controle dificil.

Logo, tornou-se cada vez mais premente a necessidade de formular meios que
viabilizem o controle da disseminagdo desses contetidos, com a responsabilizagdo civil dos que
criam e dos provedores que ndo cumprem alguma determinacao judicial imposta no sentido de
excluir os conteudos de circulagdo, ja que se percebeu que a celeridade propiciada pela internet
pode gerar riscos no seu uso.

Nessa esteira, alguns paises se propuseram a criar legislagdes proprias tipificando o
ilicito da criagdo e difusdo de fake news como, por exemplo, paises como a Franca, Alemanha
e Tailandia. O Brasil assim como os Estados Unidos, utiliza-se dos meios legais ja existentes
no sistema normativo para buscar a responsabilizagdo dos violadores da norma e a reparagao
das vitimas (KASPUTIS, [21--?]).

Assim, o critério para responsabilizacdo dos ofensores ¢ a analise do preenchimento, no
caso concreto, dos requisitos para a responsabilizacao civil, quais sejam, conduta (agao ou
omissao), dano, nexo de causalidade e culpa (nos casos de responsabilidade subjetiva).

Além disso, sdo varios os meios ja existentes na legislacdo para coibir a pratica de
disseminar as falsas noticias, sdo eles, o direito a indenizacdo, o direito de resposta, a
responsabilizagdo criminal, multas e, em ultima ratio, a interdi¢ao da divulgagdo da informacao.

Cabe pontuar que, nos tempos atuais em que a comunicacao digital se expande de forma
jamais imaginada, o legislador e o judiciario devem ter cautela em seus oficios. Isso porque
exigir que cada internauta tenha o mesmo cuidado que um profissional do jornalismo parece
algo incabivel. Alias, conforme mencionado anteriormente, a preocupagao maior deve ser em
estimular os usuarios a buscarem mais e mais a Educacao Digital.

Dessa forma, o usuario comum que difunde uma falsa noticia tendo-a como verdadeira
e sem o dolo de retroalimentar a desinformacdo ndo pode sofrer qualquer tipo de

responsabilizagdo, conquanto nao viole direito da personalidade alheio.
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6 CONCLUSAO

Por fim, apesar de muito mais prejudicial nos tempos atuais, em que a transmissao das
informagdes se dd de forma instantinea, as fake news ndo sdo uma novidade do mundo
contemporaneo. E da caracteristica dos seres humanos a forte inclinagdo para a criagio de
estorias e distor¢do das informacdes que lhe chegam ao conhecimento. Com a evolugao
tecnologica, esse fendmeno se tornou mais recorrente € mais prejudicial, eis que retroalimenta
uma desordem informacional, a ponto de prejudicar a higidez de qualquer sistema democratico.

E importante ressaltar que nio é tarefa da magistratura a extirpacio da prética de criar e
disseminar as noticias falsas do meio social. Contudo, cabe ao Poder Judiciario assegurar aos
individuos a liberdade de expressdo, garantir a todos a incolumidade dos direitos da
personalidade, responsabilizando os que eventualmente se excederem no direito de se
manifestar livremente.

Por sua vez, ¢ tarefa do Poder Publico, mediante a institui¢ao de politicas publicas bem
elaboradas, a redu¢ao dessa conduta. Somente com a conscientiza¢ao acerca da necessidade de
adquirir uma maior Educacao Digital ¢ que nos livraremos, dia apos dia, dos males causados
por essa pratica.

Embora seja util a elaboragdo de meios especificos de combate a disseminagao de fake
news, o ordenamento juridico vigente ja detém mecanismos suficientes para coibi-la. E
importante que o Poder Judiciario aja de forma contundente nos conflitos relacionados a este
tema, isso porque a indiferen¢a pode gerar a sensa¢do na sociedade de que ndo existem normas
de combate a difusdo das falsas informagdes, tornando ineficiente a funcdo preventiva das
normas.

A judicatura deve estar atenta a essa pratica, devendo conciliar a necessidade de garantir
o direito a livre manifestacdo do pensamento com o imperativo de garantir aos individuos a
incolumidade dos direitos da personalidade, impondo aqueles que se excedem no exercicio
daquela liberdade individual o dever de indenizar pelos prejuizos eventualmente causados.

A inércia do Poder Judiciario pode gerar na sociedade uma noc¢do de impunidade, de
modo que haveria aumento no indice da pratica dos crimes correlatos ao tema. Outrossim,
varios danos poderiam ser causados ao Estado Democratico de Direito, eis que a desordem
informacional permaneceria intacta.

A censura deve ser abominada pelo Poder Judiciario. Do contrario, aqueles que
deveriam preservar a Constitui¢do e as leis estariam arranhando um dos principios basicos da

democracia, que ¢ a livre manifestacdo do pensamento. A implementagdo de instrumentos de
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censura caracteriza uma violacdo a liberdade de expressdo, a liberdade de informagdo e a
liberdade de imprensa. Alids, ndo cabe ao Judiciario controlar a veracidade das informagodes,
pratica esta recorrente nos regimes totalitarios.

A tarefa do judiciario deve ser a de verificar a veracidade das informagdes apds a sua
veiculagdo, e ndo previamente, em forma de censura. O conteudo da noticia deve conter uma
informa¢do notadamente falsa, que ndo apresente duvidas acerca da falsidade da noticia,
devendo o conteudo ser removido das redes e de qualquer veiculo de comunicagao.

Nao ¢ contra aqueles que se propdem a criar ¢ disseminar as falsas noticias que deve o
Poder Publico dispender maiores esforcos, mas sim em criar nos individuos de bem a
conscientizacdo sobre a necessidade da busca pela educacdo digital, despertando no
inconsciente coletivo a imprescindibilidade de se confrontar toda e qualquer informagdo
chegada ao seu alcance.

Assim, o Poder Judiciario deve atuar com equilibrio, compatibilizado com a ordem
constitucional e legal, devendo agir de forma a evitar a censura, reconhecendo a importincia da
informatizagao na disseminacao dos saberes, tomando consciéncia dos limites da sua atuagao,
bem assim de que sua atuacao ndo pora fim a pratica de difusdo de fake news - ja que isso s6
sera possivel com a conscientizagdo da necessidade de que os individuos busquem mais
educagdo no meio virtual -, observando os varios significados que podem ser atribuidos ao

termo fake news.
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