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RESUMO

O objetivo principal do presente trabalho é buscar saber a respeito do programa de
apadrinhamento afetivo, a que fim se destina e quais seus efeitos no desenvolvimento de
criancas e adolescentes acolhidos institucionalmente. Através da pesquisa bibliografica e
documental, realizada por meio de doutrinas, artigos cientificos e legislacdo pertinente, que
versam sobre os direitos fundamentais dos menores abrigados, observou-se a importancia da
efetivagcdo da convivéncia familiar e em comunidade para o crescimento de cada infante ou
adolescente acolhido em instituicdo estatal, os quais, apds terem seus direitos basilares
infringidos pelos pais ou responsaveis, acabaram perdendo a referéncia familiar, o que
influencia consideravelmente em seu desenvolvimento cognitivo, psiquico, fisico, etc. Devido
ao fato de passarem muito tempo acolhidos, esta medida, quando praticada por uma pessoa da
comunidade, busca assegurar a protecdo integral desta crianca ou adolescente, fazendo com
que se efetive um dos seus direitos fundamentais. Como objetivos especificos, buscou-se
analisar a aplicabilidade do apadrinhamento afetivo como forma de efetivar a convivéncia
familiar e comunitaria dos menores abrigados institucionalmente, verificar os requisitos
necessarios para participar do programa de apadrinhamento afetivo e os efeitos nos individuos
envolvidos. O estudo possibilitou a compreensdo da importancia do apadrinhamento como
alternativa benéfica para os abrigados com remotas chances de adocdo e que, através desta
oportunidade, apresentam maiores expectativas de um futuro melhor. Porém, o programa
ainda precisa ser melhorado quanto ao requisito de inscri¢do para apadrinhar, o que em breve

pode ser alcancgado através de projetos de leis em tramitacdo no Congresso Nacional.

Palavras-chave: Crianca. Adolescente. Apadrinhamento afetivo. Acolhimento institucional.



ABSTRACT

The main objective of this paper is search about the affective patronage program, what is its
purpose and what are its effects on the development of institutionally accepted children and
adolescents. With bibliographic research through doctrines, scientific papers and pertinent
legislation, which deals with the fundamental rights of sheltered minors, it was observed the
importance of effecting the family and community life for the growth of each infant or
adolescent admitted to a state institution, who, after having their basic rights infringed by their
parents or guardians, eventually lost their family reference, which influences considerably on
their cognitive, psychic and physical development, etc. Since these children and adolescent
stay too much time in the shelters, this measure, when effected by someone in the community,
aims to guarantee the effectiveness of the fundamental rights of this child or adolescent, with
full protection. As specific objectives, this paper sought to analyze the applicability of
affective patronage as a way to guarantee the living of the institutionally sheltered minors
within a family and in the community, as well as verify the requirements to participate in the
Affective Patronage Program and the effects on the individuals involved. This study made it
possible to understand the importance of patronage as a beneficial alternative for sheltered
with remote chances of adoption, who, through this opportunity, have higher expectations of a
better future. However, the program still needs to be improved regarding to the requirements

to apply for patronage, which can soon be achieved through bills in the National Congress.

Keywords: Child. Adolescent. Affective patronage. Institutional sheltering.
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1 INTRODUCAO

A familia como base da sociedade & digna de protecdo constitucional, mas
também detém o dever de preservar e amparar as criangas e adolescentes, ou seja, proteger a
prole e consequentemente conviver de maneira harmoniosa e sadia em seu nucleo familiar.

Para salvaguardar esses direitos, foi promulgada a Lei n° 8.069/1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), significando uma referéncia na protecdo destes menores,
priorizando a protegéo integral, conforme prevé a Constituicdo Federal.

A exemplo disto, o artigo 7° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
assegura: “a crianca e 0 adolescente tém direito a protecdo a vida e a salde, mediante a
efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio
e harmonioso, em condigdes dignas de existéncia” (BRASIL, ECA, 2019).

Quando estes direitos sdo infringidos ou desrespeitados por algum motivo pelos
pais ou responsaveis, estes serdo responsabilizados através de um processo judicial podendo
ocorrer a suspensdo, extingdo ou perda do poder familiar. Em uma situacdo de risco, em que
ocorrer algo grave, o magistrado podera designar a suspensdo do poder familiar, através de
uma liminar, até proferir a sentenca desta demanda, encaminhando a crianga ou adolescente
para uma instituicdo de acolhimento ou aplicando outra medida protetiva, visando o melhor
interesse do menor. Nesta circunstancia, o juiz determinara a elaboracdo de um estudo social
desta familia, logo apds, é designada uma audiéncia para oitiva de testemunhas e a autoridade
judiciaria tera o prazo maximo de 120 dias para resolu¢cdo do mérito, determinando sua
decisdo. Assim que proferida a suspensdo, a guarda do menor envolvido é concedida ao
responsavel pelo abrigo, local em que esta crianca ou adolescente permanecera separado da
familia de origem até que haja possibilidade para que seja reintegrado ao seio familiar ou até
que sejam adotados.

A medida acima descrita € o acolhimento institucional, com previsdo legal no art.
101, inciso VII do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), tem carater excepcional e
provisorio, e aplica-se quando a crianca ou adolescente tiver seus direitos violados, seja pela
negligéncia, abandono ou quando expostos a perigos (BRASIL, ECA, 2019).

Quando um menor é acolhido institucionalmente, por conta da suspensao do poder
familiar, passa a viver abrigado em um local por um tempo provisorio, até a decisdo judiciaria
em que determinara se sera colocado em familia substituta ou se volta para o seio familiar de
origem. Durante o tempo em que passa nesta instituicdo, 0 menor acolhido ndo pode ter seus

direitos fundamentais suprimidos, entre eles, a convivéncia familiar e comunitaria.



O apadrinhamento afetivo é um programa com amparo no art. 19-B do Estatuto da
Crianca e do Adolescente - positivado pela Lei n 13.509/2017 -, que visa consumar um dos
direitos basilares prescritos no art. 227 da Constituicdo Federal (doravante CRFB), o direito a
convivéncia familiar e comunitaria. Este € um direito fundamental de todas as pessoas,
inclusive de criangas e adolescentes, tdo importante quanto os demais direitos dispostos no
art. 7° do ECA c/c o art. 227, caput, da CRFB.

Conquanto, se este direito constitucional ndo for atendido, ele estard sendo
infringido, atingindo o principio da dignidade da pessoa humana, ademais ndo efetuard o
objetivo do programa do apadrinhamento, trazendo consequéncias para 0 crescimento
cognitivo, social e psiquico dos menores que estdo abrigados.

Desta forma, o tema central deste trabalho é referente ao apadrinhamento afetivo
de criangas e adolescentes abrigados institucionalmente. As questdes que norteiam a pesquisa
sdo: a medida do apadrinhamento é eficaz no cumprimento deste direito fundamental? Quais
0s requisitos exigidos para o apadrinhamento e os efeitos para os individuos envolvidos nesta
relacdo? Desse modo, o objetivo geral da pesquisa é demonstrar a importancia e os efeitos do
apadrinhamento afetivo no desenvolvimento das criancas e adolescentes acolhidos
institucionalmente. Como objetivos especificos, tem-se: analisar a necessidade e a
aplicabilidade do apadrinhamento afetivo como direito fundamental e assegurado
constitucionalmente aos menores abrigados, verificar os requisitos necessarios para participar
do programa de apadrinhamento e avaliar os efeitos nos individuos envolvidos.

A pesquisa bibliografica e documental é a base para a producao deste trabalho de
conclusdo de curso, através de doutrinas, artigos cientificos e legislacdo pertinente, que
versam sobre os direitos fundamentais dos menores abrigados.

Buscando alcancar os objetivos propostos, o trabalho é dividido em capitulos,
referindo-se no primeiro capitulo acerca da evolugdo histérica do direito de criangas e
adolescentes, bem como sua protecdo integral e os principios regentes; no segundo capitulo
aborda-se a respeito do acolhimento institucional como medida de protecdo e o0 seu
procedimento; no terceiro capitulo refere-se ao apadrinhamento afetivo, 0s requisitos para
associar-se ao programa e sua abrangéncia, e finalmente expbe se a conclusdo atingida no
decurso do desenvolvimento da analise sobre o objeto de estudo e indicacdo das referéncias

empregadas para elaboragdo como alicerce teorico.
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2 O DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E A SUA PROTECAO
INTEGRAL

Hodiernamente, os direitos correspondentes a todas as criangas e adolescentes,
devido a promocdo que ocorreu com o passar do tempo, estdo protegidos e afiancados. As leis
foram sendo alteradas e houve avanco quanto a medida de formalizar os direitos destes
individuos através dos Cddigos até chegar-se a uma lei especifica — o Estatuto -, com uma
doutrina inovadora com o proposito de proteger integralmente os menores.

Cada crianca e adolescente é pessoa de direitos previstos no ordenamento juridico
brasileiro, como assegura o artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 (doravante CRFB). O
que diferencia a crianca do adolescente € a idade, como identifica o caput do art. 2° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (doravante ECA), que considera crianca o sujeito com
até 12 (doze) anos inconclusos e, adolescente, por sua vez, aquele individuo com a idade entre
12 (doze) e 18 (dezoito) anos (BRASIL, ECA, 2019).

2.1 EVOLUCAO HISTORICA DA PROTECAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
NO ORDENAMENTO PATRIO

Nos primordios, as criancas eram desimportantes para 0 meio social em que
viviam e nem sequer detinham amparo, eram percebidas apenas como objeto de trabalho. Elas
eram obrigadas, desde muito novas, a trabalharem em lugares insalubres e arriscados
(RAMOS, 1997, p. 13).

No ano de 1530, quando o Brasil estava sendo colonizado por portugueses, as
embarcacdes traziam criancas e adolescentes, com o intuito da exploracdo infanto-juvenil, a
fim de que laborassem, sofrendo concomitantemente préticas abusivas em seu dia a dia
(CUSTODIO; VERONESE, 2007, p. 17).

Naquele momento histdrico, era corriqueiro as criangas serem abandonadas,
assunto este que era da al¢ada dos municipios, 0s quais nao desenvolveram nenhuma acdo real
afirmando auséncia de recursos, porém, o0 que ocorria na verdade era o desleixo com este
assunto tdo importante que era a protecdo dos menores (MARCILIO, 2001, p. 52).

Ainda nesse periodo, surgiu no Brasil, a denominada roda dos expostos, uma
criacdo que teve origem na Europa medieval, que persistiu no pais durante os trés grandes
regimes do periodo de colénia, findando somente no periodo republicano, por volta da década
de 1950 (MARCILIO, 2001, p. 51).
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Explica Marcilio (2001 apud PAGANINI, 2011, p. 53-54) sobre o sistema de
rodas de expostos:
Seria um meio encontrado para garantir o anonimato do expositor e assim estimula-
lo a levar o bebé que ndo desejava para a roda, em lugar de abandoné-lo pelos
caminhos, bosques, lixo, portas de igreja ou de casas de familia, como era o
costume, na falta de outra opgdo. Assim procedendo, a maioria das criancinhas

morriam de fome, de frio, ou mesmo comidas por animais, antes de serem
encontradas e recolhidas por almas caridosas.

A roda dos expostos possibilitava a obscuridade do expositor, e se baseava em
uma tabua redonda, dividida ao meio, que permanecia fixa em um muro ou janela das
instituicdes, em que se colocava a crianga que pretendia abandonar, ativando a forma rolica
que rodeava, onde, por conseguinte, o infante era colocado para dentro do abrigo, e
posteriormente, um sino era acionado para alertar ao responsavel pela vigia que naquele
momento chegara mais uma crianca (MARCILIO, 2001, p. 55).

Formalmente, as rodas foram extintas em 1927, porém, em Sdo Paulo,
mantiveram-se até 1948, na cidade do Rio de Janeiro até o ano de 1935 e em Santa Catarina
funcionaram de 1828 a 1890, sendo suprimida tardiamente (RIZZINI; PILOTTI, 2009, p. 20).

Segundo Custddio (2009, p. 14), “até o final do periodo imperial brasileiro,
praticamente ndo havia interesse, garantia de direito e protecdo juridica [...] é possivel
encontrar nas Decisdes do Império mulheres reivindicando a liberdade e a devolucédo de
meninos e meninas subtraidos pelas rodas”.

De acordo com Oliveira (2013 apud ANDRADE, 2018, p. 345) “[...] o Cdédigo
Criminal de 1830, ndo foi omisso quanto a crianca e ao adolescente, denominando esses como
‘menores’, lembrando que 0s menores eram criancas escravas, de classe baixa e pobre, ou
seja, todas em sua esséncia marginalizadas”.

Custddio (2009, p. 14) declarou que

um interesse juridico especial pela infancia surge com a proclamacéo da Republica
em 1889, [...] quando meninos e meninas empobrecidos circulam pelos centros
urbanos das pequenas cidades procurando alternativas de sobrevivéncia e
“perturbam” a tranquilidade das elites locais.

Em 1902, surge o Instituto Disciplinar, com a finalidade de que fossem adotadas
medidas quanto aos menores delituosos, o qual, entre os séculos XIX- XX, definiu os direitos
dos menores, no entanto, ndo determinou a dimensdo de tais direitos (CUSTODIO, 2009, p.
14-15).
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Com a promulgacdo do Decreto n° 5.083/26, em 1926, foi implantado o Codigo
de Menores do Brasil, sendo aprovado em 1927, sendo o primeiro na América Latina
(CUSTODIO, 2009, p. 16).

Conforme expde Andrade (2018, p. 1) “o Codigo de Menores foi a primeira lei de
forma oficial no Brasil, que abordava a crianca e ao adolescente, permanecendo caracterizado
pela arbitrariedade do juiz sobre o0s sujeitos, o qual sujeitou sua influéncia, criando a chamada
doutrina da Situacéo Irregular”.

Veronese (1999, p. 27-28) lembra que:

O Cddigo de Menores veio alterar e substituir concep¢des obsoletas como as de
discernimento, culpabilidade, penalidade responsabilidade, patrio poder, passando a
assumir a assisténcia ao menor de idade, sob a perspectiva educacional. Abandonou-
se a postura anterior de reprimir e punir e passou-se a priorizar, como gquestao
bésica, o regenerar e educar. Desse modo, chegou-se a conclusdo de que questdes
relativas a infancia e a adolescéncia devem ser abordadas fora da perspectiva
criminal, ou seja, fora do Cddigo Penal.

Ao longo destas circunstancias, no ano de 1968, acontecem no pais movimentos
da sociedade, neste transcurso é apresentado o projeto de um novo Cédigo de Menores, que
inclui os principios resultantes da Convencdo dos Direitos da Crianca da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) de 1959, modificando insuficientes medidas quanto a protecéo e
auxilio aos menores, porém baseando-se na repressao, tratando o menor como infrator ao
invés de delinquente (ANDRADE, 2018, p. 1).

Segundo Andrade (2018, p. 1), foi somente em 1979 que o Novo Cddigo de
Menores foi efetivamente instaurado, “ano em que ocorreram inimeras discussdes acerca do
tema, devido ao Ano Internacional da Crianga, instalando a nova expressdo ‘menor em
situacdo irregular’, dando origem a Doutrina da Situacdo Irregular do Menor”.

A Doutrina da Situacdo Irregular do Menor sustentada pelo Novo Cddigo de

Menores, previa em seu art. 2°

Aurt. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situagdo irregular o menor:
| — privado de condi¢des essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucdo obrigatoria,
ainda que eventualmente, em razdo de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

I — vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

111 — em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

b) exploracdo em atividade contréria aos bons costumes;

IV — privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel;

V — Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitéria;


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
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VI — autor de infracdo penal.

Paragrafo Unico. Entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo pai ou mae,
exerce, a qualquer titulo, vigilancia, dire¢do ou educacdo de menor, ou
voluntariamente o traz em seu poder ou companhia, independentemente de ato
judicial. (BRASIL, 2019).

Sobrevém a doutrina da protecdo integral a contraditar a doutrina de situacéo
irregular entdo vigente, instituida pelo Cdédigo de Menores de 1979, como afirma Muller
(2011, p. 2):

[...] onde a crianca era vista como problema social, um risco a estabilidade, as vezes
até uma ameaca a ordem social [...] a infancia era um mero objeto de inven¢do do
Estado regulador da propriedade [...]. Assim, a doutrina da situagdo irregular ndo
atingia a totalidade de criancas e adolescentes, mas somente destinava-se aqueles
que representavam um obstaculo a ordem, considerados como tais, os abandonados,
expostos, transviados, delinquentes, infratores, vadios, pobres, que recebiam todos
do Estado a mesma resposta assistencialista, repressiva e institucionalizante.

A protecdo integral a crianca e adolescente, € um direito que foi respeitado pela
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 227, assegurado como direito basico, pois estes
estdo em momento de crescimento na condicdo de pessoa humana, tal qual é estabelecido por
meio do Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Os direitos basilares tém como designio
complementar as principais necessidades dos menores, tendo como alicerce 0s principios
humanos, abarcando, nessa rede de protecdo, a crianga e o0 adolescente, devendo a familia e ao
Estado a concretizacao pratica destes direitos (MULLER, 2011, p. 1).

De tal modo, esta doutrina da protecdo especial foi introduzida na CRFB/1988, o
que soO foi possivel em decorréncia de Convencgdes sobre o assunto, que compreenderam o
campo internacional, dentre as quais, aponta-se a Convencao Internacional sobre os Direitos
da Crianca de 1989, quando este preceito foi aprovado de forma unanime pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas (MULLER, 2011, p. 1).

Contudo, a interposicdo pratica deste amparo competiu a legislacdo especifica,
através da Lei Federal n° 8.069 de 13 de julho de 1990 (ECA), assegurando em seu art. 1°:
“Esta Lei dispBe sobre a protecdo integral & crianga e ao adolescente” (BRASIL, ECA, 2019),
referendando o que ja estava inserido na Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, de
1959, em seu Principio IX: “A crian¢a deve ser protegida contra toda forma de abandono,
crueldade e exploracdo. N&o sera objeto de nenhum tipo de trafico” (ONU, 1959).

A edicéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, fez com que houvesse
um progresso no Brasil, uma vez que possui como fundamento a protecdo integral a crianca e
ao adolescente. Segundo essa doutrina basal, o Estatuto tem o compromisso de ser sobreposto

a quaisquer criancas e adolescentes, e qualquer medida deve sempre buscar o melhor interesse
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do menor. Estes sujeitos de direitos possuem prioridade absoluta, predominando seus
interesses sobre os das demais pessoas (MAIA, 2010, p. 1).

O art. 3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente avaliza a protecdo integrante
introduzida pela inovagdo do preceito abragado, asseverando que a crianca e adolescente
tenham garantidos os seus direitos basilares a pessoa humana, bem como que sdo pessoas de
protecdo especial (BRASIL, ECA, 2019).

2.2 DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Com a efetivagdo da recente doutrina na Carta Magna, normatizada no art. 227,
assegurou-se a todas as criancas e adolescentes os direitos essenciais a todas as pessoas,
outorgando-lhes a detencdo sobre esses direitos basilares, em virtude da sua qualidade de
individuo em crescimento, sendo estes: 0 “direito a vida, a satade, a alimentacdo, a educacdo,
ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria [...]” (BRASIL, CRFB, 2019).

De acordo com Machado (2003 apud MULLER, 2011, p. 1), os direitos
intrinsecos as criancas e aos adolescentes, “[...] podem ser diferenciados do direito dos adultos
por dois aspectos, sendo um quantitativo, pois sdo beneficiarios de mais direitos, e podem ser
classificados pelo seu aspecto qualitativo, por estarem os titulares de tais direitos em peculiar
condicgéo de desenvolvimento”.

Portanto, os direitos imprescindiveis de criancas e adolescentes possuem a
protecdo integral e devem ser respeitados, assegurado pela familia, Estado e sociedade, os
quais tem o dever de zelar por esses direitos basicos, como preceitua o art. 4* do ECA
(BRASIL, ECA, 2019).

2.2.1 Direito a vida e a saude

A explanacdo dos direitos fundamentais referente a vida e a satde tem inicio na
Constituicao Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

De acordo com o art. 7° do ECA, “A crianga e 0 adolescente tém direito a
protecdo a vida e & salde, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢fes dignas de existéncia”
(BRASIL, ECA, 2019).
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No Estatuto da Crianga e do Adolescente encontram-se estabelecidas providéncias
de carater preventivo, que conduzirdo e guiardo, quando necessario, todos 0s atos com o
escopo de que todos os direitos sejam garantidos (MULLER, 2011, p. 1).

A datar da concepcdo, o art. 8° do ECA assegura 0 auxilio a gravida no
atendimento do pré-natal no Sistema Unico de Saude (SUS), avalizando a satde da mée e da
crianca; o poder publico é solidariamente responsavel por promover a gestante e ao seu filho
(a) condicbes adequadas de aleitacdo (art. 9°). O Estatuto, em seu art. 10, tambem estabelece
que hospitais e demais instituicdes de saudes, sdo obrigados a manter todas as fichas em
registro, prontuérios e exames, assim como fornecer declara¢do alusiva a nascimento entre
outros (MULLER, 2011, p. 1).

O ECA dispde que todas as criancas e adolescentes devem receber tratamento
social igual, sendo garantido acesso amplo ao sistema de saude, conforme expresso em seu
art. 11:

Art. 11. E assegurado acesso integral as linhas de cuidado voltadas a saude da
crianca e do adolescente, por intermédio do Sistema Unico de Salde, observado o
principio da equidade no acesso a acles e servicos para promocao, protecdo e
recuperacdo da saude.

8 12 A crianca e o adolescente com deficiéncia serdo atendidos, sem discriminagéo
ou segregacdo, em suas necessidades gerais de salde e especificas de habilitacdo e
reabilitacéo.

8§ 22 Incumbe ao poder puablico fornecer gratuitamente, aqueles que necessitarem,
medicamentos, Orteses, proteses e outras tecnologias assistivas relativas ao
tratamento, habilitagdo ou reabilitacdo para criancas e adolescentes, de acordo com
as linhas de cuidado voltadas as suas necessidades especificas.

8 32 Os profissionais que atuam no cuidado diario ou frequente de criangas na
primeira infancia receberdo formacdo especifica e permanente para a deteccdo de

sinais de risco para o desenvolvimento psiquico, bem como para 0 acompanhamento
que se fizer necessario (BRASIL, 1990).

Dessa forma, o direito a vida esta inserido no direito a salde, pois é indispensével
gue a pessoa seja sadia a fim de que consiga viver bem e efetivar os demais direitos. O direito
a vida consiste em viver de forma digna e saudavel, desde o instante em que é concebido.
(MULLER, 2011, p. 1).

Neste sentido, Lenza (2018, p. 1.096) assevera que “o direito a vida abrange tanto
o0 direito de ndo ser morto, privado da vida, portanto, o direito de continuar vivo, como
também o direito de ter uma vida digna”.

Amin (2018, p. 62) exemplifica a efetivacdo do direito a vida e a saude,
assinalando:

[...] se um adolescente estiver a beira da morte, deve-se buscar, minimamente,
assegurar 0s recursos para tentar manté-lo vivo, ou se inevitavel a morte precoce,
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gue, a0 menos, seja digna, com tratamento e apoio. Ainda, se estivermos diante de
uma crianga sem as duas pernas, é indigno que se arraste pelo chao a fim de se
locomover.

Destarte, cabe aos responsaveis assegurarem a dignidade minima ao ser humano,

utilizando-se de os meios possiveis, a fim de que prevalecam todos os direitos bésicos.

2.2.2 Direito a alimentacao

Este € um dos direitos abarcado no rol do art. 227 da CRFB, o qual incide em um
direito peculiar a crianca e adolescente, de relevante estima por conta de sua maior fragilidade
(BRASIL, CRFB, 2019).

Como prevé o art. 1.696 do Cddigo Civil, “o direito a prestagdo de alimentos é
reciproco entre pais e filhos, e extensivo a todos os ascendentes, recaindo a obrigacdo nos
mais proximos em grau, uns na falta de outros”, assim, na falta dos genitores e/ ou
responsaveis, podera a crianga e o adolescente pleitear os alimentos dos outros parentes,
respeitando a ordem de sucessdo (BRASIL, CC, 2019).

Define o art. 2° da Lei de Alimentos, n° 5.478/68: “[...] o credor, ao postular pela
concessdo dos alimentos, ird expor suas necessidades e provara apenas O parentesco ou a
obrigacgéo de alimentar do devedor” (BRASIL, Lei n®5.478, 2019).

Contudo, quando a alimentacdo ndo é um direito alcancado, intervém diretamente
nos demais, assim, é de extrema importancia que seja saciado. Conquanto se faz demonstrar
por meio do Judiciario e da legislacdo, que ha meios para se postular alimentos quando o

responsavel deixa de presta-lo.

2.2.3 Direito a educacéo

Cabe ao Estado, sociedade e a familia assegurar o direito de educacdo, sendo um
dos deveres dos mesmos, a fim de proporcionar apoio ao desenvolvimento dos menores.

Este direito estd explanado nos arts. 205 a 214 da Constituicdo Federal de 1988,
na Lei 9.394/90 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional) e, também, disposto no art.
53 da Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Sobre a educacdo, Muller (2011, p. 1) discorre:

[...] o Estado buscard a efetivacdo do direito a educagdo, assegurando o ensino
fundamental gratuito e universal a todos (inciso I), com acesso a “programas

suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a
satide” (inciso VII). Ainda, sera oferecido atendimento especializado aos portadores
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de deficiéncias (inciso Il1), e educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas
de zero a seis anos de idade (inciso 1V). A ndo oferta do ensino obrigatério importa
em responsabilizacdo da autoridade competente (8§ 2°) (BRASIL, ECA, 2019).

Fazendo referéncia ao 8 3° do artigo 208 da Constituicdo Federal de 1988,
Machado (2003, p. 196) ressalta:

[...] é tAo marcadamente de prestacdo positiva o dever imposto ao Estado de
assegurar o direito a educacdo de criancas e adolescentes, que ndo basta que oferte
vagas para todos, observado o contelido da educagdo ja delimitado no proprio texto
constitucional; a Constituicdo exige do Estado o recenseamento de criancas e
adolescentes em idade escolar, que faca a chamada deles e que zele, junto com os
pais, pela frequéncia a escola.

Logo, a educacdo é direito e dever infanto-juvenil, uma vez que, € por meio dele
que se proporciona ensino e estimulagdo para o desenvolvimento do seu raciocinio, assim

como 0s encoraja a buscar mais conhecimento.

2.2.4 Direito ao lazer e a cultura

As criancas e adolescentes carecem de estimulos para alcancarem a maturidade,
podendo ser psiquico, cultural, social, fisico, entre outros, para que seja uma pessoa saudavel,
que contenha a percepcdo do certo e errado, 0 que ird absorver ao longo das experiéncias no
decorrer de sua vida.

Para Amin (2018, p. 104), “o Estado deve assegurar 0 acesso a cultura, esporte e
lazer por meio da construcdo de pragas, instalacdo de lonas culturais, de teatros populares,
promocdo de shows abertos ao publico, construcdo de complexos ou simples ginésios
poliesportivos”.

Sobre a positivacao do direito de brincar, aponta Machado (2003 apud MULLER,
2011, p.1): “um direito que se desprenderia do direito ao lazer, & convivéncia familiar e
comunitaria, do direito ao ndo-trabalho, seria o direito de brincar. A garantia deste direito
auxiliaria no desenvolvimento cognitivo, psicoldgico e social da crianca e do adolescente”.

A familia detém a incumbéncia de possibilitar o acesso a estes direitos, permitindo
0 acesso dos infantes a lugares que contenham filmes, lazer, etc.; e a escola, tem desempenho
importante na proliferacdo e disperséo destes tipos de atividades, por meio da realizacdo de
passeios ou formando grupos teatrais de alunos, para que todos tenham a possibilidade de

acesso a cultura, independente da classe social (AMIN, 2018, p. 104).



18

2.2.5 Direito a profissionalizacéo, a dignidade, ao respeito e a liberdade

O ordenamento juridico brasileiro constituiu um regime especifico de trabalho,
em que ha regras que contém restricdes e direitos que devem ser observados, a fim de
proteger criancas e adolescentes.

Na CLT, em seu art. 403, alterado pela Lei n° 10.097/00, esta disposto: “é
proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade, salvo na condicdo de
aprendiz, a partir dos quatorze anos” (BRASIL, CLT, 2019).

De acordo com o art. 15 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, “a crianga e 0
adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas humanas em
processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos
na Constituicao e nas leis” (BRASIL, ECA, 2019).

Outro artigo de destaque é 0 16 do ECA, que estabelece que a liberdade infanto-
juvenil € completa, o qual admite no ir e vir dos menores, respeitando suas convicg¢des
religiosas, entre outros. Em seu art. 17, por sua vez, o ECA versa sobre: “o respeito a
inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente,
abrangendo a preservagéo da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, das ideias e
crencas, dos espagos e objetos pessoais” (BRASIL, ECA, 2019).

Consequentemente, imperioso se faz que criangas e adolescentes possuam acesso
a cursos para que alcancem uma profissdo digna e que sejam amparados com respeito e 0

cuidado que precisam.

2.2.6 Direito a convivéncia familiar e comunitaria

Amparado no art. 227 da CF e disposto no art. 19 da Lei n° 8.069/90, o direito a
convivéncia em familia e comunitaria visa proporcionar ao menor o direito de convivéncia em
seu ndcleo familiar de origem, porém, quando nédo for possivel, este devera ser inserido em
familia substituta, velando por um ambiente saudavel, atentando pelo amadurecimento destes,
tendo como pilar a competéncia de prestar assisténcia a crianca e ao adolescente.

Acerca do assunto convivéncia familiar e comunitaria, o Brasil teve influéncia
internacional com a Convencao sobre os Direitos da Crianca de 1989, constituida por meio de
preceitos da Assembleia Geral da ONU (MULLER, 2011, p.1).

Por convivéncia familiar, Baptista et al. (2006, p. 22) entendem como sendo “[...]

a possibilidade de a crianga permanecer no meio que a pertence. De preferéncia junto a sua
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familia, ou seja, seus pais e outros familiares. Ou, caso isso ndo seja possivel, em outra
familia que a possa acolher”.

A medida que o ambiente familiar é sadio, o seio familiar é o lugar ideal para os
menores desenvolverem-se. Porém, em algumas situagdes, ao invés do ndcleo familiar ser um
recinto de protecdo e cuidados, pode ser um ambiente de abuso, potencialmente se tornando
um local que infringe os direitos de crianca e adolescente (MULLER, 2011, p. 1).

Sobre a convivéncia comunitéria que é relacionada a coexisténcia, Maciel (2018,
p. 117-118) aponta:

Ao lado da convivéncia familiar, ora em destaque, os legisladores constituintes e
estatutarios normatizaram o direito fundamental a convivéncia comunitaria nos
mesmos dispositivos legais referidos, pois constitui uma interse¢do imperativa com
aquele outro, de maneira que somente com a presenca de ambos havera um bom e
saudavel desenvolvimento do ser humano em processo de formacdo. A crianga € 0
adolescente, com o passar dos anos, ampliam os seus relacionamentos e passam a
viver experiéncias proprias fora do &mbito familiar que lhe auxiliardo no incremento
da personalidade e do carater. Neste ponto, a convivéncia escolar, religiosa e
recreativa deve ser incentivada e facilitada pelos pais. Estes espacos complementares
do ambiente doméstico constituem pontos de identificacdo importantes, inclusive
para a protecdo e o amparo do infante, mormente quando perdido o referencial
familiar. Na comunidade, ainda, a crianca e o adolescente poderdo desenvolver os
seus direitos como cidadaos.

Com o advento da Lei n°® 12.010 de 2009 (Lei da Adocdo) implementou-se
politicas publicas efetivas realgcando e preenchendo as falhas do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, infligindo medidas com base nos principios, respeitando e priorizando a
reintegracdo dos menores ao seu nucleo familiar, porém, se ndo houver condi¢des de retorno
a familia natural, por meio de decisdo judicial, o infante e o adolescente poderdo ser

recolhidos em uma instituicdo que os acolhera até serem inseridos em familia substituta
(MACIEL, 2018, p. 118).

2.3 MEDIDAS PROTETIVAS

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé em seu art. 98 que as medidas de
protecdo a crianca e ao adolescente serdo aplicadas sempre que desobedecidos seus direitos e
nas proposicoes estabelecidas na aludida legislacdo (BRASIL, ECA, 2019).

As medidas protetivas das criancas e dos adolescentes séo aplicadas no momento
em que os direitos determinados nos artigos 98 a 102, previstas no Livro Il, Titulo 1l do
Estatuto da Crianca e Adolescente, forem infringidos (SANCHES, 2014, p. 183).
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Criancas e adolescentes em circunstancias de risco, violéncia ou qualquer forma
de abuso que lhes cause lesGes ou agravos, carecem da protecdo do Estado, da familia e da
sociedade, os quais detém a competéncia imprescindivel, agindo no emprego da medida de
protecdo adequada, que garanta o apoio com base na vulnerabilidade dos menores de 18
(dezoito) anos (NUCCI, 2018, p. 359).

Estdo dispostas no art. 101 do ECA, quando serdo aplicadas estas medidas

protetivas:

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade
competente poderd determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental,

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao
adolescente;

IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de protecdo, apoio e
promocao da familia, da crianca e do adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial,

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento
a alcodlatras e toxicomanos;

VII - abrigo em entidade;

VII - acolhimento institucional;

VIII - colocagdo em familia substituta.

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocagdo em familia substituta (BRASIL, 1990).

Estas medidas supracitadas serdo aplicadas individualmente apos apreciacdo da
situacdo visto que é indispensavel averiguar o fato em concreto, consentindo que sejam

supridas em qualquer instante, apreciadas as formalidades necessarias e seus principios
regentes (RODRIGUES; SOUZA, 2017, p. 1).

2.3.1 Principios regentes das medidas protetivas

A doutrina inserida na Carta Magna traz as criancas e aos adolescentes a
titularidade legitima dos seus direitos, abandonando a concepcdo de serem mero instrumento
do Estado. As criancas e os adolescente contém a prerrogativa de coexistirem com sua familia
natural. E de suma importancia, que os menores sejam ouvidos, pois eles s&o possuidores de
protecdo especifica; mas, em se tratando de casos de risco ou perigo o juiz deve atuar em
nome e no melhor interesse dos mesmos, garantindo, em primeiro lugar, a protecdo desse
infante ou jovem e, posteriormente, o poder familiar, como prevé o ECA (NUCCI, 2018, p.
373-374).
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Sobre a protecdo integral e prioritéria, discorre Nucci (2018, p. 373-374):

[...] ndo h& como discordar e muito menos desconhecer esse principio, que é a base
de tudo o que se faz de positivo as criancas e adolescentes. Infelizmente, as
autoridades envolvidas nas soluces dos problemas graves, nesse contexto, olvidam
essa meta, permitindo a lentiddo dos procedimentos, omitindo-se em atender os
processos de menores a frente de feitos abrangendo o interesse dos adultos,
descuidando da tutela imediata do infante, enfim, na pratica, ndo se capta a aplicacdo
deste principio.

Outro principio relevante € o do melhor interesse do menor, conforme explica

Carvalho (2013, p. 50):

[...] principio de plena protecdo das criangas e adolescentes, possuindo suas raizes
nas mudancas ocorridas na estrutura da familia, nos Gltimos anos, que passou a valer
somente enquanto fosse veiculadora da valorizagdo do sujeito e a dignidade de todos
0s seus membros. Por isso, deve preservar e proteger integralmente as pessoas que
se encontram em situagdo de fragilidade e em processo de amadurecimento e
formacdo da personalidade, possuindo este principio estreita relagdo com os direitos

e garantias fundamentais da crianga e do adolescente, que sdo de prioridade
absoluta.

Quanto a vida privada dos menores, como direito individual de cada pessoa,
também deve ser assegurada, por conta disso, todo o decurso do processo acontece em
segredo de justica, apenas os litigantes e advogados, assim como 0 magistrado competente e
0 Promotor de Justi¢a, possuem acesso ao mesmo, a fim de conservar a intimidade do infante
ou adolescente diante deste principio (NUCCI, 2018, p. 376-377).

No que diz respeito a intervengéo precoce, o inciso VI do art. 100 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, estabelece: “[...] a intervencdo das autoridades competentes deve
ser efetuada logo que a situagéo de perigo seja conhecida” (BRASIL, ECA, 2019).

Em referéncia ao pressuposto da intervencdo minima, Nucci (2018, p. 377-378)
entende que: “[...] a interferéncia do Estado na vida privada do cidaddo e de seu nucleo
familiar deve ser a menor possivel, isto é o que assegura, de fato, a liberdade individual e seus
desdobramentos vinculados aos direitos de personalidade”.

Em relacdo a proporcionalidade e atualidade, D’ Oliveira, D’Oliveira e Camargo
(2012, p. 5) acentuam que:

[...] deve-se sempre levar em conta a proporcionalidade da medida a ser aplicada,
sendo inverossimil conceder medida inadequada ao caso em apreco. E preciso,
ademais, estar ciente da situacdo atual do jovem, precipuamente no que concerne as
suas condicOes pessoas, morais, econdémicas e afetivas.

Acerca da responsabilidade parental Vesentini (2014, p. 1) elucida o objetivo

desse principio: “Com o escopo de se obter os valores familiares e sociais constitucionalmente
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assegurados, os direitos e deveres dos pais tangentes a prole, [...], devem sempre ser
conduzidos de maneira a melhor protecdo da pessoa humana daquela crianga ou adolescente”.

Ainda sobre a familia, na aplicacdo das medidas, obtém-se a preponderancia
desta, observando o que estd previsto no inciso X do art. 100 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente: “[...] deve ser dada prevaléncia as medidas que 0s mantenham ou reintegrem na
sua familia natural ou extensa, ou, se isso ndo foi possivel, que promovam a sua integracéo
em familia adotiva” (BRASIL, ECA, 2019).

Importante observar, também, a obrigacdo da informagdo, visto que se faz
necessaria a oitiva e participacdo do menor, — quando for conferida a providéncia apropriada
decorrente de uma situacdo de abuso — , permitindo o amparo dos individuos, a fim de que
estejam informados do que estd ocorrendo (art. 100, inciso Xl), tornando-se imperativa a
atuacdo dos mesmos juntamente com 0s responsaveis, para decisao da medida mais adequada
(art. 100, inciso XII) (BRASIL, ECA, 2019).

2.4 DA DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR PELO MELHOR INTERESSE DO
MENOR

Com o intuito de compreender quais 0s motivos que induzem a destituicdo do
poder familiar, indispensavel entender o seu conceito e 0 seu contexto, até mesmo quais 0S
fundamentos e principios que baseiam a decisdo judicial abalizada no melhor interesse do
infante.

O conceito de poder familiar, conforme afirma Venosa (2017, p. 321), “é o
conjunto de direitos e deveres atribuidos aos pais, no tocante a pessoa e aos bens dos filhos
menores”, que esta contido no art. 226, 8 7° da Constituicdo Federal, o qual dispde sobre a
importancia sobre o interesse dos filhos e da familia.

Em seu art. 1.631, o Cddigo Civil, destaca que “durante o casamento e a unido
estavel, compete o poder familiar aos pais; na falta ou impedimento de um deles, o outro o
exercera com exclusividade” (BRASIL, CC, 2019).

Sobre a responsabilidade da familia, Tamassia (2014, p. 2) lembra que “os pais
tém o poder sobre a crianca ou adolescente, com a finalidade de protegé-lo quanto aos perigos
gue possam vir a existir e de cria-los e orienta-los para a vida”.

Este poder familiar tem como caracteristica principal o munus publico, consoante
disserta Rizardo (2004, p. 602):
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Ao Estado interessa o seu bom desempenho, tanto que existem normas sobre o seu
exercicio, ou sobre a atuagdo do poder dos pais na pessoa dos filhos. No proprio
caput do art. 227 da Carta Federal notam-se a discriminacao de inimeros direitos em
favor da crianca e do adolescente, os quais devem ser a toda evidéncia, observados
no exercicio do poder familiar: direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacédo, ao
lazer, a cultura, a dignidade, entre outros. A incumbéncia é ressaltada ainda, no art.
229 da mesma Carta, mas genericamente. No Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei 8069/90), ha varias normas de protecdo, como a do art. 22, 0 que também fazia
0 Cddigo Civil de 1916, no art. 384, e reedita 0 artigo 1634 do vigente cddigo. [...]
Se de um lado a autoridade do Estado ndo pode substituir a autoridade dos pais, de
outro, em especial num pais com tantas deficiéncias culturais como o Brasil, deve
impor-se a autoridade do Poder Pdblico em inimeros setores, como, alias, o faz a

Lei 8069/90.

O exercicio do poder familiar se inicia a partir do nascimento do filho, conforme
narra Venosa (2017, p. 335): “[...] patrio poder ou poder familiar decorre da paternidade e da
filiacdo e ndo do casamento [...]”.

Sobre a indisponibilidade como uma das caracteristicas do poder familiar, reitera
Venosa (2017, p. 340-341):

O poder familiar é indisponivel. Decorrente da paternidade natural ou legal, ndo
pode ser transferido por iniciativa dos titulares, para terceiros. O poder familiar é
indivisivel, porém ndo seu exercicio. O poder familiar € imprescritivel. Ainda que
por qualquer circunstancia, ndo possa ser exercido pelos titulares, trata-se de estado
imprescritivel, ndo se extingue pelo desuso. Somente a extin¢do, dentro das
hip6teses legais podera determina-lo.

A irrenunciabilidade é outro aspecto, sob a qual explana Tamassia (2014, p. 2):
“[...] os pais ndo podem transferir este, a ndo ser em caso de adocdo, onde 0s pais sdo
destituidos do poder familiar por meio de uma sentenca judicial”.
Ainda, de acordo com Tamassia (2014, p. 2):
[...] é indispensavel no préprio cumprimento das atribuicdes dos pais, sendo de
sustento, educagdo e educagdo dos filhos, e por isso ndo podem ser cerceados em
determinados atos, como a necessidade de estudos, estabelecimento de ambientes

propicios para o bom desenvolvimento, e ainda adquirir capacidade para administrar
seus proprios bens.

A destituicdo do poder familiar acontece por meio da exting¢do (destituicdo), perda
ou suspensdo; essas medidas estdo dispostas legalmente no Capitulo V, Secédo Il do Cddigo
Civil, em seus arts. 1.635 a 1.638 (BRASIL, CC, 2019).

Sobre a suspensao e extin¢do, Dias (2016, p. 466) declara:

A suspensdo e a destituicdo do poder familiar constituem sancBes aplicadas aos

genitores por infragdo aos deveres que lhe sdo inerentes, ainda que ndo sirvam como
pena ao pai faltoso. O intuito ndo é punitivo. Visa muito mais preservar o interesse

dos filhos, afastando-os de influéncias nocivas.


https://jus.com.br/tudo/paternidade
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Na suspensdo do poder familiar a decisdo é a menos dura, optativa e ocorre nas
condicbes de exorbitdncia de autoridade. Assim que cessarem 0S motivos, existe a
possibilidade de ser extinta, podendo, quando encerrado o0 evento que gerou esta
determinacao, reaver o poder familiar. E definida por autoridade judiciaria, apos confirmados
os fatos e alegacBes dos genitores ou responsaveis que incidiram em comportamentos de
abuso e deixando de cumprir com suas responsabilidades. E legitimo o Ministério Publico, -
através do Promotor -, de oficio ou, ainda, a qualquer interessado, ajuizar uma demanda,
pretendendo a conveniéncia da crianga ou adolescente (VENOSA, 2017, p. 314-315).

A perda se opGe a exting¢do, conforme explica Dias (2016, p. 468):

Perda é uma sancdo imposta por sentenca judicial, enquanto a extincdo ocorre pela
morte, emancipacao ou extingdo do sujeito passivo. [...] a perda do poder familiar é
san¢do de maior alcance e corresponde a infringéncia de um dever mais relevante,
sendo medida imperativa, e ndo facultativa.

O art. 1.638 do CC estabelece as hipoteses em que a legislacdo autoriza o
cumprimento da perda do poder familiar, sendo os pais responsabilizados, quando incorrerem
em tais atos (BRASIL, CC, 2019).

E o que dispde o artigo supra:

Art. 1.638. Perderd por ato judicial o poder familiar o pai ou a mée que:

| - castigar imoderadamente o filho;

Il - deixar o filho em abandono;

111 - praticar atos contrarios a moral e aos bons costumes;

IV - incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente.

V - entregar de forma irregular o filho a terceiros para fins de adocéo.

Paragrafo Unico. Perdera também por ato judicial o poder familiar aquele
que:

| — praticar contra outrem igualmente titular do mesmo poder familiar:

a) homicidio, feminicidio ou lesdo corporal de natureza grave ou seguida de morte,
quando se tratar de crime doloso envolvendo violéncia doméstica e familiar ou
menosprezo  ou  discriminagdo a  condigdo  de  mulher;

b) estupro ou outro crime contra a dignidade sexual sujeito & pena de
reclusdo;

Il — praticar contra filho, filha ou outro descendente:

a) homicidio, feminicidio ou leséo corporal de natureza grave ou seguida de morte,
guando se tratar de crime doloso envolvendo violéncia doméstica e familiar ou
menosprezo ou discriminacdo a condi¢do de mulher;

b) estupro, estupro de vulneravel ou outro crime contra a dignidade sexual sujeito a
pena de recluséo.

O procedimento para a¢do de destituicdo do poder familiar tem inicio quando o
Ministério Publico ou quem tenha legitimo interesse, provocar o judiciario, de acordo com o
art. 155, caput, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, indispensavel se faz a citacdo dos
pais, que figuram na demanda (VENOSA, 2017, p. 316).
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Salienta Venosa (2017, p. 316):

Em sede de suspensdo ou perda do poder familiar, cabe sempre ao juiz, avaliando a
urgéncia e a necessidade que a situacdo requer, sempre em prol do que melhor for
para o menor, usar de seu poder geral de cautela, determinando medidas provisorias,
deferindo e determinando a busca e apreensdo e a guarda proviséria dos menores a
terceiros ou a estabelecimentos idoneos, enquanto a matéria é discutida no curso do

processo.

A acdo de destituicdo do poder familiar iniciard com a peticdo inicial,
preenchendo-se 0s requisitos do art. 156 do ECA: informando o juizo competente,
qualificando as partes e explanando os fatos e fundamentos, bem como as provas que se
pretende produzir. Logo, o requerido é citado para oferecer resposta e apresentar
argumentacdes, do mesmo modo deve produzir provas para confirma-las (art. 158), se o
pedido da acdo ndo for contestado, o juiz dard vistas do processo ao Ministério Publico e, na
sequéncia, decidira em 5 (cinco) dias (art. 161); mas, se o pedido implicar em mudanca de
guarda, se faz necessaria a oitiva do menor (art. 161,8 1°), assim como, tambem ¢é
imprescindivel ouvir os pais durante o procedimento (art. 161, § 4°). Quando o requerido
apresentar sua defesa, a autoridade judiciaria dard vista ao Ministério Publico, designando
uma audiéncia de instrucdo e julgamento (art. 162), ao longo da audiéncia as testemunhas
serdo ouvidas, logo apds as partes poderdo manifestar-se (art. 162, 8 2°) em seguida sera
pronunciada a sentenga (art. 162, 83°) (BRASIL, ECA, 2019).

Em relagdo a sentenca, Fonseca (2000, p. 276) aponta:

O juiz deve dizer como é que fica a situagdo da crianga, quem serd o detentor da
guarda, quem exercera o patrio poder; [...] A sentenca, obviamente, deve ser
fundamentada. Ndo amparada simplesmente na revelia, mesmo porque esta incorre
na acdo em que se discute relagdo de patrio poder. A sentenga deve convencer-nos
no sentido de que a san¢do que traduz é a Ultima e Unica possivel no caso sub judice.

Apos a sentenga que determinar a destituicdo do poder familiar e a consequente
remogdo da crianca ou adolescente de sua familia natural, a medida do acolhimento
institucional sera conferida e os menores serdo acolhidos em abrigos, pois apenas neste

ambiente estardo protegidos durante o tramite do processo, 0 que ird ser explorado no capitulo

seguinte.
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3 ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL E O SEU PROCEDIMENTO

Abarcar sobre acolhimento requer o entendimento de que se trata da historia em
movimento da infancia e juventude de individuos que estdo envolvidos em uma rede de
protecdo, abrangendo nesta medida protetiva, os direitos dos menores - principalmente a
convivéncia familiar -, observados os atos judiciais, assistenciais e psicoldgicos no melhor
interesse do infante e adolescente.

Diante desta medida, Garcia (2009, p. 22) a descreve da seguinte forma:

[...] é parte integrante da politica de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente, por reunir um conjunto de acdes e servigos especialmente destinados a

infancia e juventude em contextos de privagdo provisdria da convivéncia familiar.
Tratam-se, portanto, de programas abrangentes e complexos.

O acolhimento institucional como uma medida de protecdo, € providéncia que

deve ser aplicada de forma excepcional e provisoria, conforme define Lambert (2015, p. 1):
[...] o encaminhamento para uma instituicdo deve ser feito por meio de uma Guia de
Acolhimento, e, quando verificada a possibilidade de reintegracdo familiar, o
responsavel pelo programa de acolhimento comunicara a autoridade judiciaria que,
apos dar vista ao MP, decidira a situacéo.

Com a chegada da nova Lei da Adocdo (Lei n° 12.010/2009), houve mudancas
positivas quanto ao acolhimento institucional, como por exemplo, quando o menor € apartado
do nacleo familiar, devido a circunstancia de ameaca a integridade deste, a cada seis meses
sua situacdo serd avaliada e, quando viavel, podera haver a reintegracdo em sua familia
original, porem, quando isso for impossivel, necessitara ser posto em familia substituta ou
extensa, fazendo com que sua permanéncia na instituicdo dure, no méximo, até dois anos
(OLIVEIRA; DOMINGUES, 2019, p. 6-7).

Sendo assim, Moreira (2014, p. 30) identifica a ocasido em que é necessario
aplicar esta medida:

Quando a familia ndo cumpre o seu dever de protecdo dos direitos, ou é a propria
agente de violagdo ou de violéncia de qualquer natureza contra suas criancas e
adolescentes, ela se torna passivel de acdo judicial. A porta de entrada para o sistema
juridico-assistencial € o Conselho Tutelar, 6rgdo encarregado de receber as
denuncias de violag&o de direitos, maus-tratos e violéncia e de tomar as providencias
necessarias para a realizacéo das medidas protetivas.

Cabe frisar, conforme percebe Moreira (2014, p. 33) que esta avaliacdo “pretende

[...] proteger a crianca e 0 adolescente, retirando-os da situagdo de violagéo e violéncia no
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contexto intrafamiliar e, [...] contribuir para a restauracdo e fortalecimento dos vinculos com a
familia de origem”.

A partir de 2009, com a Nova Lei da Adoc¢do (Lei n® 12.010/09), a competéncia
para aplicar essa medida, passou a ser responsabilidade do juiz de direito expedir uma guia de
acolhimento e conduzir os menores para as entidades institucionais (D’ORNELLAS, 2014, p.
1).

Sobre os servigos de atendimento social, conforme exprime o Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP, 2017, p. 16) existe a Protecdo Especial Social que detém a
competéncia para dar assisténcia

destinada a familias e individuos que se encontram em situacdo de risco pessoal e
social, por ocorréncia de abandono, maus-tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual,

uso de substancias psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas, situacao
de rua, situacdo de trabalho infantil, acolhimento institucional [...].

Quanto ao dia-a-dia das instituicdes de acolhimento, na préatica, explica Moreira
(2014, p. 34):

[...] os operadores das medidas séo eficazes na protecdo da crianga e do adolescente
em situacdo de risco pessoal e social, oferecendo um ambiente seguro, promovendo
a salude, a escolarizacdo, o acesso ao lazer e as praticas culturais. No entanto, as
entidades de acolhimento tém tido grandes dificuldades para efetivar a restauracdo
de vinculos familiares, por vérias razoes: uma delas pela crenca compartilhada em
um modelo ideal de familia e pela descrenga na potencialidade das familias que
tiveram seus filhos acolhidos institucionalmente.

Percebe-se que existe uma questdo de estima social, visto que ha uma grande cifra
de jovens em instituicdes, mas, além disto, existem outras questdes relevantes que precisam
ser aprimoradas, como a qualidade do atendimento e a indispensabilidade em desenvolver
oportunidades aos acolhidos, além de auxilid-los de alguma maneira a alcancar sua condicao
de cidaddo (SIQUEIRA; DELL’AGLIO, 2010, p. 407).

Em relacdo as instituicBes, estas tém o fim de acolher criancas e adolescentes
enguanto da-se o andamento do seu processo no Juizado da Infancia e Juventude, que avaliara
cada circunstancia. E um ambiente com o escopo de proporcionar protecdo e cuidado para
aqueles que estdo provisoriamente sem mencdo de uma familia, que estdo passando por
situagdes de risco, como por exemplo, violéncia intra e extra familiar (fisica, sexual,
psicoldgica), além de sofrerem negligéncia de seus genitores, podendo ainda estarem sofrendo
ameaca, sendo compelidos a se envolver com o uso e trafico de drogas, além de outras
situacdes mais graves (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 55).
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Diante do que ocorre na pratica, a provisoriedade é fundamental, como destaca
Garcia (2009, p. 26):

Com vistas a assegurar a provisoriedade no processo de acolhimento institucional,
de acordo com as novas regras art. 19, 81°, da Lei n°. 8.069/90 fica estabelecido que
“toda crianca ou adolescente que estiver inserido em programa de acolhimento
familiar ou institucional tera sua situacdo reavaliada, no maximo, a cada seis (6)
meses”. O objetivo é evitar que criangcas e adolescentes permanecam
institucionalizadas por longos periodos sem que sua situacdo juridica seja definida,
tornando indispensavel a realizacdo de intervencBes destinadas a permitir seu
retorno as suas familias de origem ou, quando isto ndo for possivel, sua colocagao
sob guarda de parentes ou terceiros (sem prejuizo da deflagracdo, em casos
extremos, de procedimentos de destituicdo do poder familiar, com posterior
encaminhamento para adog&o).

Esta medida tem a finalidade de resguardar os menores, acolhendo-os em abrigos,
afastando-os do periodo de perigo em que vivem. Lembrando que o acolhimento atinge as
pessoas de 0 a 17 anos e 11 meses de idade (CENTRO DE ESTUDOS E FORMACAO, 2018,
p. 1).

Também é uma medida transitéria, conforme explana o Ministério Publico do
Distrito Federal (DISTRITO FEDERAL, 2015, p. 10):

[...] para garantir a transitoriedade da medida, atuar junto a familia natural ou
extensa para possibilitar rapida e segura reintegracdo familiar. Quando se verificar
impossivel a reintegracéo familiar, a Promotoria da Infancia e da Juventude deve ser
imediatamente comunicada sobre tal impossibilidade, a fim de ingressar com acédo
judicial de destituicdo do poder familiar, com o objetivo de desvincular
juridicamente a crianca ou o adolescente de sua familia, para que possa haver sua
colocagdo em familia substituta pela via da adogdo ou guarda.

Ao longo da estada em uma instituicdo, a crianca ou adolescente passa a ter
convivio com um grupo de pessoas que Serdo 0s responsaveis por ela durante este periodo,
quais sejam: educadores, conselheiros tutelares, juizes, promotores, etc; 0 seu
acompanhamento também sera acompanhado por uma quadro técnico do proprio local de
acolhimento, que detém relevante importancia na vida destes menores, além de influenciar em
sua evolucdo (MORE; SPERANCETTA, 2010, p. 521).

Machado (2011, p. 151) ainda explica que:

A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui, segundo o Estatuto da
Crianca e do Adolescente em seu art. 23, motivo suficiente para o afastamento das
criancas e dos adolescentes de suas familias e a colocagdo em abrigos, visto que
essas familias devem ser incluidas em programas sociais a fim de propiciar a
melhoria das condicfes socioecondmicas e, dessa forma, garantir o fortalecimento
dos lacos familiares e a emancipacéao da familia.
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Cabe lembrar a relevancia da rede de protecdo, durante a permanéncia das
criancas e adolescentes abrigados, sendo necessario, também, o auxilio aos genitores ou
responsaveis destes menores, agindo para que obtenham possibilidades de melhora no
convivio familiar a fim de haja o retorno do filho para o lar. Em ultimo caso, quando a
reinsercdo a familia natural ndo for possivel, procura-se pela familia extensa (avos, tios etc.)
para que adotem essa crianca ou adolescente, ou ainda, por interessados na fila da adocéo
(MOREIRA, 2014, p. 32).

Conqguanto, salienta-se que o acolhimento institucional aplica-se através de uma
decisdo, em regra, judicial, porém, quando alguma circunstancia gerar risco ao infante ou
adolescente, o Conselho Tutelar tem a prerrogativa de agir mediante urgéncia, deslocando o
menor do convivio com seus responsaveis, que lhe abusavam ou colocavam-no em situacéo
de risco, violando-o em seus direitos fundamentais, devendo manter a medida o tempo

necessario, respeitando seus principios e visando o melhor interesse do menor.

3.1 PRINCIPIOS NORTEADORES

Os principios norteadores do acolhimento estdo previstos no art. 92 do ECA
(BRASIL, ECA, 2019), os quais determinam que o atendimento aos menores na instituicao
deve ter como fim amparar no desenvolvimento do menor, dando-lhe apoio e dedicacéo,
comprometendo-se a garantir que viva em um ambiente saudavel até que possa ser reinserido
a sua familia natural.

A fixacdao de limite é imprescindivel para que se consiga uma base na aplicacéo de
medidas e decisdes; as normas brasileiras, assim como jurisprudéncias e doutrinas, sdo
regidas por principios, 0s quais devem ser observados diante de qualquer decisdo a ser
tomada, o que também inclui a delimitacdo na atuagdo dos pais ou responsaveis e do poder
publico (PAIVA; CASIMIRO, 2013, p. 1).

O ECA determina em seu art. 92, devido a alteracdo com a redacdo da Lei n°
12.010 de 2009, os principios gerais que devem ser observados diante das circunstancias:

Art. 92[...]

| - preservacédo dos vinculos familiares e promocéo da reintegragao familiar;

Il - integracdo em familia substituta, quando esgotados 0s recursos de manutencao
na familia natural ou extensa;

111 - atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV - desenvolvimento de atividades em regime de coeducagéo;

V - ndo desmembramento de grupos de irméaos;

VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de criangas e
adolescentes abrigados;
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VII - participacdo na vida da comunidade local;
VIII - preparacdo gradativa para o desligamento;
IX - participacdo de pessoas da comunidade no processo educativo (BRASIL, 1990).

Desta forma, quando aplicada esta medida especifica, é importante visar
primeiramente pela reinser¢do da crianca ou adolescente ao seu nucleo familiar de origem,
havendo um trabalho de preparagdo com 0S menores e Seus pais ou responsaveis, porém,
quando ndo for possivel, e hd uma sentenca designando a destituicdo do poder familiar,
aplica-se esta medida mais gravosa.

Os principios que se aplicam a este tipo de medida sdo a provisoriedade e
excepcionalidade. Quanto a excepcionalidade, esclarecem Gobbo e Arcaro (2016, p. 4):
“traduz a subsidiariedade de que reveste a medida de acolhimento, a qual deve ser utilizada
apenas quando esgotadas todas as possibilidades de manutencéo da crianca e do adolescente
em sua familia natural e quando viével a colocacdo em familia substituta.”

A provisoriedade, por sua vez, segundo Fachinetto (2011, p. 207) é um dos
pressupostos do acolhimento que ““[...] devera se dar pelo menor tempo possivel e sempre
como forma de transicdo para o retorno ao convivio de uma familia”.

O principio primordial que guia a legislacdo é o de preservar 0 maximo possivel
os lacos familiares originais, no sentido de a crianca ou adolescente ser posto em familia
substituta somente quando for imperioso para o seu desenvolvimento, através da guarda,
tutela ou adogdo (MACHADO, 2011, p. 153).

O préprio Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde sobre a temporariedade na

instituicdo de acolhimento, conforme estabelece o seu art. 19, § 2°

Art. 19[...]
[...]

82° A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de acolhimento
institucional ndo se prolongara por mais de 18 (dezoito meses), salvo comprovada
necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela
autoridade judiciaria. [...] (BRASIL, ECA, 2019).

Garcia (2009, p. 33) comenta que “[...] ndo basta que principios e obrigacdes
estejam nos estatutos das institui¢des, os principios dizem respeito, sobretudo, as propostas de
acdo que deverdo permear a intervencdo com cada crianga e adolescente, sua familia de
origem, ou na busca por familia substituta”.

Por conseguinte, os principios servem de base para que a medida do acolhimento
seja colocada em pratica, a fim de que seja atendido o melhor interesse do menor e que

proporcione a reintegracdo familiar, uma vez que deve-se contemplar sempre pela tentativa de
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retorno ao nucleo familiar de origem, porém, quando houver a impossibilidade a crianca ou

adolescente continua em alguma instituicdo enquanto aguarda por uma familia substituta.

3.2 TIPOS DE ACOLHIMENTO

O acolhimento é um ato de demonstrar afeto, cuidado e zelo ao receber alguém,
em um lugar protegido onde o acolhido pode ficar seguro. Nesta medida de protecdo
especifica, existem duas especificidades do acolhimento: familiar e a institucional, ambas com
0 mesmo propdsito, permitindo as criancas e adolescentes 0 acesso ao convivio familiar e
social.

A Politica de Atendimento estabelecida pelo ECA, prevé os dois tipos de

acolhimento, como diretrizes da politica de atendimento, em seu art. 88, inciso VI:

Art. 88. S8o diretrizes da politica de atendimento:

[...]

VI — integragdo operacional de 6rgéos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Conselho Tutelar e encarregados da execucdo das politicas sociais basicas e de
assisténcia social, para efeito de agilizagdo do atendimento de criancas e
adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar ou institucional
com vista na sua rapida reintegragdo a familia de origem ou, se tal solucdo se
mostrar comprovadamente invidvel, sua colocacdo em familia substituta, em
quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei; (BRASIL, ECA, 2019,
grifo nosso).

O procedimento nas modalidades acima citadas é diferenciado, de acordo com o
Centro de Estudos e Formacao (2018, p. 1), “[...] um deles € realizado através do Estado e ja
era previsto na legislacdo, enquanto o outro € executado por uma familia acolhedora e teve
sua implementacdo através de um novo programa que obteve forca legal com a mudanca
recente do ECA”.
A respeito do acolhimento familiar, Goulart e Paludo (2014, p. 37) discorrem:
[...] foi uma solugdo encontrada em alguns Estados para proporcionar convivéncia
familiar e diminuir o nimero de consequéncias negativas geradas pelo demasiado
tempo de institucionalizagdo. Este programa consiste em uma familia acolher a
crianca ou adolescente que teve seu direito violado, enquanto sdo tomadas as

devidas medidas para seu retorno a familia ou encaminhado para uma familia
adotiva.

Esta modalidade de acolhimento € o mais préximo para que a crianca ou
adolescente consiga se sentir em um “lar” e, como publico alvo desta medida, encontram-se

0s menores com idade entre 0 e 14 anos, tendo em vista que este tipo de acolhimento para

adolescentes enfrenta maior dificuldade em ser alcancado, porque a maior parte das familias
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ainda ndo esta preparada para receber menores com idade superior a 14 anos. Além disso, 0s
adolescentes também se recusam, por terem como prioridade a busca de um oficio para
conseguirem se sustentar quando sairem do acolhimento (BAPTISTA et al., 2006, p. 63-64).

Quanto ao afastamento da crianca do seu lar, afirma Fachinetto (2011, p. 207) que
isso “traz nefastas consequéncias para o desenvolvimento neuro-fisiopsicolégico, além de
dificultar a capacitacao individual e a vida em familia e em comunidade”.

A interacdo entre a comunidade e os menores abrigados esta disposta no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, assim como a estipulacdo que individuos da sociedade podem
colaborar e participar de atividades, o que promove proximidade e harmonia de criangas e
adolescentes com esperanca de serem amparados por uma familia substituta, quando
esgotadas todas as oportunidades de manutencdo no seio familiar bioldgico ou extenso
(GOULART; PALUDO, 2014, p. 37).

O Centro de Estudos e Formacéao (2018, p. 1) identifica uma diferenca quanto ao
acolhimento institucional e o familiar:

[...] acolhimento familiar tem como base familias cadastradas, também denominadas
familias acolhedoras, com as quais a crianga ou adolescente convive por um periodo
de adaptacdo ou preparo para que possa ser reintegrada a familia bioldgica ou
encaminhada para a ado¢do. Perceba, assim como na modalidade institucional, a

funcdo é a mesma, contudo, no acolhimento familiar, tem-se uma familia que
abrigara a crianca.

Em algumas ocasifes, o acolhimento familiar ndo € possivel, sendo somente uma
opcdo em certas situacdes, cabendo nessa hipotese a incorporagdo da crianga ou adolescente
em uma institui¢cdo de acolhimento (BAPTISTA et al., 2006, p. 88).

Quanto ao acolhimento institucional, este pode ser definido como um metodo
utilizado pelo Estado para proteger criangas e adolescentes, abrigando-os em um ambiente
seguro (casa lar, abrigo, casa de passagem, etc.), provisoriamente até que possa ser
direcionado para uma familia substituta, do mesmo modo que acontece no acolhimento
familiar, entretanto, 0 menor permanecera em uma casa, convivendo com uma familia e ndo
em uma instituicdo (CENTRO DE ESTUDOS E FORMACAO, 2018, p. 1).

O servico de acolhimento institucional visa:

Oferecer acolhimento provisorio e excepcional para criangas e adolescentes de
ambos os sexos, inclusive criangas e adolescentes com deficiéncia, em situacdo de
medida de protecdo e em situacdo de risco pessoal, social e de abandono, cujas
familias ou responsaveis encontrem-se temporariamente impossibilitados de cumprir
sua funcdo de cuidado e protecdo. As unidades devem oferecer ambiente acolhedor,
estar inseridas na comunidade e ter aspecto semelhante ao de uma residéncia, sem

distanciar-se excessivamente, do ponto de vista geografico e sdcio econémico, da
comunidade de origem das criancas e adolescentes acolhidos. O atendimento
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prestado deve ser personalizado, em pequenos grupos e favorecer o convivio
familiar e comunitario, bem como a utilizagdo dos equipamentos e servigos
disponiveis na comunidade local. Grupos de criancas e adolescentes com vinculos
de parentesco devem ser atendidos na mesma unidade. O acolhimento sera feito até
gue seja possivel o retorno a familia de origem ou extensa ou colocacdo em familia
substituta (SAO PAULO, 2018).

Logo, o acolhimento busca proteger integralmente o direito de criancas e
adolescentes vitimadas por abuso e que tiveram seus direitos fundamentais infringidos, até

que a circunstancia seja resolvida judicialmente enquanto convivem em institui¢des, que séo

divididas por faixas etarias e pelo fim a que se propdem, como sera exposto no préximo item.
3.2.1 Abrigo de criancas e adolescentes

Outrora, o acolhimento dos menores acontecia em instituicbes como orfanatos,
colégios internos, entre outros previstos no Cédigo do Menor, porém, no ano de 1990, com a
publicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) houve mudancgas. Assim, ao
contrario de espagos de abandono, deu-se lugar a um ambiente que vise principalmente o
melhor interesse do menor, garantindo que seu direito a coexisténcia familiar seja alcancado
(INSTITUTO FAZENDO HISTORIA, 2018b, p. 1).
Gulassa (2010, p. 27) observa um ponto importante em relacao a instituicéo:
O primeiro indicador importante é o territério. A proximidade fisica entre abrigo
institucional e familia possibilita o trabalho com a rede familiar, principalmente na
troca de visitas, dos familiares & crianca e da crianga & familia, favorecendo a
manutencdo do vinculo entre eles. Possibilita ainda que a crianca e o adolescente

frequentem a escola e os demais servicos da sua propria comunidade, podendo haver
continuidade apdés a saida da crianga do acolhimento.

Em 2009, com o advento da Lei n° 12.010/09 (Lei Nacional da Adocéo)
ocorreram alteragfes no Estatuto com o intuito de aperfeicoar e garantir os direitos dos
menores. Uma das modificaces foi a terminologia na aludida legislacdo as instituicGes do
poder publico, anteriormente chamada de “abrigo” para “acolhimento”, o que estava disposto
no inciso IV do art. 90 da Lei n° 8.069/1990 (BRASIL, ECA, 2019).

Entende Garcia (2009, p. 24) que:

[...] uma das motivagBes das alteragbes no ECA é que criangas e adolescentes
permanecem institucionalizadas por longos periodos sem a instauracdo de qualquer
processo ou procedimento judicial contencioso, no qual seja assegurado aos seus

pais ou responsavel o exercicio de seus direitos constitucionais ao contraditorio,
ampla defesa e devido processo legal.
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Atualmente, o “abrigo” é a denominacdo do lugar em que € realizado o
acolhimento e ndo a medida de protecdo que € cominada, ou seja, € uma das modalidades, o
qual enseja em uma area de aparéncia semelhante com uma residéncia, que ndo contém
qualquer tipo de assimilagdo institucional, em que ha capacidade para no maximo 20 criancas
ou adolescentes com de idade entre 0 (zero) e 18 (dezoito) anos (INSTITUTO FAZENDO
HISTORIA, 2018b, p. 1).

Consoante o Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP, 2017, p. 20):

[...] importante ressaltar que devem ser evitadas especializacdes e atendimentos
exclusivos, tais como adotar faixas etarias muito estreitas, direcionar o atendimento

apenas a determinado sexo, atender exclusivamente (ou ndo atender) criancas e
adolescentes com deficiéncia ou portadores de HIV, entre outros.

Outra modalidade é a Casa Lar, que consiste em uma unidade residencial do
aparelho de acolhimento, em que trabalham pessoas como cuidadores, que recebem a crianca
e adolescente com perspectiva de média ou longa duracdo, com ndmero méaximo de 10
menores que incidiram nesta medida de protecio (INSTITUTO FAZENDO HISTORIA,
2018b, p. 1).

O Ministério da Cidadania (BRASIL, 2015, p. 1) conceitua-o como:

Acolhimento provisorio oferecido em unidades residenciais, com capacidade
méxima para 10 criancas e adolescentes por unidade, nas quais pelo menos uma
pessoa ou casal trabalha como educador/cuidador residente — em uma casa que ndo é
a sua — prestando cuidados a um grupo de criancas e adolescentes afastados do
convivio familia (BRASIL, MC, 2019).

A distingdo entre o abrigo e a casa lar consiste na quantidade de criangas e
adolescente atendidos e a presenca do educador/cuidador, porquanto, na casa lar existe uma
pessoa ou um casal que ira residir no local juntamente com os acolhidos, responsabilizando-
se, ainda, pela rotina e administracdo do local (CNMP, 2017, p. 21).

Ainda sobre a casa lar, Gulassa (2010, p. 28) explica:

Embora esta modalidade pareca ser a mais adequada por trazer constancia no
atendimento, costuma trazer algumas complicacdes, pois a dedicacdo exigida ao
educador leva-0, muitas vezes, a ficar sem vida propria e sem recursos emocionais e
pedagdgicos diante da complexidade que é lidar com criangas e adolescentes com
alta demanda de atencdo e expectativas de emancipagdo ou desligamento. Um
educador residente precisa ter formas de investir na sua formagdo e evolucéo,
condigBes de construir rede de relacionamento e autonomia, estudar ou participar de
grupos de reflexdo fora da casa.

Em relagéo aos profissionais que cuidam e trabalham nas instituigdes atendendo

0s menores, estes devem ser habilitados para atuar como educador/cuidador, pois esse servico
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de atendimento exige muito, de modo que a avaliagdo na escalacdo e capacitacdo destas
pessoas deve ser muito séria. Ainda, é fundamental que exista um quadro técnico presente nas
unidades de acolhimento para que acompanhem e ajudem os profissionais para 0 bom
desenvolvimento de seu trabalho no amparo aos menores, trocando experiéncias e guiando-o0s
sempre que houver necessidade (CNMP, 2017, p. 22-23).

Além desta, existe outra espécie de abrigo que € a casa de passagem que consiste
em um local que acolhe criangas e adolescentes, de forma provisoria, que estdo em situacdes
de ricos e sdo encaminhadas pelo Conselho Tutelar, conforme explica Gulassa (2010, p. 25):

E um servico que funciona como uma “porta de entrada”, onde se instala uma equipe
multidisciplinar especializada em diagnostico, que analisa a situagdo antes de
efetivar o acolhimento, podendo evita-lo e promover outros encaminhamentos. E um
servigo que funciona 24 horas, em regime de plantdo [...] quando a demanda local é
baixa, ndo precisa ter prédio préprio, podendo ser alocada e acoplada a qualquer
equipamento, por exemplo, em uma pequena acomodagdo ao lado do abrigo

institucional ou mesmo do servigco de familias acolhedoras de familias acolhedoras.
Pode também ser instalada junto ao Creas ou Cras, dependendo do municipio.

A Republica também é uma unidade de abrigo que acolhe e possui a funcdo de
acolhimento, com foco nos jovens que estdo proximos & maioridade ou que ja a atingiram,
oferecendo auxilio a fim de possibilitar aos jovens alcancarem a sua independéncia e
autonomia. Este local possui um periodo de constancia limitado, contudo, podera prorrogar-se
dependendo da avaliacdo acerca da condicdo do adolescente que esta se tornando jovem. O
espaco consiste em uma residéncia privada que fica inserida em uma area préxima a
comunidade de origem destes acolhidos (INSTITUTO FAZENDO HISTORIA, 2018b, p. 1).

Os jovens que atingem a maioridade civil e estéo prestes a deixar o abrigo em que
passaram muito tempo, geralmente ndo detém autonomia necessaria para viverem sozinhos e
serem independentes. Sobre este ponto, explicita Carreirdo (2004, p. 312):

A autonomia serd construida durante a permanéncia do jovem na instituicdo, em
direcdo ao processo de desligamento, por meio de sua insercdo no mundo do
trabalho, do alcance do sucesso escolar, da sua contribuicdo para a manutencdo da
casa (estimulo a que os jovens aprendam a organizar e efetuar as compras do més,
realizar as tarefas domeésticas, acompanhar os pagamentos das despesas fixas), pois
que ndo havera educadores residindo com eles, mas tdo-somente como suporte em

alguns periodos do dia, além das intervencdes dos técnicos para a devida mediacgéo,
facilitacdo, compreensdo e apoio no planejamento de projetos individuais de vida.

Nesse sentido, acentua o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP, 2017,
p. 24) a respeito da republica, quanto a assisténcia prestada: “oferece atendimento, apoio e
moradia subsidiada a grupos de no maximo 6 jovens entre 18 e 21 anos e possibilita o
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processo de construcdo da autonomia pessoal, o desenvolvimento de autogestéo,
autossustentacdo e independéncia”.
Além disso, destaca Gulassa (2010, p. 29) que existem duas modalidades:

Na primeira, 0 modelo é mais proximo ao do acolhimento institucional. E um
programa de preparagdo para a independéncia dos adolescentes, voltado para o
fortalecimento da autonomia e da emancipagdo, ainda com grande apoio da
instituicdo. A casa pertence a instituicdo, ha um numero aproximado de 10
moradores, e estes podem ter um tempo (até os 21 anos) para iniciarem sua
autonomia. Ap0s esse periodo espera-se que possam ter condigdes de viver por conta
prépria. Por sua especificidade, as repUblicas, diferentemente dos outros
acolhimentos institucionais, em geral, sdo compostas por adolescentes do mesmo
sexo. Na segunda modalidade, ha um nimero menor de jovens, quatro ou cinco no
maximo, parceiros escolhidos por eles préprios, por afinidades ou parentesco. Pode
ser a propria familia, mde e irmos, ou parceiros-amigos da instituicdo. Eles
procuram, escolhem e alugam a sua casa. Ndo precisardo sair dela a ndo ser por
vontade prdpria quando finda o contrato de locagdo, assumido por eles proprios,
com apoio da instituicdo. O educador os acompanha nesta empreitada. Os méveis e
utensilios sdo prdprios, eles ja assumem sua prépria vida e despesas com sua

sobrevivéncia. As regras sdo criadas pelo grupo de jovens com mediacdo do
educador.

Sendo assim, percebe-se que existem variadas modalidades de unidade de
acolhimento institucional, regidas por politicas publicas, tendo como guardido o Estado, e que
abrigam criancas e adolescentes, cada qual com sua especificidade e com quantidade méxima
de resguardados, dividindo-os por idade. Comumente, muitos menores crescem passando por

algumas destas modalidades chegando até a republica e, quando alcangam os 21 anos, buscam

uma vida melhor fora deste tipo de ambiente com amparo escasso.

3.2.2 Procedimentos

Diante de todo o revelado, acerca do acolhimento institucional, imperativo se faz
entender como esta medida acontece e qual seu procedimento, até que seja aplicada. Este
procedimento é divido entre o procedimento judicial e o excepcional de urgéncia.

As instrucdes para os Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes
(aprovadas em 2009 pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social e Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente) apresentam o intuito de designar diretrizes
metodoldgicas e preceitos para as entidades que ensejam o acolhimento dos menores, de
modo a efetivar os objetivos apresentados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Buscam
fortalecer a referéncia familiar e social, com vistas a atingir o desenvolvimento dos menores
acolhidos e alcancar ampla autonomia individual destas, da mesma maneira que é necessario
enaltecer e auxiliar as familias envolvidas (MACHADO, 2011, p. 162).



37

De forma genérica, assim que existir a precisdo do acolhimento, o Conselho
Tutelar deve ser informado para que adote as providéncias cabiveis, sendo indispensavel a
avaliacdo deste 0rgdo, competente para ponderar quanto a necessidade de cada caso, devendo
haver a assinatura de trés conselheiros, como determina o paragrafo Unico do art. 136 do
ECA, exceto quando o caso for de urgéncia, quando essa condugdo devera ser feita pelo
plantonista do Conselho. No dia subsequente, necessario se faz informar ao colegiado do
ocorrido, para ratificacdo ou retificacdo conforme o art. 21, 8 1° da Resolucdo n° 70 do
Conanda (DISTRITO FEDERAL, 2015, p. 14-15).

Logo depois, aplica- se o art. 101, § 8° do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
tramitando como medida de urgéncia as propostas de reintegracdo familiar, a fim de que o
Ministério Publico se manifeste, in verbis:

Art. 101. Verificada qualquer das hipGteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

g]8° Verificada a possibilidade de reintegracdo familiar, o responsavel pelo
programa de acolhimento familiar ou institucional fard imediata comunicagdo a
autoridade judiciaria, que dara vista ao Ministério Publico, pelo prazo de 5 (cinco)
dias, decidindo em igual prazo.

[...]. (BRASIL, ECA, 2019).

Assim que identificados e localizados os pais ou responsaveis, sendo eles
apropriados a tomarem conta dos menores, estes devem ser ouvidos e, na sequéncia,
conduzidos ao 6rgdo que esta atendendo a situacao, porém, quando existir violacdo de direitos
é necessario que sejam acompanhados até o Conselho Tutelar para serem assistidos. N&o
havendo a possibilidade de reintegracdo ao ndcleo familiar natural da crianca ou adolescente
atendido, por conta de ndo existir acesso ao servico local, diante da seguranca do menor, €
determinada a hipétese de acolhimento pelo procedimento excepcional e de urgéncia, sendo
anotado em um relatorio. Neste caso, o responsdvel do 6rgdo que estava auxiliando os
envolvidos tem a obrigacdo de entregar essas criangcas ou adolescente até 24 horas apds
findada a complicacédo do acesso ao local (DISTRITO FEDERAL, 2015, p. 15- 16).

O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP, 2014, p. 27) pondera que
“[...] recebido o relatério circunstanciado, o Ministério Publico devera ajuizar acdo, cuja
natureza se entende cautelar, no prazo de cinco dias (artigo 101, § 2° do ECA, com alteragéo
da Lei n° 12.010/09)”.

Segundo Gulassa (2010, p. 32), “o acolhimento s ocorrera se houver necessidade

absoluta, mas no caso de permanéncia na familia, a observacdo e o acompanhamento
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cuidadosos na propria residéncia e, em rede, serdo absolutamente necessarios, porque a
situacdo de risco ndo desaparece facilmente”.
O servigo de acolhimento sera prestado na Central de Acolhimento, havendo
algumas circunstancias diferentes:
No caso de adolescentes com vivéncia consolidada nas ruas e histérico de
inadaptacdo ao acolhimento institucional, um procedimento a ser avaliado pela
Central de Acolhimento, em parceria com o Conselho Tutelar, é o encaminhamento
para a Unidade de Acolhimento para Criangas e Adolescentes em Situacdo de Rua —
Unacas, com aplicacdo da medida de protecdo prevista no Art. 101, inciso Il, do

Estatuto da Crianga e do Adolescente, ou seja, “orientagdo, apoio e
acompanhamento temporarios” (DISTRITO FEDERAL, 2015, p. 16).

A aplicacdo da medida esta sujeita decisdo judicial, através de ajuizamento por
parte da Promotoria de Justi¢a ou outro interessado legitimo para impetrar, observando o § 2°
do art. 101 do ECA, de modo que o acolhimento institucional deve ser empregado em altimo
caso, de maneira urgente e provisoria, conforme determina o art. 93 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (DISTRITO FEDERAL, 2015, p. 20).

Gulassa (2010, p. 32) complementa:

[...] as demandas de protecdo chegam diretamente ao Poder Judiciéario, o juiz pode
determinar a protecdo especial em instituicbes de acolhimento. Tendo em vista a
priorizacdo da convivéncia familiar e comunitaria, deve-se acionar uma equipe
multiprofissional para um estudo cuidadoso da situacdo e do contexto.

Explicita o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP, 2014, p. 26) quanto
a importancia da demanda judicial:

Somente apds o esgotamento de todas as medidas protetivas cabiveis e acionamento
de todos os servigos existentes e necessarios para solugdo do caso — caso ainda
perdure a situacdo de violacdo de direitos — é que deverd o Conselho Tutelar acionar
0 Ministério Publico para que promova, conforme suas atribui¢des, a medida
administrativa ou judicial necessaria para o afastamento da crianca e/ou adolescente
do convivio familiar, sob 27 pena de — ao invés de ser érgdo de defesa dos direitos
das criancas e adolescentes — ser o primeiro 6rgdo publico violador de tais direitos.

Ndo obstante, o acolhimento institucional deve ser aplicado somente apds
esgotadas todas as oportunidades de reinsercdo familiar, devido ao seu carater transitorio e
excepcional, devendo — em regra —, ser aplicado apds uma decisédo judicial, mas, quando for
imprescindivel para o bem estar e melhor interesse do menor que vivencia uma situagéo de
risco, deve ser empregado com urgéncia e apds noticiado a autoridade judicial. Enquanto o
processo prossegue na Vara da Infancia e Juventude, os pais ou responsaveis serdo ouvidos e

acompanhados por uma equipe técnica, e as criancgas e adolescentes ficardo abrigados, com o
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intuito de conseguirem serem reintegradas a familia natural. Porém, quando restar impossivel,
0 menor podera ser colocado em familia extensa ou substituta.

Por conta da demora do processo e até mesmo dos procedimentos, estas criangas e
adolescentes permanecem muito tempo institucionalizados e acabam se afastando de uma
referéncia familiar. Mirando esta problematica, o apadrinhamento afetivo surgiu para efetivar
a garantia fundamental do direito a convivéncia em familia, que é tdo importante no
desenvolvimento destes individuos que estdo em uma condic¢do peculiar de vulnerabilidade,

como seré explanado no préximo capitulo.
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4 APADRINHAMENTO AFETIVO

Um programa estabelecido no Estatuto da Crianga e do Adolescente, que visa
suprir o direito basilar da convivéncia em familia e comunitaria como uma alternativa aos
menores amparados institucionalmente e que possuem remotas chances de adogao, denomina-
se apadrinhamento afetivo.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde sobre essa alternativa em seu art.
19-B, que foi incluso devido a edi¢do da Lei n°® 13.509/2017: “Art. 19-B. A crianga e 0
adolescente em programa de acolhimento institucional ou familiar poderdo participar de
programa de apadrinhamento” (BRASIL, Lei n°® 13.509, 2019).

O Provimento n° 36/2014 da Corregedoria Geral do Tribunal de Justica de Séo
Paulo, conceitua esse programa em seu art. 2°:

Artigo 2° - Apadrinhamento afetivo € um programa para criangas e adolescentes
acolhidos institucionalmente, com poucas possibilidades de serem adotados, que tem
por objetivo criar e estimular a manuten¢do de vinculos afetivos, ampliando, assim,

as oportunidades de convivéncia familiar e comunitaria (SAO PAULO, CGTJSP,
2019).

Conforme compreendem Baptista et al. (2006, p. 105) “o apadrinhamento é uma
solucdo provisdria para uma situacgdo criada pelos efeitos da institucionalizacdo prolongada,
que acaba por contribuir para o afastamento entre os abrigados e suas familias”.

De acordo com Ortega (2017, p. 1):

O apadrinhamento consiste, portanto, em proporcionar (estimular) que a crianga e o
adolescente que estejam em “abrigos” (acolhimento institucional) ou em
acolhimento familiar possam formar vinculos afetivos com pessoas de fora da
instituicdo ou da familia acolhedora onde vivem e que se dispGem a ser “padrinhos”.

O Plano Nacional de Promogdo, Protecdo e Defesa do Direito das Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (BRASIL, MDS, 2019, p. 126) explica o
propdsito do programa:

[..] Os programas de apadrinhamento afetivo ttm como objetivo desenvolver
estratégias e acdes que possibilitem e estimulem a construgdo e manutencdo de
vinculos afetivos individualizados e duradouros entre criangas e/ou adolescentes
abrigados e padrinhos/madrinhas voluntarios, previamente selecionados e
preparados, ampliando, assim, a rede de apoio afetivo, social e comunitario para
além do abrigo [...].

Gobbo e Arcaro (2016, p. 6) definem a competéncia de padrinhos e madrinhas ao

tomarem atitudes que efetivam e satisfazem o direito ao convivio familiar propiciando as
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criangas e aos adolescentes passeios nos feriados, férias e fins de semana, bem como lhes
auxiliam com trabalhos escolares cobrando-os de seus deveres, devendo oferece-lhes carinho,
cuidado, atencéo, criando uma conexao de afeto. Contudo, também devem expor ao afilhado o
principal objetivo deste programa para que 0 mesmo ndo tenha esperanga sobre uma futura
chance de adocéo, visto que nesse programa nao € admitido o padrinho adotar.

Em relacdo a conduta dos menores abrigados, descrevem Teixeira e Marcomim
(2019, p. 6):

O comportamento que as criangas e adolescentes apresentam, dependem em parte da
faixa etaria, do sexo ou da circunstancia em que foram acolhidos. Em geral sdo
criangas que desenvolvem sentimento de soliddo e de excluséo e por esses motivos é
gue se faz necessario tal projeto de intervencdo. Para que tais figuras tenham
consciéncia de que sao cidadédos portadores de direitos de uma vida saudavel, tanto
fisica quanto psicoldgica.

Diante do objetivo que busca essa alternativa, entende Pinheiro (2012, p. 1) que

essa é

[...] uma forma de romper com o ciclo de fragilidade afetiva a que esta exposto a
crianga e o adolescente, possibilitando a quebra do sentimento de abandono e

recuperagdo da autoestima, em razdo de ter sido eleito por um adulto como
depositario de investimentos de afeito e cuidados.

Porém, segundo Baptista et al. (2006, p. 104) “os programas de apadrinhamento
afetivo necessariamente precisam de mecanismos de selecdo, capacitacdo, supervisdo e
monitoramento dos padrinhos, sempre visando o que for melhor para as criangas atendidas”.

Para Gobbo e Arcaro (2014, p. 7) “[...] é possivel sustentar que o apadrinhamento
afetivo constitui um mecanismo capaz de efetivar o direito fundamental a convivéncia
familiar de criancas e adolescentes acolhidos institucionalmente”, e ainda complementam:

[...] por meio do apadrinhamento, o afilhado ndo s6 passa a criar lagos de afeto e a
conviver com sujeitos de bem, vivenciando experiencias em um ambiente familiar
apropriado como passa a contar com 0 amparo de pessoas idoneas quando tiver que
deixar, definitivamente, instituicdo de acolhimento (GOBBO; ARCARO, 2014, p.
9).

Ressalta-se a importancia deste tipo de projeto para os acolhidos
institucionalmente, pois eles ndo se encontram mais no seu nucleo familiar, sendo que “é no
ambiente familiar que se constroem os vinculos afetivos, experimentam emog0es,
desenvolvem autonomia, as tomadas de decisfes a controlar impulsos, frustracdes, cuidam-se
um do outro e passam por conflitos” (TEIXEIRA; MARCOMIM, 2019, p. 10)

Nascimento e Malveira (2017, p. 47) versam sobre as caracteristicas dos menores

abrigados:
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Comumente, 0s que passam mais tempo no servico de acolhimento sdo as criancas
deficientes, as que tém idade superior a 7 anos e os adolescentes, haja vista a
maioridade do infante e a majoracdo da responsabilidade que a familia natural,
extensa ou substituta devera ter. Sucede que a autonomia desse infante dificilmente
se desenvolve, aumentando a resisténcia a novos vinculos.

Por conta da lentiddo durante o procedimento da adogdo e sua burocracia, a
alocacdo de criangas e adolescentes em fila de adogdo gera uma demora na inser¢do destes
menores em familias substitutas devido a incompatibilidade das caracteristicas esperadas
pelos adotantes, o que gera um enorme nimero de abrigados nas instituicdes (MERQUIDES,
2018, p. 1).

Destarte, essa op¢do nada mais é que uma forma de efetivar o direito basal da
convivéncia familiar e em comunidade de criancas e adolescentes acometidos por abusos e
omissdes em seu nacleo familiar e, por isso, encontram-se em casas de acolhimento, —
geralmente, por muito tempo — e este grupo de menores sdo, na sua maioria, aqueles que
possuem algum tipo de deficiéncia, negros, soropositivos, por terem mais irmdos ou, ainda,
por obterem uma idade acima do que muitos adotantes desejam, possuindo minimas chances
de adogéo (BITTENCOURT, 2014, p. 107).

Complementa o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(BRASIL, 2009, p. 52) a respeito da elaboracao deste programa:

[...] devem ser incluidos, prioritariamente, criangas e adolescentes com previsdo de
longa permanéncia no servico de acolhimento, com remotas perspectivas de retorno
ao convivio familiar ou ado¢do, para os quais 0s vinculos significativos com pessoas
da comunidade serdo essenciais, sobretudo, no desligamento do servigo de
acolhimento. Para estes casos, a construgdo de vinculos afetivos significativos na
comunidade pode ser particularmente favorecedora, devendo ser estimulada.

O Conselho Nacional de Justica (BRASIL, 2019, p. 1) também salienta que “o
apadrinhamento de criancas em situacdo de acolhimento ou em familias acolhedoras pode ser
afetivo ou financeiro, sendo este ultimo caracterizado por uma contribuicdo financeira a
crianca institucionalizada, de acordo com suas necessidades [...]”.

O apadrinhamento financeiro também existe e consiste em um aporte mensal, que
é destinado a apoiar a instituicdo nos cuidados com a crianca ou adolescente em sua
alimentacdo, vestuario, medicacdo, material escolar etc. Apos contribuir financeiramente, este
padrinho ou madrinha poderd acessar relatorios onde obterd informacdes sobre o
desenvolvimento do afilhado que esta auxiliando, sendo concedido, também, o beneficio de se
comunicar com esta crianga ou adolescente e até mesmo visita-lo (PADRINHO NOTA 10,
20198, p. 1).
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O entendimento do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, de acordo com a
ANOREG (2018, p. 1), € de que existem trés modalidades de apadrinhamento:
[...] o padrinho afetivo, que faz visitas aos abrigos e leva as criangas para passear nos
fins de semana e feriados, possibilitando convivéncia familiar e social; padrinho
provedor, que da suporte material e financeiro ao afilhado; e o padrinho prestador de

servicos, que atende as necessidades institucionais dos abrigos de acordo com sua
especialidade de trabalho.

Contudo, seja apadrinhamento afetivo ou financeiro, ambos cooperam e ajudam
para 0 progresso na vida das criangcas e adolescentes que vivem nas instituicdes,
contemplando o direito basico de parametro familiar e em comunidade, sendo uma

oportunidade de oferecer uma compreensdo melhor de vida aos menores.

4.1 LEI N°13.509/2017

Com a promulgacdo da Lei n°® 13.509/2017 aconteceram algumas inclusdes no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, entre elas a do art. 19-B, tornando o programa do
apadrinhamento afetivo amparado legalmente, possibilitando que os menores abrigados nos
institutos possuam chances de efetivarem o seu direito fundamental de conviver em um lar e
em comunidade, atraves de um vinculo de afetividade, carinho, cuidado e seguranca.
Em relagdo ao advento da referida lei, destaca-se:
Uma das alteragdes mais recentes é aquela promovida pela Lei n® 13.509/17,
publicada em 22 de novembro de 2017 e que altera 0 ECA ao estabelecer novos
prazos e procedimentos para o trAmite dos processos de adocdo, além de prever
novas hipoteses de destituicdo do poder familiar, de apadrinhamento afetivo e

disciplinar a entrega voluntaria de criancas e adolescentes & adogdo (PARANA,
2018, p. 1)

O art. 19-B, em seu § 49, trata sobre o perfil das crian¢as ou adolescentes que
podem participar: “[...] com prioridade para criancas ou adolescentes com remota
possibilidade de reinsercdo familiar ou colocagdo em familia adotiva” (BRASIL, ECA,
2019, grifo nosso).

Anterior a publicacdo desta lei, o programa ja existia, pois ja continha suas
orientacdes técnicas sobre os servigcos de acolhimento descritas em uma cartilha do governo
federal, entre elas destaca-se 0 da preservacdo e fortalecimento da convivéncia comunitéria:

O contato direto de pessoas da comunidade com criangas e adolescentes em servigos
de acolhimento, [...], devera ser precedido de preparacgdo, visando assegurar que este

contato sera benéfico as criancas e aos adolescentes. Nesse sentido, é importante
destacar que visitas esporadicas daqueles que ndo mantem vinculo significativo e



44

frequentemente sequer retornam uma segunda vez ao servico de acolhimento,
expdem as criangas e 0s adolescentes a permanéncia de vinculos superficiais]...]

(BRASIL, MDS, 2009).
Apesar disso, 0 que antes era apenas um projeto sem base legal, tornou-se
positivado e assegurado como uma medida para atingir integralmente o direito de criancas e
adolescentes acolhidos em instituicdes do Estado, a fim de obterem uma referéncia familiar e
social, trazendo uma perspectiva de vida melhor em relacdo a circunstancias que sofriam no

passado.
4.2 REQUISITOS PARA A PARTICIPACAO DO PROGRAMA

Os interessados em participar deste programa necessitam preencher determinados
requisitos, tendo em vista que envolve encargo - a vida de menores e 0 seu desenvolvimento -,
além de inimeros profissionais e uma equipe técnica que acompanham o progresso das
relacdes entre os envolvidos.

Para que pessoas da comunidade possam participar deste programa, € necessario
gue passem por um tramite, o qual é conduzido por regras e requisitos, quais sejam: se
cadastrar previamente; possuindo disponibilidade, passar por curso preparativo oportunizado
pelo poder publico; detendo o acompanhamento desta relagdo entre padrinho e afilhado por
uma equipe de técnicos e profissionais, além dos oOrgdos estatais (NASCIMENTO;
MALVEIRA, 2017, p. 48).

Durante a execucdo do programa, existem varias pessoas envolvidas, conforme
disserta Bittencourt (2014, p. 108):

Uma rede de parceiros deve ser acionada para a elaboracdo de todas as etapas do
processo de apadrinhamento. As equipes interprofissionais das Varas da Infancia e
da Juventude e do Ministério PUblico sdo os parceiros de primeira ordem para
compor esta rede, por serem fiscalizadores dos servigos. O gestor municipal é o
responsavel pela execucdo da politica publica e ndo pode furtar- -se a participar. Se

0 gestor municipal avaliar que ndo pode executar diretamente esta politica, que
encaminhe um conveniamento com alguma entidade isenta da rede de servicos para

esta execucdo.

Os padrinhos/madrinhas sdo pessoas que tém desejo e anseiam colaborar e
participar da vida do afilhado abrigado, acompanhando seu crescimento, tanto dentro da
instituicdo quanto fora, portanto, devem possuir disponibilidade para que possam visitar as
criancas e/ou adolescentes, assim como envolver-se em oficinas de aprendizagem, cursos e

reunides com o quadro técnico, respeitando as regras impostas pelo programa, instituicdo e
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legislacdo. Os interessados devem ter 21 anos ou mais (com uma diferenca de idade de 16
anos perante o afilhado) e exibir todos os documentos necessarios para incluir-se neste
programa, além de consentir visitas da equipe técnica fiscalizadora em sua casa. Estes s@o
requisitos que, geralmente, sdo condicionantes para dar inicio ao programa, porém cada
instituicdo pode exigir um pressuposto mais especifico conforme o entendimento de cada
organizacdo (PADRINHO NOTA 10, 20192, p. 1).

Segundo o Ministério Publico do Estado de Goias (GOIAS, 2017, p. 1):

As criancas ou adolescentes tém encontros com seus “padrinhos”, fazem passeios,
frequentam a casa, participam de aniversarios, datas especiais, como Dia das
Criancgas, Natal, Ano Novo etc. A inten¢do do programa de apadrinhamento é fazer
com que a crianca ou adolescente receba afeto e possa conhecer como funciona uma
saudavel vida em familia, com carinho e amor.

De acordo com Ferreira (2016, p. 29), “é feita uma selecao de padrinhos (por meio
de um cadastramento bastante parecido com o dos pretendentes a ado¢ao), e as instituicdes de
acolhimento apontam as criangas e adolescentes que possuem o perfil para serem
apadrinhadas”, e ainda complementa:

O programa consiste na realizacdo de atividades (externas e internas) entre
padrinhos e afilhados, tais como apoio socio afetivo, comemoracao de datas festivas
(Natal, Ano-Novo, aniversario, etc.), passeios € viagens, além do suporte emocional
dado pelos padrinhos aos apadrinhados. Os padrinhos serdo referéncia positiva para
essas criangas e adolescentes, fora dos muros das instituicdes. Todas as atividades
sdo descritas num plano de convivéncia afetiva, que deve ser individualizado e
acompanhado de maneira constante por uma equipe técnica gestora (FERREIRA,
2016, p. 29).

Para dar inicio ao procedimento é imperioso que 0s interessados entrem em
contato com a instituicdo para se cadastrarem e um dos requisitos para se inscreverem € de
que ndo estejam na fila da adocdo, visto que o apadrinhamento ndo possibilita esta medida,
conforme o 8§ 2° do art. 19-B do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que dispde: “podem
ser padrinhos ou madrinhas pessoas maiores de 18 (dezoito) anos néo inscritas nos cadastros
de adocéo [...]” (BRASIL, ECA, 2019, grifo nosso).

Por conta desta barreira procedimental, dois projetos de lei foram apresentados e
estdo em tramitacdo no momento, um no Senado Federal e outro na Camara de Deputados.

O Projeto de Lei n° 9987/18 que tramita na Camara do Deputados, e que possui
como autor o deputado Diego Garcia (Pode-PR), observa: “a ndo permissdo de pessoa

habilitada como pretendente aos programas de apadrinhamento afetivo ndo traz nada de
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positivo as criancas e aos adolescentes, além de tirar a possibilidade de que estes venham a
encontrar, através de seus padrinhos/madrinhas, a familia por adogido” (SOUZA, 2018, p. 1).

Além disso, hé o Projeto de Lei n° 221/2018, do Senado Federal: “a Comisséo de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) ja aprovou projeto que altera o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) para permitir que pessoas inscritas no cadastro de adogéo
também participem de iniciativas de apadrinhamento afetivo” (BRASIL, 2018, p. 1).

O projeto acima citado é de autoria do senador Garibaldi Alves Filho (MDB-RN)
e tem o intuito de alterar o §2° do art. 19-B da Lei n® 8.069 de 1990, incluindo que os
padrinhos e madrinhas deste programa possuam a escolha de adotar o afilhado, desde que
desempenhadas todas as condi¢fes determinadas. O PLS 221/2018 segue para a Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) que aguarda sua aprovacao (BRASIL, 2018, p. 1).

Sobre o0 assunto, Pompeu (2015, p. 1) acrescenta:

Para evitar qualquer mal-entendido, que pode resultar em prejuizos emocionais tanto
para os padrinhos quanto para as criancas e adolescentes, a diferenca entre
apadrinhamento e adogdo é bastante trabalhada por psicélogos e assistentes sociais
do projeto e das préprias instituicdes de acolhimento.

Sendo assim, para a participacdo deste programa € indispensavel que o0s
pretendentes a padrinhos ou madrinhas estejam cientes da responsabilidade que terdo e de que
0 lago construido com a crianca ou adolescente ndo Ihes da a oportunidade de adota-los.
Contudo, isto pode ser modificado através do Projeto de Lei n°® 9987/18, que ainda ndo foi
aprovado, mas que certamente ird melhorar a vida de inimeras criangas e adolescentes, além

de abrandar o nimero de abrigados institucionalmente.

4.3 OBJETIVOS DO APADRINHAMENTO AFETIVO

Ante todo o exposto até o momento, € preciso averiguar se 0s objetivos deste
programa estdo sendo cumpridos e se estdo aprimorando a vida dos menores e influenciando
em seu bom desenvolvimento e, principalmente, se estd alcancando a garantia do direito
fundamental de convivéncia familiar e em comunidade.

A instituicdo que acolhe também tem a visdo de que os lagos criados a partir dos
vinculos entre padrinho/madrinha e afilhado trazem boas consequéncias no desenvolvimento
dos abrigados, tornando a relacdo destas experiéncias positivas e que refletem até mesmo apés
o desligamento do menor com a entidade acolhedora (GOBBO; ARCARO, 2014, p. 7).
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De acordo com Merquides (2018, p. 1):

E sabido que dentro de uma casa abrigo existe um numero grande de criancas
acolhidas, ndo sendo possivel que os mantenedores consigam dar atengdo exclusiva
gue elas necessitam. Assim, o apadrinhamento € uma troca afetiva, uma relagdo
onde se compartilham experiéncias, conselhos, afeto e carinho. O padrinho passa a
ser a pessoa em que essa crianga ou adolescente pode confiar e também aprender
sobre a vida em sociedade. O apadrinhamento é um olhar exclusivo para as criancas,
¢ individualizado, é uma acdo que ajudard a crianca a ter autonomia e, de acordo
com estudos de casos, ha uma forte mudanca de comportamento.

A palavra vinculo é mencionada vérias vezes, segundo o Instituto Fazendo
Histéria (2018a, p. 21) este termo “deriva do latim vinculum e significa unido com
caracteristicas duradouras, laco e elo de conexdo. Ou seja, estar afetivamente vinculado a
alguém significa estar ligado a esta pessoa por meio de emocgles e sentimentos; é té-la
presente [...]".

Esta relacdo ndo gera vinculo juridico, j& que é um elo apenas de afeto entre
ambas as partes, até porque a guarda pertence a instituicdo de acolhimento na qual a crianca
ou adolescente esta abrigado. O apadrinhamento ¢é apenas uma referéncia de familia ao menor,
que volta a se habituar com a vivéncia com seus padrinhos em um circulo social (SOARES,
2015, p. 43).

O Instituto Fazendo Histdria (2018a, p. 23) ressalta a importancia dessa relacdo na
vida de ambos os participes:

Nesse sentido, é possivel compreender que, embora a crianga ou o adolescente tenha
passado por situacfes de perdas e rupturas, o estabelecimento de uma relacdo de
confianga com um adulto de referéncia pode ter um carater reparador em sua vida
para que seja capaz de estabelecer novas relacfes afetivas. Isto porque uma relacdo
afetiva, quando estabelecida, servird de modelo para outras a serem construidas
futuramente. Ou seja, todos nés carregamos referenciais de relacionamentos que
servem como um “molde” para 0s novos que virdo. A0 mesmo tempo, 0S NOvos

relacionamentos permitem que possamos refazer tais moldes, a partir das novas
experiéncias que vivenciamos.

Merquides (2018, p. 1) ressalta que:

[...] as criancas e adolescentes que se encontram abrigados, recebem diversos
auxilios materiais que vem do governo, contudo, tem algo que o poder publico
jamais poderé prover que € o afeto. Essas criangas, futuro do nosso pais, precisam de
carinho, de atencdo, esse é o principal objetivo do apadrinhamento.

Desta forma, € nitido que dentre os objetivos do apadrinhamento afetivo inserem-

se as questdes de cuidado, zelo, carinho, educacédo e aten¢do que toda crianca e adolescente
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detém direito, fazendo com que esta seja reinserida na comunidade, refletindo de forma

positiva no seu futuro.

44 O APADRINHAMENTO EM SANTA CATARINA

Em Santa Catarina, como nos demais estados brasileiros, existem alguns
programas de apadrinhamento afetivo e financeiro, a fim de garantir a protecdo integral da
crianca e do adolescente, através da efetivacdo dos seus direitos fundamentais, de maneira
especial, o da convivéncia em familia e comunidade.

Na metade do ano de 2018 estavam sendo estudadas diretrizes para a
implementacdo dessa alternativa no estado catarinense, para que pudesse entrar em vigor nos
municipios. Assim, apos longas discussoes:

[...] as diretrizes foram definidas no Termo de Cooperagdo Técnica n. 020/2018/MP
assinado entre o Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC), o Tribunal de Justi¢a
de Santa Catarina (TJSC), a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e
Habitacdo (SST), a Federacdo Catarinense de Municipios (FECAM), a Defensoria
Publica do Estado e a OAB Seccional de Santa Catarina (SANTA CATARINA,
2018).

De acordo com o Padrinho Nota 10 (2019b, p. 1), em Santa Catarina encontram-se
12 instituicBes que possuem o programa do apadrinhamento que abrangem oito municipios,
quais sejam: Ararangua, Biguacu, Criciuma, Florianopolis, Itajai, Joinville, Palhoca e Séo
José.

Portanto, essa alternativa tem sido cada vez mais difundida e divulgada com o
propdsito de que mais pessoas da comunidade participem desse programa, visto que resulta
em experiéncias positivas para todos os envolvidos. A implantacdo do programa em Santa
Catarina € recente, porém vem sendo desenvolvido por érgédos estatais e ampliados, sempre
com o cuidado de atender o melhor interesse do menor e suprir 0s seus direitos fundamentais

protegidos integralmente.



49

5 CONCLUSAO

O apadrinhamento afetivo € uma medida que se mostrou como uma alternativa
positiva, com o fim de efetivar um direito fundamental - o da convivéncia familiar e
comunitaria -, de criangas e adolescentes que vivem em abrigos institucionais, devido ao fato
de ndo haver mais possibilidade de regresso a familia de origem e com remota perspectiva de
adocao.

Como visto, existem requisitos genéricos para que as pessoas interessadas possam
participar: possuir 21 anos ou mais (com uma diferenca de idade de 16 anos perante o
afilhado) e exibir toda a documentacdo necessaria para que possam fazer parte deste
programa, além de consentir que a equipe técnica fiscalizadora faca visitas em sua casa e
possuir disponibilidade, porém cada instituicdo pode exigir um pressuposto mais especifico de
acordo com o entendimento de cada organizagao.

Esta alternativa se mostra de extrema importancia, uma vez que proporciona ao
menor uma referéncia de familia, o que influencia no seu desenvolvimento psiquico,
cognitivo, entre outros, através do vinculo afetivo criado com o padrinho ou madrinha, além
de demonstrar-lhe um aspecto de vida melhor, influenciando para que cresca e se torne um
adulto que saiba exercer sua cidadania, efeitos que este programa causam nas criancas e
adolescentes apadrinhados. Esta medida é um dos meios que o Estado e a sociedade buscam
cumprir com o seu dever de proteger os direitos constitucionais de criancas e adolescentes.

Ademais, a base legal desta alternativa foi instituida recentemente, através do art.
19-B do ECA, sendo que a sua implementacdo vem progredindo em diversos estados
brasileiros através do Ministério Publico e de ONGs, porém ainda busca-se a melhoria deste
programa por meio de projetos de lei que estdo em tramite no Congresso Nacional, a fim de
incluir a possibilidade do padrinho/madrinha adotar o afilhado, visto que ja existe um vinculo
de afeto entre ambos.

O programa de apadrinhamento é efetivo, tendo em vista que proporciona uma
vida melhor aos menores, que ja vivenciaram situacdes de risco e vulnerabilidade, mostrando-
Ihes os melhores aspectos de referéncia familiar, fazendo com que o padrinho/madrinha seja
um exemplo na vida dos mesmos, através do carinho, cuidado, auxilio financeiro,
preocupacao em cobrar para que sejam bons alunos e boas pessoas.

Conclui-se que este programa ainda é parcialmente desconhecido pela populacéo,
0 que justifica o baixo numero de pessoas interessadas em participar da vida dessas criancgas e

adolescentes. Faltam pessoas da comunidade motivadas a vivenciar esta relacdo com uma
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crianca ou adolescente acolhido, que muitas vezes s6 querem uma palavra de carinho e apoio.
Se a maioria da populacédo soubesse o0 que poderia ser realizado para ajudar estes menores,
com certeza mais cidaddos iriam despertar para tomar uma atitude e se disponibilizar a

participar.
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